
1. ìÇéÑ

ë ‡ÁÔ‡‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ ë˙‚ÂÚÒÍËfl ·ÎÓÍ Ë ÎË·Â‡ÎËÁ‡ˆËflÚ‡ Ì‡ ‚˙Ì¯Ì‡Ú‡ Ú˙„Ó‚Ëfl
‚˙Ì¯ÌÓÚ˙„Ó‚ÒÍËÚÂ Ô‡ÚÌ¸ÓË Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl ‡‰ËÍ‡ÎÌÓ ÒÂ ÔÓÏÂÌflÚ: ÓÚ 85%
Ó·ÏÂÌ Ò ·Ë‚¯Ëfl ë˙‚ÂÚÒÍË ·ÎÓÍ Í˙Ï Ì‡‰ 60% Ò˙Ò ÒÚ‡ÌË, ˜ÎÂÌÍË Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl
Ò˙˛Á. ë˙˘Â‚ÂÏÂÌÌÓ ÂÙÓÏË‡ÌÂÚÓ Ë ÏÓ‰ÂÌËÁË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ
ËÌÒÚËÚÛˆËË, Í‡ÚÓ Ä„ÂÌˆËfl ◊åËÚÌËˆ‡”, ÉÎ‡‚Ì‡ ‰‡Ì˙˜Ì‡ ‰ËÂÍˆËfl Ë ÒÎÛÊ·ËÚÂ Á‡
ÒË„ÛÌÓÒÚ ÔÓÚË˜‡Ú ·‡‚ÌÓ Ë Ò ÍÓÏÔÓÏËÒË. Ç ÂÁÛÎÚ‡Ú ◊„‡ÌËˆ‡Ú‡” ÒÂ ÔÂ‚˙˘‡
‚ ÏÂı‡ÌËÁ˙Ï Á‡ ÔÂ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌÓ ·Ó„‡ÚÒÚ‚Ó, Ò‡‚ÌËÏ ÔÓ Ó·ÂÏ
Ò‡ÏÓ Ò ÚÓÁË Ì‡ ÔË‚‡ÚËÁ‡ˆËflÚ‡.

ÇÓÈÌËÚÂ ‚ ·Ë‚¯‡ û„ÓÒÎ‡‚Ëfl, ı‡ÓÒ˙Ú ‚ ÌÓ‚ÓÔÓfl‚ËÎËÚÂ ÒÂ ‰˙Ê‡‚Ë ÓÚ ·Ë‚¯Ëfl
ë˙‚ÂÚÒÍË Ò˙˛Á Ë ÒÔÂˆËÙË˜Ì‡Ú‡ Ú‡ÌÒÔÓÚÌ‡ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ‡ Ì‡ Å‡ÎÍ‡ÌËÚÂ
Ò˙Á‰‡‚‡Ú ÚÂÊÍ‡ ÒËÚÛ‡ˆËfl, ÔË ÍÓflÚÓ Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡Ú‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ ÛÒÔfl‚‡ ‰‡
ÔÓÒÚË„ÌÂ ÒÂËÓÁÌÓ ‚ÎËflÌËÂ ‚˙ıÛ ·˙Î„‡ÒÍËÚÂ „‡ÌËˆË Ë ÔËÎÂÊ‡˘ËÚÂ
Ú‡ÌÒÔÓÚÌË ÍÓË‰ÓË.  

ÑÓÍÎ‡‰˙Ú í‡ÌÒÔÓÚ, ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰‡ Ë Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ Â Ô˙‚ÓÚÓ Á‡
Å˙Î„‡Ëfl ÔÓÛ˜‚‡ÌÂ, ÍÓÂÚÓ ‡Ì‡ÎËÁË‡ Û˜‡ÒÚËÂÚÓ Ì‡ ÙËÏË ÓÚ Ú‡ÌÒÔÓÚÌËfl
ÒÂÍÚÓ ‚ ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰ÌË Ô‡ÍÚËÍË.

• ÑÓÍÎ‡‰˙Ú ÓÔËÒ‚‡ Ë ‡Ì‡ÎËÁË‡ ÒÚÛÍÚÛ‡Ú‡ Ì‡ Ó„‡ÌËÁË‡ÌËÚÂ ÔÂÒÚ˙ÔÌË
„ÛÔË, ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡˘Ë ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰‡ Ì‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÒÍË ÒÚÓÍË. ê‡Á„ÎÂ‰‡ÌË Ò‡
‡ÁÎË˜ÌËÚÂ ÌË‚‡ Ë ÒÎÓÊÌË ‚Á‡ËÏÓ‚˙ÁÍË ÏÂÊ‰Û ÔÓÎÛÎÂ„‡ÎÌË Ú˙„Ó‚ˆË,
ÔÂÒÚ˙ÔÌËˆË Ë ÔÓÒÂ‰ÌËˆË. é·flÒÌÂÌË Ò‡ ÍÓÛÔˆËÓÌÌËÚÂ ÏÓ‰ÂÎË Ë Û˜‡ÒÚËÂÚÓ
Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌË ÒÎÛÊËÚÂÎË (ÓÚ ÏËÚÌËˆËÚÂ, åÇê, Ò˙‰Â·Ì‡Ú‡ ‚Î‡ÒÚ) ‚ ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰ÌË
Ô‡ÍÚËÍË. óÂÁ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÂÌËfl ËÒÚÓË˜ÂÒÍË ÔÂ„ÎÂ‰ Ì‡ ‡Á‚ËÚËÂÚÓ Ì‡
ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰ÌËÚÂ Í‡Ì‡ÎË ÒÂ Ó·flÒÌfl‚‡Ú ÏÌÓ„Ó ÓÚ ÔË˜ËÌËÚÂ, ÍÓËÚÓ ÔÓÁ‚ÓÎfl‚‡Ú
ÔÓ‰˙ÎÊ‡‚‡˘ÓÚÓ ËÏ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡ÌÂ. àÁflÒÌÂÌ‡ Â ÓÎflÚ‡ Ì‡ Ú‡ÌÒÔÓÚÌËÚÂ
ÙËÏË Í‡ÚÓ ÍÎ˛˜Ó‚ ÒÚÛÍÚÛÂÌ ÂÎÂÏÂÌÚ, ÔÓ‰ÔÓÏ‡„‡˘ ÔÂÒÚ˙ÔÌËÚÂ „ÛÔË ‚
ËÁÔ˙ÎÌÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰ÌË ÒıÂÏË.

• èÂ‰ÒÚ‡‚ÂÌ‡ Â ˆflÎÓÒÚÌ‡ Í‡ÚËÌ‡ Ì‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌËÚÂ Ë ÔÓÎÛÎÂ„‡ÎÌËÚÂ ÏÂÊË,
ÍÓËÚÓ Û˜‡ÒÚ‚‡Ú ‚ ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰‡Ú‡ Ì‡ ÍËÚ‡ÈÒÍË Ë ÚÛÒÍË ÒÚÓÍË. èÓÍ‡Á‡ÌË Ò‡
‚˙ÁÍËÚÂ ÏÂÊ‰Û ˆÂÎËfl ÔÂÒÚ˙ÔÂÌ ÍÓÌÚËÌ„ÂÌÚ ÎËˆ‡ (‰ÂÈÒÚ‚‡˘Ë ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡ÎÌÓ
ËÎË ˜ÂÁ ÙËÏË-Ù‡ÌÚÓÏË), ◊ÔÓÒÂ‰ÌËˆË”, ÔÓ-ÌÂËÁ‚ÂÒÚÌË ◊·ÓÍÂË” Ë ‰Û„Ë.
á‡ Ô˙‚Ë Ô˙Ú ÒÂ ‡ÁÍË‚‡ Ë Ó·flÒÌfl‚‡ ÓÒÓ·ÂÌÓ ‚‡ÊÌ‡Ú‡ ÓÎfl Ì‡ Ú˙„Ó‚ˆË ÓÚ
ÍËÚ‡ÈÒÍË ÔÓËÁıÓ‰. àÎ˛ÒÚË‡ ÒÂ ÓÎflÚ‡ ‚ ÔÂÒÚ˙ÔÌËÚÂ ÒÚÛÍÚÛË Ì‡
ÒÍÎ‡‰Ó‚Ë Ô‡Á‡Ë (Í‡ÚÓ ◊àÎËflÌˆË“) Ë ÚÂıÌËÚÂ Óı‡ÌËÚÂÎË, ÏÂÊËÚÂ ÓÚ ÒÂÌ˜ÂÒÚË
Ú˙„Ó‚ˆË, ÔÂ‚ÓÁ‚‡˜Ë, ÒÔÂ‰ËÚÓÒÍË ÙËÏË Ë ÏËÚÌË˜ÂÒÍË ‡„ÂÌÚË. 

• èÂ‰Î‡„‡ ÒÂ ÌÓ‚ ÔÓ˜ËÚ Ì‡ ‰‡ÌÌËÚÂ Á‡ ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰‡ Ì‡ ÌÂÙÚÓÔÓ‰ÛÍÚË. éÚ
Â‰Ì‡ ÒÚ‡Ì‡, ÒÂ ‰ÂÏÓÌÒÚË‡ ÔÓÏÂÌËÎ‡Ú‡ ÒÂ ÒÚÛÍÚÛ‡ Ì‡ Ô‡Á‡‡ Ì‡
ÌÂÙÚÓÔÓ‰ÛÍÚË ‚ ÛÒÎÓ‚ËflÚ‡ Ì‡ ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌÓ Ò‚ËÚ ÌÂÁ‡ÍÓÌÂÌ ‚ÌÓÒ. éÚ ‰Û„‡ ÒÚ‡Ì‡,
ÒÂ ‡Á„ÎÂÊ‰‡Ú ‚ÒÂ Ó˘Â ‰ÂÈÒÚ‚‡˘ËÚÂ ÒıÂÏË Á‡ ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰‡ Ì‡ ÌÂÙÚÓÔÓ‰ÛÍÚË. 
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• éÔËÒ‚‡Ú ÒÂ ‡ÁÎË˜ÌËÚÂ ÒıÂÏË Ë Í‡Ì‡ÎË Á‡ ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰ÂÌ ËÁÌÓÒ Ì‡ ˆË„‡Ë Í˙Ï
á‡Ô‡‰Ì‡ Ö‚ÓÔ‡. ëÔÂˆË‡ÎÌÓ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ ÒÂ Ó·˙˘‡ Ì‡ Í‡Ì‡ÎËÚÂ Á‡
ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰ÂÌ ‚ÌÓÒ Ì‡ ˆË„‡Ë ˜ÂÁ Ï‡„‡ÁËÌËÚÂ Á‡ ·ÂÁÏËÚÌ‡ Ú˙„Ó‚Ëfl. éÔËÒ‡ÌË
Ò‡ ˜ÂÚËË ‡ÁÎË˜ÌË  Ì‡˜ËÌ‡, ˜ÂÁ ÍÓËÚÓ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌËˆË Ì‡ ·ÂÁÏËÚÌË Ï‡„‡ÁËÌË
ÔÎ‡ÒË‡Ú ˆË„‡Ë Ì‡ ‚˙ÚÂ¯ÌËfl Ô‡Á‡. 

• Ç ‰ÓÍÎ‡‰‡ ÒÂ ÔÂ‰Î‡„‡ Í‡Ú˙Í ÔÂ„ÎÂ‰ Ì‡ ÒËÒÚÂÏËÚÂ Á‡ „‡ÌË˜ÂÌ Ë ÏËÚÌË˜ÂÒÍË
ÍÓÌÚÓÎ Ë ÔÓÏÂÌËÚÂ ‚ Úflı ÔÂÁ ÔÂËÓ‰‡ 1990–2004 „. ÄÌ‡ÎËÁË‡Ú ÒÂ
Ú‡ÌÒÔÓÚÌËflÚ ÓÚ‡Ò˙Î, ÌÂ„Ó‚‡Ú‡ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËfl ÔÂÁ 90-ÚÂ „Ó‰ËÌË Ë
‚ÍÎ˛˜‚‡ÌÂÚÓ ÏÛ ‚ ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰ÌËÚÂ ÏÂÊË. èÂ‰Î‡„‡ ÒÂ Ó·˘ ‡Ì‡ÎËÁ Ì‡
Ú‡ÌÒÔÓÚÌ‡Ú‡ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ‡ ÓÍÓÎÓ „‡ÌË˜ÌËÚÂ ÍÓÌÚÓÎÌÓ-ÔÓÔÛÒÍ‡ÚÂÎÌË
ÔÛÌÍÚÓ‚Â (Éäèè) Ë Ò˙ÔÓ‚ÓÊ‰‡˘ËÚÂ fl ËÒÍÓ‚Â Á‡ Û‚ÂÎË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÍÓÌÚ‡-
·‡Ì‰‡Ú‡.

èË ÔÓ‰„ÓÚÓ‚Í‡Ú‡ Ì‡ ‰ÓÍÎ‡‰‡ ·flı‡ ËÁÔÓÎÁ‚‡ÌË ÚË ÓÒÌÓ‚ÌË „ÛÔË ËÁÚÓ˜ÌËˆË
Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl. è˙‚‡Ú‡ Ò‡ ‰ÓÍÛÏÂÌÚË, ÓÙËˆË‡ÎÌ‡ Ë ÓÔÂ‡ÚË‚Ì‡ ÒÚ‡ÚËÒÚËÍ‡
ÓÚ åÇê Ë Ä„ÂÌˆËfl ◊åËÚÌËˆË”, åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ Ú‡ÌÒÔÓÚ‡ Ë Ò˙Ó·˘ÂÌËflÚ‡,
ë‚ÂÚÓ‚Ì‡Ú‡ ·‡ÌÍ‡. ÇÚÓ‡Ú‡ Â Ò‚˙Á‡Ì‡ Ò Ì‡·Î˛‰ÂÌËfl ÔÓ ÏÂÒÚ‡ – ËÌÚÂ‚˛Ú‡ Ò˙Ò
ÒÎÛÊËÚÂÎË ÓÚ ‡ÁÎË˜ÌË ‡‚ÌË˘‡ ‚ åÇê Ë Ä„ÂÌˆËfl ◊åËÚÌËˆË”. íÂÚ‡Ú‡ „ÛÔ‡
ËÁÚÓ˜ÌËˆË Ò‡ ËÌÚÂ‚˛Ú‡ Ò ¯ÓÙ¸ÓË, ÏÓflˆË, ÎÂÚˆË, ÒÎÛÊËÚÂÎË ‚ êÇÑ,
ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌËˆË Ì‡ ÔÂ‚ÓÁ‚‡˜ÂÒÍË Ë ÒÔÂ‰ËÚÓÒÍË ÙËÏË, Í‡ÍÚÓ Ë Ò Û˜‡ÒÚ‚‡ÎË ‚
ÒıÂÏË, Ò‚˙Á‡ÌË Ò ÏËÚÌË˜ÂÒÍË Ì‡Û¯ÂÌËfl. 

ÑÓÍÎ‡‰˙Ú ÔÂÔÓ˙˜‚‡ Ô‡ÍÂÚ ÓÚ ÏÂÍË, ˜ÂÁ ÍÓËÚÓ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË Ë
ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡Ú‡ Ó·˘ÌÓÒÚ ÏÓ„‡Ú ‰‡ Ì‡Ï‡ÎflÚ ‡ÁÏÂËÚÂ Ì‡ ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰‡Ú‡.
èÂÔÓ˙ÍËÚÂ ÔÓ‰˜ÂÚ‡‚‡Ú ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ ÏÂÊ‰ÛËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌÓ
‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ, ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ Ò˙ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó, ÔÓ‚Ë¯ÂÌË ÏÂÍË Á‡ ÒË„ÛÌÓÒÚ,
ÔÓ-‰Ó·Ó Ó·ÓÛ‰‚‡ÌÂ Ë ÔÓ-Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÓ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ Ì‡ ˜Ó‚Â¯ÍËÚÂ ÂÒÛÒË. 

ë ÔÂ‰ÒÚÓfl˘ÓÚÓ ˜ÎÂÌÒÚ‚Ó Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl ‚ Öë Ë ÔÂ‚˙˘‡ÌÂÚÓ π ‚ ÍÎ˛˜Ó‚‡
‚˙Ì¯Ì‡ „‡ÌËˆ‡ Ì‡ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËfl Ò˙˛Á Á‡ÔÎ‡ı‡Ú‡ ÓÚ ÔÂÒÚ˙ÔÌËÚÂ ÒÚÛÍÚÛË,
ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡˘Ë ÍÓÌÚ‡·‡Ì‰‡, ˘Â ÔË‰Ó·ËflÚ Ó·˘ÓÂ‚ÓÔÂÈÒÍË ËÁÏÂÂÌËfl.
äÓÌÚ‡·‡Ì‰‡Ú‡ ˘Â ÔÓ‰˙ÎÊË ‰‡ ËÏ‡ Ì‡È-„ÓÎflÏ ÌÂ„‡ÚË‚ÂÌ ÂÙÂÍÚ ‚˙ıÛ
ËÍÓÌÓÏËÍ‡Ú‡ Ì‡ Å˙Î„‡Ëfl ÔÓ‡‰Ë Ù‡ÍÚ‡, ˜Â ·ÎËÁÓ 70 % ÓÚ ÅÇè Ì‡ ÒÚ‡Ì‡Ú‡
ÔÂÏËÌ‡‚‡ ÔÂÁ „‡ÌËˆËÚÂ π. 
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