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3. 3akonbm 3a ombygcmana

Mpuemusim om 39-mo Hapogro cbbpaHue Ha 8 mat 2003 2. 3akoH 3a ombygcmana
(O6H., AB, 6p.48 om 23.05.20032. 6 cuna om 1.01. 2004 2.) ce ocHoBaBa Ha 2aacyBaHu Ha
nbpbo uemene mpu 3akoHonpoekma, BHeceHu om HapogHu npegcmaBumeau om
pasAudHU napaameHmapHu 2pynu. OkonuameaHusim 0606weH mekem, nogeomber om
Komucusima no npabama Ha yoBeka u Bepouznobegarusima, Oewe 2aacyban Ha Bmopo
uemeHe c uspuueH mekem 3a Bauzare B cuna om 1 siHyapu 2004 2.

3akoHbm cbgbprka nem 2rabu ¢ 00w 36 UaeHa, egHa gonbAHUMEAHa pasnopegba u
npexogHu u 3akalouumennu pasnopegbu c obwio 4 napazpada. MNabume ca HaumeHoBaHu
cbomBemHo: OGwu noaoxkeHus, 3aemaHe Ha gabkHocm. [1paBHo nonoskeHue,
MpaBomowusi, MNMogaBaHe Ha >anbu u cuzHaau u AgmuHucmpamubBHorakasamearu
pasnopegbu. AonbAHumeaHama pasnopegba cbgbpska mbakyBaHue Ha usnoasbaHume 6
3akoHa noHsimusi “obwecmBeHu ycayeu” u “mpaguuuoHHo cpegcmbo 3a cbobuwieHue”.
MpexogHume u 3akaouumenHu pasnopegbu BkaiouBam gamama Ha BausaHe B cuaa,
kakmo u gBe cbwecmbenu usuckBarus 3a BbBekgare Ha uHcmumyuusima 8 geticmBue:
HapogHomo cbbpaHue mpsioBa ga usbepe omOygcman 6 mpumeceuyen cpok om
BauzaHemo B cuna Ha 3akoHa, a 6 egHomeceuen cpok om BecmbnBanemo cu B gabkHocm
ombygcmarbm mpsioba ga Brece 3a ogobperue 6 HapogHomo chbparue lMpaBuaHuka 3a
opeaHu3auusima u getiHocmma Ha uHcmumyuusima.

Kamo ce umam npegBug ueaume, ouakBaHusim epekm, cBemoBrama npakmuka u
mekgyHapogHume u eBponetickume cmangapmu 3a masu uUHCMUMyuusi, UHMepec
npegcmabasiBa anaausbm u ouenkama Ha ekcnepmume Ha Llenmbpa 3a uscaegBare Ha
gemokpauusima, cpeg koumo cneuuaaucmu no koHcmumyuuoHHo npabBo,
npakmukyBawu topucmu, npegcmaBumeau Ha gbpkaBHu uHCMuUMyuUU U OBWUHU,
meguu, HenpaBumeacmBeHu opzaHuzauuu.

KakBu ca 0006weHume 3akatouenus no cbgbprkawama ce 6 3akoHa mamepus?
MbpBo. Mo omHoweHue Ha cmamyca Ha omOygcmaHa.

Tasu mamepusi e paspabomena 6 nbpBume gBe enabBu: “Obwu noaokeHus” u
“3aemaHe Ha gabkHocm. lMpaBro noaokeHue”. Tyk ca BkaoueHu obwume noaoxkerus
Ha cmamyca, ueAaume, npegHasHaueHuemo u ocHoBHume npuxuunu 6 getiHocmma Ha
ombygcmara. OcHoBHama ueA u npegHasHadeHue Ha uHCMumyuusima ombygcmat e ga
ce 3acmbnBa B noasa Ha epakgaHume, kozamo gbpkaBHume uau obwuHcku opezaHu u
mexHume agmunucmpauuu, kakmo u Auuama, Ha koumo e 6b3rokeHo ga
npegocmabBsm obwecmBeHu ycayeu, HapywaBam cbc cBoume gelicmBusi uau
6e3geticmBust mexHume npaba u cBobogu (uA. 2).

Bbazapckusim 3akoHogamena npuema HaumernoBaHuemo ombygcmaH — xapakmepHo
3a nbpBopoguHama Ha uHcmumyuusima — LLBeuusi, u Bbanpuemo 6 peguua eBponeticku
cmpaHu.
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Kakmo nokasBa uykgama npakmuka, getiHocmma Ha ombygcmaHa ce
ocbwecmbBsba om egHo uau Hsikoako Auua ¢ BbamokHo pasnpegeneHue Ha pyHkuuume
mexkgy msix ¢ ozaeg Ha xapakmepa Ha komnemeHmHocmma u om 2aegHa mouka Ha
mepumopuaaHusi 06xBam. B ua. 9 Ha Gbacapckus 3akoH e npegbugeHo cb3gabaremo Ha
HauuoHareH ombygcmaH, kamo ¢yHkuuume my ce ocbwecmbBsibam om egHo Auug,
koemo uma Bwacapcko epakgaHcmBo, Bucwe obpasoBaHue, Bucoku mopaaHu kavecmBa
u omeoBapsi Ha ycroBusima 3a usbop Ha HapogeH npegcmaBumea, a UMEHHO: ga e
Obrecapcku epakgaHuH, kotimo Hama gpyeo eparkgaHcmbo, ga e HaBbpwiua 21 20guHU, ga
He e nocmaBeH nog 3anpeweHue u ga He usmbpnsiBa HakasaHue auwaBane om cBoboga.

B 3akoHa ce cbgbprka usuckBanemo 3a HecbBmecmumocm C uanNbAHEHUEMO Ha
gpyaa gbpkabHa gawkHocm, gabkHocm no ynpaBaerue 8 mbpeobcko gpykecmbBo uau
opuguuecko Auue ¢ HecmonaHcka uea, ¢ usbbpwbaHemo Ha mbpzoBcka getiHocm,
kakmo u ¢ uaencmBo B8 noaumuuecka napmusi uau cungukasHa opeaHusauust (Y. 14).
(MopmyaupaHa e u uspuuyHa 3abpaHa 3a noayuaBaHe Ha gpyz0 Bb3HazpaxkgaHue no
mpygoBo uau caykebHo npaBoomHoweHue (UA. 18).

Om 2regHa mouka Ha koHuenuusima u 3akoHogameaHume peweHust 6 gpyeu
cmpaHu 8 npuemusi 3akoH AauncBam uspuunu usuckBaHus 3a mopaaHu kauecmBa, 3a
obwecmBeH abmopumem, kakmo u 3a nosHaHusi B8 obaacmma Ha HauuoHaAHOMO,
mexkgyHapogHomo u eBponetickomo npabo u 3a BrageeHe Ha noHe egud om Hal-
wupoko uznoasBarume 6 E6ponetickusi cbioz esuuu. VzuckBanemo 3a Bucoku mopanru
kauecmBa npucbcmBa 6 koHcmumyuuoHHUME peweHust N0 OMHoweHue Ha YaeHoBeme
Ha KoHcmumyuuorHusi cbg, m.e. HezoBomo BkaiouBare u 8 mosu 3akoH He Bu Buao
npeuegenm, koakomo u mpygHo moba usuckBane ga nogaeku Ha obekmubBxa ouerka.
LLlo ce omHacst go Bmopama 2pyna usuckBarusi, msi npugobuBa ocobeHo 3HaueHue He
monkoBa 86 Bpbska ¢ akmuBromo Hu yyacmue Bb8 Beue cbsgageHama u gelicmbawa
mpeka Ha cempygHuuecmBo Ha uHcmumyuuume om mo3su mun, koakomo ¢ ozaeq Ha
npegcmosiwomo npucbeguHsiBaHe Ha cmpaHama Hu kbem EBponetickus cbtos u Ha
ugAOCMHuUst npouec Ha “eBponeusupaxe”.

3akorbm npegbukga ombygcmanbm 6 cBosima geliHocm ga ce nognomaza om
3amecmHuk—ombygcmaH (ua. 5), kolimo caegba ga omeoBapsi Ha usuckBaHusima,
npuaokumu kbm ombygcmana.

Bmopo. [To omHoweHue Ha u3dbopa, mangama u npekpamsiBaHemo Ha maHgama
Ha omOygcmaHa.

B e2raBa Bmopa Ha 3akoHa ce npegbukga usbopbm Ha omOygcmaHa ga ce
ocbwecmBsBa npsiko om napaamerma, koemo e 8 cuHxpoH ¢ napramermaprama ¢opma
Ha ynpabBaerue u gopasbumue Ha HezoBama konmpoara u koncmumymu6ra ¢ynkuuu, ¢
npaBomo My ga usbupa U3USAO UAU YacmuuHO Hemabk kpbe gbpkabHu opearu u gpyeu
uHcmumyuuu (uspuuHo ¢popmyauparo B KoHcmumyuusima uau ypegeHo upes 3akoH).
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YcmanoBeHusm upes 3akona maHgam e nemzoguweH, kamo ©Oposm Ha
MaHgamume e ozpaHuueH go gb6a (ua. 8). [logobHO Ha peweHusima 3a gpyau usbupaHu
om napaameHma opzaHu u Auua, cpokbm HagxBbpAas mo3u Ha camust napaameHm, koemo
uma 3a UeA ga ocuypu cmabuAHocm u npuemcmBeHocm Ha uHCmumyuusima u ga He
no3Boau 00Bbp3BaHemo U ¢ onpegeaeHo mHosuHcmbBo. V36opbm Ha omOygcmaHa om
HapogHomo cbbpaHue e npsik, ¢ malHo 2aacyBare u gokoakomo 6 geticmBawama
Koncmumyuus He e npegbugena gpyea BbamoxkHocm — ¢ 06ukHoBeHO MHO3UHCMHO (UA.
10, aa. 2). B cayual, uye Hukol om kaHgugamume He noayuu HeobGXogumomo
mHo3uHcmBo npu nbpBomo eracyBaHe, e npegBugeHo Bmopo, B koemo yuyacmBam
gbamama kaHgugamu, noayuuau Hal-mHozo e2nacoBe. MM36opbm u npu Bmopomo
enacyBaHe usuckBa mHosuHcmBo, m.e. 2aacoBeme Ha noaoBuHama om eaacyBasume
HapogHu npegcmabumeau (4a. 10,aa. 3).

MpegaokeHue 3a usbop Ha omOygcmaH no cmucbaa Ha 3akoHa mozam ga npaBsm
HapogHume npegcmaBumeau u napaameHmapHume 2pynu (ua. 10, aa. 1). MNpegBugero e
usbopbm 3a HOB ombygcmaH ga ce npoBexkga He no-kscHo om gBa meceua npegu
usmuyaHemo Ha maHgama Ha gelcmbBawusi, koimo npogbakaba ga usnbaHsiBa
3agbrkeHusima cu go BecmbnBare 6 gawkHocm Ha HoBousbpaHusi omOygeman (ua. 13).
M36opbm Ha mosu Bapuanm 6 3akoHa 3a ombygcmaHa noguepmaba Heobxogumocmma
npaBHama 3awuma Ha epakgaHume ype3 masu cneyuaausupaHa uHcmumyuust ga 6ege
HenpekbcHama.

3a gemokpamuuHusi xapakmep Ha uHcmumyuusima u kamo eapaHuus 3a
gobpocbBecmHomo ocbwecmBsBarHe Ha npegocmaBerume U npaBomowust B nbaeH
obem, ce npegbukga BbsmokHocmma 3a npegcpouHomo um npekpamsiBane npu
usyepnameAHo u3bpoeHu xunomesu u no ycmaHoBeH peg. [MpaBomowusima Ha
ombygcmaHa u Ha 3amecmuuk-ombygcmaHa ce npekpamsiBam npegcpouHo om
HapogHomo cbbparue no uckaHe Ha egHa nema om HapogHume npegcmabumeau npu
caegHume  ycaoBusi: ycmaroBsibane Ha HecbBmecmumocm uAu Heusbupaemocm,
¢dakmuuecka HeBbsmokHocm ga usnbaHsiBa npabomowusima cu nobeue om wecm
meceua, HecnpabsiHe cbe 3agbakeHusima, HapywabaHne Ha Koncmumyuusima u 3akoHume
Ha cmpaHama UuAu Ha obwonpuemume mopaAHu npaBuaa 3a noBegenue B
obwecmBomo. Pewenuemo 3a npegcpouro npekpamsiBane Ha npaBomowusima Ha
ombygcmaHa uau Ha 3amecmHuk-ombygcmana camo ce 0658s8a om npegcegamens Ha
HapogHomo cbbpaHue npeg napaameHma B cayuaume Ha Bausare 6 cuaa Ha npucbkga 3a
YMUWAEHO npecmbnAeHue, npu ocmabka uau cmbpm.

M36opbm Ha 3amecmHuk-ombygcmana cbwio ce usbbpwBa om napaameHma, HO o
npegaoxkeHue Ha ombygcmana. U1 npu samecmHuka ce npuaazam pegbm u ycaroBusima 3a
npegcpouHo npekpamsiBare Ha npaBomowusima om HapogHomo cbbparue, kamo kbm
ocHoBaHusima e npubabeHa u BbamokHocmma moba ga cmaba no momuBupaHo
npegaoxkeHue Ha ombygcmana.
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Tpemo. [To omHoweHue Ha odbwume npuHuyunu 6 geliHocmma Ha om0Oygcmana.

B enaba nbpbBa Ha 3akoHa ca npoBbseraceru, a 6 eraba Bmopa u mpema -
gopasbumu ocHoBHume, Hal-obwu npuHuunu 6 gelHocmma Ha ombygcmaHa:
HesaBucumocmma u nybaudHocmma.

MpuHuunbm 3a HesaBucumocmma omeoBapsi Ha Heobxogumocmma npu
ocbwecmbBsbare Ha cboume ¢ynkuuu ombygcmaHbm ga Obge aBmoHomeH, ga He
3abucu om HukakBu gpyeu gbpkaBHu opeanu u om Huuuu ykasaHusi. Bbazapckusim
3akoHogamen e Bb3npuen kamo ycroBue 3a eapaHmupare Ha HezaBucumocmma Ha
ombygcmara mou ga ce noasBa ¢ umyHumema Ha HapogeH npegcmabumen (Ya. 16, aa.
1). MomuBbm 3a moBa pewetue ce cbgbprka 6 pasbupaHemo, ye umyHumembm He e
npuBuaeeust Ha onpegereHu u3bopHuU Auua (Guro HapogHu npegcmabumeau, Guao
koHcmumyuuoHHu cbguu, Guao ombygcmad), a e cbwecmbBeHa e2apaHuus 3a
cyBepeHumema u He3aBucumomo getdicmBue Ha uHcmumyuusima. ToBa pasbupare u 6
cayyas ¢ ombygcmaHa mpsioBa ga ce npomuBonocmaBu Ha nosiBuaama ce 6
obwecmBeHama guckycusi 3a koHcmumyuuoHHU npomeHu oOpamHa mesa.

MpuHuunbm 3a nydbAauuHocmma e paspabomeH upes peguua sakoHobu usuckBanus.
Om uHcmumyuusima ce usuckBa ga Bogu nybAuueH peaucmbp Ha nocmbnuAuMe
NUCMEHU U yCmHU »aabu u cueHaAu u 3a msxHomo gBukenue (ua. 21). Om gpyea
cmpaHa, napaameHmapHusim usbop Ha ombygcmaHa e gonbAHeH ¢ ekezogHOmOo
npegcmaBsiHe npeg HapogHomo cbOpaHue Ha cneuuaausupaH gokaag 3a:
nocmbnuAume »aadbu u cueHaau, no koumo npoBepkume ca npukatouuau; cayyaume,
kozamo Hamecama my e umaaa pesyamam; cayuyaume, kozcamo Hamecama my e ocmaHasa
Oe3 pesyamam u npuyuHume 3a moBa; HanpaBenume npegaoxkeHust u npenopbku,
kakmo u gaau ca Guau B3emu npegbug; 3auumanemo Ha npabama Ha uoBeka u
ocHoBHume cBobogu u edpekmubHocmma Ha gedcmBawomo 3akoHogameacmBo 6
masu obAacm; omuem Ha pasxogume; pesiome (UA. 22, aa. 1 u 2). foguwHusim gokaag e
nybauueH. Mo cBosi uHuuuamuBa uau no uckane Ha HapogHomo cbbOpaHue
ombygcmarbm uzzomBsi gokaagu u no omgearu cayvau uau 06obweru koHcmamauuu
om cBosima npakmuka. NpegBugeHo e cbwo maka mod ga usgaba 2oguweH GloaemuH
3a cBosima geliHocm.

Mpuruunbm u konkpemnume usuckBaHusi 3a nybauuHocm B geliHocmma Ha
ombygcmara gabam BbvamodkHocm Ha obuwiecmBomo ga HabatogaBa masu geliHocm, ¢
koemo ce noguepmaBa npupogama Ha uHcmumyuusima Ha obwecmBeH sawumtuk,
Heszabucumo om HaumenoBaHuemo. Om gpyza cmpaxa, nybauuHocmma usbakga Ha
nokas HapyweHusma Ha npaBa u cBobogu Ha uyacmHu Auua om cmpaHa Ha
cbomBemHume uHcmumyuuu Ha nybauuHama Baacm, ¢ koemo ce gonpuHaacsi 3a
obwecmBeHuss koHmpoa u 3a nogoOpsiBaHe gelHocmma Ha gbpikabHama
agmuHucmpauus.

Apyz0 06w norokeHue e 3agbrkeHuemo 3a gbpikaBHume u obwurckume opzaru
U mexHume agmuHucmpauuu, opugudeckume Auua u epakgaHume ga npegocmabBsim



57
uHdopmauusi, noBepeHa um no caykba, kakmo u 3agbnkeHuemo um ga okazBam
cbgeticmBue Ha ombygcmana 6b6 Bpbska c skaabume u cuzHaaume, koumo ca
usnpameHu go Hezo u mps6Ba ga ce npoyuBam (uA. 6).

BakHa eapaHuus 3a Hezabucumocmma npu ¢pyHkuuoHupaHemo Ha ombygcmana e
HezoBomo ¢uHaHcupaHe camo om nydbauuHU usmouHuuu, koemo BkatouBa u Grogskemro
¢duHaHcupane.

YemBbpmo. Mo omHoweHue npaBomowusma Ha omOygcmaHa.

lhaba mpema Ha 3akoHa - “lMpaBomowus” — ypekga npabama u
omezoBopHocmume Ha uHcmumyuusima. TexHusm xapakmep ce npegonpegeasi om
cumyuparemo @ u3BbH cucmemama Ha koHCmMumMyuuoOHHUMe opzaHu Ha gbpkabHa
Baacm, om poasma G Ha nasumea u 2apaHm Ha vobewkume npaBa u cBobogu u go
usBecmHa cmeneH — Ha nocpegHuk mexkgy obwecmBomo u gbpxkaBama.
MpaBomowusima ca uzvepnamearo usbpoeru B ua. 19, aa. 1, m. 1-8 , kakmo caegBa:

1. npuema u paserexkga »aabu u cueHaAu 3a HapyweHust Ha npaba u cBobogu om
gbpkabrume u obwurckume opeaHu u mexHume agmuHucmpauuu, kakmo u
om Auuama, Ha koumo e Bb3rokeHo ga npegocmabsm obwecmBeru ycayau;

2. npabu npoBepku no nocmbnuaume >kaAbu u cueHaau;

3. omeoBapsi nucmeHo Ha auuemo, koemo 20 e cesupanro, 6 egHomeceueH cpok;
ako cayuasim usuckBa no-obcmotina npoBepka, mosu cpok e mpu meceug;

4. omnpabs npegaokenusi u npenopbku 3a BbscmaroBsiBaHe Ha HapyweHume
npaBa u cBobogu npeg cbomBemHume opzaHu, mexHUMe agmuHUCMpauuu u
Aauuama nom. 1;

5. nocpegHuuu mexkgy agmuHucmpamuBHume opeaHu U 3acezHamume Auua 3a
npeogoasiBate Ha gonycHamume HapyweHus u npumupsiBa nosuvuume um;

6. npabu npegaokeHust u npenopbku 3a omcmpaHsBaHe Ha npuyuHume u
ycaoBusima, koumo cbsgaBam npegnocmabku 3a HapyweHust Ha npabama u
cBobogume;

7. yBegomsiBa opeaHume no ua. 150 om KoHcmumyuusima, 3a ga Gbge cesupaH
KoHcmumyuuoHHusim cbg, ako ce npeueHu, ue ce Hanaza mbakyBaHe Ha
KoHcmumyuusima uau 00516518aHe Ha npomuBokoHcmumyuuonHocm Ha 3akoHa;

8. yBegomsiBa opeaHume Ha npokypamypama, kozamo uma gaHHu 3a u3BbpweHo
npecmbnaeHue om obw, xapakmep.

OmbygcmaHbm geticmBa kakmo no »aabu u cueHaau, maka u no cBos
uHuuuamuBa, kozamo koHcmamupa, ye He ce cb3gaBam Heobxogumume ycaobus 3a
3awuma Ha npaBama u cBobogume Ha epakgaHume (ua. 19, aa. 2).

MpegbugeHa e BbamokHocmma ombygcmanbm ga 6b3raca Ha 3amecmuuk-
ombygcmana Hsikou om cBoume npaBomowust (4a. 19, aa. 3).



WHCTUTYUMATA OMBYACMAH B EBPOIIA U1 bATAPVIA: TIPABHA CbLLIHOCT U TTPAKTVIKA

Memo. Mo omHoweHue HauuHa Ha ce3upaHe Ha oMOygcmaHa.

Tasu mamepusi e paspabomena 6 2aaba uembbpma Ha 3akona “IMNogabare Ha skaabu
u cuzHaau”. To-cneuuaaHo ouepman e kpbebm Ha auuama, koumo mozam ga cesupam
ombygcmaHa, ypegeHu ca pegbm u ycaoBusima 3a nogabaHe Ha skaabu u cueHaAu
(Bkalouumearo mexHume pekBusumu) u Hal-0O6wWo HaYUHBM 3a MSIXHOMO paseaexkgaHe
u npoyuBaHe.

3a ga usnbaHgBa ycnewHo cBoume ¢yHkuuu u npegHasHaueHue, omOygcmaHbm
mpsi6Ba ga ocbwecmBsba cBoume npaBomowus no uskalouumeaHo obaekueHu
npouegypu. Bb6 Bpbska c mobBa 6 3akora He ce npegBukga HskakBa cneuuasHa dopma
u He ce usuckBam 3agbrkumenru pekBuzumu Ha skaabume u cueHaaume. Aonycka ce me
ga Ca NUCMEHU UAU YCMHU, ga ca NogageHu AUYHO, NO nowama UAU upe3 gpyz0
mpaguuuoHHO cpegcmBo 3a cbobwieHue (UA. 25, aa. 1). EguncmBeHomo usuckBaHe e me
ga cbgbpkam uHpopmauus 3a skarbonogameasi, HapyweHUemo U Hapywumenast (UA. 25,
an. 2). CaegoBamenHo, ombygcmarbm He paseaedkga aHoHUMHU >kaabu.

To3u nogxog ueau ga Hanpabu uHcmumyuusima Ha ombygcmaHa gocmbnHa u
omkpuma 3a Bcuuku, yuumo npaBa ca HapyweHu, npu mobBa HesaBucumo om BcsikakBu
gpyeu npouegypu u cpegcmBa 3a 3awuma, koumo mozam ga ce usnoabam u ga
npomuuyam napareaHo. 3a moBa Ou gonpuHecro u obcmosimeacmBomo, ue
nogabaHemo Ha kaAbu u cuzHaAu e Ge3naamHo 3a nogamenst (YA. 26).

3a ga ce npegomBpamu 3zampynBaHemo Ha uHcmumyuusima c uckaHus,
ygoBaembBopsibanemo Ha koumo usausa usbbH kpbea Ha npaBomowusima G (koemo moxke
ga ce ouakBa npegbug Ha GaBHume u ckbnu npouegypu 3a npabha sawuma 8
cmpaHama, HaAuduemo Ha mHokecmBo HepaspeweHu cbgebHU cnopoBe, 3anaemeHu
npabru kasycu u m.H.), 6 3akoHa ce BvBekga “gaBHocm” - kaabu 3a HapyweHus,
usbbpweHu npegu nobeue om gbe zoguHu, Hima ga ce pasaaexkgam.

Mpu npuemare Ha >kanbama uau cueHara B pamkume Ha npaBomowusima cu
ombygcmanbm caegBa ga npegnpueme Heobxogumume gelcmBusi 3a cbOupaHe Ha
uHpopmauus, Bkaouumeano npobepka Ha gokymenmu, npsko HabalogeHue Ha
geliHocmma Ha cbomBemHume uHcmumyuuu, ankemu u gpyeu, koumo obaue He ca
konkpemHo pezaamermupanu B8 3akona. B cayual ue koHcmamupa geticmBus uau
6e3gelticmBusi, ¢ koumo ce 3acsizam uau HapywaBam npaBa u cBobogu Ha epakgaHume,
mol moke ga omnpaBs cBoume cmaHoBuwa, npegaokeHus u npenopbku go
cbomBemHume uHcmumyuuu — gbpxkaBHume u obwunckume opeaHu u mexHume
agmuHucmpauuu, kakmo u aAuuama, Ha koumo e Bb3rokeHo ga npegocmabsim
obwecmBeHu ycayau. 3a mesu uHcmumyuuu ce npegbukga sagbakerue ga passaegam
npegaoxkerusima u npenopbkume 8 14 — gHebBen cpok u ga yBegomsim ombygcmana 3a
npegnpuemume om msix mepku (ua. 28).
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LLlecmo. 3a npegBugeHume cankuyuu u npouegypume no HarazaHemo um.

B 2aaBa nema “AgmuHucmpamubHo-Hakasamearu pasnopegbu” ca npegbugeHu
carkuuu u npouegypu 3a HaraeaHemo um Ha Bceku, kolimo He npegcmabu 6
onpegeaeHusi om ombygcmana cpok nouckaHu om Hezo cBegeHusi, gokymenmu u
akmoBe, uau He usnbAHU gpyzo 3agbrikeHue, npousmuyawo om 3akoHa 3a ombygcmaHa.
3a HeypegeHume 6 mosu 3akoH cayvau ce npenpawa kem 3akona 3a
agmuHucmpamuBHume HapyweHus u HakasaHus.

Tosu npeeaeg Ha 3akoHoBume mekcmoBe, kakmo u HezoBama cbnocmaBka cbe
3anokeHume 6 nbpBoHauanHama koHuenuusi ueAu U npegHasHaueHue Ha
uHcmumyuusima B6u8 Bpbvska u ¢ ymBbpgeHama no cBema npakmuka, He gaBa
gocmambuHo ocHoBaHue 3a obwomo 3akaoueHue, ue npuemusim 3akon 3a
ombygcmaHa omezoBaps 6 gocmambuHa cmeneH Ha meXkgyHapogHume u
eBponelickume cmangapmu 3a masu uncmumyuus. [Mopagu moBa moxke ga ce ouakBa
uHCMuUmMYyuusima ga He ycnee ga omeoBopu Ha npegHasHaueHuemo cu 8 Heobxogumust
0bem. 3akoHogameasim He ycnsi ga ce Bb3noasBa om mMHO20 noaesHu npegaoxkeHust 3a
sakoHogamenHu pewenus;, koumo OGuxa npegocmaBuau peaaHa Bb3moxkHocm
ombygcmarbm ga cbgeticmBa epekmuBro 3a ynpaxknsibanemo Ha yoBewkume npaBa u
cBobogu 6 cmpaHama, ga gonpuHece 3a NO-20AfiMa NPO3pPayHOCM, OMUEmMHOCM U
omeoBopHOCM Ha agmuHUCMpauusma.

OcHoBHume nponycku u Hegocmambuu, koumo ce ouepmabam om ceea, npegu
uHCMuUMyuusima ga e apabomuaa, mozam ga ce obeguHsam 6 Hskoako epynu:

Ha nbpBo msicmo, Bb3npuemusim nogxog no omHoweHue Ha kpbea Ha Auuama,
koumo mozam ga ce obpbwam kbm ombygcmana ¢ skaabu u cuzHaAu 3a HapyweHus Ha
npaba u cbobogu, e mBbpge ozpaHUUUMEAEH.

HeobocHoBaHo Gewe omxBbpaeHo npegaokeHuemo kbm Hezo ga mozam ga ce
obpbwam He camo ¢usuuecku, Ho u topuguuecku Auua u HedpopmasHu opeaHusauuU.
MogobHa Bb3moxkHocm Gu ocbwecmBuaa npuHuuna Ha pabHonocmabeHocm Ha Bcuuku
cyoekmu — u ¢dusuvecku, u opuguuecku auua, u HenepcoHuduuupaHu obpasyBaHus,
yuumo npaBa mBbpge uecmo ce HapywaBam om nybAuuHama agmuHucmpauus.
Auncama Ha Bb3moxkHocm me ga cesupam ombygcmaHa e HenpuemauBa, 3awomo He
omuuma B gocmambuHa cmeneH HoBomo cmpykmypupaHe Ha e2pakgaHckomo
obwecmBo u ocHoBHUMe npuHuunu Ha nasapHama ukonomuka, cpeg koumo
dyHgameHmaaHo 3HaueHue uma cb3gabanemo Ha egHakBu npaBHu ycroBus 3a
cmonarckama uHuuuamuBa Ha epakgarume, HezaBucumo om HeliHama popma.

lMpuemomo peweHue 3HauumeAHo cmecHsiBa cpepama Ha geliHoCm Ha
ombygcmana u moBa ¢ meueHue Ha Bpememo moke ga goBege go Hexkenamearo
HamansiBaHe Ha obOxBama u edpekmuBHocmma Ha sawumHama ¢yHkuusi Ha
uHcmumyuusima, koemo ga noBausie ompuuameaHo Ha aBmopumema . Ako Hawemo
peweHue ce cpabHu cbc cBemoBrama npakmuka, we cmare sicHo, ue mo Bausa 8
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npomuBopeyue ¢ meHgeHuusma 3a paswupsBaHe Ha kpvea om auua, koumo umam
npabo ga cesupam omOygcmaHa, 3a ga ce obxbanam no-nbaHO Bcuuku BbamoskHu
cybekmu.

Ha Bmopo msicmo, 3akorbm He onpegenst sico kpbea gbpskabHu opeaHu, cnpsimo
koumo ombygcmanbm moxke ga ocbuecmbBsiba Habalogerue u npobepku. Om egHa
cmpana, mbébpge wupokama ¢popmyaupobBka “gbprkabru u obwuHcku opeaHu” He gaBa
Bb3mokHocm egHo3HauHO ga ce uskAlouam onpegeaeHu opeaHu, cnpsimo yuumo akmoBe
u geticmBusi omOGygcmaHbm, no cuaama Ha cBosima npupoga, He moxke ga ocbwecmBsBa
HabaogeHue u  koHmpoa (kamo HapogHomo cbbpaHue, npe3sugeHma,
KoHcmumyuuoHrHus cbg), kakmo u getinocmume, cBbp3aHu ¢ ocbuecmBsiBaHemo Ha
cbgebHama Bracm, HauuoHaAHama cuzypHocm u BbHWwHama noaumuka Ha cmpaHama.

HegocmambuHo npeuusHo e u noHsmuemo “obwurcku opzaHu”, gokoakomo mo
He e geduHupaHo B 3akoHogameacmBomo. [Mo-ckopo cmaBa gyma 3a opeaHu Ha
MecmHomo camoynpaBAeHue U Ha MecmHama agmuHuCmpauusi, N0 OMHOWeEHUEe Ha
koumo obaue npabomowusima Ha omOygcmaHa Guxa GuAu pasauuHu. Te3u HesicHOmu
mozam ga gobegam go npomuBopeuusi u HecuzypHocm npu npuaokeHuemo Ha 3akoHa,
koemo 6u mozro ga goBege go HenbaHOueHHO BbBexkgaHe Ha uHCMumyuusima u
mpygHo uszpaxkgaHe Ha HelHusi aBmopumem.

Ha mpemo mscmo, cbuwecmByBam peguua HesicHomu u HenocaegoBameaHu
peweHusi, cBbp3aHu ¢ uzbopa u 3aemaHemo Ha gabkHocmma, ¢ npaBHomo noaoxkeHue u
npekpamsiBaHemo Ha npaBomowusima Ha ombygcmana.

B npogbakumeaHama cbemoBHra npakmuka ce pasbubam u Beue ca ce ymbbpguau
peguua yHuBepcaaru usuckBaHus 3a 3aemaHemo Ha masu gawkHocm kamo: goaHa u
2opHa Bb3pacmoba epaHuua, epakgaHcmbBo, noaumuuecka HeobBbpsaHocm, Bucoku
mopanHu kauecmBa, onpegenen Bug obpasobaHue (6 peguua cmpaHu Beue e
3agbrkumenHo topuguyeckomo obpasoBaHue), HecbBmecmumocm CbC 3aemaHemo Ha
kakBamo u ga buro gpyea gbpkabHa caykba uau c usnbaHeHuemo Ha obuwecmBeHa
¢ynkuus no Bpeme Ha maHgama u np.

B 6breapckus 3akoH auncBam zoasima uacm om mesu usuckBarusi, no-ckopo — me
Osxa usocmaBeHu, caeg kamo npucbcmBaxa 6 Hskou om npegaokeHume
3akononpoekmu. He ce npegBukga Hanpumep 2opHa Bb3pacmoBa epaHuua (Beposmuo
— nog BAusiHUE Ha CbWOMO peweHue U 3a HapogHume npegcmabumeau, U 3a
MuHUCMpume, u 3a koHcmumyuuoHHUMe cbguu). A WO Ce OomHacs go goAHama
2paHuua, msi e npupaBHeHa ¢ masu 3a usbop Ha HapogeH npegcmabBumen — 21 20guHu,
¢ koemo He ce omyuma kakmo egHoauuHusim xapakmep Ha uHcmumyuusima, maka u
Heobxogumocmma om >kumeticku u couuareH onum 66 Bpbska ¢ omeoBopHama
¢ynkuust Ha 3awuma Ha npabama u cBobogume Ha epakgaHume cpewy HapyweHust om
cmpaHa Ha agmuHucmpauusma. He e B3zemo npegBug u obcmosimeacmBomo, ue
uHCMumMyuusima omoygcmaH go 20asima cmeneH mpsioBa ga Be3geticmBa upes cuaama
Ha cBost aBmopumem, a He upes cankuuume, koumo uma npaBo ga Haaaza.
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MpeHebpezHamo e usuckBanemo ombygcmarbm ga uma nosHaHust 6 obracmma Ha
HauuoHaaHomo, mexkgyHapogHomo u eBponetickomo npabo, koemo e Harokumearo u
c o2neg xapakmepa Ha getiHocmma my, u b6 Bpbska cbe caegBanemo Ha wupok kpbe
mekgyHapogHu akmobe no yoBewkume npaBa, u om 2aegHa mouka Ha npoueca Ha
npucbeguHsiBare Ha Bbacapust kbm EBponetickusi cbios.

He ca ypegeHu gocmambyHO NpeuusHo caydaume Ha HecbBmecmumocm u
3abpaHama 3a noayuaBaHe Ha gpyeu Bb3HaezpakgeHus (ua. 14 u ua. 18, aa. 3). AuncBa
3abpaHa ombygcmaHbm ga usnbaHsiBa gpyea obwecmbBeHa ¢yHkuus no Bpeme Ha
maHgama cu, kakmo u ga noayuaBa 6v3Haepakgerus no epakgaHcku goeoBopu (kamo ce
gonycHe camo Bb3moxkHocmma 3a npenogaBameacka u HayuHa geliHocm, no nogobue
Ha peweHuemo 3a gpyau uHcmumyuuu). C masu HenpeuusHocm ce cb3gaBa
Bb3amorxkHocm 3a konpaukm Ha unmepecu, koemo Ou ce ompasuao HezamuBHo Bbpxy
aBmopumema Ha uHCmumMyuusmMa.

M36opbm Ha ombygcmara u Ha HezoBust 3amecmHuk ¢ 0bukHoBeHo mHO3uUHCMBO
om napaameHma no cbuwecmbBo gaba BvsmodkHocm uHcmumyuusima ga ce nocmabu 6
cuAHa 3aBucumocm om Boasma Ha napaameHmapHomo MHo3uHcmBo. Om gpyea
cmpana, npegbugeHama BbamoxkHocm 3a usgueaHe Ha kaHgugamypu 3a gabkHocmma
He camO oOm HapogHume npegcmaBumeau, HO U CaMOCMOSIMEAHO om
napaameHmapHume 2pynu, Ha npakmuka osHauaBa usguzaHemo Ha napmudHu
kangugamu c useregu 3a ycnex npu usbopa Ha ynpabasiBawama napmus uau koaauuusi.
Taka Hopmama Ha uA. 10 Ha npakmuka oGe3cunBa usuckBaremo Ha uA. 14 om 3akoHa 3a
HecbBmecmumocm Ha ¢yHkuuume Ha ombygcmaHa c uaeHcmBo B noaumuuecka
napmus, kakmo u npunuuna 3a Heo6Bbp3aHocm Ha omOygcmaHa, npokaamupan 6 ua. 3
om 3akoHa.

Mocmuzanemo Ha HesaBucumocm Ha ombygcmarna om noaumudeckama Boast Ha
MHo3uHCcmBomo Hanaza ga ce mbpcsim gonbAHumenHu kopekmuBu 6 masu nocoka. B
nbpboHauarHo nogeomBerusi om ekcnepmu Ha Llenmbpa 3a uscaegbaHe Ha
gemokpauusima 3akononpoekm ce npegBukgawe npegaokenusi 3a usbop Ha
ombygcmaH ga umam npaBo ga npabsm npesugeHmbm, npegcegameasm Ha
KoHcmumyuuorHust cbg, Bucwusim cbgeben cbbem, kakmo u onpegeaeH Gpol
nbaHoAemHU Bbazapcku epakgaru. MogobHo peweHue bu gonpuHecao 3a npeogoasiBare
Ha cBpbxnoaumusupaHemo, egHo siBaeHue, koemo ozpaHuuaBa edpekmuBHocmma 6
geticmBuemo Ha He egHa uHcmumyuusi 8 BbAeapus. BsipHo e, ue npu Auncama Ha
koHcmumyuuoHHO ypexkgaHe Ha camama uHcmumyuus u cBbp3aHama ¢ moBa
HebBb3moxkHocm no 3akoHogameaeH nbm ga ce npegBugu kbaaudpuuuparo mHozuHcmBo,
2apaHuuume 3a napmutiHo-noaumuyecka HeobBbp3aHOCM Ha UHCMUMYUUSIMA Ca CUAHO
oepaHuveru. Ho paswupsiBatemo Ha kpbea Ha cybekmume, koumo mozam ga usguzam
kangugamu, e usbecmnua komnencauusi Ha masu HeBbamoxkHocm.

Mpobaemume, cBbpsaHu ¢ usbopa Ha ombygcmanra, ce Bb3npousbexkgam u 6b6
Bpb3ka c npegcpounomo npekpamsiBane Ha HezoBume nbaHOMOwus. 3akoHbm
npegocmabBs unuuuamuBama 3a npegcpouHo npekpamsiBaHe Ha maHgama Ha
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ombygcmaHa Ha egHa nema om HapogHume npegcmabumeau (ua. 15, aa. 2).
MpegbugeHama 6 aa. 4 Ha cbuwiust ureH BbamoxkHocm ga ce uHuuuupa uscaywbaHe Ha
ombygcmara u HezoBust samecmHuk He ca gocmambyHa 2apaHuust 3a HesaBucumocmma
Ha uHcmumyuusima. Taka eguHcmBeHama eapaHuust 8 moBa omHoweHue cu ocmaba
NO-gbAUSIM MaHgam Om MO3u Ha napAameHma — nem 20guHu, U Mo npu ycroBue, ue
maHgambm He Gbge npegcpouro npekpamen.

OcroBaHusima 3a npegcpouro npekpamsiBaHe — “HecnpaBsite cbe 3agbakeHusima
u npu HapywaBaHe Ha KoHcmumyuusima u 3akoHume Ha cmpaHama u obwonpuemume
moparHu npabusa 3a nobegerue B obwecmBomo” (ua. 15, aa. 1, m. 4) ca mBbpge
wupoku u He nouyuBam Ha scHu u obekmuBru kpumepuu. Taka ¢popmyaupanu u npu
Bb3npuemust mogea, me duxa gaau Bb3mMoXkHOCM Ha €gHO OMHOCUMEAHO O2PaHUYEHO
mHosuHcmbBo 6 napaamenma ga npeueHsiBa 3akoHHocmma Ha geldcmBusima u
cbomBemcmBuemo Ha noBegeHuemo Ha omDygcmaHa € obwonpuemume MOpaAHU
npaBuaa 6 obwecmBomo. ToBa cb3gaBa BbamorkHocm HeygoGHUSIM Ha MHO3UHCMBomo
ombygcmar ga 6bge omempansibar no cydbekmuBru kpumepuu, 6 m.u. u noaumuuecku
momubBupaHo.

Om npupogama u npegHasHaueHuUemo Ha uHcmumyuusima Ou caegbaro ga
npousmuua Bb3mokHocmma npegcmabumearusm opeaH, kodmo e u3bpaa
ombygcmana, ga npabu npeuenka camo 3a moBa, gaau moi usnbAHsiBa UAU He
3agbikeHusima cu, a He ga npaBu npeuenka 3a 3akoHocbobpasHocmma uau
mMopaArHocmma Ha HezoBomo noBegeHue. [lpenopbuumenHo e cbwo maka
uHuuuamuBama 3a npegcpouHo npekpamsiBaHe Ha maHgama Ha ombygcmaHa ga ce
npegocmabu Ha wupok kpbe cybekmu, 8 m.u. u u3BbH napaameHma, no nogobue Ha
obocHoBaHomo om ekcnepmume, Ho Henpuemo npegaokeHue U Npu usgueaHe Ha
kaHgugamypume.

3akoHbm He ypexkga npouegypama, koeamo Humo egun om kaHgugamume He e
usbpar Ha Bmopo eracyBanre (4. 10, aa. 3), a makaBa xunomesa e HanbAHO Bb3modkHa,
kakmo u nokasBa onumbm om HeycnewHust nbpBu uzbop 3a ombygcman Ha 14 mat 2004
2. EgBa Au B cayuas Ou caegBano ga ce gelicmBa no aHanozus ¢ gpye Bug usbopu.
MpeuusHomo 3akoHogamearo ypexkgarne e Heobxogumo Bb8 Bcuuku cayuau, owe
noBeue — npu makaBa HoBa 3a Hawume ycrobust u ¢ gocmambuHo omeoBopHu dyHkuuu
uHCMuUMYyuUs.

Ha yemBbpmo msicmo, Hskou npaBomowusi Ha ombOygcmaHa ca CnopHu, a
npouegypama no npuemaHe u paserexkgaHe Ha kaabu u CuzHaAu He e gocmambyHO
NbAHO ypegeHa.

B okoHuameaHusi mekcm Ha 3akona Bb3modkHocmma ombygcmaHbm ga Hanaza
agmuHucmpamuBxu Hakasarust (npegBugeHa 6 eguH om 2aacyBaHume Ha nbpBo yemeHe
3akoronpoekmu) Ge 3ameHeHa ¢ BbamoxkHocmma moi ga onpegeau gabkHOCMHO AUUE,
koemo ga cbcmaBsi akmoBe 3a ycmaroBsiBane Ha agmuHucmpamuBHU HapyweHust (UA.
32) u ga 2u usnpawg@ Ha cbomBemHus patioHeH cbg. Makap masu 3akonoBa Bb3morkHocm
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ga ueau noBuwabare Ha epekmuBHocmma u aBmopumema Ha uHCMumMyuusma, ms
npomuBopeyu Ha NPUHUUNA 3a HaAazaHe Ha agmuHucmpamuBHume HakasaHusi, om egHa
cmpana, u kocbero — Ha HeBAacmHuueckama npupoga Ha uHCMumMyuusima omOygcma,
om gpyaa. MNpaBomowusima Ha ombygcmaHa go 20AsiMa cmeneH ce npegonpegeasim om
cumyupaHemo my u3bbH cucmemama om gbpxkaBHu opezaHu U nopagu masu npuvuHa —
om HeBbamoxkHocmma mot ga pasnoaaza ¢ BaacmHuuecku cpegecmBa 3a Bb3geticmBue u

npuHyga.

lMpouegypama no paserexkgare Ha kaabume e ypegeHa HenbAHO. He e
npegBugeHo Hanpumep 3agbrkeHue 3a ombygcmaHa ga omezoBapsi 6 onpegenen cpok Ha
’kaabonogamensi gaau npuema UAU He »kaabama uAuU cuzHana.

He ca ypegenu npaBomowusima Ha ombygcmaHa Npu HenpousHacsHe Ha
agmutnucmpauusima 6 3akoHoBume cpokoBe (m. Hap. mbauaauB omkas), koemo e
cbuwecmBeH npobaem 6 omHoweHusiMa Ha YaCmHUMe Auu@ C agmuHucmpauusima.
CbwecmByBawama npabHa Bb3mokHocm 3a obxkanBare Ha mbauaauBusi omkas npeg
Cbga He e gocmambyHa ga obe3neyu 3ayumaHemo Ha npabama Ha 2pakgaHume, mbl
kamo cbgebHama npouegypa no obkarBare e 6aBHa u ckbna u 20asim Opol yacmHu Auua
ca npuHygeHu ga ce npumupsibam c HezauumaHemo Ha npaBama um. BeBexkgaHemo Ha
UHCMUMYmMa Ha MbAYaauBomoO cberacue 3a ozpaHuueH Opoll xunomesu (3akoH 3a
oepaHuyabaHe Ha agmuHucmpamuBHomo pezyaupaHe u agmuHucmpamuBHusi koHmpoa
Bbpxy cmonaHckama getiHocm, obH. AB, ©p. 55 om 17.06.20032., 8 cuaa om
18.12.20032., nonp. ©p. 59 om 1.07.2003 2.) cbwo He pewaBa npobaemume Ha
mbayarubust omkas.

Bb3amoskHocmma ombygecmarbm ga npenopbuBa Ha agmuHucmpamuBHusi opzaH ga
ce npousHece uspuuHo no omnpabeno uckane kbm agmuHucmpauusima 6u
CMUMyAUpPaAo 3auumaHemo Ha epakgaHckume npaBa u cBobogu. Takaba Bb3morkHocm
G6ewe npegBugeHa 6 Hskou om 3akononpoekmume, Ho He Oewe npuema 6
okoHuamenaHusi mekem Ha 3akoHa.

Ha nemo msicmo, He ca gocmambyHO NOgpPOOHO U 0Ge3cnopHO YypegeHu
Bbnpocume 3a opeaHusupaHemo u puHaHCUpaHemo Ha geliHocmma Ha ombygcmaHa u
3a HauuHa Ha onpegensiHe Ha Bb3HazpakgeHuemo my.

B 3akoHa camo ce cnomeHaBa, ye ombygcmaHbm uma cBosi agmuHUCMpauusi, HO
Bbnpockm 3a agmuHucmpamuBHama cayk06a, kosimo caegBa ga 20 nognomaza, usobwo
He e ypegeH. He e scHo kak we ce ypegu cb3gabanemo, ycmpolicmBomo u
¢dyHkuuoHuparemo Ha masu caykba u gokoako e uerecbobpasHo moBa ga cmaba
eguHcmBero B npaBuaHuka 3a opeaHusauusima u gedHOCMMA Ha UHCMUMYUUSIMA,
npegaazaH egHOAUYHO Om camusi oOMOygcmaH.

3akorogameasim npegBukga gelinocmma Ha ombygcmana u Ha HezoBama
agmuHucmpauus ga ce ¢puraHcupa om gbpxkabrus 6iogrkem u/uau om gpyau nydauuHu
usmouHuuu; ombygcmanbm e onpegered kamo nbpBocmeneHeH pasnopegumea c



WHCTUTYUMATA OMBYACMAH B EBPOIIA U1 bATAPVIA: TIPABHA CbLLIHOCT U TTPAKTVIKA

blogkemHu kpegumu (ua. 7). He Ge npuemo npegaokeHuemo pasxogume no
geliHocmma Ha ombygcmaHa ga ce onpegeanssm 6 omgeneH pasgen Ha gbpkaBHust
6logkem, m.e.Bbnpockm ga ce pewu no HauuH, kolmo e cxogeH cbC camocmosimeAHust
6rogrkem Ha cbgebHama Baacm, egHa om cepuosHUMe 2apaHuuu 3a HesaBucumocmma U.

Mpegbukga ce ombygcmarbm ga noayyaBa meceuro Bb3Hazparkgerue, pabHo Ha
MpU CpegHOMECeYHU 3anAamu Ha Haemume Auua no mpygoBo u caykebHo
npaBoomuoweHue 6 obwecmBerusi cekmop, cbobpasHo gaHHU Ha HauuoHaaHus
cmamucmuuecku uHcmumym (ua. 18, aa. 1). OmxBbpaeHo Oewe npegaokeHuemo
Bb3HazparkgeHuemo Ha ombygcmana ga e paBHo Ha moBa Ha koHcmumyuuoHeH cbgust.
A npobaembm 3a Bb3HazpakgeHuemo Ha ombygcmaHa 3acsiea He camo HezobBus
aBmopumem, Ho u HezoBama HezaBucumocm, mbl kamo npeg ombygcmaHume c
ocHoBaHue ce nocmaBsm peguua OzpaHuueHus 3a npugobuBaHe Ha gonbAHUMEAHU
goxogu (uA. 18, aA. 3). B .cmpaHume ¢ uncmumyuuu om muna Ha NapAameHmapHume
omMOygCcmMaHu me3u uHCcmumyuuu ca nocmabeHu Hapeg c Hal-aBmopumemnume
npegcmaBumeau Ha gbpkaBama kamo npegcegameas Ha napaameHma,
koHcmumyuuornHume uau BbpxoBHUMeE cbguu, NpesugeHma u np.

He ca ussichenu ¢pyHkuuume Ha samecmuuk-ombygemana. Ha npakmuka mot Hsma
cobcmBeru npaBomowust u moxke ga geticmBa eguHcmBeHo 6 cayuaume, kozamo
ombygcmarbm my Bb3aosku Hskou om cBoume npaBomowus. MNpu aunca Ha makoBa
Bb3racaHe He e siceH cMucbAbm Ha cbuecmByBaHemo Ha 3amecmHuk-ombygcmaH.

Ha wecmo msicmo, auncBa kakBamo u ga e Bv3moxkHocm 3a ycmanoBsiBane Ha
UHCMUMYUUU OM muna Ha ombygcmaHa Ha mecmHo HuBo.

TakaBa BbsmoxkHocm ce npegbukgawe 8 nbpboHauaaHume npoekmu. Caeg gbazu
gebamu u careg norokumeaHomo mHeHue no mosu Bbnpoc Ha Komucusima no mecmto
camoynpabaeHue, Komucusima no npabama Ha yobeka u Bepousnobegarusima Bb3npue
Bb3morkHocmma obwuHckume cobemu ga Bzemam pewenust 3a Bbbexkgare Ha makuBa
uHCMUMYyUUU Npu Haauduemo Ha cbomBemHume ¢uHaHcobu pecypcu. Ha Bmopo
uemeHe obaue mobBa npegaokeHue He Gewe npuemo. Ha npakmuka moBa o3HauaBawe
omkas ga ce ypegsim Beue Bb3HukHaru obwecmBeHu omHoweHus u npakmuka 6 peguua
obwuHu, B8 koumo geticmBaxa mecmHu ombygcmaHu, Bb8egeHu NO AUHUSI HA NUAOMHU
npoekmu u 8 compygHuuecmBo cbc cmpykmypu Ha epakgarckomo obwecmBo.

MNpeogoasiBanemo Ha noBeuemo om nocoueHume Hegocmambuu Ou cmaHao Hau-
gobpe ¢ npuemaHemo Ha chbomBemuu nonpabku 6 KoHcmumyuusima u upes eguH
cb3gageH Bbpxy coaugHa koHcmumyuuoHHa ocHoBa HoB 3akoH 3a ombygcmana.
Aokoakomo makabBa ugest Ha mo3u eman mpygHo cu npobuBa nbm, oueBugHo we
usMUHe onpegeaeH nepuog Ha npakmuuecko npunazaHe Ha 3akoHa, npegu ga cmaxe
Bb3morkHo npakmukama ususiro ga ce npuBege 6 cbomBemcmbue c Bucokomo
npegHasHayeHue Ha uHcmumyuusima u ¢ ymébpgerume Beue eBponeticku kpumepuu.



