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�ãðàíè÷àâàíåòî íà êîðóïöèßòà â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî èçèñêâà íå
ñàìî èíñòèòóöèîíàëíè è çàêîíîâè ìåðêè, íî è óñëîâèß çà óñòàíîâßâàíå-
òî â îáùåñòâîòî íà ïðàâîâ ðåä. � òîçè ñìèñúë îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå å
ñúçäàâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêà è èêîíîìè÷åñêà êóëòóðà, îñíîâàíà íà äîâå-
ðèå è óâàæåíèå êúì äúðæàâíèòå è ïðàâèòåëñòâåíèòå èíñòèòóöèè, íà
ïðîçðà÷íîñò è îòêðèòîñò â äåéñòâèßòà íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß è
íà ñòðåìåæ êúì ñòàáèëíîñò è ïðåäâèäèìîñò íà èêîíîìè÷åñêàòà è ñîöè-
àëíà ñðåäà.

�îàëèöèß 2000 å èíèöèàòèâà íà áúëãàðñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíè-
çàöèè, âúçíèêíàëà ïðåç ïðîëåòòà íà 1997 ã., çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöè-
ßòà â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî ÷ðåç ïàðòíüîðñòâî ìåæäó äúðæàâíè èíñòè-
òóöèè, íåïðàâèòåëñòâåíè è ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè è îòäåëíè
ëè÷íîñòè, êîèòî ðàçðàáîòâàò è ïðèëàãàò �ëàí çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóï-
öèßòà, �èñòåìà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà è �íòèêîðóïöèîííà èí-
ôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëíà êàìïàíèß.

�îàëèöèß 2000
óë. ×�àçàð �òàíåâ × 1
�îôèß 1113
�åë.: 971 3000
�àêñ: 971 2233
�-mail: coalition2000@online.bg
www.online.bg/coalition2000
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�âàæàåìè ãîñïîæè è ãîñïîäà,

�ðèâåòñòâàì è ïîäêðåïßì èíèöèàòèâàòà íà �îàëèöèß 2000.
�îðóïöèßòà íå å ïðîäóêò íà äåìîêðàöèßòà, íî ìîæå äà ñå ïðåâúðíå â
åäíà îò íàé-ãîëåìèòå ïðå÷êè çà óòâúðæäàâàíåòî íà äåìîêðàòè÷íèòå
öåííîñòè. �ùå ïðåäè 2000 ãîäèíè ðèìëßíèòå ñà ïîçíàâàëè íßêîè îò
íåéíèòå ôîðìè, êàòî íàïðèìåð ïîäêóïà, íàðè÷àí îò òßõ ñ èðîíèß argu-
mentum argentarium Ñ ò. å. ïàðè÷íî äîêàçàòåëñòâî. �èìñêèßò ïîëèòèê
�àðê �óëèé �èöåðîí îáè÷àë äà êàçâà, ÷å íåïîäêóïíîñòòà å
åäèíñòâåíîòî êà÷åñòâî, êîåòî áè îöåíèë è ó âðàãîâåòå ñè. 

�ðîòèâîäåéñòâèåòî ñðåùó êîðóïöèßòà äíåñ íàëàãà â íàé-âèñîêà
ñòåïåí îáåäèíßâàíå íà îáùåñòâîòî â çàùèòà íà íåãîâèòå èíòåðåñè.
�âåðåí ñúì, ÷å �àøèßò ôîðóì ùå äàäå ðåàëåí ïðèíîñ çà ñúãëàñóâàíå
íà ïðèîðèòåòèòå â àíòèêîðóïöèîííèòå äåéñòâèß íà óïðàâëßâàùèòå, îò
åäíà ñòðàíà, è íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, îò äðóãà. �è÷íî àç íå ñå
ñúìíßâàì, ÷å åäíà ×êîàëèöèßÒ ìåæäó íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è
ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíàòà âëàñò èìà áúäåùå â íîâàòà íè ñîöèàëíà
ïðàêòèêà. 

�íòèêîðóïöèîííàòà êàìïàíèß â �úëãàðèß å íåîáõîäèìî óñëîâèå è
çà ïðèîáùàâàíåòî íè â åâðîïåéñêîòî ïðîñòðàíñòâî. �àùîòî
êîðóïöèßòà âîäè êúì èçîëàöèß è áåäíîñò, à äåìîêðàöèßòà îçíà÷àâà
ïðîñïåðèòåò è ó÷àñòèå â ñâåòîâíîòî ñòîïàíñòâî. 

�åëàß óñïåøíà è ïîëçîòâîðíà ðàáîòà íà �àøèß ôîðóì è íà âñè÷êè
îáùåñòâåíîïîëåçíè èíèöèàòèâè íà �îàëèöèß 2000.

�åòúð �òîßíîâ
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�ëàíúò çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà å ñúñòàâåí îò âîäåùè áúëãàð-
ñêè åêñïåðòè, ó÷àñòíèöè â ïðîöåñà �îàëèöèß 2000. �ëàíúò çà äåéñòâèå å
ðåçóëòàò îò èíòåíçèâíè êîíñóëòàöèè ñ áúëãàðñêè è ìåæäóíàðîäíè ïðà-
âèòåëñòâåíè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è ïðåäëàãà ñèñòåìà îò
ìåðêè è äåéíîñòè çà îâëàäßâàíå è îãðàíè÷àâàíå íà åäíî îò íàé-îïàñíè-
òå ñîöèàëíè ßâëåíèß. �ðèîðèòåòíîòî çíà÷åíèå íà áîðáàòà ñðåùó êî-
ðóïöèßòà ñå îáóñëàâß êàêòî îò ðàçìåðèòå íà íåçàêîííîòî ïðåðàçïðåäå-
ëåíèå íà ðåñóðñè â óùúðá íà ãðàæäàíèòå, òàêà è îò îáñòîßòåëñòâîòî, ÷å
êîðóïöèîííèßò íàòèñê å ñåðèîçåí ðèñêîâ ôàêòîð, êîéòî îãðàíè÷àâà
÷óæäèòå èíâåñòèöèè è îòñëàáâà âúíøíàòà ïîìîù çà áúëãàðñêèß ïðåõîä,
à îò äðóãà ñòðàíà Ñ äåìîðàëèçèðà íàöèîíàëíèß ïîòåíöèàë çà èçâúðø-
âàíåòî ìó. �àðåä ñ òîâà ëèïñàòà íà àäåêâàòíî îáùåñòâåíî ïðîòèâîäåéñ-
òâèå ñðåùó òîâà ßâëåíèå êîìïðîìåòèðà óñèëèßòà çà óòâúðæäàâàíå íà
äåìîêðàòè÷íè öåííîñòè è óñòàíîâßâàíå íà ïðàâîâ ðåä â ñòðàíàòà. � îá-
ðàòíîòî, îñúùåñòâßâàíåòî íà êà÷åñòâåí íàïðåäúê â îâëàäßâàíåòî íà
êîðóïöèßòà å âàæíî ïîëèòè÷åñêî óñëîâèå çà ïðèñúåäèíßâàíåòî íà �úë-
ãàðèß êúì �âðîïåéñêèß ñúþç.

�ðè äåôèíèðàíåòî íà ñëîæíîòî ïîíßòèå ×êîðóïöèßÒ íàé-÷åñòî ñå
âèçèðà çëîóïîòðåáàòà ñ âëàñò Ñ èêîíîìè÷åñêà, ïîëèòè÷åñêà è àäìèíèñ-
òðàòèâíà, êîßòî âîäè äî ëè÷íî èëè ãðóïîâî îáëàãîäåòåëñòâàíå çà ñìåòêà
íà ïðàâàòà è çàêîííèòå èíòåðåñè íà ëè÷íîñòòà, íà êîíêðåòíà îáùíîñò
èëè íà ößëîòî îáùåñòâî. �èðîòàòà íà òàçè äåôèíèöèß ñå íàëàãà ïîðà-
äè îáñòîßòåëñòâîòî, ÷å ïðîòèâîäåéñòâèåòî ñðåùó åäèí îò íàé-îïàñíèòå
ôåíîìåíè íå ñàìî â íàöèîíàëåí, íî è â ãëîáàëåí ìàùàá èçèñêâà êîîð-
äèíèðàíè óñèëèß, êîèòî äà àíãàæèðàò êàêòî äúðæàâàòà, òàêà è ãðàæäà-
íèòå, áåç äà ñå èçêëþ÷âà íèòî åäèí ñåêòîð íà îáùåñòâåíèß æèâîò.

�úëãîñðî÷íàòà öåë å äà ñå îãðàíè÷àò â ðàìêèòå íà âúçìîæíîòî êî-
ðóïöèßòà è äåñòðóêòèâíèòå ïîñëåäèöè îò íåß çà ößëîòî îáùåñòâî. �ëà-
íúò çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà íå ñå ãðàäè âúðõó èëþçîðíèòå íàäåæ-
äè, ÷å å âúçìîæíî âåäíúæ çàâèíàãè òß äà ñå èçêîðåíè, íèòî ïúê ÷å ÷î-
âåøêàòà ïðèðîäà ïîäëåæè íà âíåçàïíà è ðàäèêàëíà ïðîìßíà. � ñðåä-
íîñðî÷åí ïëàí öåëòà å îâëàäßâàíåòî íà êîðóïöèîííèß íàòèñê è èçâúðø-
âàíåòî íà ïðåëîì â îòíîøåíèåòî íà îáùåñòâîòî ñïðßìî íåïðàâîìåð-
íèòå ôîðìè íà îáëàãîäåòåëñòâàíå.

�ëàíúò çà äåéñòâèå îòäàâà ïðèîðèòåòíî çíà÷åíèå íà ñúçäàâàíåòî íà
èíñòèòóöèîíàëíî-ïðàâíà ñðåäà çà áîðáà ñðåùó êîðóïöèßòà. �åôîðìè-
ðàíåòî íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß è ñúäåáíàòà ñèñòåìà â ïîñîêà êúì
óâåëè÷àâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà è îò÷åòíîñòòà ñà íåîáõîäèìà ïðåäïîñòàâ-
êà çà èçãðàæäàíåòî íà åôåêòèâåí àíòèêîðóïöèîíåí ìåõàíèçúì. 

�ðóãà âàæíà îáëàñò å ñôåðàòà íà ÷àñòíèß áèçíåñ, êúäåòî â óñëîâèß-
òà íà ïðåõîäà áßõà àêóìóëèðàíè ïîðî÷íè ïðàêòèêè è íåãàòèâåí îïèò íà
âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíèòå íà çàêîíîäàòåëíàòà, èçïúëíèòåëíàòà è ñúäåá-
íàòà âëàñò è ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè. � ÷àñòíîñò îñîáåíî âíèìàíèå ñå îò-
äåëß íà îãðàíè÷àâàíåòî íà êîðóïöèîííèß ïîòåíöèàë â ïðîöåäóðèòå ïî



ðàçäúðæàâßâàíå è ïðèâàòèçàöèß, êàêòî è ïðè ëèáåðàëèçèðàíåòî íà
ïðåäïðèåìà÷åñêàòà äåéíîñò.

�ðàæäàíñêîòî îáùåñòâî òðßáâà äà áúäå èíèöèàòîðúò è ãëàâíèßò äâè-
ãàòåë íà ïóáëè÷íàòà êàìïàíèß, êîßòî íà òîçè åòàï óñëîâíî îáîçíà÷àâàìå
êàòî ×�èñòî áúäåùåÒ. �à öåëòà å íåîáõîäèìî äà ñå íàìåðè âßðíàòà ôîð-
ìóëà íà êîíñòðóêòèâíîòî âçàèìîäåéñòâèå ñ âëàñòèòå, êîåòî äà ñú÷åòàâà
ïðèíöèïà íà ïàðòíüîðñòâîòî ñ òîçè íà ãðàæäàíñêèß êîíòðîë. 

�ò îñîáåíî âàæíî çíà÷åíèå å ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ ìåæäóíàðîäíèòå
îðãàíèçàöèè, ÷óæäèòå äúðæàâè è åêñïåðòè ïðè äåôèíèðàíå ïàðàìåòðè-
òå íà àíòèêîðóïöèîííàòà èíèöèàòèâà è íåéíîòî èíòåãðèðàíå â ìíîãîñ-
òðàííèòå óñèëèß çà îãðàíè÷àâàíåòî íà êîðóïöèßòà â ñòðàíèòå â ïðåõîä è
â îñòàíàëàòà ÷àñò íà ñâåòà. 
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�. 1. 1. �áùè ïîëîæåíèß

�åãàøíîòî ñúñòîßíèå íà äúðæàâíàòà è îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèß
ñúîòâåòñòâà íà ïðåõîäíèß õàðàêòåð íà áúëãàðñêàòà äúðæàâíîñò è ëèïñà-
òà íà àäåêâàòíà ïðàâíî-èíñòèòóöèîíàëíà êóëòóðà. �àñëåäåíèòå è íîâî-
ïðèäîáèòèòå ïîðîöè íà áþðîêðàòèçìà ïðå÷àò íà ßñíîòî ðàçãðàíè÷àâà-
íå íà ïóáëè÷íàòà îò ÷àñòíàòà ñôåðà è ñúçäàâàò áëàãîïðèßòíà ñðåäà çà
ðàçðàñòâàíåòî íà êîðóïöèßòà â äúðæàâíèß è îáùèíñêèß àïàðàò. �ò äðó-
ãà ñòðàíà ñú÷åòàíèåòî ìåæäó íåïðîôåñèîíàëèçúì è ëîøà îðãàíèçàöèß,
íåßñíèòå êðèòåðèè è íåðàçãðàíè÷åíàòà êîìïåòåíòíîñò ìåæäó èíñòèòó-
öèèòå è îòäåëíèòå äëúæíîñòè â òßõ çàòðóäíßâàò ðåôîðìàòà è âîäßò äî
äåñòàáèëèçèðàíå íà äúðæàâíàòà âëàñò. �ôåðèòå, êúäåòî íàé-ßñíî ñå
ñðåùà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå, ñà: ëèöåíçèðàíå, ñúáèðàíå íà áþäæåò-
íè ïðèõîäè (ìèòà, äàíúöè), óïðàæíßâàíå íà êîíòðîëíè ôóíêöèè, âêëþ÷-
âàùè íàëàãàíå íà ñàíêöèè, âúçëàãàíå íà äúðæàâíè è îáùèíñêè ïîðú÷êè
è äð. 

�. 1. 2. �åëè

�ðåïîðú÷âàíàòà ðåôîðìà å íàñî÷åíà êúì ñúçäàâàíå íà ìîäåðíà çà-
êîíîâà ðàìêà íà àäìèíèñòðàòèâíàòà äåéíîñò è àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñ-
ëóæâàíå íà íàñåëåíèåòî. � íåß ùå áúäå âúïëúòåí è ïðèíöèïúò çà îãðà-
íè÷àâàíå è ïðåäîòâðàòßâàíå íà êîðóïöèßòà ÷ðåç ïðàâíè ìåõàíèçìè, ñú-
îòâåòíè èíñòèòóöèîíàëíè è çàêîíîäàòåëíè ìåðêè. �ß ïðåäïîëàãà óïðàâ-
ëåíñêî è îðãàíèçàöèîííî óêðåïâàíå è ßñíî ðåãëàìåíòèðàíå íà îòíîøå-
íèßòà ìåæäó äúðæàâíèòå îðãàíè, îò åäíà ñòðàíà, è ÷àñòíèß ñåêòîð è
ãðàæäàíèòå, îò äðóãà. 

�. 1. 3. �åéíîñòè

�. 1. 3. 1. �ðèåìàíå íà óñòðîéñòâåí çàêîí çà äúðæàâíàòà àäìèíèñò-
ðàöèß.

� íåãî ùå ñå ïîñòèãíå åäèííà ñòðóêòóðà íà äúðæàâíèß àïàðàò è
åôåêòèâåí êîíòðîë âúðõó çâåíàòà ìó, ùå ñå èçáåãíå äóáëèðàíåòî íà
ôóíêöèè ìåæäó ðàçëè÷íè ñàìîñòîßòåëíè âåäîìñòâà (àãåíöèè) è ñòðóêòó-
ðè íà ìèíèñòåðñòâà; ìåæäó ìåñòíè ñòðóêòóðè íà öåíòðàëíàòà âëàñò è
ìåñòíè îðãàíè. �åçóëòàò ìîæå äà ñå î÷àêâà è â ïîñîêà íà ïðåîäîëßâàíå
íà ñåãàøíîòî ðàçìèâàíå íà ïðàâîìîùèß è îòãîâîðíîñòè. �ñíèòå ñòðóê-
òóðè è ïðàâîìîùèß è ïîçíàâàíåòî èì îò ãðàæäàíèòå îãðàíè÷àâàò âúç-

�. 1. �åôîðìà â
ïóáëè÷íàòà
àäìèíèñòðà-
öèß

�. ����� ������ ��
��������: ��������� ��
���� ���������������-
������ ����� ��
���������� ��
����������
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ìîæíîñòòà äúðæàâíè ñëóæèòåëè äà èçïîëçóâàò ñëóæåáíîòî ñè ïîëîæå-
íèå çà ëè÷íà îáëàãà. 

�. 1. 3. 2. �úçäàâàíå íà çàêîíîâè ãàðàíöèè çà ïðîçðà÷íîñò â ðàáîòà-
òà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß.

�àðàíòèðàíàòà ïðîçðà÷íîñò ùå ïîâèøè îáùåñòâåíèß êîíòðîë âúðõó
äåéíîñòòà íà äúðæàâíèß àïàðàò. � òàçè íàñîêà ìîæå äà ñå ïðåïîðú÷à
ñôîðìèðàíå íà èíôîðìàöèîííè çâåíà âúâ âåäîìñòâàòà, êîèòî äà ïðèå-
ìàò æàëáè îò ãðàæäàíè è äà ãè èíôîðìèðàò çà ðåçóëòàòèòå. �ñßêî âåäîì-
ñòâî òðßáâà äà èçðàáîòè âúòðåøíè ïðàâèëà è ïðîöåäóðè çà ïðèåìàíå è
ðàçãëåæäàíå íà îòïðàâåíè äî íåãî æàëáè è ìîëáè íà ãðàæäàíè íà îñíî-
âàòà íà äåéñòâàùèòå íîðìàòèâíè àêòîâå. �ðîçðà÷íîñò ùå ñå ïîñòèãíå è
÷ðåç èçðàáîòâàíå íà ìåõàíèçìè çà îò÷åòíîñò è èíôîðìèðàíå íà îáùåñ-
òâîòî çà äåéíîñòòà íà âåäîìñòâàòà Ñ ñúçäàâàíå íà çâåíà çà èíôîðìàöèß
è âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà è ìåäèèòå. �îâà ìîæå äà ñå ðåãëàìåíòèðà ñ
óñòðîéñòâåíèòå èì ïðàâèëíèöè. �ñîáåíî âàæíî óñëîâèå çà ïðîçðà÷íîñò
å ãàðàíòèðàíå è ðåãëàìåíòèðàíå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèß âúâ âåäîìñ-
òâàòà íà íåçàâèñèìè ìåäèè, êàêòî è íà ñúñëîâíèòå è äðóãèòå íåïðàâèòåë-
ñòâåíè îðãàíèçàöèè, èìàùè îòíîøåíèå êúì äåéíîñòòà íà ñúîòâåòíîòî
âåäîìñòâî. �îñòúï äî èíôîðìàöèß çà ðåçóëòàòèòå îò ðàçãëåæäàíåòî íà
æàëáèòå íà ãðàæäàíèòå òðßáâà äà ñå ãàðàíòèðà è çà ñàìèòå òßõ. �å òðßá-
âà äà ìîãàò äà ñëåäßò äâèæåíèåòî íà îïëàêâàíèßòà ñè. �àçè ñúùíîñòíà
÷àñò îò ïðîçðà÷íîñòòà íà âëàñòòà òðßáâà äà ñå ãàðàíòèðà ñ ïðèåìàíåòî íà
�àêîí çà äîñòúï íà ãðàæäàíèòå è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè äî
ïðàâèòåëñòâåíàòà äîêóìåíòàöèß. 

1. 3. 3. �ðåõâúðëßíå íà îòäåëíè äåéíîñòè è óñëóãè îò àäìèíèñòðàöè-
ßòà â ÷àñòíèß ñåêòîð.

�î îáßñíèìè ïðè÷èíè ïîñòêîìóíèñòè÷åñêàòà äúðæàâà å ìîíîïîëèñò
íà ïóáëè÷íèòå óñëóãè, êîåòî ïðåäïîëàãà ïîääúðæàíåòî íà òðîìàâ è íå-
åôåêòèâåí äúðæàâåí è îáùèíñêè àïàðàò è ñíèæàâà åôåêòèâíîñòòà ìó. �
ïðåäëàãàíîòî îñâîáîæäàâàíå íà àäìèíèñòðàöèßòà îò îïðåäåëåíè äåé-
íîñòè ñå öåëè ñúçäàâàíåòî íà êîíêóðåíòåí âìåñòî ×÷åðåí ïàçàðÒ íà ñú-
ùèòå äåéíîñòè, êîèòî ñåãà ëîøî è êîðóìïèðàíî èçâúðøâà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèß. �àêà ùå ñå îñâîáîäè îðãàíèçàöèîíåí è êàäðîâè ðå-
ñóðñ â äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, êîéòî ìîæå äà ñå ïðåíàñî÷è êúì êîíò-
ðîëà. �àðåä ñ òîâà ÷àñòíèòå ôèðìè, êîèòî áèõà ñå àíãàæèðàëè ñ ïðåäîñ-
òàâßíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè, íå ñàìî ùå ïîëó÷àò äîïúëíèòåëåí
ñòîïàíñêè ñòèìóë, íî è ùå ñå óòâúðæäàâàò êàòî îáùåñòâåíî îòãîâîðåí
ñåêòîð â ïàçàðà íà óñëóãèòå. �ìà âñè÷êè îñíîâàíèß äà ñå î÷àêâà, ÷å ïðß-
êà ïîñëåäèöà îò àäìèíèñòðàòèâíàòà äåöåíòðàëèçàöèß ùå áúäå îãðàíè-
÷àâàíåòî íà âúçìîæíîñòèòå è ïðåäïîñòàâêèòå çà êîðóïöèß.

�. 1. 3. 4. �úçäàâàíå íà îðãàí ñúñ ñïåöèàëíè ïðàâîìîùèß äà ðàçñ-
ëåäâà ñëó÷àè íà êîðóïöèß è äà ãè ïðåäàâà íà êîìïåòåíòíèòå îðãàíè çà
òúðñåíå íà íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò (ïðîêóðàòóðà, ñúä).

�úçëàãàíåòî íà áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà íà ñïåöèàëèçèðàí îðãàí ñú-
ùåñòâóâà â ïðàêòèêàòà íà äðóãè ñòðàíè. �îãàò äà áúäàò îáñúäåíè íßêîë-
êî âàðèàíòà çà ñúçäàâàíåòî íà òîçè îðãàí. �ïòèìàëíèßò å òîé äà áúäå íà
ïðßêî ïîä÷èíåíèå íà �àðëàìåíòà, êîåòî ùå ãî èçâàäè îò ñèñòåìàòà íà
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è ùå ãàðàíòèðà â íàé-ãîëßìà ñòåïåí íåãîâàòà îáåê-
òèâíîñò è àâòîíîìíîñò. �ðóãè âúçìîæíè âàðèàíòè ñà èçãðàæäàíåòî íà
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çâåíà â ñúîòâåòíèòå âåäîìñòâà èëè íà îðãàí êúì �èíèñòåðñêèß ñúâåò èëè
êúì ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå íàðåä ñ äðóãè íåãîâè ïðàâîìîùèß (ôèíàí-
ñîâà ïîëèöèß). �ïåöèàëèçèðàíèßò îðãàí òðßáâà äà ñå ñúçäàäå ñúñ ñïåöè-
àëåí óñòðîéñòâåí çàêîí èëè äà ñå ðåãëàìåíòèðà ñúñ �àêîíà çà äúðæàâíà-
òà àäìèíèñòðàöèß, êàòî çàäúëæèòåëíî ñå ïîëçâà ñ øèðîêà ïîëèòè÷åñêà
ïîäêðåïà. �ñíîâíèòå ïàðàìåòðè â ñòàòóòà íà òàêúâ îðãàí, îñîáåíî àêî
òîé äåéñòâà íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå, ñà îïåðàòèâíà íåçàâèñèìîñò è
ïðàâà äà ðàçñëåäâà âèñîêè äúðæàâíè íèâà, ìàëúê ÷èñëåí ñúñòàâ è íåçà-
âèñèìî è ïðåöèçíî ïîäáðàíî ðúêîâîäñòâî, âúçìîæíîñòè çà äîñòúï äî
äîêóìåíòàöèß, ðàçïèò íà ñâèäåòåëè è äð. �à äà ñå ïðåäîòâðàòè èçïîëçó-
âàíåòî íà òàçè èíñòèòóöèß çà ïîëèòè÷åñêè öåëè èëè ñàìàòà òß äà ñòàíå
èíñòðóìåíò çà êîðóïöèß, ïî çàêîíîäàòåëåí ïúò òðßáâà ßñíî äà ñå îïðå-
äåëßò ñòàíäàðòè çà çàïî÷âàíå íà ðàçñëåäâàíåòî, îáåêòèâíè êðèòåðèè çà
ïðèêëþ÷âàíåòî ìó, çà äà íå ñå ïðîòî÷âà íåîïðàâäàíî, à ñúùî äà ñå îñè-
ãóðè íåãîâàòà ïîâåðèòåëíîñò. �úçìîæíî å âìåñòî ñúçäàâàíåòî íà íîâà
èíñòèòóöèß èëè çâåíà äà ñå ðàçâèå äåéíîñòòà íà ñåãà ñúùåñòâóâàùè îð-
ãàíè. �àêà ùå ñå èçáåãíàò è åâåíòóàëíè ñïîðîâå çà êîìïåòåíòíîñò. 

�. 1. 3. 5. �îëßòà íà çâåíàòà, ÷èßòî äåéíîñò ñå ôèíàíñèðà ïî ëèíèß-
òà íà èçâúíáþäæåòíèòå ñìåòêè.

�úðâèßò âàðèàíò å òåçè çâåíà äà áúäàò çàêðèòè, çà äà ñå èçáåãíå ñå-
ãàøíîòî ïîëîæåíèå, ïðè êîåòî òå ðàáîòßò êàòî ÷àñòíè ñòðóêòóðè. � òîçè
äóõ ñà è ïðåïîðúêèòå íà ��� çà çàêðèâàíå íà ïîâå÷åòî èçâúíáþäæåò-
íè ôîíäîâå è öåíòðàëèçèðàíåòî èì â áþäæåòà. �òîðèßò âàðèàíò îò÷èòà
îáñòîßòåëñòâîòî, ÷å ÷ðåç èçâúíáþäæåòíèòå ôîíäîâå ñå íàìàëßâà áþ-
äæåòíàòà òåæåñò è çâåíàòà íà òàêàâà èçäðúæêà íå òðßáâà äà ñå ñïèðàò äà
ôîðìèðàò ñâîè äîõîäè, íî ðàçáèðà ñå, êàòî ñïàçâàò èçèñêâàíèßòà çà îò-
÷åòíîñò. 

�. 1. 3. 6. �ãðàíè÷àâàíå íà îáõâàòà íà ðàçðåøèòåëíèòå è ëèöåíçèîí-
íèòå ðåæèìè.

¥ �åîáõîäèìî å ðàçðåøèòåëíèòå è ëèöåíçèîííèòå ðåæèìè äà áúäàò
ðåãëàìåíòèðàíè ñàìî â çàêîí, êàòî âñè÷êè óñëîâèß ïî èçäàâàíåòî íà
ðàçðåøåíèß è ëèöåíçè ñå ðåãëàìåíòèðàò â íåãî, à íå â ïîäçàêîíîâè íîð-
ìàòèâíè èëè èíäèâèäóàëíè àêòîâå.

¥ �å òðßáâà äà ñå ñâåäàò äî ñôåðèòå, êúäåòî ñà àáñîëþòíî íåîáõî-
äèìè. � îáëàñòèòå, â êîèòî ôóíêöèîíèðàò ðàçðåøèòåëíè ðåæèìè, òðßá-
âà äà ñå ïðåïîðú÷à âúâåæäàíå íà ïî-ãîëåìè ãàðàíöèè çà ïðîçðà÷íîñò.
�íñòèòóöèèòå, êîèòî èçäàâàò ðàçðåøèòåëíè èëè ëèöåíçèè, òðßáâà äà ñà
îò÷åòíè è îòãîâîðíè ïðåä îáùåñòâîòî çà ñâîèòå äåéñòâèß.

¥ �àçðåøèòåëíè è ëèöåíçèîííè ðåæèìè, íåðåãëàìåíòèðàíè â ñïå-
öèàëåí çàêîí, íå ñå äîïóñêàò.

¥ �ðßáâà äà ñå ïðåìàõíàò ìíîãîáðîéíèòå äîñåãàøíè íàðåäáè, çà-
ïîâåäè è èíñòðóêöèè, ðåãëàìåíòèðàùè ðàçðåøèòåëíè è ëèöåíçèîííè
ðåæèìè.

¥ �úùîòî ñå îòíàñß çà âñè÷êè çàêîíîâè òåêñòîâå, êîèòî äàâàò âúç-
ìîæíîñò çà èçäàâàíå íà ðàçðåøåíèß è ëèöåíçè ïî öåëåñúîáðàçíîñò
(ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå ñà �àêîíúò çà êîíêóðåíöèßòà â ÷àñòòà ìó çà
ðåêëàìàòà, ïðîåêòîçàêîíúò çà ìåäèèòå è ò. í.).

¥ �à ñå ðàçøèðßò âúçìîæíîñòèòå çà êîíòðîë âúðõó îòêàçèòå çà èçäà-
âàíå íà ðàçðåøåíèß è ëèöåíçè.
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�. 1. 3. 7. �åãëàìåíòèðàíå ïî íîðìàòèâåí ïúò íà îñíîâíèòå èçèñêâà-
íèß çà ñïàçâàíå íà ïðîöåäóðèòå â àäìèíèñòðàòèâíàòà äåéíîñò.

¥ � îáëàñòòà íà âúíøíàòà òúðãîâèß äà ñå ñïàçâàò òî÷íî àíãàæèìåí-
òèòå, ïîåòè êúì �âðîïåéñêèß ñúþç è �âåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèß.

¥ � îáëàñòòà íà ôèíàíñèòå è âàëóòíèß ðåæèì äà ñå ñïàçâàò òî÷íî àí-
ãàæèìåíòèòå, ïðîèçõîæäàùè îò ÷ëåíñòâîòî íè â ���, âêëþ÷èòåëíî
ïðèåòèß îò ñòðàíà íà �úëãàðèß ÷ë. 8 îò óñòàâà ìó.

�îâà ùå äîâåäå äî óñúâúðøåíñòâàíå íà íà÷èíà íà äåéñòâèå, ìåòî-
äèòå è òåõíîëîãèßòà, ïðèëàãàíè â àäìèíèñòðàöèßòà, à îòòàì Ñ äî ïîäîá-
ðßâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå íà íàñåëåíèåòî. �åçóëòàòúò
ìîæå äà ñå ïîñòèãíå ÷ðåç âúâåæäàíå â ñïåöèàëíèòå íîðìàòèâíè àêòîâå,
óðåæäàùè äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíè çâåíà, íà èçèñêâàíèß îòíîñíî
âçåìàíåòî íà ðåøåíèå (ñðîêîâå, â êîèòî äà ñå ïðîèçíåñå îðãàíà, íà÷è-
íè íà èíôîðìèðàíå íà ãðàæäàíèòå çà âçåòîòî ðåøåíèå è äð.). � òàçè íà-
ñîêà ìîæå äà ñå ðàçðàáîòè è ïðîâåäå ïèëîòåí ïðîåêò ñ åêñïåðèìåíò â
ìàëêà èëè ñðåäíî ãîëßìà îáùèíà è ñå ïðîñëåäè àíòèêîðóïöèîííèßò
åôåêò.

�. 1. 3. 8. �ðîìåíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî, êîèòî äà ñâåäàò äî íèñêè
ðàâíèùà âúçìîæíîñòèòå çà ñóáåêòèâíà ïðåöåíêà îò ñòðàíà íà àäìèíèñ-
òðàöèßòà.

�îâà ìîæå äà ñòàíå ñ ßñíî ðåãëàìåíòèðàíå íà ïðàâà, çàäúëæåíèß è
ïðîöåäóðè âúâ âðúçêà ñ óïðàæíßâàíåòî íà äèñêðåöèîííè (âçèìàíå íà
ðåøåíèß ïî öåëåñúîáðàçíîñò) ïðàâîìîùèß, ñ ïðåîñìèñëßíå íà ôèëîñî-
ôèßòà íà ïðèñúñòâèåòî íà äúðæàâàòà â îáùåñòâîòî.

�. 1. 3. 9. �ðèåìàíå íà �àêîí çà äúðæàâíèß ñëóæèòåë.
� íåãî ßñíî òðßáâà äà ñå î÷åðòàßò ïðàâàòà, çàäúëæåíèßòà è îòãîâîð-

íîñòèòå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè. �îíêðåòíè ñòúïêè çà îãðàíè÷àâàíå íà
êîðóïöèßòà â òàçè âðúçêà ìîãàò äà áúäàò:

¥ �áó÷åíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè íà âñè÷êè ðàâíèùà è ôîðìó-
ëèðàíå íà ßñíè íàñîêè íà ðàáîòà è ïðàâèëà çà ïîâåäåíèå.

¥ �åãëàìåíòèðàíå íà çàäúëæåíèåòî çà äåêëàðèðàíå íà äîõîäèòå è
èìóùåñòâîòî íà ðàáîòåùèòå â àäìèíèñòðàöèßòà è òåõíèòå ñåìåéñòâà
(íàðåä ñ âúâåæäàíåòî íà òàêîâà çàäúëæåíèå è çà íàðîäíèòå ïðåäñòàâè-
òåëè). �îâà å òßñíî ñâúðçàíî ñúñ ñòàòóòà íà îðãàíèòå, êîèòî ùå èìàò ïðà-
âîìîùèåòî äà èñêàò òàçè èíôîðìàöèß è äà èçâúðøâàò ïðîâåðêè ïî íåß.
�å òðßáâà äà ñå ïîëçóâàò ñ âúçìîæíîñòòà äà èñêàò îò ñëóæèòåëß äîêàçà-
òåëñòâà çà çàêîíåí ïðîèçõîä íà ñúîòâåòíèß äîõîä è èìóùåñòâî, à íå äà
ñà íàòîâàðåíè ñ òåæåñòòà íà äîêàçâàíå íà òâúðäåíèåòî çà íåçàêîíåí
ïðîèçõîä (îáðàòíà òåæåñò íà äîêàçâàíå). �àêèâà ìîãàò äà ñà èëè èíñïåê-
òîðàòèòå êúì ìèíèñòåðñòâà, èëè íàöèîíàëíè ñëóæáè Ñ �èíàíñîâà ïî-
ëèöèß, �þðî çà ðàçñëåäâàíå íà ôèíàíñîâè íàðóøåíèß.

¥ �åãóëèðàíå íà äîïóñòèìîñòòà íà ïîäàðúöè, ïîëó÷àâàíè îò äúðæàâ-
íèß ñëóæèòåë, çà êîèòî ñëåäâà äà ñå ñëåäè ÷ðåç ñðåäñòâàòà íà âúòðåøåí
êîíòðîë.

¥ �úâåæäàíå íà ïóáëè÷åí ðåãèñòúð, êîéòî äà îñèãóðè ïðîçðà÷íîñò
íà ôèíàíñîâîòî è èìóùåñòâåíîòî ñúñòîßíèå íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè íà
ðúêîâîäíè äëúæíîñòè.

¥ �ðåäîòâðàòßâàíå ñëó÷àèòå íà ×êîíôëèêò íà èíòåðåñèÒ.
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�. 1. 3. 10. �à ñå âúâåäå ñèñòåìà çà îöåíßâàíå íà ðàáîòàòà íà ñëóæè-
òåëèòå, âêëþ÷âàùà äèñöèïëèíàðíè ïðîöåäóðè, ñ öåë åôåêòèâåí âúòðå-
øåí êîíòðîë.

�îíòðîëúò ìîæå äà ñå îñúùåñòâßâà îò îðãàí êúì ìèíèñòúðà íà äúð-
æàâíàòà àäìèíèñòðàöèß, êàêòî å ïðåäâèäåíî â ïðîåêòà çà çàêîí çà äúð-
æàâíèß ñëóæèòåë.

�. 1. 3. 11. �îäîáðßâàíå çàïëàùàíåòî íà òðóäà íà äúðæàâíèß ñëóæè-
òåë, ñú÷åòàíî ñ íàäåæäíè ìåõàíèçìè çà êîíòðîë è îöåíêà.

�îâà ùå ïîâèøè íåãîâàòà ìîòèâàöèß è ùå ïîäîáðè ñîöèàëíèß ìó
ñòàòóñ.

�. 1. 3. 12. �úçäàâàíå íà âúòðåøíè ðåãóëàòèâíè ïðàâèëà è ïîäðîáíè
íàñòîëíè èíñòðóêöèè.

�à äà ñå ïîñòèãíå òàçè öåë, ïðàâèëàòà è èíñòðóêöèèòå, ðåãëàìåíòèðà-
ùè îòíîøåíèßòà íà ãðàæäàíèòå ñ èíñòèòóöèèòå, òðßáâà äà ñà îáùîäîñ-
òúïíè è ïðîçðà÷íè. �ñâåí òîâà ðåãëàìåíòúò òðßáâà äà áúäå ïðåäåëíî
ïðîñò, ßñåí è êîíêðåòåí. �óáëèêóâàíåòî íà ïðàâèëàòà è èíñòðóêöèèòå â
ïå÷àòà ùå äîâåäå äî ïî-äîáðî ïîçíàâàíå îò ãðàæäàíèòå íà òåõíèòå ïðà-
âà, êàêòî è íà çàäúëæåíèßòà íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè. �î òîçè íà÷èí ñà-
ìèòå ïðàâèëà è ïðîöåäóðè ùå ïðèäîáèßò ïî-ãîëßìà îáâúðçâàùà ñèëà çà
äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè. �ïàçâàíåòî èì ùå ïðåäñòàâëßâà ãàðàíöèß ñðå-
ùó ïðîèçâîë è çëîóïîòðåáè ñ èíòåðåñèòå íà ãðàæäàíèòå. 

�. 1. 3. 13. �àêîíîäàòåëíî ðåãëàìåíòèðàíå íà ðàçëè÷íè ïî òåæåñò è
âèä ïîñëåäèöè è ñàíêöèè çà äúðæàâíèß ñëóæèòåë ïðè ñëó÷àè íà êîðóï-
öèß.

�åîáõîäèìî å äà ñå òúðñè íå ñàìî íàêàçàòåëíà, íî è äèñöèïëèíàð-
íà îòãîâîðíîñò. �úçìîæíîñòòà äà ñå òúðñè ðàçëè÷íè âèäîâå ïðàâíà îòãî-
âîðíîñò ùå èìà âúçïèðàù åôåêò âúðõó ïîâåäåíèåòî íà äúðæàâíèß ñëó-
æèòåë. �è ìîãëî äà ñå îáìèñëè âúâåæäàíåòî íà äèñöèïëèíàðíî íàêàçà-
íèå ×ïîíèæàâàíå â äëúæíîñòÒ è íà èìóùåñòâåíà îòãîâîðíîñò íà ñëóæè-
òåëèòå ïðè ñêëþ÷âàíå íà íåèçãîäíè ñäåëêè, ñú÷åòàíè ñ êîðóïöèß. �ðàæ-
äàíñêàòà îòãîâîðíîñò ñå ïðåöåíßâà êàòî ïî-åôèêàñíà â ñëó÷àß. �ìó-
ùåñòâåíàòà îòãîâîðíîñò òðßáâà äà âêëþ÷âà è åâåíòóàëíèòå ðàçíîñêè çà
ïðåêðàòßâàíå íà äîãîâîðà. �úùåâðåìåííî ñëóæèòåëßò, ðàçêðèë êîðóï-
öèßòà, áè ìîãúë äà ñå ñòèìóëèðà è äà ïîëó÷è ÷àñò îò îáåçùåòåíèåòî èëè
ãëîáàòà, äúëæèìè îò êîðóìïèðàíîòî ëèöå.

�. 1. 3. 14. �úâåæäàíå íà çàêîíîâà çàáðàíà äúðæàâíèßò ñëóæèòåë äà
÷ëåíóâà â óïðàâèòåëíè òåëà íà òúðãîâñêè äðóæåñòâà, çà äà ñå îñèãóðè íå-
çàâèñèìîñò ïðè âçèìàíå íà ðåøåíèß. �çêëþ÷åíèßòà îò òàçè çàáðàíà
òðßáâà äà ñà ðàçóìíî ïðåöåíåíè è èç÷åðïàòåëíî óðåäåíè â çàêîíà, òàêà
÷å, îò åäíà ñòðàíà, äà íå ñå çàîáèêàëß, à îò äðóãà Ñ äà íå ñå ïðåâúðíå
â ïîòåíöèàëíà áàðèåðà çà íàåìàíå íà êâàëèôèöèðàíè êàäðè â äúðæàâ-
íàòà àäìèíèñòðàöèß.

�. 1. 3. 15. �úâåæäàíå íà îãðàíè÷åíèß îòíîñíî ïîïàäàíå â ïðßêà éå-
ðàðõè÷íà çàâèñèìîñò íà äúðæàâåí ñëóæèòåë ñïðßìî ëèöå, êîåòî å ñúï-
ðóã, ðîäíèíà ïî ïðßêà ëèíèß è ïî ñúðåáðåíà-äî ÷åòâúðòà ñòåïåí. �àáðà-
íàòà áè ìîãëà äà ñå îòíàñß ñàìî çà ñäåëêè è äåéñòâèß, ïðè êîèòî å íàëè-
öå òàêàâà çàâèñèìîñò, à íå çà çàåìàíå íà äëúæíîñò ïî íà÷àëî.

�. 1. 3. 16. �êëþ÷âàíå â ñïåöèàëíèòå çàêîíè èëè ïîäçàêîíîâè àêòîâå
íà ìåõàíèçìè íà ðîòàöèß íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè.
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�î òîçè íà÷èí òå ìîãàò äà çàïàçßò êâàëèôèêàöèßòà ñè è äà ðàçâèâàò
óìåíèßòà ñè, ïîïàäàéêè íà åäíîòèïíè äëúæíîñòè ñúñ ñõîäíè ôóíêöèè,
êàòî ñúùåâðåìåííî ñå èçáåãíå ðóòèííàòà îáâúðçàíîñò ñ òî÷íî îïðåäå-
ëåíè ÷àñòíè ëèöà. 

�. 2. 1. �áùè ïîëîæåíèß

�úùåñòâóâàùèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè è çâåíà ñ êîíòðîëíè è íàá-
ëþäàâàùè ôóíêöèè íå âèíàãè ñà â ñúñòîßíèå äà îñèãóðßò íàâðåìåííî è
åôèêàñíî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèîííèòå ßâëåíèß è âñåâëàñòèåòî
íà àäìèíèñòðàöèßòà. �àìèòå ñïåöèàëèçèðàíè èíñòèòóöèè íå ñà ïðåäïà-
çåíè àïðèîðè îò êîðóïöèß. �îíñòàòèðàò ñå ñëó÷àè íà çëîóïîòðåáà è ñðåä
ñëóæèòåëèòå, â ÷èèòî ïðàâîìîùèß å âúçïèðàíåòî íà ðàçëè÷íèòå ôîðìè
íà êîðóïöèß è ïðåäïðèåìàíåòî íà ìåðêè ñðåùó íåéíèòå ïðîßâè. �ðè
òîâà ïîëîæåíèå èçêëþ÷èòåëíî âàæíà ñëåäâà äà áúäå ðîëßòà íà íîâîñúç-
äàäåíàòà ïîñòîßííà ïàðëàìåíòàðíà �îìèñèß çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êî-
ðóïöèßòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò íàðåä ñ óñúâúðøåíñòâàíåòî íà
äîñåãàøíèòå è ñúçäàâàíå íà íîâè èíñòèòóöèè çà íàáëþäåíèå è êîíòðîë
íà êîðóïöèîííèòå ïðîßâè.

�. 2. 2. �åëè

�à ñå çàñèëè ðîëßòà íà ñúùåñòâóâàùèòå è äà ñå ñúçäàäàò íîâè èíñ-
òèòóöèè ñ êîíòðîëíè è íàáëþäàâàùè ôóíêöèè â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà
êîðóïöèßòà. �òàâà äóìà çà èíñòèòóöèè èçâúí ñúäåáíàòà ñèñòåìà, êîèòî
ìîæå äà èìàò òâúðäå ðàçëè÷åí ñòàòóñ Ñ ñúùèíñêè êîíòðîëíè ôóíêöèè
(íàïð. �ìåòíàòà ïàëàòà) èëè ïî-ñêîðî íàáëþäàâàùè ôóíêöèè è ïîñðåä-
íè÷åñêà ðîëß áåç âëàñòíè÷åñêè ïðàâîìîùèß è ðåñóðñè. �îâà, êîåòî ãè
îáåäèíßâà å, ÷å ïî ñèëàòà íà ñâîåòî ïðåäíàçíà÷åíèå òåçè èíñòèòóöèè
ñëåäâà äà èãðàßò ðîëßòà íà äîïúëíèòåëíà ãàðàíöèß ñðåùó ðàçëè÷íèòå
ôîðìè íà êîðóïöèß è ïîñëåäèöèòå îò íåß.

�. 2. 3. �åéíîñòè

�. 2. 3. 1. �ñúâúðøåíñòâàíå ðîëßòà íà �ìåòíàòà ïàëàòà êàòî âèñø
äúðæàâåí îðãàí íà íåçàâèñèì âúíøåí êîíòðîë çà èçïúëíåíèå íà áþäæå-
òèòå, ïðèåìàíè îò �àðîäíîòî ñúáðàíèå è îáùèíñêèòå ñúâåòè. 

�àæíîñòòà íà òàçè èíñòèòóöèß ñå ïðåäîïðåäåëß îò îáñòîßòåëñòâîòî,
÷å îáåêò íà íåéíèß êîíòðîë ñà âñè÷êè îðãàíèçàöèè íà èçäðúæêà îò ñúîò-
âåòíèòå áþäæåòè èëè ïîëó÷àâàùè ñðåäñòâà îò òßõ (â òîâà ÷èñëî è îðãà-
íèòå íà ñèãóðíîñòòà è ñïåöèàëíèòå ñëóæáè), èçâúíáþäæåòíèòå ñìåòêè,
âçàèìîîòíîøåíèßòà íà ��� ñ äúðæàâàòà, ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå íà
þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ èäåàëíà öåë è ôîíäîâåòå, îáðàçóâàíè ñ áþäæåòíè
ñðåäñòâà èëè ãàðàíòèðàíè îò äúðæàâàòà è äð. � ïðàâîìîùèßòà íà �ìåò-
íàòà ïàëàòà êàòî êîíñòèòóöèîíåí îðãàí âëèçàò ïðîâåðêè, ñúñòàâßíåòî íà
àêòîâå çà êîíñòàòàöèè, íàêàçàòåëíè ïîñòàíîâëåíèß, ðàçïîðåæäàíèß çà
ñïèðàíå íà äåéñòâèß, êîèòî ñúçäàâàò îïàñíîñò çà óâðåæäàíå íà äúðæàâ-
íî èìóùåñòâî èëè íà íåçàêîíîñúîáðàçíî èçðàçõîäâàíå íà áþäæåòíè
ñðåäñòâà è äð. 

�à ïúðâî ìßñòî, íóæíî å äà ñå àíàëèçèðà äîñåãàøíàòà ïðàêòèêà íà
�ìåòíàòà ïàëàòà, êàòî ñå îáîáùßò íàé-÷åñòî ñðåùàíèòå ñëó÷àè íà íàðó-

�. 2. �úçäàâàíå
íà íîâè è
óñúâúðøåí-
ñòâàíå íà
ñúùåñòâóâà-
ùè èíñòèòó-
öèè è çâåíà
ñ êîíòðîëíè
è íàáëþäà-
âàùè ôóíê-
öèè
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øåíèß è ñå íàïðàâè ïðåöåíêà íà ðåçóëòàòíîñòòà íà óïðàæíßâàíèß êîíò-
ðîë. 

�à âòîðî ìßñòî, ïðåïîðú÷èòåëíî å äà ñå ôîðìóëèðàò êîíêðåòíè
ïðåäëîæåíèß çà çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè (ãëàâíî â �àêîíà çà �ìåòíàòà
ïàëàòà, ñúîòâåòíè èçìåíåíèß è õàðìîíèçèðàíå íà �àêîíà çà ���, �àêî-
íà çà áàíêèòå, �àêîíà çà ñ÷åòîâîäñòâîòî), êîèòî äà äîïðèíåñàò çà óòâúð-
æäàâàíåòî íà �ìåòíàòà ïàëàòà êàòî âèñø îðãàí çà íåçàâèñèì âúíøåí
êîíòðîë è çà ïîäîáðßâàíå íà íåéíàòà äåéíîñò îò ãëåäíà òî÷êà íà áîðáà-
òà ñðåùó êîðóïöèßòà, êàêòî ñëåäâà:

¥ �úçïðèåìàíå íà åâðîïåéñêèòå è ìåæäóíàðîäíèòå ïðèíöèïè çà
âúíøåí è âúòðåøåí êîíòðîë, â ò. ÷. ïðåîäîëßâàíå íà äóáëèðàíåòî íà
êîíòðîëíè ïîëåòà.

¥ �àçøèðßâàíå íà ôîðìèòå è ìåòîäèòå íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêèß
êîíòðîë; çàñèëâàíå íà àíàëèòè÷íàòà ÷àñò íà êîíòðîëà è ðàçðàáîòâàíå íà
ôîðìè çà îöåíêà íà äåéíîñòòà íà ñèñòåìàòà íà ìàêðîðàâíèùå (äîêëàäè
è èíôîðìàöèè äî �àðîäíîòî ñúáðàíèå).

¥ �àñèëåíî èçïîëçâàíå íà ôîðìèòå çà òåêóùî íàáëþäåíèå âúðõó
ïîäêîíòðîëíèòå îáåêòè.

¥ �àñèëâàíå íà ïðåâàíòèâíèß êîíòðîë, îñúùåñòâßâàí îò �ìåòíàòà
ïàëàòà.

¥ �çãðàæäàíå íà ïîäõîäßùà èíôîðìàöèîííà áàçà.
¥ �àçâèòèå íà êîíñóëòàòèâíàòà ôóíêöèß íà �ìåòíàòà ïàëàòà, âçåìà-

íåòî íà ñòàíîâèùå ïðè îáñúæäàíå íà çàêîíîïðîåêòè âúâ ôóíêöèèòå íà
ñèñòåìè, ïîäêîíòðîëíè íà �ìåòíàòà ïàëàòà.

¥ �ñúâúðøåíñòâàíå íà ñòðóêòóðàòà íà �ìåòíàòà ïàëàòà: îáîñîáßâà-
íå íà ïðàâåí êîíñóëòàòèâåí ñúâåò êúì íåß; ôîðìèðàíå â ñòðóêòóðàòà ¹
íà çâåíî, îïîñðåäñòâàùî âçàèìîîòíîøåíèßòà ¹ ñ �àðëàìåíòà è ò. í. 

¥ �î-ßñíî ðåãëàìåíòèðàíå íà âçàèìîîòíîøåíèßòà íà �ìåòíàòà ïà-
ëàòà ñ äðóãèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè (�àðîäíîòî ñúáðàíèå, îðãàíèòå íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ���, �úðæàâíèß ôèíàíñîâ êîíòðîë), íà âçàèìî-
äåéñòâèåòî ìåæäó òßõ è ñúùåâðåìåííî ðàçãðàíè÷àâàíå íà ôóíêöèèòå â
ñôåðàòà íà êîíòðîëà; ñúçäàâàíå íà ïîäêîìèñèß êúì áþäæåòíàòà êîìè-
ñèß è íà ðåãëàìåíò, ïðåäîñòàâßù âúçìîæíîñò çà èíôîðìèðàíå è îáñúæ-
äàíå â �àðîäíîòî ñúáðàíèå íà çíà÷èìè ïðîáëåìè, ðåçóëòàò îò äåéíîñò-
òà íà �ìåòíàòà ïàëàòà, îòïðàâßíå íà äîêëàäè îò íåß äî �àðîäíîòî ñúá-
ðàíèå ïðè îáñúæäàíåòî íà äúðæàâíèß áþäæåò è îöåíêè çà ñúñòîßíèåòî
íà äúðæàâíèß äßë â ðåàëíèß è áàíêîâèß ñåêòîðè.

�ñúâúðøåíñòâàíåòî íà ðîëßòà íà �ìåòíàòà ïàëàòà êàòî îðãàí çà íåçà-
âèñèì âúíøåí êîíòðîë âúðõó èçïúëíåíèåòî íà áþäæåòà è äúðæàâíîòî
ó÷àñòèå å ñâúðçàíî, îò åäíà ñòðàíà, ñ óñúâúðøåíñòâàíå íà áþäæåòíèòå
ïðîöåäóðè, âêë. êîíñîëèäèðàíåòî íà áþäæåòà è ìàêñèìàëíîòî ñúêðà-
ùàâàíå íà èçâúíáþäæåòíèòå ôîíäîâå, è îò äðóãà Ñ ñ ïðåäîñòàâßíåòî
íà íàäåæäíà èíôîðìàöèß çà ñúñòàâßíåòî è èçïúëíåíèåòî íà áþäæåòà è
ïðîçðà÷íîñò íà òàçè èíôîðìàöèß ïðåä øèðîêàòà ïóáëèêà.

�. 2. 3. 2. �ñúâúðøåíñòâàíå íà ôèíàíñîâèß è äàíú÷íèß êîíòðîë.
�à åôåêòèâíî âúçäåéñòâèå íà êîíòðîëà è îñèãóðßâàíå íà ôèíàíñîâà

äèñöèïëèíà ñà íåîáõîäèìè è ïðîìåíè â �àêîíà çà äúðæàâåí ôèíàíñîâ
êîíòðîë. � íàñ òîçè êîíòðîë èìà äúëáîêè òðàäèöèè, íî òðßáâà äà ñå óñú-
âúðøåíñòâà â ñúîòâåòñòâèå ñ íîâàòà èêîíîìè÷åñêà è ñîöèàëíà ñðåäà.
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�îâà ìîæå äà ñå ïîñòèãíå ÷ðåç óñúâúðøåíñòâàíå íà ôîðìèòå íà îòãî-
âîðíîñò Ñ â ïîñîêà íà óâåëè÷åíèå íà ãëîáèòå ïðè àäìèíèñòðàòèâíî-íà-
êàçàòåëíàòà îòãîâîðíîñò è ðàçøèðßâàíå íà ñëó÷àèòå, â êîèòî ìîæå äà ñå
òúðñè ïúëíà èìóùåñòâåíà îòãîâîðíîñò çà ïðîòèâîïðàâíî íàíåñåíè âðå-
äè.

�àëîæèòåëíè ñà ïðîìåíè â äàíú÷íèòå çàêîíè çà ïî-ßñíà ðåãëàìåíòà-
öèß íà ïðàâîìîùèßòà íà äàíú÷íèòå îðãàíè, êàêòî è çà îïðîñòßâàíå íà
äàíú÷íîòî îáëàãàíå. �çäàâàíèòå îò �ëàâíî óïðàâëåíèå ×�àíú÷íà àäìè-
íèñòðàöèßÒ èíñòðóêöèè ñëåäâà äà ïðèäîáèßò ïî-ãîëßìà ïóáëè÷íîñò, ò. å.
äà áúäàò èçâåñòíè íå ñàìî íà äàíú÷íèòå îðãàíè, íî è íà äàíúêîïëàòöè-
òå. �óæíî å ïîâèøàâàíå íà ìàòåðèàëíèòå ñòèìóëè çà ñëóæèòåëèòå, äîï-
ðèíåñëè çà ïî-ãîëßìà ðàçêðèâàåìîñò íà äàíú÷íè íàðóøèòåëè (íàïðèìåð
10% îò ðàçêðèòîòî äà ñå ïðåäîñòàâß íà ñúîòâåòíèòå ñëóæèòåëè). �î òîçè
íà÷èí ùå ñå óâåëè÷àò ïðèõîäèòå â áþäæåòà. �à ïî-ãîëåìè ñàíêöèè çà
äîêàçàíè ïðîßâè íà êîðóïöèß ñà íóæíè ïî-ãîëåìè ïðàâîìîùèß íà âúò-
ðåøíèß êîíòðîë. �àæíî çíà÷åíèå èìà è âúâåæäàíåòî íà ïóáëè÷åí ðå-
ãèñòúð çà äîõîäèòå íà ñëóæèòåëèòå íà äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèß. �çáðî-
åíèòå ïî-ãîðå ïðèíöèïè âàæàò â ïúëíà ñèëà è çà ìèòíè÷åñêèòå ñëóæèòå-
ëè.

�àìàëßâàíåòî íà äàíú÷íèòå è ìèòíè÷åñêèòå ñòàâêè ùå ñòàíå ÷ðåç
óâåëè÷àâàíå íà äàíú÷íàòà è ìèòíè÷åñêàòà îñíîâà ñ ïîìîùòà íà ßñíè,
òî÷íè è ïðîñòè ïðàâèëà çà ðàáîòà íà òåçè àäìèíèñòðàöèè. �î-àêòèâíîòî
èçïîëçâàíå íà äàíú÷íàòà ïîëèöèß (�ëóæáà çà ïðåäîòâðàòßâàíå è ðàçêðè-
âàíå íà äàíú÷íè íàðóøåíèß) ìîæå äà äîïðèíåñå äî ãîëßìà ñòåïåí çà
íàìàëßâàíå íà êîðóïöèßòà â äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèß ÷ðåç èçïîëçâàíå-
òî íà ìåòîäà íà ïîñëåäâàùèß êîíòðîë.

¥ �àñèëâàíå íà ñïåöèàëèçèðàíèß êîíòðîë ñðåùó èçïèðàíåòî íà
ïàðè, âêëþ÷èòåëíî è ñúòðóäíè÷åñòâî ñ �âðîïåéñêèß ñúþç è ñòðàíèòå-
÷ëåíêè (ïðåäëîæåíèß çà ìåðêè âúâ âðúçêà ñ âúâåæäàíåòî íà åäèííàòà
åâðîïåéñêà âàëóòà).

¥ �ðåç èçìåíåíèå â �ðàæäàíñêèß ïðîöåñóàëåí êîäåêñ äà ñå îñèãó-
ðè áúðçèíà ïðè ðåøàâàíåòî íà äåëàòà ïî ôèíàíñîâè íà÷åòè.

¥ �åãëàìåíòèðàíå íà ìåõàíèçúì çà èíôîðìèðàíå íà îáùåñòâåíîñò-
òà, èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è ïàðëàìåíòà çà ðåçóëòàòèòå îò êîíòðîëà, îñîáå-
íî çà ñëó÷àè íà êîðóïöèß.

¥ �ñúâúðøåíñòâàíå íà ôîðìèòå íà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ���,
�ìåòíàòà ïàëàòà, äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèß, ìèòíè÷åñêàòà àäìèíèñòðà-
öèß, îðãàíèòå íà ��� è îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò ÷ðåç ïðèåìàíå è
ïðèëàãàíå íà ñúâìåñòíè èíñòðóêöèè. �úùåâðåìåííî ñëåäâà äà ñå ïðå-
îñìèñëè ðîëßòà íà ��� ñ öåë äà ñå èçáåãíå äóáëèðàíå ôóíêöèèòå íà
�ìåòíàòà ïàëàòà (íàïðèìåð êàòî ñå èçâàäè îò ��� ôóíêöèßòà âúíøåí
îäèò).

¥ �úçäàâàíå íà åäèííà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà ìåæäó êîíòðîëíè-
òå è ïðàâîçàùèòíèòå îðãàíè.

¥ �àçâèòèå íà ñèñòåìà íà êîíòðîë âúðõó óïðàâëåíèåòî â ìèíèñòåðñ-
òâà è âåäîìñòâà; óñúâúðøåíñòâàíå íà çâåíàòà çà âúòðåøåí ôèíàíñîâ
êîíòðîë â îòäåëíèòå âåäîìñòâà è îðãàíèçàöèè.
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�. 2. 3. 3. �úçäàâàíå íà èíñòèòóöèßòà îìáóäñìàí
� ñòðàíèòå, êúäåòî ñúùåñòâóâà, îìáóäñìàíúò å äúðæàâíî ôèíàíñè-

ðàíà èíñòèòóöèß, ïðèçâàíà äà íàáëþäàâà óïðàâëåíèåòî íà îáùåñòâåíè-
òå ïðîöåñè è äåéíîñòòà íà îðãàíèòå íà ïóáëè÷íàòà âëàñò. �òàâà äóìà çà
íàáëþäåíèå è ñâîåîáðàçåí êîíòðîë âúðõó òâúðäå øèðîêà ñôåðà îò óï-
ðàâëåíñêè è àäìèíèñòðàòèâíè äåéíîñòè:

1. �ñúùåñòâßâàíåòî íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò èëè àäìèíèñòðàöèßòà â
òåñíèß ñìèñúë íà äóìàòà. 

2. �ðãàíèçàöèßòà è óïðàâëåíèåòî íà àäìèíèñòðàöèßòà íà ñúäåáíàòà
âëàñò. 

3. �óáëè÷íè äåéíîñòè è óñëóãè îò íåäúðæàâíè èíñòèòóöèè.
�à ðàçëèêà îò �ìåòíàòà ïàëàòà èíñòèòóöèßòà îìáóäñìàí íå ïðèòåæà-

âà âëàñòíè÷åñêè êîìïåòåíöèè. �ß íå óïðàæíßâà êîíòðîë çà çàêîíîñúîá-
ðàçíîñò è öåëåñúîáðàçíîñò è íå ñëåäâà äà äóáëèðà ñúäåáíèß, àäìèíèñ-
òðàòèâíèß è ôèíàíñîâèß êîíòðîë, íèòî äà êîíêóðèðà ñ ïðàâîìîùèßòà
íà êîíñòèòóöèîííèòå îðãàíè. 

�ñïåøíîòî ñúçäàâàíå è ðàçâèòèå íà åäíà òàêàâà èíñòèòóöèß áè ìîã-
ëî äà ß ïðåâúðíå âúâ âàæåí ôàêòîð çà óêðåïâàíå è óñúâúðøåíñòâàíå íà
îáùèòå ïðèíöèïè è ïðàâèëà, ðúêîâîäåùè äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöè-
ßòà è ïîâåäåíèåòî íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíà. 

�à öåëòà å íóæíà ïîäãîòâèòåëíà äåéíîñò, âêëþ÷âàùà îðãàíèçèðàíå
íà äèñêóñèè ñ ó÷àñòèåòî íà åêñïåðòè è ïîëèòèöè, ñðåùè ñ äåïóòàòè, ïóá-
ëèêóâàíå íà ñòàòèè è ò. í. �ß òðßáâà äà êóëìèíèðà ñ èçãîòâßíåòî íà çàêî-
íîïðîåêò çà ñúçäàâàíå íà èíñòèòóöèßòà îìáóäñìàí è ñ ðàçßñíèòåëíà ðà-
áîòà çà íåãîâîòî ïðèåìàíå.

�à îñíîâà â òàçè íàñîêà ìîæå äà ïîñëóæè äîêëàäúò íà ðàáîòíà ãðó-
ïà íà �åíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèßòà ×�úçìîæíîñòè çà ñúçäàâà-
íå íà èíñòèòóöèßòà îìáóäñìàí â �åïóáëèêà �úëãàðèßÒ. � íåãî ñå îáîá-
ùàâà è àíàëèçèðà ÷óæäèßò îïèò ïðè ñúçäàâàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà
îìáóäñìàí è äðóãè ïîäîáíè èíñòèòóöèè. �àçðàáîòåíè ñà îñíîâíèòå
ïðèíöèïè è ïîëîæåíèß íà âúçìîæíà çàêîíîäàòåëíà óðåäáà íà èíñòèòó-
öèßòà â �úëãàðèß ñúîáðàçíî ïîòðåáíîñòèòå è îáùåñòâåíèòå íàãëàñè, ïî-
ëèòè÷åñêèòå è êîíñòèòóöèîííèòå ðåàëíîñòè.

�. 3. 1. �áùè ïîëîæåíèß

�åãà äåéñòâàùèßò �àêîí çà âúçëàãàíå íà äúðæàâíè è îáùèíñêè ïî-
ðú÷êè (â ñèëà îò 1997 ã.) ïîêàçà ðåäèöà íåñúâúðøåíñòâà. � áëèçêèòå íß-
êîëêî ãîäèíè ïðåäñòîè èçïúëíåíèåòî íà àìáèöèîçíà ïðàâèòåëñòâåíà
ïðîãðàìà çà èíâåñòèöèè. �îâà ùå äèíàìèçèðà ìåõàíèçìà çà âúçëàãàíå
íà äúðæàâíè è îáùèíñêè ïîðú÷êè è ùå ïîâèøè îòãîâîðíîñòòà íà äúð-
æàâíèòå îðãàíè.

�. 3. 2. �åëè

�åîáõîäèìî å çàêîíîäàòåëñòâîòî è ïðàêòèêàòà â òàçè îáëàñò äà ñå
ïðèâåäàò â ñúîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè. �àæíà öåë å è çàñèë-
âàíåòî íà êîíòðîëà ïî ïðèëàãàíåòî íà çàêîíîâèòå ìåõàíèçìè çà âúçëàãà-
íå íà äúðæàâíè è îáùèíñêè ïîðú÷êè.

�. 3. �àçâèòèå íà
ñèñòåìàòà çà
äúðæàâíè è
îáùèíñêè
ïîðú÷êè
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�. 3. 3. �åéñòâèß

�. 3. 3. 1. �êñïåðòíà äèñêóñèß ïî çàêîíîäàòåëíèòå ïðîìåíè çà ðàçâè-
òèå íà ñèñòåìàòà çà äúðæàâíè è îáùèíñêè ïîðú÷êè.

�. 3. 3. 2. �ðåäïðèåìàíå íà ìåðêè ñðåùó çàîáèêàëßíåòî íà �àêîíà
çà âúçëàãàíå íà äúðæàâíè è îáùèíñêè ïîðú÷êè.

�. 3. 3. 3. �àçâèòèå íà åôåêòèâíà ñèñòåìà çà ðàçãëåæäàíå íà æàëáè è
àðáèòðàæ. 

�. 4. 1. �áùè ïîëîæåíèß

�úùåñòâóâàò ðåäèöà ñïåöèôè÷íè ïðè÷èíè çà êîðóïöèßòà â ïàðòèé-
íàòà ñèñòåìà. �ðåäè âñè÷êî ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè ñà ñëàáè âúâ ôèíàí-
ñîâî îòíîøåíèå. �å íå ñà â ñúñòîßíèå äà ñå ñàìîèçäúðæàò ÷ðåç çàêîí-
íèß èçòî÷íèê çà ñâîåòî ôèíàíñèðàíå Ñ ÷ëåíñêèß âíîñ. �îðàäè òîâà òå
ñòàâàò çàâèñèìè îò ïîòåíöèàëíèòå ñè ñïîíñîðè. �à òîâà äîïðèíàñß è çà-
êîíîâàòà çàáðàíà íà âñßêàêâà ñòîïàíñêà äåéíîñò íà ïàðòèèòå. �ðóãà
ïðè÷èíà å îáñòîßòåëñòâîòî, ÷å çà ìíîçèíñòâîòî ïîëèòèöè çàåìàíåòî íà
äúðæàâíè ïîñòîâå å îñíîâíî ñðåäñòâî çà ñúùåñòâóâàíå, êîåòî òðóäíî
ìîæå äà áúäå çàìåíåíî îò äðóãà, ÷àñòíà äåéíîñò. �ðè íàïóñêàíåòî íà
òåçè ïîñòîâå ïîëèòèöèòå ñòàâàò ñèëíî çàâèñèìè îò ïîòåíöèàëíè ñïîíñî-
ðè, çàùîòî ôàêòè÷åñêè íßìà äîáðå ðàçâèò ìåõàíèçúì çà îòòåãëßíå íà
âèñøè ïîëèòè÷åñêè ðúêîâîäèòåëè â ÷àñòíàòà/ïðîôåñèîíàëíàòà ñôåðà.
�àðåä ñ òîâà ëè÷íàòà ëîßëíîñò (ìåæäó ðîäíèíè, ïðèßòåëè) èìà èçêëþ÷è-
òåëíî âàæíî ðåãóëèðàùî çíà÷åíèå â ïîëèòè÷åñêèß æèâîò. �îëßìà ÷àñò îò
ïîëèòèöèòå ñòàâàò ñèëíî çàâèñèìè îò ÷àñòíè èíòåðåñè. �îðàäè òîâà ñà-
ìèòå ïðîöåäóðè íà âçåìàíå íà ïóáëè÷íè ðåøåíèß è íà ïóáëè÷íè äåéñ-
òâèß íå ðàçãðàíè÷àâàò ßñíî ÷àñòíèòå îò ïóáëè÷íèòå èíòåðåñè. �îâà ñúç-
äàâà óñëîâèß çà ñìåñâàíåòî èì, çà ðàçìßíàòà èì è â êðàéíà ñìåòêà Ñ çà
êîðóïöèß.

�. 4. 2. �åëè

� îáùåñòâîòî ñúùåñòâóâà ìíåíèåòî, ÷å ïî-íàòàòúøíîòî óñúâúðøåí-
ñòâàíå íà ïàðòèéíàòà ñôåðà å ïðèîðèòåò íà ñàìèòå ïîëèòè÷åñêè ñóáåê-
òè. �ò äðóãà ñòðàíà, îòíîøåíèßòà ìåæäó òßõ ñà ïîä÷èíåíè íà ïðàâèëàòà
íà áåçêîìïðîìèñíàòà ïîëèòè÷åñêà êîíêóðåíöèß, êîåòî çàòðóäíßâà êîí-
ñòðóêòèâíîòî âçàèìîäåéñòâèå äîðè êîãàòî òî å â îáù èíòåðåñ. � òîçè
ñåêòîð íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ìîãàò óñïåøíî äà èçèãðàßò ðî-
ëßòà íà èíèöèàòîð íà îáùåñòâåí äèàëîã çà ïîñòèãàíå íà äîñòàòú÷íî øè-
ðîêà ïîäêðåïà, çà êîìïëåêñ îò ìåðêè çà ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò.

�. 4. 3. �åéíîñòè

�ðåïîðú÷èòåëíî å äà áúäå îáñúäåíà öåëåñúîáðàçíîñòòà îò ïðèåìà-
íå íà ñëåäíèòå ïî-êîíêðåòíè ìåðêè. 

�. 4. 3. 1. �âåëè÷àâàíå íà èçèñêâàíèßòà ïî îòíîøåíèå íà ïðîçðà÷-
íîñòòà â ößëîñòíàòà äåéíîñò íà ïàðòèèòå. 

�îâà óñëîâèå âêëþ÷âà ñïàçâàíåòî íà óñòàâíèòå ïðîöåäóðè êàòî ðå-
äîâíî ïðîâåæäàíå íà ïàðòèéíèòå ôîðóìè, åôèêàñíà ðàáîòà íà âúòðåø-
íîïàðòèéíèòå êîíòðîëíè ìåõàíèçìè è ò. í. �åçè èçèñêâàíèß ìîæå äà ñå
ïðåäßâßâàò íå ñàìî ïðè ñúäåáíàòà ðåãèñòðàöèß íà ïàðòèèòå, íî åâåíòó-

�. 4. �åôîðìà íà
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àëíî ïðè èçèñêâàíåòî çà ïðåðåãèñòðàöèß çà âñßêî ó÷àñòèå íà íàöèîíàë-
íè èçáîðè. 

�. 4. 3. 2. �úâåæäàíå íà ñèñòåìà çà äúðæàâíî ôèíàíñèðàíå íà ïàð-
òèèòå. 

�ðè äåéñòâèåòî íà ïîäîáíà ñèñòåìà òå ùå áúäàò ïî-ìàëêî çàâèñèìè
îò ÷àñòíè ñïîíñîðñòâà. �îäõîäßù çà �úëãàðèß å ïðàêòèêóâàíèßò â �âðî-
ïåéñêèß ñúþç ïðèíöèï çà ðàçïðåäåëåíèå íà äúðæàâíàòà ñóáñèäèß â çà-
âèñèìîñò îò ïîëó÷åíèòå îò ïàðòèßòà íà ïîñëåäíèòå ïàðëàìåíòàðíè èçáî-
ðè ãëàñîâå, êîìáèíèðàí ñ èçïîëçâàíåòî è íà äîïúëíèòåëíè êðèòåðèè,
öåëßùè ïîäïîìàãàíåòî è íà íîâîâúçíèêíàëèòå ïàðòèè.

�. 4. 3. 3. �àáðàíà çà äàðåíèß â ïîëçà íà ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè è ñâúð-
çàíè ñ òßõ îðãàíèçàöèè îò þðèäè÷åñêè ëèöà, êàêòî è îò ÷óæäåñòðàííè
þðèäè÷åñêè è ôèçè÷åñêè ëèöà. 

�ìåñòî òßõ ìîæå äà ñå ñúçäàäå, êàêòî â íßêîè åâðîïåéñêè ñòðàíè,
ñïåöèàëåí îáù äàðèòåëñêè ôîíä çà ïîäêðåïà íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè,
êîéòî äà àêóìóëèðà âñè÷êè äàðåíèß è äà ãè ðàçïðåäåëß ìåæäó ïàðòèèòå
ñïîðåä óòâúðäåíè ïðàâèëà (íàïðèìåð â çàâèñèìîñò îò ïîëó÷åíèòå ãëàñî-
âå). �úùåâðåìåííî ÷àñò îò ôîíäà ìîæå äà ñå ðàçïðåäåëß ïîðàâíî, çà äà
ñå ñïàçè ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïàðòèèòå è äà ñå ïîäïîìàãàò è íîâîó÷-
ðåäåíè ïàðòèè. 

�. 4. 3. 4. �úâåæäàíå íà ïðàêòèêà çà çàäúëæèòåëíà ïðîçðà÷íîñò íà
ïàðòèéíèòå ôèíàíñè. 

�ñè÷êè ïàðòèè òðßáâà äà áúäàò çàäúëæåíè äà äàâàò åæåãîäåí ïóáëè-
÷åí ôèíàíñîâ îò÷åò. �çèñêâàíåòî ñëåäâà äà ïðåäâèæäà è ñàíêöèè çà íà-
ðóøåíèßòà, âêëþ÷èòåëíî îòíåìàíå íà äúðæàâíàòà ñóáñèäèß, ïàðè÷íà
ãëîáà èëè â êðàéíè ñëó÷àè íà çëîóïîòðåáè Ñ îòêàç îò ñúäåáíà ðåãèñòðà-
öèß èëè îò ðåãèñòðàöèß çà èçáîðè (ïîñëåäíîòî ñëåäâà äà ñå ðåãëàìåíòè-
ðà èçêëþ÷èòåëíî ïîäðîáíî, çà äà íå ñå çëîóïîòðåáßâà ñ íåãî). 

�. 4. 3. 5. �úëíà ïðîçðà÷íîñò íà ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè. 
�à öåëòà ìîæå äà ñå ïðåïîðú÷à ñúçäàâàíå íà îáù ôîíä çà ïðåäèç-

áîðíè êàìïàíèè, ñðåäñòâàòà îò êîéòî äà ñå ðàçïðåäåëßò ìåæäó ïàðòèè-
òå. �àðåä ñ òîâà òðßáâà äà ñå âúâåäå èçèñêâàíå çà ïúëåí îò÷åò íà èçðàç-
õîäâàíèòå îò ïàðòèèòå ñðåäñòâà çà ïðåäèçáîðíè êàìïàíèè. �àæíà ïðåä-
ïîñòàâêà çà ïðîçðà÷íîñò å ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïàðòèèòå â õîäà íà
ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèß, îñîáåíî ùî ñå îòíàñß äî áåçïëàòíèß äîñòúï
äî äúðæàâíèòå åëåêòðîííè ìåäèè.

�. 4. 3. 6. �åòàéëíî ðåãëàìåíòèðàíå íà îòíîøåíèßòà ìåæäó ïàðòèè-
òå è äúðæàâàòà.

�îâà îçíà÷àâà: ïî-ßñíî ðàçãðàíè÷àâàíå íà ïóáëè÷íî-äúðæàâíàòà è
÷àñòíî-ïàðòèéíàòà ñôåðà; çàêîíîäàòåëíî îãðàíè÷àâàíå è ñòåñíßâàíå íà
âúçìîæíîñòèòå íà ëèöàòà, çàåìàùè èçáîðíè ïîëèòè÷åñêè ïîñòîâå, äà
íàçíà÷àâàò è îñâîáîæäàâàò ïî ñâîå óñìîòðåíèå äúðæàâíè ñëóæèòåëè,
âêëþ÷èòåëíî ñëóæèòåëè â äúðæàâíè äðóæåñòâà; çàêîíîäàòåëíî ðåãëà-
ìåíòèðàíå íà ëîáèçìà ñúîáðàçíî ñ ïðàêòèêèòå â ��; èçèñêâàíå çà ïúëíà
ïðîçðà÷íîñò íà äîõîäèòå íà ïîëèòèöèòå; ñòðèêòíî ñïàçâàíå íà ïðèíöè-
ïà, çàáðàíßâàù íà íàðîäíèòå èçáðàíèöè äà çàåìàò êàêâèòî è äà å ïîñ-
òîâå â óïðàâèòåëíèòå è êîíòðîëíèòå îðãàíè íà òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà.
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�. ����� ������ �� ��������:
������� �� ���������
�������

�ðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñúäåáíàòà ñèñòåìà íåèçìåííî å îáåêò íà
îáùåñòâåíà êðèòèêà. �ß íå ñå ïîëçâà ñ íóæíîòî äîâåðèå êàêòî îò ñòðà-
íà íà ãðàæäàíèòå, òàêà è íà äðóãèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè. �àçïðîñòðà-
íåíî å ìíåíèåòî, ÷å å òðîìàâà, íååôåêòèâíà è êîðóìïèðàíà. �åîáõî-
äèìîñòòà îò íåéíîòî ðåôîðìèðàíå ñå ñïîäåëß è îò ãîëßìà ÷àñò îò ìàãèñ-
òðàòèòå.

�åôîðìàòà òðßáâà äà ïîñòèãíå ðåäèöà êîíêðåòíè öåëè: îñèãóðßâàíå
íà óñëîâèß çà ïî-ãîëßìà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò íà ïðàâîðàçäàâàíåòî
è çà íåãîâîòî óñêîðßâàíå; ñúçäàâàíå íà âúòðåøíè êîíòðîëíè ìåõàíèçìè
ñðåùó çëîóïîòðåáà ñ ïðàâîìîùèß, êàêòî è ñèñòåìà çà ïîâèøàâàíå íà
ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèß íà ðàáîòåùèòå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà. 

�. 1. 1. �áùè ïîëîæåíèß

�àêîíîäàòåëñòâîòî Ñ êàêòî â îáëàñòòà íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâî, òàêà
è íà ãðàæäàíñêîòî è àäìèíèñòðàòèâíîòî, å òâúðäå ïðîòèâîðå÷èâî, à
÷àñò îò íåãî å îñòàðßëî è íåàäåêâàòíî íà ñúâðåìåííèòå îáùåñòâåíè óñ-
ëîâèß. �åäîñòàòúöèòå ìó ñå èçïîëçóâàò îñîáåíî óñïåøíî îò ó÷àñòíèöè-
òå â ïðîöåñèòå íà êîðóïöèß. �ðåç ïðîìßíàòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî áè
ìîãëî äà ñå ïîñòèãíå, îò åäíà ñòðàíà Ñ âúâåæäàíå íà ßñíè ïðàâèëà â
òúðãîâñêèòå, ãðàæäàíñêèòå è àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðàâîîòíîøåíèß, à îò
äðóãà Ñ ïî-áúðç, åôèêàñåí è ïðîçðà÷åí ïðàâîðàçäàâàòåëåí ïðîöåñ. 

�. 1. 2. �åëè

�à äà ñå ñâåäàò äî ìèíèìóì óñëîâèßòà, áëàãîïðèßòíè çà âúçíèêâà-
íåòî íà êîðóïöèß, êàêòî è çà äà ñå ñúçäàäàò ìåõàíèçìè çà êîíòðîë âúð-
õó íåß, ñëåäâà äà ñå íàïðàâè ïðåãëåä íà ößëîòî äåéñòâàùî çàêîíîäàòåë-
ñòâî è äà ñå ïðåäâèäßò ñúîòâåòíèòå çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè. �åçè ïðî-
ìåíè íå áè ñëåäâàëî äà áúäàò ôðàãìåíòàðíè, à äà ñà ïîä÷èíåíè íà
îáùî âèæäàíå è íà óòâúðäåíà ñòðàòåãèß çà îãðàíè÷àâàíå íà òîâà ðàçßæ-
äàùî äúðæàâàòà ßâëåíèå. 

�. 1. 3. �åéíîñòè:

�. 1. 3. 1. � îáëàñòòà íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâî è ïðîöåñ.
�àçðàáîòâàíå íà ößëîñòíà êîíöåïöèß çà íîâà íàêàçàòåëíà ïîëèòèêà

è ñúâðåìåííè ñòðàòåãèè çà êîíòðîë íàä ïðåñòúïíîñòòà. �àçè êîíöåïöèß
ñëåäâà äà ñòàíå îñíîâà íà íîâè �àêàçàòåëåí êîäåêñ, �àêàçàòåëíî-ïðî-
öåñóàëåí êîäåêñ è �àêîí çà èçïúëíåíèå íà íàêàçàíèßòà. 

�åãà äåéñòâàùàòà ñèñòåìà çà íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå å áàâíà, òðî-
ìàâà è íååôåêòèâíà. �ðåñòúïëåíèßòà è íàêàçàíèßòà, ïðåäâèäåíè â �� è
���, íå ñúîòâåòñòâàò íà ñúâðåìåííèòå óñëîâèß íà ïàçàðíà èêîíîìèêà è
áðóòàëíà èêîíîìè÷åñêà è êðèìèíàëíà ïðåñòúïíîñò. �ðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè ñå èçâúðøèõà ìíîãî çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè, öåëßùè îñúâðåìå-

�. 1. �àêîíîäà-
òåëíà ðå-
ôîðìà
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íßâàíå íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâî è ïðîöåñ, íî ×íà ïàð÷åÒ. �åëòà å îñúâ-
ðåìåíßâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è ïðèâåæäàíåòî ìó â ñúîòâåòñòâèå ñ
åâðîïåéñêèòå èçèñêâàíèß çà çà÷èòàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà, îò åäíà ñòðà-
íà, à îò äðóãà Ñ îñèãóðßâàíå íà áúðçî è åôåêòèâíî ïðàâîðàçäàâàíå. 

�. 1. 3. 2. �çìåíåíèß â �àêàçàòåëíèß êîäåêñ.
�îâèßò �� ñëåäâà äà áúäå ñúîáðàçåí ñ ïðîìåíåíèòå îáùåñòâåíè îò-

íîøåíèß è äà îòãîâàðß íà èçèñêâàíèßòà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóï-
öèßòà Ñ êàêòî îòíîñíî âèäîâåòå ïðåñòúïëåíèß, òàêà è îòíîñíî ñèñòåìà-
òà íà íàêàçàíèß. �ðåïîðú÷âàìå ñëåäíèòå êîíêðåòíè èçìåíåíèß:

¥ �íêðèìèíèðàíå íà ×íîâàòàÒ ïðåñòúïíîñò, îñîáåíî â ñôåðàòà íà
èêîíîìèêàòà (íàïðèìåð èçïîëçâàíåòî íà þðèäè÷åñêè ëèöà çà ïðåñòúïíà
äåéíîñò, óñòàíîâßâàíå íà ïðîòèâîçàêîíåí ìîíîïîë, îáîãàòßâàíå çà
ñìåòêà íà ïîòðåáèòåëèòå è ò. í.).

¥ �î-óäà÷íî ðåãëàìåíòèðàíå íà ïðåñòúïëåíèßòà ïðîòèâ êðåäèòîðè-
òå; íà èçâúðøåíèòå ïî ïîðú÷êà íà îðãàíèçàöèß èëè ãðóïà; íà ïðåñòúïëå-
íèßòà, ñâúðçàíè ñ íàðêîòèöè; íà äëúæíîñòíèòå ïðåñòúïëåíèß.

¥ �åêðèìèíàëèçàöèß íà ïðåñòúïëåíèåòî ×ïðîâîêàöèß êúì ïîäêóïÒ
â ñëó÷àèòå, êîãàòî òî èìà çà öåë èçîáëè÷àâàíå íà êîðóìïèðàíè ìàãèñò-
ðàòè è äðóãè äëúæíîñòíè ëèöà.

¥ �àêîíîäàòåëíî óðåæäàíå íà ñàíêöèßòà ×êîíôèñêàöèßÒ çà èìó-
ùåñòâî, ïðèäîáèòî â ðåçóëòàò íà êîðóïöèß Ñ âêëþ÷èòåëíî è êîãàòî å
ïðåõâúðëåíî íà òðåòè ëèöà ñ öåë äà áúäå çàïàçåíî.

¥ �î-ñúâúðøåíà êàòåãîðèçàöèß íà ïðîòèâîïðàâíèòå è íàêàçóåìèòå
äåßíèß ÷ðåç âúâåæäàíå íà äèôåðåíöèàöèß íà ïðàâîíàðóøåíèßòà íà
ïðåñòúïëåíèß è ïðîñòúïêè.

¥ �à áàçàòà íà òîâà äåëåíèå Ñ çàñèëâàíå íà íàêàçàòåëíàòà ðåïðå-
ñèß ïî îòíîøåíèå íà òåæêèòå ïðåñòúïëåíèß è çíà÷èòåëíî õóìàíèçèðàíå
íà ñàíêöèèòå çà ïðîñòúïêè.

¥ �úâåæäàíå íà íîâè íàêàçàíèß áåç ëèøàâàíå îò ñâîáîäà, íîâà ðåã-
ëàìåíòàöèß íà íàêàçàíèåòî ×ãëîáàÒ.

¥ �úâåæäàíå èíñòèòóòà íà ×ïðîáàöèßòàÒ Ñ íàêàçàíèå, êîåòî ñå èç-
òúðïßâà ÷ðåç ïîëàãàíå íà òðóä â ïîëçà íà îáùåñòâîòî ïîä àäìèíèñòðà-
òèâåí êîíòðîë, íî áåç îòêúñâàíå îò ñåìåéñòâîòî è íîðìàëíàòà æèçíåíà
ñðåäà. �ðè íàðóøàâàíå ïðàâèëàòà íà ×ïðîáàöèßòàÒ òî ìîæå äà ñå çàìå-
íè ñ ×ëèøàâàíå îò ñâîáîäàÒ.

¥ �àçøèðßâàíå íà ñòèìóëèòå çà çàêîíîñúîáðàçíî ïîâåäåíèå íà íà-
ðóøèòåëß: íàëàãàíå íà çíà÷èòåëíî ïî-ëåêè íàêàçàíèß ïðè ñúòðóäíè÷åñò-
âî íà ïðàâîñúäèåòî, ïðè ñàìîïðèçíàíèå, ïðè âúçñòàíîâßâàíå íà íàíåñå-
íèòå ìàòåðèàëíè ùåòè. 

�. 1. 3. 3. �çìåíåíèß â �àêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèß êîäåêñ.
�îâèßò ��� òðßáâà äà ñúçäàâà óñëîâèß çà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò

íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâîðàçäàâàíå, êàòî öåíòúðúò íà íàêàçàòåëíèß ïðî-
öåñ äà áúäå ñúäåáíàòà ôàçà. �à ñå çàñèëè ñúäåáíèßò êîíòðîë âúðõó ðà-
áîòàòà íà îðãàíèòå íà ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî. 

�îâèßò ��� ñëåäâà äà óðåäè ïî-ñúñòåçàòåëåí è ïî-ãúâêàâ ïðîöåñ, ñ
ïîâå÷å âúçìîæíè ïðîöåäóðè çà áúðçî è åâòèíî íàêàçâàíå íà ìíîæåñò-
âîòî ïî-äðåáíè íàðóøåíèß. �îâà ùå óñêîðè ðåàëíî ïðîöåäóðàòà çà
íàé-òåæêèòå ïðåñòúïëåíèß, çàùîòî áðîßò íà ïîäëåæàùèòå çà ðàçãëåæäà-
íå äåëà ùå ñå íàìàëè. �ò òàçè ïîçèöèß ìîæå äà ñå ïðåäëîæè:
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¥ �àçñëåäâàíå ïðè îïðîñòåíà ïðîöåäóðà íà äåßíèßòà, êîèòî íå ñúñ-
òàâëßâàò îñîáåíî âèñîêà ñòåïåí íà îáùåñòâåíà îïàñíîñò.

¥ �úçìîæíîñò çà îòêàç îò íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå è ïðåìèíàâàíå
êúì àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçâàíå ïðè ñúäåáíî óòâúðæäàâàíå íà ñïîðàçó-
ìåíèå çà øèðîêà êàòåãîðèß ñëó÷àè, èçâúí òåçè çà íàé-òåæêè ïðåñòúïëå-
íèß. �àé-êàòåãîðè÷íî ðåøåíèå â òîçè ñìèñúë ñëåäâà äà èìà çà íàé-ìà-
ñîâèòå ïðåñòúïëåíèß Ñ êðàæáèòå.

¥ �ðîìßíà íà íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå ïî ÷àñò îò äåëàòà îò ×îáù
õàðàêòåðÒ ïî ðåäà çà äåëà îò ×÷àñòåí õàðàêòåðÒ (íàïðèìåð çà îáèäà è
êëåâåòà, ðàçïðîñòðàíåíè ÷ðåç ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî îñâåäîìßâàíå).

¥ �àñèëåíè ìåðêè çà êîíòðîë îò ñòðàíèòå âúðõó ïîëèöàèòå, êîíòðîë-
íèòå îðãàíè è ìàãèñòðàòèòå, êîèòî ðàáîòßò ïî íàêàçàòåëíè äåëà.

¥ �úâåæäàíå íà èçïúëíèìè è ñòåãíàòè ñðîêîâå çà ïðîèçíàñßíå è
ïðåäïðèåìàíå íà ïðîöåñóàëíè äåéñòâèß. 

�. 1. 4. 1. �áùè ïîëîæåíèß

�ðè ñåãàøíàòà ìàòåðèàëíî-ïðàâíà óðåäáà íà ãðàæäàíñêèòå îòíî-
øåíèß ñå íàáëþäàâàò áëàãîïðèßòíè óñëîâèß çà êîðóïöèß. 

�. 1. 4. 2. �åëè

�ðàæäàíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî èìà çà çàäà÷à äà óðåäè âçàèìîîòíî-
øåíèßòà ìåæäó îòäåëíèòå ãðàæäàíè, êàêòî è ìåæäó ãðàæäàíèòå è äúð-
æàâàòà íà ïëîñêîñòòà íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà. �îâà çàêîíîäàòåëñòâî íå
êàñàå êîðóïöèßòà ïðßêî. �îðàäè íåãîâîòî íåñúâúðøåíñòâî îáà÷å ñå
ñúçäàâàò áëàãîïðèßòíè óñëîâèß çà íåéíîòî âúçíèêâàíå è áåçíàêàçàíî íà-
ðàñòâàíå. �åëòà å ÷ðåç ïðîìßíà â çàêîíèòå, ðåãóëèðàùè òúðãîâñêèòå,
äîãîâîðíèòå è äðóãè ãðàæäàíñêè âçàèìîîòíîøåíèß äà ñå îãðàíè÷àò
ìàêñèìàëíî âúçìîæíîñòèòå çà êîðóìïèðàíî ïîâåäåíèå. 

�. 1. 4. 3. �åéíîñòè

�. 1. 4. 4. �ðîìåíè â îáëàñòòà íà ìàòåðèàëíîòî ãðàæäàíñêî ïðàâî è
íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî.

¥ �ïðîñòßâàíå íà ïðîöåäóðèòå, ñâúðçàíè ñ ïðèäîáèâàíåòî íà ñîá-
ñòâåíîñò, òúðãîâñêè ñäåëêè, ïðèâàòèçàöèß, êîíöåñèè è äðóãè äåéíîñòè,
â êîèòî ÷àñòíèßò èíòåðåñ ñå ïðåïëèòà ñ âëàñòíè÷åñêèòå ïðàâîìîùèß íà
äúðæàâíè îðãàíè. �ðàæäàíñêèßò îáîðîò ñëåäâà äà ñå îáëåê÷è ìàêñè-
ìàëíî, êàòî ñå ñâåäå äî ìèíèìóì âúçìîæíîñòòà çà àäìèíèñòðàòèâíà íà-
ìåñà.

¥ �úâåæäàíå íà îáëåê÷åí ðåæèì íà ñäåëêè ñ íåäâèæèìè èìîòè,
ïðåìèíàâàíå êúì îïðîñòåí ðåæèì íà ðåãèñòðàöèß íà òúðãîâñêè äðóæåñ-
òâà ïî àäìèíèñòðàòèâåí ðåä Ñ íà áàçàòà íà íîðìàòèâíî îïðåäåëåí ìè-
íèìóì îò èçèñêâàíèß, èçâúí êîèòî ðåãèñòðèðàùèßò îðãàí äà íßìà ïðàâî
äà ïðåäßâßâà äîïúëíèòåëíè òàêèâà.

¥ �ñêîðßâàíå íà ïðîöåäóðèòå çà îáßâßâàíå â íåñúñòîßòåëíîñò. 
�. 1. 4. 5. �çìåíåíèß â îáëàñòòà íà èçïúëíèòåëíèß ïðîöåñ ñ öåë áúð-

çèíà è åôåêòèâíîñò íà ðåàëèçèðàíå íà ïðèçíàòèòå ïî ñúäåáåí ðåä ïðà-
âà.

�çïúëíèòåëíèßò ïðîöåñ â äåéñòâàùèß ��� å îñòàðßë è òðîìàâ, êàòî
ïîíßêîãà îáåçñìèñëß è íàé-äîáðîòî ñúäåáíî ðåøåíèå. �åãîâèòå ðàçïî-

�. 1. 4. � îáëàñò-
òà íà
ãðàæäàíñ-
êîòî ïðà-
âî è ïðî-
öåñ
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ðåäáè çàùèòàâàò ïîâå÷å ïðàâàòà íà äëúæíèêà, îòêîëêîòî òåçè íà êðåäè-
òîðà. �úùåñòâóâàò âúçìîæíîñòè çà óìèøëåíî ïðîòàêàíå íà èçïúëíåíèå-
òî íà åäíî çàäúëæåíèå, äîêàòî òî ñòàíå íåèçïúëíèìî. � íßêîè ñòðàíè ñú-
äèèòå-èçïúëíèòåëè íå ñà äúðæàâíè ñëóæèòåëè, à ÷àñòíè ëèöà, äåéñòâàùè
ïðè ñòðîãî óñòàíîâåíè ïðàâèëà, íî èìàùè è ëè÷åí èíòåðåñ îò áúðçîòî è
åôèêàñíî èçïúëíåíèå. 

�. 1. 5. 1. �áùè ïîëîæåíèß

�áùîèçâåñòíî å, ÷å ïðîèçâîäñòâîòî è ïî ãðàæäàíñêè äåëà (âêëþ÷è-
òåëíî òúðãîâñêè è àäìèíèñòðàòèâíè), è ïî íàêàçàòåëíè äåëà å áàâíî è
ñúùåñòâóâàò ïðîöåñóàëíè âúçìîæíîñòè çà óìèøëåíî ïðîòàêàíå íà äåëà-
òà îò ñòðàíà íà íåäîáðîñúâåñòíè ó÷àñòíèöè â ïðîöåñà. �à óñêîðßâàíå íà
ïðîöåñà íà ïðàâîðàçäàâàíå íå å äîñòàòú÷íî ñàìî äà ñå ïðîìåíßò ïðî-
öåñóàëíèòå ïðàâèëà. 

�. 1. 5. 2. �åëè

�ëåäâà äà ñå îáñúäßò çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè, ñòèìóëèðàùè ïðîöå-
ñóàëíà èêîíîìèß, ïðîöåñóàëíà äèñöèïëèíà è áúðçèíà ïðè óïðàæíßâàíå
íà ïðàâàòà íà ñòðàíèòå. 

�. 1. 5. 3. �åéíîñòè

¥ �ðîìåíè â �àêîíà çà àäâîêàòóðàòà, êàêòî è â ��� è ���, êîèòî äà
ïðåäâèäßò ñåðèîçíè ñàíêöèè çà àäâîêàòè, óìèøëåíî ñòàâàùè ïðè÷èíà
çà îòëàãàíå íà äåëàòà, çëîóïîòðåáßâàéêè ñ ïðîöåñóàëíè ïðàâà.

¥ �ñúâúðøåíñòâóâàíå íà ñèñòåìàòà íà ïðèçîâàâàíå ñ îãëåä îñóåòß-
âàíå íà âúçìîæíîñòòà çà ïðåäíàìåðåíî îòëàãàíå íà äåëàòà.

¥ �áñúæäàíå íà âúçìîæíîñòòà çà ñúçäàâàíå íà èíñòèòóöèè çà àëòåð-
íàòèâíî ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå (äîáðîâîëíè àðáèòðàæè, ïîñðåäíè-
÷åñòâî), ÷èèòî àêòîâå äà áúäàò ãîäíî èçïúëíèòåëíî îñíîâàíèå. 

�. 2. 1. �áùè ïîëîæåíèß

�ðãàíèçàöèßòà íà ðàáîòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà å ìíîãî îñòàðßëà,
ñèëíî áþðîêðàòèçèðàíà è òðîìàâà. �ß ñúçäàâà íåóäîáñòâà êàêòî íà
ãðàæäàíèòå, òàêà è íà ðàáîòåùèòå â íåß, à ñúùî è óñëîâèß çà êîðóïöèß. 

�. 2. 2. �åëè

�åîáõîäèìî å äà ñå ïîäãîòâè ößëîñòíà, êîìïåòåíòíà è øèðîêî îá-
ñúäåíà ðåôîðìà â ðàáîòàòà íà ñèñòåìàòà. �ß áè ñëåäâàëî äà äîâåäå äî
ïîäîáðßâàíå è ìîäåðíèçèðàíå íà íà÷èíà íà ðàáîòà íà ñúäèëèùàòà,
ïðîêóðàòóðèòå è ñëåäñòâåíèòå ñëóæáè.

�. 2. 3. �åéíîñòè

�åîáõîäèìî å äà ñå íàïðàâè ñëåäíîòî â òàçè íàñîêà:
¥ �àçðàáîòâàíå è âúâåæäàíå íà àâòîìàòèçèðàíè ñèñòåìè çà äåëî-

âîäñòâî, ãàðàíòèðàùè áúðçèíà è ñèãóðíîñò ïðè îáðàáîòâàíåòî íà äåëà-
òà è îñèãóðßâàùè áúðç è ëåñåí äîñòúï íà ãðàæäàíèòå äî íóæíàòà èì èí-
ôîðìàöèß.

�. 2. �åôîðìà â
îðãàíèçàöè-
ßòà íà ðàáî-
òà íà ñúäåá-
íàòà ñèñòå-
ìà

�. 1. 5. �áùî â
îáëàñòòà
íà ïðàâî-
ðàçäàâà-
íåòî
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¥ �àçðàáîòâàíå íà ñèñòåìà çà ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà ìåæäó îò-
äåëíèòå ìàãèñòðàòè ïî îáåêòèâåí êðèòåðèé, èçêëþ÷âàù âúçìîæíîñò çà
èçáîð íà êîíêðåòåí ìàãèñòðàò ïî îïðåäåëåíè äåëà.

¥ �îòàöèß íà ìàãèñòðàòè è ñëóæèòåëè, ðàáîòåùè â çâåíà ñ ïîâèøåí
ðèñê îò êîðóìïèðàíå.

¥ �úâåæäàíå íà åêèïíà ôîðìà íà ðàáîòà ïðè îñúùåñòâßâàíå íà
ïðàâîìîùèß ñ ïîâèøåí ðèñê îò êîðóìïèðàíå. 

�. 3. 1. �áùè ïîëîæåíèß

� äíåøíî âðåìå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà ðàáîòßò ìíîæåñòâî èçãðàäå-
íè ïðîôåñèîíàëèñòè. �îëßìà ÷àñò îò ìàãèñòðàòèòå îáà÷å ñà ìëàäè õîðà
ñ äîáðà òåîðåòè÷íà ïîäãîòîâêà, íî áåç âñßêàêúâ ïðîôåñèîíàëåí è æè-
òåéñêè îïèò. �å åæåäíåâíî ñðåùàò òðóäíîñòè â ïðàêòè÷åñêàòà ñè ðàáî-
òà è ãîëßìà ÷àñò îò íåäîñòàòúöèòå â äåéíîñòòà èì ñå äúëæè èìåííî íà
ëèïñàòà íà ïîäãîòîâêà çà ñïåöèôèêàòà íà ðàáîòàòà. �ò äðóãà ñòðàíà,
îïèòíèòå ìàãèñòðàòè ñå ñáëúñêâàò ñ ïðîáëåìè, ïîðîäåíè îò ïîñòîßííè-
òå ïðîìåíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî, è èìàò íóæäà îò äîïúëíèòåëíà êâàëè-
ôèêàöèß. �ßìà ðàçðàáîòåíè ïðîãðàìè çà íà÷àëíî îáó÷åíèå è äîïúëíè-
òåëíî óñúâúðøåíñòâóâàíå íà ìàãèñòðàòè. �î ãîëßìà ñòåïåí íåãàòèâíèòå
ðåçóëòàòè îò ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñå äúëæàò èìåííî íà ëèïñà
íà çíàíèß è îïèò, íî îáùåñòâîòî å ñêëîííî äà ãè îáßñíßâà ñ ïðîßâè íà
êîðóïöèß. 

� �úëãàðèß íßìà ïðîãðàìè çà èçãðàæäàíå ó ìàãèñòðàòèòå íà ïðîôå-
ñèîíàëíî è æèòåéñêî ïîâåäåíèå, ñúîáðàçåíî ñ îáùåñòâåíàòà çíà÷èìîñò
íà ïðîôåñèßòà.

�èïñâà è ñèñòåìà çà îöåíêà è ïîäáîð íà ìàãèñòðàòèòå. 
�ðîôåñèîíàëíîòî íèâî íà ñëóæèòåëèòå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà Ñ äå-

ëîâîäèòåëè, ñåêðåòàðè è äð. Ñ å èçêëþ÷èòåëíî íèñêî. �àáîòàòà èì å
òåæêà, óñëîâèßòà ïðè êîèòî ðàáîòßò ñà ïðèìèòèâíè. �à òßõ íå å ïðåäâè-
äåíî ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå è ðåçóëòàòèòå îò ðàáîòàòà èì ïîíßêîãà
ñà òîëêîâà ëîøè, ÷å îáåçìèñëßò òðóäà íà ìàãèñòðàòèòå. 

�. 3. 2. �åëè

�óæíè ñà óñëîâèß çà íà÷àëíî îáó÷åíèå íà ìàãèñòðàòè è çà òåêóùî
óñúâúðøåíñòâóâàíå. � òîâà îòíîøåíèå �úþçúò íà ñúäèèòå â �úëãàðèß å
ðàçðàáîòèë ïðîåêò çà ñúçäàâàíå íà �åíòúð çà îáó÷åíèå íà ñúäèè. �êî
òîçè öåíòúð çàðàáîòè è ñå îêàæå åôèêàñåí, òîé áè ìîãúë äà ïîåìå è
îáó÷åíèåòî íà ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè. 

�ðåïîðú÷âàìå äà ñå èçãîòâè ìåòîäèêà çà ïîäáîð è îöåíêà íà ðàáî-
òåùèòå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà. �ß òðßáâà äà ñå îñíîâàâà íà ößëîñòíà, êîì-
ïåòåíòíà è îáåêòèâíà îöåíêà íà ðàáîòàòà íà âñåêè ìàãèñòðàò è íà ðåçóë-
òàòèòå îò ïðîôåñèîíàëíîòî ìó îáó÷åíèå Ñ íà÷àëíî è òåêóùî.

�. 3. 3. �åéíîñòè

¥ �àçðàáîòâàíå íà ïðîãðàìè çà îáó÷åíèå íà íà÷èíàåùè ìàãèñòðàòè,
êàòî â ïðîãðàìèòå çàäúëæèòåëíî ñå âêëþ÷àò è áåñåäè çà êîðóïöèßòà.

¥ �àçðàáîòâàíå íà ïðîãðàìè çà îáó÷åíèå çà îïèòíè ìàãèñòðàòè,
ñâúðçàíè ñ ïðîìåíèòå â çàêîíîäàòåëñòâîòî.

¥ �àçðàáîòâàíå íà ïðîãðàìè çà îáó÷åíèå íà ñúäåáíèß ïåðñîíàë.

�. 3. �îäîáðßâà-
íå íà êàäðî-
âèß ïîäáîð
è ïðîôåñèî-
íàëíîòî óñú-
âúðøåíñòâà-
íå
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¥ �àçðàáîòâàíå íà åòè÷íè êîäåêñè.
¥ �àçðàáîòâàíå íà îáåêòèâíè êðèòåðèè çà ïîâèøàâàíå â äëúæíîñò,

âêëþ÷âàùè è ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåäåíîòî ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå.
¥ �úâåæäàíå íà êîíêóðñíîòî íà÷àëî çà íàçíà÷àâàíå è ïîâèøàâàíå â

ðúêîâîäíè äëúæíîñòè â ñúäåáíàòà ñèñòåìà. �ðîâåæäàíå íà êîíêóðñèòå
â óñëîâèß íà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò.

¥ �úãëàñóâàíå íà ïðåäëîæåíèßòà çà íàçíà÷àâàíå è ïîâèøàâàíå â
äëúæíîñò ñ ðàáîòåùèòå â ñúîòâåòíîòî çâåíî íà ñúäåáíàòà âëàñò (èçðàçß-
âàíå íà ñòàíîâèùå ïðè òàéíî ãëàñóâàíå).

¥ �àçðàáîòâàíå íà ñèñòåìà çà êîëåêòèâíî ïðèåìàíå íà àòåñòàöèè íà
ìàãèñòðàòèòå ïðåäè íàâúðøâàíå íà 3 ãîäèíè ñòàæ íà äëúæíîñòòà, ò. å. äî
âúçíèêâàíåòî íà ñòàòóò íà íåñìåíßåìîñò. �èêîé ïî-äîáðå îò êîëåãèßòà
íå ïðåöåíßâà ïðîôåñèîíàëíèòå è íðàâñòâåíèòå êà÷åñòâà íà ìàãèñòðàòà.

¥ �ðåäâèæäàíå íà ïñèõîëîãè÷åñêî èçñëåäâàíå ïðè ïîñòúïâàíå íà
ðàáîòà íà ìàãèñòðàòè. 

�. 4. 1. �áùè ïîëîæåíèß

�î ïðèíöèï êîðóïöèßòà è â ÷àñòíîñò ïðåñòúïëåíèåòî ×ïîäêóïÒ è
äðóãèòå ïðåñòúïëåíèß ïî ñëóæáà ñà òðóäíî äîêàçóåìè. �ñâåí òîâà, êî-
ãàòî äàäåí ñïîð ñòèãíå äî ñúä èëè ïî îòíîøåíèå íà åäíî ïðåñòúïëåíèå
çàïî÷íå íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå, èíòåðåñèòå ñà òîëêîâà çíà÷èòåëíè, ÷å
óñëîâèßòà çà êîðóïöèß ñà îñîáåíî áëàãîïðèßòíè. �àèâíî áè áèëî äà ñå
ñ÷èòà, ÷å ñúùåñòâóâà âúçìîæíîñò äà ñå äîêàæàò è íàêàæàò âñè÷êè ñëó÷àè
íà êîðóïöèß. �îæå îáà÷å äà ñå îáñúäßò âúçìîæíîñòè çà íåéíîòî ïðå-
äîòâðàòßâàíå è ñúçäàâàíå íà àòìîñôåðà íà íåòúðïèìîñò îò ñòðàíà íà
ìàãèñòðàòèòå ïðè ñúìíèòåëíî ïîâåäåíèå íà òåõíè êîëåãè. 

�. 4. 2. �åëè

�óæíî å äà ñå ñúçäàäàò ìåõàíèçìè, êîèòî äà äàäàò âúçìîæíîñò äà ñå
óñòàíîâè ïðè÷èííàòà âðúçêà ìåæäó ïîâåäåíèåòî íà êîðóìïèðàíè ìà-
ãèñòðàòè è òßõíîòî îáëàãîäåòåëñòâàíå. 

�àìàòà ìàãèñòðàòóðà èìà èíòåðåñ äà ñå îñâîáîäè îò êîðóìïèðàíè-
òå è ñëàáî ïîäãîòâåíè ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè, çà äà ìîãàò ïî÷-
òåíèòå ïðîôåñèîíàëèñòè ñïîêîéíî è óâåðåíî äà èçïúëíßâàò çàäúëæåíè-
ßòà ñè. 

�. 4. 3. �åéíîñòè

¥ �úâåæäàíå íà ïóáëè÷åí ðåãèñòúð çà äîõîäèòå è èìóùåñòâîòî íà
ìàãèñòðàòèòå, êîéòî åæåãîäíî äà ñå àêòóàëèçèðà.

¥ �úçäàâàíå íà ñïåöèàëíà êîìèñèß ñ îãðàíè÷åí ïî âðåìå ìàíäàò çà
ðàçãëåæäàíå íà ñèãíàëè çà êîðóïöèß Ñ îïðåäåëåíà îò �èñøèß ñúäåáåí
ñúâåò, íî íåçàâèñèìà îò íåãî.

¥ �àñèëâàíå íà âúòðåøíèß êîíòðîë â ìàãèñòðàòóðàòà ÷ðåç îòêðèòî
îáñúæäàíå íà ïîâåäåíèåòî è ïðîáëåìèòå íà îòäåëíè ìàãèñòðàòè â ðàì-
êèòå íà ñúîòâåòíîòî çâåíî. 

�. 4. �ðåäïðèå-
ìàíå íà
ìåðêè çà
ðàçêðèâàíå
íà êîðóïöè-
ßòà ñðåä ðà-
áîòåùèòå â
ñúäåáíàòà
ñèñòåìà
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�. ����� ������ �� ��������:
������������ ��
���������� �
����������� �����

�. 1. 1. �áùè ïîëîæåíèß

�ðîöåñúò íà ïðèâàòèçàöèß ïðè ëèïñà íà äîñòàòú÷íî ßñíè, ïîäðîáíè
è ïðîçðà÷íè ïðàâèëà è íà íóæíèß ãðàæäàíñêè êîíòðîë å îñîáåíî óßç-
âèì ïîðàäè îáëàãîäåòåëñòâàíåòî íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè çà ñìåòêà íà
îáùåñòâåíèß èíòåðåñ. �îé å åñòåñòâåíîòî ïîëå íà èçßâà íà ðàçëè÷íèòå
ôîðìè íà ïðîòèâîçàêîííà äåéíîñò, êîèòî ôîðìèðàò ïîíßòèåòî íåôîð-
ìàëíà èëè ×ñåí÷åñòàÒ èêîíîìèêà. 

�åäèöà ìåæäóíàðîäíè èçñëåäâàíèß åäíîçíà÷íî äîêàçâàò ïðßêàòà çà-
âèñèìîñò ìåæäó ñòåïåíòà íà äúðæàâíà íàìåñà â èêîíîìèêàòà è ïðîßâè-
òå íà êîðóïöèß â îáùåñòâîòî. �îñëåäîâàòåëíàòà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòè-
êà, íàñî÷åíà êúì ëèáåðàëèçàöèß è äåðåãóëèðàíå íà ñòîïàíñêàòà èíèöè-
àòèâà è ïðèâàòèçàöèß íà äúðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò ñúùåñòâåíî îãðàíè÷à-
âà âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèß. 

�àòî ðåçóëòàò îò ïðèâàòèçàöèßòà ñå ñúçäàâàò ãðóïè çà ïîëèòè÷åñêè íà-
òèñê îò ñðåäèòå íà ÷àñòíèòå ñîáñòâåíèöè ñ öåë îãðàíè÷àâàíå íà äúðæàâ-
íàòà íàìåñà â áèçíåñà è íàìàëßâàíå íà ðàçõîäèòå ïî ñäåëêèòå. 

�. 1. 2. �åëè

�à ñå îãðàíè÷è è ñâåäå äî ìèíèìóì ×õðàíèòåëíàòàÒ ñðåäà íà êîðóï-
öèßòà â ïðîöåñà íà ïðèâàòèçàöèß. �à ñå óñêîðè ìàêñèìàëíî ïðîöåñúò çà
äà ñå îãðàíè÷àò âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèß. �îâå÷å ñâåòëèíà âúðõó ðåã-
ëàìåíòèòå è ïðîöåäóðèòå íà ïðèâàòèçàöèîííèß ïðîöåñ ùå ñúçäàäå
ïðîçðà÷íîñò íà óñëîâèßòà, ïðè êîèòî äúðæàâàòà ïðîäàâà ñâîßòà ñîáñò-
âåíîñò, ùå îñâåòëè è íàìåðåíèßòà è àíãàæèìåíòèòå íà êóïóâà÷èòå. �ú-
ùåâðåìåííî å íàëîæèòåëíî äà áúäàò âêëþ÷åíè ãðàæäàíñêèòå ñòðóêòóðè
â èçðàáîòâàíåòî íà ïðàâèëàòà â îòíîøåíèßòà ìåæäó ñòîïàíñêèòå ñóáåê-
òè è ìèíèìèçèðàíåòî íà àðáèòúðñêàòà ðîëß íà àäìèíèñòðàöèßòà. 

�. 1. 3. �åéíîñòè

�. 1. 3. 1. �à ñå îáñúäßò âàðèàíòè íà ðàöèîíàëèçèðàíå íà ïðèâàòèçà-
öèîííèß ìåõàíèçúì, âêë. è ÷ðåç çàêîíîâî îáåäèíßâàíå íà ïðèâàòèçèðà-
ùèòå èíñòèòóöèè â åäèíåí îðãàí, êîéòî äà å îáåêò íà êîíöåíòðèðàí
êîíòðîë . 

�àïðèìåð ñúçäàâàíå íà �èíèñòåðñòâî íà ïðèâàòèçàöèßòà ïî ïðèìå-
ðà íà �ðîéõàíä èëè ïðåîáðàçóâàíå íà �ãåíöèßòà çà ïðèâàòèçàöèß, âúð-
õó êîßòî äà èìà îñâåí ïàðëàìåíòàðåí è îáùåñòâåí êîíòðîë ÷ðåç íåéíèß
íàäçîðåí ñúâåò. �ðóã âúçìîæåí âàðèàíò å �èíèñòåðñêèßò ñúâåò äà âçå-
ìå îáùî ðåøåíèå çà îòêðèâàíå íà ïðîöåäóðè çà ïðèâàòèçàöèß íà âñè÷-
êè ïîäëåæàùè íà ïðèâàòèçàöèß ïðåäïðèßòèß â ñòðàíàòà êàòî âèøåñòî-

�. 1. �ðîçðà÷íîñò
è îò÷åòíîñò
â ïðèâàòèçà-
öèîííèß
ïðîöåñ
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ßù îðãàí ïî ÷ë. 3 îò ������. �î òîçè íàé-ïðîçðà÷åí íà÷èí áè ñå
ïðåêðàòèëà ïðàêòèêàòà çà âçåìàíå íà ïîäêóïè çà îòêðèâàíå íà ïðîöåäó-
ðè çà ïðèâàòèçàöèß íà ñúîòâåòíîòî ïðåäïðèßòèå. 

�. 1. 3. 2. �ðîìåíè â ðåãëàìåíòàöèßòà íà ìåòîäèòå è íà÷èíèòå çà
ïðèâàòèçàöèß, íàïðèìåð óðåæäàíå íà ïðîöåäóðàòà ×ïðåãîâîðè ñ ïîòåí-
öèàëåí êóïóâà÷Ò â íîðìàòèâåí àêò, à íå ÷ðåç âúòðåøíîâåäîìñòâåíà ðàç-
ïîðåäáà íà ïðèâàòèçèðàùèòå îðãàíè. 

�. 1. 3. 3. �à ñå àêòèâèçèðà ïðèâàòèçàöèßòà ÷ðåç ôîíäîâàòà áîðñà,
êîßòî ïðåäëàãà äîáðå îðãàíèçèðàí è ïðîçðà÷åí ìåõàíèçúì çà ïðîäàæ-
áà íà öåííè êíèæà íà àêöèîíåðíè äðóæåñòâà ïðè âèñîêà ãàðàíöèß çà
êóïóâà÷èòå îòíîñíî ñèãóðíîñòòà íà ñäåëêàòà è ïúëíîòàòà íà èíôîðìàöè-
ßòà çà òúðãóâàíèòå äðóæåñòâà. 

�. 1. 3. 4. �ñêîðßâàíåòî íà ïðèâàòèçàöèßòà è ïîâèøàâàíåòî íà íåé-
íàòà ïðîçðà÷íîñò èçèñêâàò ïî-âèñîêà ñòåïåí íà èçïîëçóâàíå íà òúðãîâå-
òå è êîíêóðñèòå êàòî ôîðìà íà ïðèâàòèçàöèß. 

�. 1. 3. 5. �àñèëâàíå çíà÷åíèåòî íà êîíòðîëà ïî èçïúëíåíèå íà ïðè-
âàòèçàöèîííèòå äîãîâîðè, óñúâúðøåíñòâóâàíå è óíèôèöèðàíå íà ïðàê-
òèêàòà ïî ïðèëàãàíåòî ìó. 

�. 1. 3. 6. �úçäàâàíåòî íà çàêîíîâî ðåãëàìåíòèðàí ×åìáàðãîâÒ ðå-
æèì çà ïîòåíöèàëíè èíâåñòèòîðè, äîêàçàíî íåñïàçâàùè ïîåòèòå àíãà-
æèìåíòè â ïðèâàòèçàöèîííèß äîãîâîð. 

�à ñå îáìèñëßò ðåäèöà ñàíêöèè ïðè íåèçïúëíåíèå íà àíãàæèìåíòè-
òå îò êóïóâà÷èòå, âêëþ÷èòåëíî è ïðåêðàòßâàíå íà ïðèâàòèçàöèîííè äî-
ãîâîðè, êàòî èíâåñòèòîðèòå ãóáßò âñßêàêâè ïðàâà âúðõó ïëàòåíàòà ñóìà. 

�. 1. 3. 7. �ôåêòèâåí ìîíèòîðèíã íà ñëåäïðèâàòèçàöèîííèß ïðîöåñ
çà ñäåëêèòå, êîèòî íå ïðåäâèæäàò 100% çàïëàùàíå êúì ìîìåíòà íà
ñêëþ÷âàíå íà ïðèâàòèçàöèîííèß äîãîâîð, à ñúùî òàêà è çàêîíîâî ðåãëà-
ìåíòèðàíå íà ãðàæäàíñêèß êîíòðîë â òåçè ñëó÷àè. 

�åîáõîäèìî å â òàçè âðúçêà äà ñå îãðàíè÷è çíà÷åíèåòî íà îíåçè àí-
ãàæèìåíòè (èíâåñòèöèè, ðàáîòíè ìåñòà, ïîãàñßâàíå íà çàäúëæåíèß), êî-
èòî ñå ïîåìàò îò êóïóâà÷à çà äàëå÷íîòî áúäåùå ïðè îïðåäåëßíåòî íà
ñïå÷åëèëèß êîíêóðñà èëè ïðåãîâîðèòå êóïóâà÷. 

�. 1. 3. 8. �íñòèòóöèîíàëèçèðàíå íà ïî-âèñîêà ñòåïåí íà îòãîâîð-
íîñòòà è ïóáëè÷íîñòòà ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèß çà ïðèâàòèçàöèß,
âêëþ÷èòåëíî è â ñëó÷àè, êîãàòî ñå ïðîäàâàò çíà÷èòåëíè àêòèâè îò äúð-
æàâíî äðóæåñòâî. 

�. 1. 3. 9. �îðìàòèâíî çàäúëæåíèå çà ïóáëè÷íî îñâåòëßâàíå íà ïàðà-
ìåòðè íà ïðåãîâîðè è ñäåëêè, âêëþ÷èòåëíî è ñ ìåäèàòîðè íà ïðîöåñà íà
ïðèâàòèçàöèß. 

�. 1. 3. 10. �åãëàìåíòèðàíå íà ðàáîòíè÷åñêî-ìåíèäæúðñêàòà ïðèâà-
òèçàöèß ïîñðåäñòâîì îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà ïîëçâàíå íà
ïðåôåðåíöèèòå îò ��� ñàìî ïðè ïðèâàòèçàöèß íà ìàëêè ïðåäïðèßòèß,
íàïðèìåð ñ áàëàíñîâà ñòîéíîñò íà ���, íåíàäõâúðëßùà 300 ìëí. ëåâà. 



�. 2. 1. �áùè ïîëîæåíèß

�ðîìßíàòà íà äúðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò è èçãðàæäàíåòî íà ïàçàðíè
îòíîøåíèß ñå èçâúðøâàò â óñëîâèß íà íàñëåäåí åòàòèñòêè ìîäåë íà èêî-
íîìè÷åñêî ðåãóëèðàíå. �úðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß å çàèíòåðåñîâàíà
îò çàïàçâàíåòî íà øèðîêèòå ¹ ïðàâîìîùèß â ñôåðàòà íà ñòîïàíñêèòå îò-
íîøåíèß. �å îáà÷å ñúçäàâàò óñëîâèß çà íåçàêîííî îáëàãîäåòåëñòâàíå íà
÷èíîâíèöèòå. �ò äðóãà ñòðàíà, ïîëîæåíèåòî â ìíîãî ñåêòîðè íà èêîíî-
ìèêàòà ñïúâà ÷àñòíàòà èíèöèàòèâà è ß ïîä÷èíßâà íà áþðîêðàòè÷íè ìå-
õàíèçìè è ôîðìè íà ðåãóëèðàíå. 

�. 2. 2. �åëè

�à çàâúðøè èçãðàæäàíåòî íà èíñòèòóöèîíàëíî-ïðàâíàòà ðàìêà çà
ðàçâèòèå íà áèçíåñà â �úëãàðèß, êàòî ïîñòåïåííî îòïàäíàò âñè÷êè áàðè-
åðè ïðåä ñâîáîäíîòî ïðåäïðèåìà÷åñòâî. �îâà ùå ñòàíå âúçìîæíî ÷ðåç
ðàçóìíîòî ñàìîîãðàíè÷àâàíå íà èíñòðóìåíòèòå íà äúðæàâíà íàìåñà è
ôèíàëèçèðàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå ðåôîðìè â ïðåõîäà êúì ïàçàðíà èêî-
íîìèêà. 

�. 2. 3. �åéíîñòè

�åçè öåëè èçèñêâàò èçìåíåíèß è äîïúëíåíèß â íîðìàòèâíàòà áàçà è
óñúâúðøåíñòâóâàíå íà ïðàêòèêàòà ïî ïðèëàãàíåòî íà âå÷å ïðèåòè íîð-
ìàòèâíè äîêóìåíòè. �óê ñëåäâà äà ñå âêëþ÷àò:

¥ �ñúâúðøåíñòâóâàíå íà ïðàêòèêàòà ïî ïðèëàãàíå íà �àêîíà çà çà-
ùèòà íà êîíêóðåíöèßòà è ðàçâèòèå íà àíòèìîíîïîëíîòî çàêîíîäàòåëñò-
âî.

¥ �ñêîðåíî èçãðàæäàíå íà ïàçàðíàòà èíôðàñòðóêòóðà ñ àêöåíò âúð-
õó ðàçâèòèåòî íà îðãàíèçèðàíèòå ïàçàðè.

¥ �îñòåïåííî ïðåìèíàâàíå îò ëèöåíçèîíåí è ðàçðåøèòåëåí ðåæèì
çà îñúùåñòâßâàíå íà èêîíîìè÷åñêà àêòèâíîñò è äåéíîñò êúì ðåãèñòðà-
öèîíåí.

¥ �àçóìíî ëèáåðàëèçèðàíå íà âúíøíîòúðãîâñêèß è âàëóòíèß ðåæèì.
¥ �âåæäàíå äî ìèíèìóì íåîáõîäèìîñòòà îò ñàíêöèß íà äúðæàâåí

îðãàí, èçáßãâàíå âçåìàíåòî íà ðåøåíèß ×ïî öåëåñúîáðàçíîñòÒ, êàòî
äúðæàâíèßò îðãàí ñòðèêòíî ñå ïðèäúðæà êúì çàêîíîâèß ðåãëàìåíò.

¥ �à ñå îãðàíè÷è êîíòðîëúò âúðõó öåíèòå è ñå ñâåäàò äî ìèíèìóì
âúçìîæíîñòèòå çà äúðæàâíè ñóáñèäèè, äàíú÷íè ïðåôåðåíöèè è êðåäèò-
íè óëåñíåíèß.

¥ �ðåäîñòàâßíå ïðàâà íà êîíòðîë (ñàìîêîíòðîë) âúç îñíîâà íà åòè÷-
íè êîäåêñè íà ïðîôåñèîíàëíè, ãèëäèéíè è öåëåâè ñäðóæåíèß íà èêîíî-
ìè÷åñêèòå ñóáåêòè, ò. å. âìåíßâàíåòî êàòî òßõíî çàäúëæåíèå èêîíîìè-
÷åñêàòà èì äåéíîñò äà ñå îñíîâàâà íà îïðåäåëåíè ïðàâèëà è íîðìè.

¥ �ðîìåíè â çàêîíîâàòà ðåãëàìåíòàöèß íà èêîíîìè÷åñêàòà äåé-
íîñò, íàñî÷åíè êúì èêîíîìè÷åñêà ïðèíóäà îò îôèöèàëèçèðàíå íà ×ñåí-
÷åñòàòà èêîíîìèêàÒ.

¥ �úçäàâàíå è ñòðèêòíî ïðèëàãàíå íà ðåãóëàöèè, êîèòî äà ôîðìèðàò
èêîíîìè÷åñêèòå âçàèìîîòíîøåíèß ìåæäó äúðæàâíè è ÷àñòíè èêîíîìè-
÷åñêè ñóáåêòè, íàïðèìåð ïî îòíîøåíèå íà ñèñòåìàòà çà äúðæàâíè è îá-
ùèíñêè ïîðú÷êè.

�. 2. �èáåðàëèçè-
ðàíå íà óñ-
ëîâèßòà çà
ðàçâèòèå íà
÷àñòíèß áèç-
íåñ
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�. 3. 1. �áùè ïîëîæåíèß
�îðóïöèßòà ñå íàáëþäàâà íå ñàìî òàì, êúäåòî ñå ïðåïëèòàò äúðæàâ-

íèòå è ÷àñòíèòå èíòåðåñè. �àêòî ñâåòîâíàòà ïðàêòèêà, òàêà è âúçðàæäà-
íåòî íà ÷àñòíèß ñåêòîð â �úëãàðèß ïîêàçâàò, ÷å êðóïíèòå ïðîßâè íà êî-
ðóïöèß ñà ìíîãî õàðàêòåðíè è ÷åñòî ñðåùàíè âúâ âçàèìîîòíîøåíèßòà
íà ÷àñòíèòå êîìïàíèè. �ñîáåíî ðèñêîâè â òîâà îòíîøåíèå ñà ÷àñòíèòå
êîðïîðàòèâíè äðóæåñòâà, ïðè êîèòî ïî ïðèíöèï îòñúñòâà ôèãóðàòà íà
ìàæîðèòàðíèß ñîáñòâåíèê. �ùå å ïðåñåí ñïîìåíúò îò êîëîñàëíàòà çà
ìàùàáèòå íà �úëãàðèß êîðóïöèß â ÷àñòíèòå áàíêè, ïîâå÷åòî îò êîèòî
ôàëèðàõà ïîðàäè êðåäèòèðàíå íà êîðóïöèîííè íà÷àëà. � ðàìêèòå íà
÷àñòíèß ñåêòîð ñúùî òàêà âúçíèêíà íàé-õàðàêòåðíèßò çà �úëãàðèß êîðóï-
öèîíåí òèïàæ ò. íàð. ×êðåäèòíè ìèëèîíåðèÒ, êîèòî íàðåä ñ ïèðàìèäàë-
íèòå ñòðóêòóðè ñúçäàäîõà íåãàòèâåí èìèäæ íà ößëàòà áàíêîâî-ôèíàíñî-
âà ñèñòåìà. 

�. 3. 2. �åëè

�à ñå ïðåäîòâðàòè îïàñíîñòòà îò äåôîðìèðàíå íà ôèíàíñîâî-ñòî-
ïàíñêèòå îòíîøåíèß â ÷àñòíèß ñåêòîð ïîä âúçäåéñòâèåòî íà êîðóïöèîí-
íè ïðàêòèêè è íàãëàñè. 

�. 3. 3. �åéñòâèß

�. 3. 3. 1. �ãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà â ÷àñòíèß ñåêòîð ÷ðåç ïîñëå-
äîâàòåëíè èêîíîìè÷åñêè ðåôîðìè â ïîëçà íà ñâîáîäíàòà êîíêóðåíöèß
è ÷àñòíîòî ïðåäïðèåìà÷åñòâî.

�. 3. 3. 2. �çãðàæäàíå íà ßñíà è åôåêòèâíà çàêîíîâà ðàìêà çà ðàçâè-
òèåòî íà áèçíåñà. �ðåç ïðîìåíè è äîïúëíåíèß â íîðìàòèâíàòà óðåäáà
äà ñå âúâåäàò ñòàáèëíè è ïðîñòè ïðàâèëà çà ðàçëè÷íèòå âèäîâå ñòîïàíñ-
êà äåéíîñò, êîèòî äà ãàðàíòèðàò ïîâå÷å ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò â áèç-
íåñ-ïðàêòèêàòà. 

�. 3. 3. 3. �î ïðèìåðà íà ôèíàíñîâèòå ñêàíäàëè îêîëî ôàëèðàëè
áàíêè äà ñå âúçñòàíîâè è àíàëèçèðà ìîäåëúò íà êîðóïöèîííè âðúçêè, õà-
ðàêòåðèçèðàùè ïîßâàòà íà ×êðåäèòíè ìèëèîíåðèÒ, è äà ñå íàïðàâßò
êîíêðåòíè ïðåïîðúêè çà òßõíîòî ïðåäîòâðàòßâàíå â áúäåùàòà äåéíîñò
íà ÷àñòíèòå áàíêè. 

�. 3. 3. 4. � �àêîíà çà êîðïîðàòèâíîòî ïîäîõîäíî îáëàãàíå è �àêîíà
çà äàíúê âúðõó îáùèß äîõîä äà ñå çàèìñòâà îò åâðîïåéñêîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî èíñòèòóòúò ×ôèíàíñîâî ñúñòîßíèåÒ. �îåñò äàíú÷íèòå îðãàíè äà
èìàò ïðàâàòà è çàäúëæåíèßòà ïðè ñúìíåíèå çà óêðèâàíå íà äàíúöè äà
ïðàâßò îöåíêà íà ôèíàíñîâîòî ñúñòîßíèå íà þðèäè÷åñêèòå è ôèçè÷åñ-
êèòå ëèöà. �ðè íåñúîòâåñòâèå ìåæäó ôèíàíñîâîòî ñúñòîßíèå è äåêëàðè-
ðàíèòå äîõîäè äà ñå ïðåäâèäßò ïðîöåñóàëíè íîðìè çà èçßñíßâàíå íàëè-
÷èåòî íà çàêîíîíàðóøåíèå è ñúîòâåòíî ñòðîãè íàêàçàòåëíè ìåðêè,
âêëþ÷èòåëíî ëèøàâàíå îò ñâîáîäà è êîíôèñêàöèß íà èìóùåñòâîòî.

�. 3. �ãðàíè÷àâà-
íå íà êîðóï-
öèßòà âúâ
ôèíàíñîâî-
ñòîïàíñêèòå
îòíîøåíèß â
÷àñòíèß ñåê-
òîð
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�. 4. 1. �áùè ïîëîæåíèß

� äîñåãàøíèòå óñëîâèß ñå íàáëþäàâàò ìíîæåñòâî ñëó÷àè íà ñàìîóï-
ðàâñòâî è èçïîëçâàíå íà ñèëîâè ×çàùèòíèöèÒ çà óðåæäàíå íà ñïîðíè
âúïðîñè è ñðåùó èçìàìè â ñòîïàíñêàòà ñôåðà. �àêà ñå ñúçäàâàò áëàãîï-
ðèßòíè ïðåäïîñòàâêè çà êîðóïöèß ïðè òúðñåíåòî íà çàêðèëà îò ðàçëè÷íè
äúðæàâíè îðãàíè, àäìèíèñòðàòèâíè ñëóæáè è äëúæíîñòíè ëèöà.

�. 4. 2. �åëè

�à ñå ãàðàíòèðà ìíîãîêðàòíî ïî-áúðçà è ïî-åôèêàñíà ïðîöåäóðà çà
çàùèòà èíòåðåñèòå íà ÷àñòíèòå ñîáñòâåíèöè è ïðåäïðèåìà÷è ïðè íåñ-
ïàçâàíå íà äîãîâîðè, èçìàìè è äðóãè ôîðìè íà íåèçïðàâíî è íåïðàâî-
ìåðíî ïîâåäåíèå.

�. 4. 3. �åéñòâèß

�. 4. 3. 1. �íàëèç íà ãðàæäàíñêî -ïðîöåñóàëíèòå íîðìè è óñëîâèßòà
çà ïðàâíà çàùèòà ñðåùó èçìàìè â ñòîïàíñêàòà ñôåðà.

�. 4. 3. 2. �àçðàáîòâàíå íà ñïåöèôè÷íè íîðìè çà àðáèòðàæ è óðåæ-
äàíå íà ïðàâíè ñïîðîâå çà èíòåðåñè, êîèòî ïî õàðàêòåð è ðàçìåð ñà òè-
ïè÷íè íàé-âå÷å çà ìàëêèß è ñðåäíèß áèçíåñ.

�. 4. �îâèøàâàíå
åôåêòèâ-
íîñòòà íà
àðáèòðàæíî-
òî ïðîèçâîä-
ñòâî ìåæäó
ñòîïàíñêèòå
ñóáåêòè
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�. 1. 1. �áùè ïîëîæåíèß

�îðàäè íà÷àëíèß åòàï íà óòâúðæäàâàíå è èíñòèòóöèîíàëèçàöèß íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî òî âñå îùå íå å â ñúñòîßíèå äà îñúùåñòâßâà íå-
îáõîäèìèß êîíòðîë âúðõó äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß, ïîëèòè÷åñêèòå
èíñòèòóöèè è ñúäåáíàòà ñèñòåìà. �îñåãà óñèëèßòà â òàçè íàñîêà ñå íà-
òúêâàõà íà ñòðåìåæà íà ñòðóêòóðèòå íà âëàñòòà êúì çàïàçâàíå íà ñòàòóê-
âîòî ÷åñòî â óùúðá íà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå. 

�. 1. 2. �åëè

�óæíî å äà ñå ðàçâèâà ìåõàíèçúì çà ïîñòîßíåí è åôåêòèâåí ãðàæ-
äàíñêè êîíòðîë âúðõó ñòðóêòóðèòå íà âëàñòòà, êîéòî äà ñå îïèðà âúðõó
ßñíè è þðèäè÷åñêè äåôèíèðàíè ïðàâèëà çà äèàëîã è âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ãðàæäàíñêèòå ñòðóêòóðè è äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß. �îâà å
åäíà îò íàé-âàæíèòå ïðåäïîñòàâêè çà ãàðàíòèðàíå íà äåìîêðàòè÷íèòå
ïðàâà íà ãðàæäàíèòå è ïðåäè âñè÷êî íà ïðàâîòî èì íà èíôîðìàöèß. �ú-
ùåâðåìåííî ãðàæäàíñêèßò êîíòðîë äîïðèíàñß çà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà ñ
âëàñòèòå â ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ òßõ. 

�. 1. 3. �åéíîñòè

�. 1. 3. 1. �çðàáîòâàíå íà êîíöåïöèß çà èíñòèòóöèîíàëèçèðàíå íà
ãðàæäàíñêèß êîíòðîë âúðõó êîðóïöèßòà â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß,
ïîëèòè÷åñêèòå îðãàíèçàöèè è ñúäåáíàòà ñèñòåìà. 

�äåêâàòíàòà ñèñòåìà íà ãðàæäàíñêè êîíòðîë âúðõó êîðóïöèßòà å
âàæíà ïðåäïîñòàâêà çà åôåêòèâíî âúçäåéñòâèå âúðõó ïóáëè÷íàòà àäìè-
íèñòðàöèß, ïîëèòè÷åñêèòå îðãàíèçàöèè è ñúäåáíàòà ñèñòåìà. 

�àêàâà ñèñòåìà áè èçïúëíßâàëà íßêîëêî çíà÷èìè ôóíêöèè:
¥ �ðåâàíòèâíà äåéíîñò ïîñðåäñòâîì ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå â îáñúæ-

äàíåòî íà íîðìàòèâíè äîêóìåíòè, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç ïðåäîñòàâßíå íà
âçåìàùèòå ðåøåíèß íà äàííè è àíàëèçè çà ïîòåíöèàëíèòå îïàñíîñòè çà
ïðîâîêèðàíå íà êîðóïöèß.

¥ �à ìîáèëèçèðà ðåñóðñèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â èäåíòèôè-
êàöèßòà, ïðîñëåäßâàíåòî è êîíòðîëà âúðõó ïðîßâèòå íà êîðóïöèß è
ïðåäïîñòàâêèòå çà íåß.

¥ �à ïðîñëåäßâà è äà îöåíßâà âúçäåéñòâèåòî íà âçåòèòå ïîëèòè÷åñ-
êè ðåøåíèß ñðåùó êîðóïöèßòà è åôåêòèâíîñòòà èì.

¥ �à îñèãóðßâà íà âçåìàùèòå ðåøåíèß ïîäõîäßùè èíñòðóìåíòè
(îñíîâàíè íà äàííè è àíàëèçè), êîèòî äà ãè èíôîðìèðàò çà òåíäåíöèèòå
è ïðîáëåìèòå â áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà.

�. 1. �àçâèâàíå
íà èíñòèòó-
öèîíàëíàòà
ðàìêà íà
ãðàæäàíñêèß
êîíòðîë
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¥ �ðåç àäåêâàòíà ôîðìà çà ïóáëè÷íîñò íà ðåçóëòàòèòå äà ñòèìóëèðà
ïî-ãîëßìà àêòèâíîñò íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ïðè óïðàæíßâàíåòî íà
ãðàæäàíñêèòå ïðàâà çà êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñ-
òðàöèß. 

�. 1. 3. 2. �÷ðåäßâàíå íà èíñòèòóò íà ãðàæäàíñêî ïðåäñòàâèòåëñòâî â
äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè. 

�àé-âàæíà ÷àñò îò áúäåùàòà êîíöåïöèß áè òðßáâàëî äà áúäå ãàðàí-
òèðàíåòî íà èçáèðàòåëåí è ñâîáîäåí äîñòúï íà ïðåäñòàâèòåëè íà íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè äî çàñåäàíèßòà è äîêóìåíòèòå íà äúðæàâíèòå
èíñòèòóöèè. �îçè äîñòúï òðßáâà äà áúäå ðåãëàìåíòèðàí ïî çàêîíîâ ïúò,
êàòî ñå ïðåäâèäßò èçêëþ÷åíèß åäèíñòâåíî ïî ñúîáðàæåíèß çà íàöèî-
íàëíàòà ñèãóðíîñò. 

� òîçè êîíòåêñò áè áèëî ïîëåçíî:
¥ �à ñå óñúâúðøåíñòâà ïðàâíàòà ðåãóëàöèß íà âçàèìîäåéñòâèå ìåæ-

äó àäìèíèñòðàöèßòà è ñòðóêòóðèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.
¥ �à ñå ðàçðàáîòè ìîäåðíà çàêîíîäàòåëíà óðåäáà çà ïðàâîâèß ñòà-

òóñ íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè (�àêîí çà ���).
¥ �ðåç ïîäõîäßùè ôîðìè íà îáó÷åíèå äà ñå ïîâèøè óìåíèåòî íà

��� äà ðåàëèçèðàò ãðàæäàíñêè êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà ïóáëè÷íàòà
àäìèíèñòðàöèß. 

�. 1. 3. 3. �àçðàáîòâàíå è ïóáëèêóâàíå íà �íäåêñ íà êîðóïöèßòà.
�úñòàâßíå íà ñèñòåìà îò ñèíòåòè÷íè èíäåêñè, êîèòî îòðàçßâàò ïåðè-

îäè÷íîòî ïðîó÷âàíå íà ïðîßâèòå íà êîðóïöèß è îòíîøåíèåòî íà îá-
ùåñòâîòî êúì íåß. �å áúäàò èçïîëçâàíè êîëè÷åñòâåíè è êà÷åñòâåíè ìå-
òîäè, êàòî ùå ñå îáîáùàâàò ìíåíèßòà íà åêñïåðòè â òàçè îáëàñò. �åçóë-
òàòèòå îò èçñëåäâàíèßòà ïîä ôîðìàòà íà ïåðèîäè÷íî ïîääúðæàí �íäåêñ
íà êîðóïöèßòà ùå áúäàò ïðåäîñòàâßíè çà ðàçïðîñòðàíåíèå îò ìåäèèòå. 

�. 1. 3. 4. �íèöèèðàíå íà ïàðòíüîðñêè îòíîøåíèß ìåæäó íåïðàâè-
òåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè çà ïðîòèâîäåéñòâèå ïðîòèâ êîðóïöèßòà. 

�îñòîßííîòî è êîíñòðóêòèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó òßõ å íåîáõî-
äèìà ïðåäïîñòàâêà çà óñïåõà íà ãðàæäàíñêèß êîíòðîë, à îòòóê è çà ðåà-
ëèçèðàíåòî íà íàñòîßùèß �ëàí çà äåéñòâèå ïðîòèâ êîðóïöèßòà. �à öåë-
òà å íåîáõîäèìî äà ñå ôîðìàëèçèðàò ïàðàìåòðèòå íà òîâà ñúòðóäíè÷åñ-
òâî, ïðåäïîëàãàùî ×ðàçäåëåíèå íà òðóäàÒ ìåæäó íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè â ñúîòâåòñòâèå ñ òåõíèß ïðîôèë è ðåñóðñè. 

�. 1. 3. 5. �ñòàíîâßâàíå íà ïàðòíüîðñêè îòíîøåíèß ìåæäó ãðàæäàí-
ñêîòî îáùåñòâî è äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè â ðàìêèòå íà ïðîöåñà
�îàëèöèß 2000.

�ðàæäàíñêîòî îáùåñòâî íå å â ñúñòîßíèå ñàìîñòîßòåëíî äà ðåøè çà-
äà÷èòå ïî îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà. �óáëè÷íàòà âëàñò ïî ñèëàòà íà
øèðîêèòå ñè ïðàâîìîùèß è çàäúëæåíèß òðßáâà äà ñå ïðåâúðíå â íàäåæ-
äåí ïàðòíüîð è ðåøàâàù ôàêòîð â îñúùåñòâßâàíåòî íà íàñòîßùèß ïëàí.
�úëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî å ôîðìèðàëî â çíà÷èòåëíà ñòåïåí ïðàâèëà-
òà íà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó èíñòèòóöèèòå íà äúðæàâàòà è òåçè íà ãðàæ-
äàíñêîòî îáùåñòâî, íî îáùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêàòà ïðàêòèêà ïðåç ïîñ-
ëåäíèòå ãîäèíè íå óñïß äà ñúçäàäå àäåêâàòíèòå ïðàêòè÷åñêè îáðàçöè íà
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó òßõ. �ò÷àñòè òîâà ñå äúëæè íà îáñòîßòåëñòâîòî,
÷å ÷àñò îò íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè íå ñà äîñòàòú÷íî àêòèâíè â
îòñòîßâàíå íà ãðàæäàíñêèß èíòåðåñ, à ïðåäñòàâèòåëèòå íà àäìèíèñòðà-
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öèßòà íå ïîçíàâàò ñâîèòå îòãîâîðíîñòè èëè áåçíàêàçàíî ñå îòêëîíßâàò îò
ñúáëþäàâàíåòî èì. 

� ðàìêèòå íà ïðîöåñà �îàëèöèß 2000 å êîíñòèòóèðàí �áùåñòâåíî-
ïîëèòè÷åñêè ôîðóì, êîéòî îáåäèíßâà ïðåäñòàâèòåëè íà âëàñòòà è íà
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è äðóãè ãðàæäàíñêè èíèöèàòèâè. �îé
äîïðèíàñß çà ïî-íàòàòúøíîòî êîíöåïòóàëíî ðàçâèâàíå íà �ëàíà çà
äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà è íåãîâîòî âúïëúòßâàíå â ïîëèòè÷åñêà ðåàë-
íîñò. 

�. 2. 1. �áùè ïîëîæåíèß

�èïñàòà íà öåëåíàñî÷åíè óñèëèß îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà çà çàïúëâà-
íå íà âàêóóìà ñëåä îòõâúðëßíåòî íà êîìóíèçìà è íåãîâàòà öåííîñòíà
ñèñòåìà äîâåäå äî ïîãðåøíè ñõâàùàíèß çà ïúëíàòà îñâîáîäåíîñò íà çà-
÷àòú÷íèòå ïàçàðíè îòíîøåíèß îò èìïåðàòèâèòå íà ìîðàëà. �úùåâðå-
ìåííî ×ñåí÷åñòàòà èêîíîìèêàÒ íàëîæè ïðàâèëà íà èãðàòà, â êîèòî íåçà-
êîííèòå äåéíîñòè ñå ñú÷åòàâàõà ñ ëè÷íèòå âðúçêè è êîðóïöèîííà ïðàê-
òèêà. �îðìèðàùàòà ñå ïðåäïðèåìà÷åñêà êëàñà ñå îïèòà äà âúçðîäè äî-
êîìóíèñòè÷åñêàòà ïðîôåñèîíàëíà åòèêà, íî áå ïðèíóäåíà äà ñå ñúîáðà-
çßâà ñúñ ñèëíèß íàòèñê îò ñòðàíà íà ñåí÷åñòèòå ñòðóêòóðè, êîèòî íàëàãà-
õà ñâîè àìîðàëíè íà÷èíè íà áúðçî îáîãàòßâàíå. �úì òåçè íåáëàãîïðèßò-
íè ôàêòîðè ñå äîáàâèõà è ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðàí
ñóáåêòèâèçúì, êîéòî äî ãîëßìà ñòåïåí îñóåòè âúçïðèåìàíåòî íà îáåê-
òèâíè êðèòåðèè çà ïðîôåñèîíàëèçúì ïî îòíîøåíèå íà äúðæàâíèòå ñëó-
æèòåëè è ðàáîòåùèòå â ñèñòåìàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò.

�. 2. 2. �åëè

�ëàâíàòà öåë å âúçðàæäàíåòî íà òðàäèöèîííèòå ñúñëîâíè îðãàíèçà-
öèè è öåííîñòèòå íà ïðîôåñèîíàëíàòà åòèêà, êîèòî ñà àíòèòåçà íà êî-
ðóïöèîííîòî ïîâåäåíèå. �ðßáâà òðàéíî äà ñå óñâîè ìàêñèìàòà, ÷å
åäèíñòâåíî â óñëîâèßòà íà äåìîêðàöèß è ïàçàðíà èêîíîìèêà ñúùåñòâó-
âàò ïðåäïîñòàâêè çà ñâîáîäåí èçáîð è ñëåäîâàòåëíî çà íðàâñòâåíîñò â
òðóäîâèòå âçàèìîîòíîøåíèß è â ëè÷íèß æèâîò. � òàçè âðúçêà å íåîáõî-
äèìî äà ñå ñúçäàäàò ñúîòâåòíè ìåõàíèçìè çà íàñúð÷àâàíå íà åòè÷íîñòòà
è ïîðèöàâàíå íà íåôîðìàëíàòà èêîíîìèêà ñ õàðàêòåðíèòå çà íåß ïðî-
òèâîçàêîííè ôîðìè íà ñòîïàíñêè è èçâúíñòîïàíñêè âçàèìîîòíîøåíèß. 

�. 2. 3. �åéíîñòè

�. 2. 3. 1. �îäêðåïà íà ñòðóêòóðèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è ñúò-
ðóäíè÷åñòâî ñ ôîðìèðàùèòå ñå ñúñëîâíè è áðàíøîâè îðãàíèçàöèè çà
èçðàáîòâàíå è óòâúðæäàâàíå íà ïðîôåñèîíàëåí êîäåêñ íà ïîâåäåíèå.

� òîâà îòíîøåíèå âå÷å èìà ïðåöåäåíòè. �òäåëíè ñúñëîâíè îðãàíè-
çàöèè èçðàáîòâàò ñîáñòâåíè ïðîôåñèîíàëíè êîäåêñè. �ðèìåð â òîâà îò-
íîøåíèå å �òè÷íèßò êîäåêñ íà ñúäèèòå â �úëãàðèß, ïî ñèëàòà íà êîéòî
×ñúäèßòàÉ ñå ðúêîâîäè îò òîâà, ÷å ïðåòâîðßâà â æèâîòà ïðèíöèïà íà
ñïðàâåäëèâîñòòà è áåçïðèñòðàñòíîñòòàÓ.

�òè÷íèòå êîäåêñè òðßáâà äà ðåãëàìåíòèðàò êàêòî ïðîôåñèîíàëíîòî
ïîâåäåíèå, òàêà è ëè÷íàòà åòèêà. 

�åïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè òðßáâà äà óñòàíîâßò êîíòàêòè ñ
ïðåäñòàâèòåëè íà ôîðìèðàùè ñå ïðîôåñèîíàëíè ñäðóæåíèß, äà ãè êîí-

�. 2. �íãàæèðàíå
íà ïðîôåñè-
îíàëíèòå
îáåäèíåíèß
è ñèíäèêàòè-
òå ñ àíòèêî-
ðóïöèîííàòà
êàìïàíèß



ñóëòèðàò â èçãîòâßíåòî íà ïðîôåñèîíàëåí êîäåêñ íà ïîâåäåíèå ïðè
íóæäà è äà ïîääúðæàò ñ òßõ îòíîøåíèß íà ïàðòíüîðñòâî è ñúòðóäíè÷åñ-
òâî ñëåä êîíñòèòóèðàíåòî èì. 

�. 2. 3. 2. �úçäàâàíå íà åôåêòèâíè ìåõàíèçìè çà ñàíêöèîíèðàíå íà
êîðóìïèðàíè ÷ëåíîâå íà ñúñëîâíè îðãàíèçàöèè. 

�íòåãðàëíà ÷àñò îò êîíñòèòóèðàíåòî íà ñúñëîâíèòå è áðàíøîâèòå
îðãàíèçàöèè e ñúçäàâàíåòî íà ìåõàíèçúì çà èçêëþ÷âàíå îò ñúîòâåòíàòà
ãèëäèß íà ÷ëåíîâå, êîèòî íå îòãîâàðßò íà åòè÷íèß ¹ êîäåêñ. � òîâà îòíî-
øåíèå ìîæå äà ñå ïðèëîæè ñïåöèàëíà íîðìà, êîßòî äà ñå èíòåãðèðà
êúì åòè÷íèß êîäåêñ è/èëè äà ñå ïðèâåäå â äåéñòâèå ìåõàíèçìúò íà ïóá-
ëè÷åí îñòðàêèçúì (êîìïðîìåòèðàíå ïðåä îáùåñòâåíîòî ìíåíèå íà óëè-
÷åíèß â êîðóïöèß ïðîôåñèîíàëèñò).

�. 2. 3. 3. �îðìóëèðàíå è îñúùåñòâßâàíå íà èíèöèàòèâè çà óòâúðæ-
äàâàíå îáùåñòâåíèß àâòîðèòåò íà ñúñëîâíèòå îðãàíèçàöèè. 

�åîáõîäèìî å äà ñå âúçñòàíîâßò òðàäèöèîííèòå ïðîßâè íà ñúîòâåò-
íèòå ïðîôåñèè è òåõíèòå îðãàíèçàöèè Ñ ïðàçíèöèòå íà òåõíèß ïàòðîí,
áëàãîòâîðèòåëíèòå àêöèè ïðè âàæíè çà ñúñëîâèåòî ñúáèòèß è äð. �úñ ñú-
äåéñòâèåòî íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè äà ñå îðãàíèçèðàò ïîðå-
äèöà ïóáëè÷íè ïðîßâè, ïîñâåòåíè íà ïðîôåñèîíàëíàòà åòèêà è íåîáõî-
äèìîñòòà îò âúâåæäàíå íà ñúâðåìåííè ñòàíäàðòè â ðàçëè÷íè îáëàñòè íà
îáùåñòâåíî-èêîíîìè÷åñêèß æèâîò. �ëàãîïðèßòåí åôåêò áè èìàëî àíãà-
æèðàíåòî íà ìåäèèòå ñ ïîïóëßðèçèðàíåòî íà íîâèß èìèäæ íà áúëãàðñ-
êèß ïðîôåñèîíàëèñò è ïðåäïðèåìà÷ è íà íåãîâèòå ñúñëîâíè îðãàíèçà-
öèè êàòî ñâúðçâàùî çâåíî ìåæäó äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß, ãðàæäàí-
ñêîòî îáùåñòâî è ÷àñòíèß ñåêòîð. 

�. 3. 1. �áùè ïîëîæåíèß

�ðåäñòâàòà çà ìàñîâà èíôîðìàöèß ñà åäíîâðåìåííî îáåêò çà êîðóï-
öèîíåí íàòèñê è íàé-âàæíèßò èíñòðóìåíò è íåèçáåæåí ïîñðåäíèê ïðè
ôîðìóëèðàíåòî íà ãðàæäàíñêèß èíòåðåñ. �ñå îùå ëèïñâà åäèíîäåéñò-
âèå ìåæäó ìåäèèòå è èíñòèòóöèèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ñðåùó
íàñòúïâàùàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèßòà. �àëîæèòåëíî å ñúãëàñóâàíå íà
äåéíîñòè ñ àíòèêîðóïöèîííà íàñî÷åíîñò íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå îðãàíè-
çàöèè è ñäðóæåíèß è íà äðóãè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. 

�. 3. 2. �åëè

�çßñíßâàíåòî íà íà÷èíèòå è ôîðìèòå çà êîðóìïèðàíå íà æóðíàëèñ-
òè è ìåäèè, ïðèåìàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííè ïðàâèëà â ïðîôåñèßòà è
ïóáëè÷íîòî èì îïîâåñòßâàíå áèõà áèëè ïîëåçíè ñòúïêè êúì óñòàíîâßâà-
íåòî íà ïðîçðà÷íîñò â ìåäèèòå è æóðíàëèñòèêàòà. �î òàêúâ íà÷èí ùå ñå
ñúçäàäàò è íåîáõîäèìèòå ïðåäïîñòàâêè çà ïî-åôèêàñíîòî ó÷àñòèå íà
íåçàâèñèìèòå ìåäèè â àíòèêîðóïöèîííàòà êàìïàíèß. � ðåçóëòàò íà çàñè-
ëåíîòî âçàèìîäåéñòâèå è åäíîïîñî÷íîñò â óñèëèßòà ùå ñå çàñèëè ïóá-
ëè÷íèßò íàòèñê çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà â äðóãèòå ñåêòîðè íà îá-
ùåñòâåíèß æèâîò. 

�. 3. 3. �åéíîñòè

�. 3. 3. 1. �çðàáîòâàíå íà îñíîâíè àíòèêîðóïöèîííè ïðàâèëà íà
æóðíàëèñòè÷åñêàòà ïðîôåñèß. 

�. 3. �úòðóäíè-
÷åñòâî ñúñ
ñðåäñòâàòà
çà ìàñîâà
èíôîðìàöèß
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ðóïöèîííàòà
êàìïàíèß
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�ðè ôîðìóëèðàíåòî èì å æåëàòåëíî äà áúäàò ïðèâëå÷åíè â ðàáîòíà
ãðóïà ïðåäñòàâèòåëè íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå îðãàíèçàöèè (���, ���) è
ñäðóæåíèß (�ðàæäàíñêè ôîðóì ×�âîáîäíî ñëîâîÒ, �åíòúð çà íåçàâèñè-
ìà æóðíàëèñòèêà), ïðåäñòàâèòåëè íà ñäðóæåíèß íà þðèñòè, ãëàâíè ðå-
äàêòîðè è ñîáñòâåíèöè íà ìåäèè, ÷ëåíîâå íà ����. �åîáõîäèìî å îá-
ùåñòâîòî äà áúäå èíôîðìèðàíî ïåðèîäè÷íî çà èçðàáîòâàíåòî íà îñ-
íîâíè àíòèêîðóïöèîííè ïðàâèëà íà æóðíàëèñòè÷åñêàòà ïðîôåñèß. �å
ñëåäâà äà áúäàò îáíàðîäâàíè è êîìåíòèðàíè â ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà èí-
ôîðìàöèß. 

�. 3. 3. 2. �÷ðåäßâàíå íà ïðèç çà æóðíàëèñòè ñ íàé-ãîëßì ïðèíîñ â
áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà. 

�åîáõîäèìîñòòà îò ïîäîáåí ïðèç ñå äèêòóâà îò øèðîêèß ïóáëè÷åí
åôåêò îò áåçïðèñòðàñòíèòå æóðíàëèñòè÷åñêè ðàçñëåäâàíèß, îò åäíà
ñòðàíà, è îò íóæäàòà äà ñå íàñúð÷àâàò æóðíàëèñòèòå, çàåëè ñå ñ òîçè ðèñ-
êîâ æàíð, îò äðóãà. �àçãëàñàòà, ñåðèîçíîñòòà íà æóðèòî è ôîðìàòà íà
ïðèçà ñà îò èçêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèå çà ñúçäàâàíå íà âèñîê îáùåñòâåí
ñòàòóñ íà íàãðàäàòà. � æóðèòî òðßáâà äà áúäàò ïðèâëå÷åíè èçòúêíàòè
æóðíàëèñòè è âèäíè îáùåñòâåíèöè, ïðåäñòàâèòåëè íà ïàðëàìåíòàðíî
ïðåäñòàâåíèòå ïîëèòè÷åñêè ñèëè è íà èêîíîìè÷åñêèòå è ñòîïàíñêèòå
ñðåäè ñ íåîïåòíåíà ïî÷òåíîñò. 

�. 3. 3. 3. �ðãàíèçèðàíå íà êóðñîâå çà ìëàäè æóðíàëèñòè ïî ïðîáëå-
ìèòå íà êîðóïöèßòà è ïðîòèâîäåéñòâèåòî ñðåùó ïðîßâèòå é

�îâà ñå íàëàãà îò îáñòîßòåëñòâîòî, ÷å ïðè ñåãàøíèòå óñëîâèß æóðíà-
ëèñòè÷åñêèßò äåáþò íà ìëàäîòî ïîêîëåíèå â áúëãàðñêèòå ìåäèè ñå îñú-
ùåñòâßâà ïðè îòñúñòâèåòî íà íóæíîòî ñúäåéñòâèå çà ïðîôåñèîíàëíîòî
èì äîèçãðàæäàíå è ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèîííèß íàòèñê. � îð-
ãàíèçèðàíåòî íà êóðñîâåòå å ïðåïîðú÷èòåëíî äà áúäàò ïðèâëå÷åíè ñïå-
öèàëèñòè îò �àêóëòåòà ïî æóðíàëèñòèêà è ìàñîâè êîìóíèêàöèè ïðè ��
è �åïàðòàìåíòà ïî ìàñîâè êîìóíèêàöèè ïðè �îâ áúëãàðñêè óíèâåðñè-
òåò.

�.3.3.4. �ðãàíèçèðàíå íà ïåðèîäè÷åí ìîíèòîðèíã íà ïðåñàòà, ðàäè-
îòî è òåëåâèçèßòà.

�îíèòîðèíãúò íà ìåäèèòå ùå èìà çà öåë äà îò÷èòà ðàâíèùåòî íà
ïðèñúñòâèå íà ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèßòà â öåíòðàëíèòå åëåêòðîííè è
ïå÷àòíè ìåäèè. �î òîçè íà÷èí ÷ðåç èçïîëçâàíå íà ñïåöèôè÷íè èçñëåäî-
âàòåëñêè òåõíèêè ùå ñå íàïðàâè îöåíêà çà âúçäåéñòâèåòî íà ×ìåäèéíà-
òà ñðåäàÓ âúðõó ôîðìèðàíèòå â ðàçëè÷íè ñîöèàëíè ãðóïè íàãëàñè è ìíå-
íèß. �àðåä ñ òîâà ìîíèòîðèíãúò ùå äàâà èíôîðìàöèß çà ìåäèéíîòî
ïðèñúñòâèå íà äåéíîñòèòå íà �îàëèöèß 2000 è äðóãè ïîäîáíè ãðàæäàíñ-
êè èíèöèàòèâè, íàñî÷åíè êúì áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà.

�îíèòîðèíãúò íà ìåäèèòå ùå ñå ïðàâè íà îñíîâàòà íà ñïåöèàëíî
ðàçðàáîòåíà ìåòîäîëîãèß, à íàáðàíèòå äàííè ùå áúäàò îáîáùåíè è
ïðåäñòàâåíè â �íäåêñà íà êîðóïöèßòà.
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�. 4. 1. �áùè ïîëîæåíèß

�åãàøíàòà êðèçà â ïðàâîñëàâíàòà öúðêâà è îãðàíè÷åíàòà ðîëß íà
äðóãèòå ðåëèãèîçíè èíñòèòóöèè â îáùåñòâåíèß æèâîò ñà ñëåäñòâèå íà
äåñåòèëåòíîòî ïîòèñêàíå íà ðåëèãèîçíèß êóëò è íåãîâàòà ñîöèàëíà çíà-
÷èìîñò îò ñòðàíà íà êîìóíèñòè÷åñêèòå âëàñòè. �òî çàùî îñíîâíèòå óñè-
ëèß îò ñòðàíà íà ðåëèãèîçíèòå ïðåäâîäèòåëè ñà íàñî÷åíè êúì ïðåîäîëß-
âàíå íà íåãàòèâíèòå òåíäåíöèè â ñàìàòà êëåðèêàëíà ñèñòåìà. �ò òîâà
ñòðàäàò êàêòî ñàìàòà öúðêâà, òàêà è îáùåñòâîòî â òúðñåíåòî íà íðàâñò-
âåíè îðèåíòèðè è ñîöèàëíè îáðàçöè íà ïîâåäåíèå â ïîñòêîìóíèñòè÷åñ-
êèß ïåðèîä.

�. 4. 2. �åëè

�àòî ñå èçõîæäà îò ðåëèãèîçíèòå ó÷åíèß çà äîáðîäåòåëíîñòòà, äà ñå
ñúäåéñòâà çà óòâúðæäàâàíå íà íðàâñòâåíè êðèòåðèè è ïîâåäåíèå, êîèòî
àòàêóâàò ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà êîðóïöèß è ðàçëîæåíèå. �ñâåí â êîíòåê-
ñòà íà àíòèêîðóïöèîííèß ïëàí òîâà óñèëèå ùå áúäå è ïðèíîñ çà óòâúð-
æäàâàíå íà íîâàòà íðàâñòâåíîñò íà äåìîêðàòèçèðàùîòî ñå îáùåñòâî. 

�. 4. 3. �åéíîñòè

�. 4. 3. 1. �ñòàíîâßâàíå íà êîíòàêòè è îáìåí íà ìíåíèß ìåæäó ïðåä-
ñòàâèòåëè íà ãðàæäàíñêè ñâåòñêè îðãàíèçàöèè è ðåëèãèîçíè èíñòèòóöèè
ïî ïðîáëåìèòå íà îáùåñòâåíàòà íðàâñòâåíîñò â óñëîâèßòà íà ïðåõîäà. 

�ìåñòíî áè áèëî äà ñå íàìåðè îïòèìàëíà ôîðìà çà ïðåîäîëßâàíå íà
ñåãàøíàòà èçîëàöèß ìåæäó ñâåòñêèòå è ðåëèãèîçíèòå îðãàíèçàöèè íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. �äíà èäåß â òàçè íàñîêà å ïðîâåæäàíåòî íà
ñúâìåñòåí ñèìïîçèóì, êîåòî äà ñòàíå ïîâîä çà ïî-øèðîêà îáùåñòâåíà
äèñêóñèß çà ïàðàìåòðèòå íà ñúòðóäíè÷åñòâî â ïðîòèâîäåéñòâèåòî ñðåùó
êîðóïöèßòà. 

�. 4. 3. 2. �÷ðåäßâàíå íà ñìåñåí ãðàæäàíñêè êëóá, âêëþ÷âàù äóõîâ-
íè è ñâåòñêè äåéöè. 

� ïî-äàëå÷íà ïåðñïåêòèâà áè ìîãëî äà ñå ñúçäàäå ïîäîáåí ïîñòîß-
íåí ôîðóì, êîéòî äà ïðåäîñòàâß íóæíèòå óñëîâèß çà äúëãîñðî÷åí îáìåí
íà ìíåíèß è îáñúæäàíå íà çíà÷èìè ñîöèàëíè ïðîáëåìè îò ñòðàíà íà ðå-
ëèãèîçíè äåéöè, ó÷åíè è çàùèòíèöè íà îáùåñòâåíèß ìîðàë è âßðàòà.
�îðóìúò ùå òúðñè ñúäåéñòâèå îò ìåäèèòå çà îòðàçßâàíå íà íåãîâèòå íà-
÷èíàíèß.

�. 4. �çàèìîäåéñ-
òâèå ñ ðåëè-
ãèîçíèòå èí-
ñòèòóöèè çà
íðàâñòâåíî
ïðå÷èñòâàíå
íà îáùåñò-
âîòî è ïðî-
òèâîäåéñò-
âèå íà êî-
ðóïöèßòà
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�. ���� ������ �� ��������:
������� ��
������������ ���������
�� ����������

�. 1. 1. �áùè ïîëîæåíèß

� íà÷àëîòî è ñðåäàòà íà 90-òå áßõìå ñâèäåòåëè íà äúëáîêè äåñòðóê-
òèâíè ïðîöåñè â îáùåñòâåíîòî ñúçíàíèå, êîèòî äîðàçâèõà íßêîè îò òðà-
äèöèîííèòå ïîðîöè â îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèß. �àáàâßíåòî íà ðåôîð-
ìèòå, ïîëèòè÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò è ôèíàíñîâî-èêîíîìè÷åñêèßò õàîñ
ñúçäàäîõà ïðåäïîñòàâêè çà óïàäúêà íà çàêîííîñòòà, à çàåäíî ñ òîâà è íà
íðàâèòå íà îáùåñòâîòî. �àêà â ìàñîâîòî ñúçíàíèå ïðèâàòèçàöèßòà çà-
ïî÷íà äà ñå îòúæäåñòâßâà ñ êðàæáàòà, à óïîòðåáàòà èëè çàïëàõàòà ñ óïîò-
ðåáà íà ñèëà ñå ïðåâúðíà â ÷åñòî ñðåùàíà ïðàêòèêà. �úùåâðåìåííî
áëàãîäàðåíèå íà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî îñâåäîìßâàíå îáùåñòâîòî ïîëó-
÷è îáøèðíà èíôîðìàöèß çà îáõâàòà íà êîðóïöèßòà â ÷àñòíîñò â ñúäåá-
íàòà âëàñò, ñúäúðæàùà äîðè òî÷íèòå ×òàêñèÒ çà ðàçëè÷íè, áåçïëàòíè ïî
ïðåçóìïöèß óñëóãè. �ñå ïî-î÷åâèäíà ñòàâàøå è ìàñîâàòà ïðàêòèêà íà
íåçàêîííî îáëàãîäåòåëñòâàíå îò ïðåäñòàâèòåëè íà äðóãèòå ïðàâîçàùèò-
íè îðãàíè, çäðàâåîïàçâàíåòî, ìèòíèöèòå, îáùèíñêàòà è öåíòðàëíàòà àä-
ìèíèñòðàöèß è äð. �ðîòè÷àùîòî ïðåä î÷èòå íà âñè÷êè ñðàñòâàíå ìåæ-
äó ×ñåí÷åñòàòà èêîíîìèêàÒ è äúðæàâíè è ïàðòèéíè ñòðóêòóðè çàñèëè
÷óâñòâîòî íà ðåçèãíàöèß è öèíèçúì ñðåä ãîëßìà ÷àñò îò áúëãàðèòå. �ò-
äåëíèòå èíèöèàòèâè íà ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè íå ïîëó÷èõà øèðîêà
îáùåñòâåíà ïîäêðåïà è íå óñïßõà äà êàòàëèçèðàò íåãàòèâíè íàãëàñè
ñïðßìî êîðóïöèßòà ñðåä ìíîçèíñòâîòî îò íàñåëåíèåòî. �ðåäïîñòàâêè
çà ïðîìßíà ñå ñúçäàäîõà åäâà ñ ïúëíîòî èç÷åðïâàíå íà íåîêîìóíèñòè-
÷åñêàòà ôîðìóëà íà âëàñòòà è ôèíàíñîâàòà êðèçà îò çèìàòà íà 1997 ã.

�. 1. 2. �åëè

�ëàâíà öåë â óñèëèßòà çà ïðîìßíà íà îáùåñòâåíèòå ïðåäñòàâè çà êî-
ðóïöèßòà å äà ñå óñêîðßò âå÷å çàïî÷íàëèòå ïîëîæèòåëíè ïðîìåíè â ïóá-
ëè÷íîòî ñúçíàíèå îò ïðèìèðåíèå êúì ðàçãðàíè÷àâàíå è ïðîòèâîïîñòà-
âßíå íà ðàçëè÷íèòå ïðîßâè íà îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèß.
�àòàëèçèðàíåòî íà øèðîêà îáùåñòâåíà îïîçèöèß ñðåùó òßõ ïðåäïîëàãà
îñúçíàâàíå ñúùíîñòòà íà ßâëåíèåòî, ìåõàíèçìà íà äåéñòâèå è ïîñëåäñ-
òâèßòà çà îòäåëíèß ÷îâåê è çà ößëîòî îáùåñòâî. �îðìèðàíåòî íà îá-
ùåñòâåíà íåòúðïèìîñò êúì êîðóïöèßòà òðßáâà äà ñå ïðîåêòèðà è â çàñè-
ëåíèòå ïóáëè÷íè èñêàíèß çà èíñòèòóöèîíàëíà ïðîìßíà, ãàðàíòèðàùà
ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò íà àäìèíèñòðàöèßòà, êàêòî è çà íîâè íðàâñòâå-
íè ñòàíäàðòè â îáùåñòâåíèß æèâîò.

�. 1. �íòèêîðóï-
öèîííà èí-
ôîðìàöèîí-
íî-îáðàçî-
âàòåëíà
êàìïàíèß
(×�èñòî áú-
äåùåÒ)
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�. 1. 3. �åéíîñòè

�. 1. 3. 1. �îöèàëåí ìàðêåòèíã íà àíòèêîðóïöèîííàòà êàìïàíèß. 
�íòèêîðóïöèîííàòà êàìïàíèß èìà íàöèîíàëåí îáõâàò è äúëãîñðî-

÷åí åôåêò. �ß ùå áúäå ïîïóëßðèçèðàíà ÷ðåç ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî îñâå-
äîìßâàíå è äðóãèòå ïóáëè÷íè èíôîðìàöèîííè êàíàëè. �åéíîòî íà÷àëî
áåøå ïîëîæåíî ñ äàâàíå ãëàñíîñò íà àíòèêîðóïöèîííèòå èíèöèàòèâè íà
�îàëèöèß 2000 è íà ïúðâèòå ¹ ôîðóìè. �à òàçè öåë ñëåäâà:

¥ �à ñå óòî÷íßò íà íåéíèßò ïðåäìåò, îáåêò íà âúçäåéñòâèå è ôîðìè
íà ðåàëèçàöèß (�åôèíèðàíåòî íà ïîíßòèåòî ×êîðóïöèßÒ ùå äîïðèíåñå
çà ðàçãðàíè÷àâàíå â ñúçíàíèåòî íà õîðàòà íà òðàäèöèîííàòà ×áëàãîäàð-
íîñòÒ îò íåìîðàëíîòî è ÷åñòî ïðåñòúïíî ïîäêóïâàíå, êàêòî è çà èäåíòè-
ôèöèðàíå íà îïîñðåäñòâåíèòå ôîðìè íà êîðóïöèß.).

¥ �à ñå îïðåäåëßò ïðèîðèòåòíèòå îáùåñòâåíè ãðóïè â ðàìêèòå íà
êàìïàíèßòà, êàòî ñå àêöåíòèðà âúðõó ìëàäåæêàòà àóäèòîðèß, áåç îáà÷å
äà ñå èçîëèðàò è îñòàíàëèòå âúçðàñòîâè ãðóïè.

¥ �íôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëíàòà êàìïàíèß äà èçïîëçâà íàé-
åôåêòèâíèòå ôîðìè íà ñîöèàëåí ìàðêåòèíã ñ äîêàçàí åôåêò, êàòî àó-
äèî-âèçóàëíè ñðåäñòâà, ïëàêàòè, ïðîìîöèè, òåìàòè÷íè êàìïàíèè è ò. í.

¥ �à ñå ôîêóñèðà âíèìàíèåòî íà ìëàäåæèòå âúðõó ïðîáëåìèòå è
çàïëàõèòå îò êîðóïöèßòà. �ðèåíòèðàíàòà êúì òßõ êàìïàíèß ùå ñå âúç-
ïîëçâà îò îïèòà íà äîñåãàøíè ïîäîáíè íà÷èíàíèß (íàïð. êàìïàíèßòà
×�å íà ñòðàõà!Ò), òàêà è îò óñïåøíèòå ìàðêåòèíãîâè àêöèè ñ êîìåðñèàë-
íè öåëè.

�îíêðåòíèòå ôîðìè íà êàìïàíèßòà âêëþ÷âàò:
¥ �çðàáîòâàíå è ðàçïðîñòðàíßâàíå íà ëîãî, äåâèç è ïëàêàò íà êàì-

ïàíèßòà. �ßõíîòî ñúäúðæàíèå ùå ñå îïðåäåëè â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèîðè-
òåòèòå ¹.

¥ �úçäàâàíå è ïåðèîäè÷íî èçëú÷âàíå íà òåëåâèçèîíåí è àóäèîêëèï.
�à öåëòà å íåîáõîäèìî äà ñå ïîëó÷è ñúäåéñòâèåòî íà ðúêîâîäèòåëèòå íà
äúðæàâíè è ÷àñòíè ìåäèè çà ïðåôåðåíöèàëíè óñëîâèß íà èçëú÷âàíå (äà
ñå èçïîëçâà îïèòúò îò ðàçïðîñòðàíßâàíåòî íà ðàäèîêëèïà çà çàùèòà íà
ïðèðîäàòà íà �ñîöèàöèßòà íà ÷àñòíèòå ðàäèîñòàíöèè).

¥ �òêðèâàíå íà ïåðèîäè÷íè ðóáðèêè â íßêîëêî öåíòðàëíè âåñòíè-
êà. �óáëèêàöèèòå êàòî ößëî òðßáâà äà âíóøàò óñåùàíåòî çà îáùíîñò íà
èíòåðåñèòå, äåôèíèðàíà îò íàé-àâòîðèòåòíèòå ïðåäñòàâèòåëè íà íàöèß-
òà èçâúí òåñíîïîëèòè÷åñêèß æèâîò. �ìèñúëúò íà òåêñòîâåòå íå å òîëêîâà
äà ïðåäëàãàò îáßñíåíèß, à äà ôîðìóëèðàò ïîçèöèß, îáùà ïëàòôîðìà,
ïðèñúåäèíßâàéêè ñâîß ëè÷åí àâòîðèòåò. �îâà ùå òðßáâà äà áúäå ñâîåîá-
ðàçíà íàöèîíàëíà äèñêóñèîííà òðèáóíà, â ðàìêèòå íà êîßòî â ïðîäúë-
æåíèå íà ößëàòà êàìïàíèß ùå ñå îáîñíîâàâàò ðàçëè÷íèòå ïîçèöèè íà
èçßâåíè îáùåñòâåíè ôèãóðè.

¥ �âåëè÷àâàíå íà èíôîðìàöèîííèòå ìàòåðèàëè çà áîðáàòà ñðåùó
êîðóïöèßòà â äðóãè äúðæàâè, êàêòî è çà àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè
íà ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè.

¥ �óáëèêóâàíå íà áðîøóðè, êîèòî äà çàïîçíàâàò îáùåñòâåíîñòòà ñ
ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà êîðóïöèß è ñ ïðèîðèòåòèòå íà áîðáàòà ñðåùó íåß.

¥ �ðîâåæäàíå íà ×äíè ñðåùó êîðóïöèßòàÒ, â ðàìêèòå íà êîèòî ùå
ñå òúðñè ñúäåéñòâèåòî íà äúðæàâíèòå è îñîáåíî íà îáùèíñêèòå âëàñòè
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çà îðãàíèçèðàíåòî íà ðàçëè÷íè êîíöåðòè, âèêòîðèíè, ñúñòåçàíèß è ò. í.
�úùåâðåìåííî êàêòî âúïðîñíèòå ïðîßâè, òàêà è ñúïúòñòâàùèòå ãè ïîñ-
ëàíèß ùå áúäàò ïðîïàãàíäèðàíè â ìåäèèòå.

¥ �åëåâèçèîííî ïðåäàâàíå ñ àíòèêîðóïöèîííî ïîñëàíèå, êîåòî äà
áúäå èçëú÷âàíî ïåðèîäè÷íî (íàïð. äâà ïúòè ìåñå÷íî) â ðàìêèòå íà îá-
ðàçîâàòåëíàòà ïðîãðàìà íà �úëãàðñêàòà íàöèîíàëíà òåëåâèçèß. �à äà
ïðèâëå÷å ïî-øèðîê çðèòåëñêè èíòåðåñ, òî òðßáâà äà ñå ãðàäè íà îñíîâà-
òà íà êîíêðåòíè ñëó÷àè íà êîðóïöèß, êàòî ñúùåâðåìåííî ñúäúðæà è ñè-
ëåí ïîçíàâàòåëåí åëåìåíò (íàïðèìåð ñúïîñòàâßéêè ðàçãëåæäàíèß êàçóñ
èëè ïðîáëåìíà ñèòóàöèß ñ êîíêðåòíè ñëó÷àè â ïðàêòèêàòà íà ðàçâèòèòå
çàïàäíè äåìîêðàöèè).

¥ �îääúðæàíå íà ñòðàíèöà â �íòåðíåò ïî áîðáàòà ñðåùó êîðóïöè-
ßòà â �úëãàðèß.

�îâà ñå íàëàãà îò êîíñòàòàöèßòà, ÷å áúëãàðèòå ìíîãî ÷åñòî íå ñà íàßñ-
íî ñúñ ñâîèòå ïðàâà è çàäúëæåíèß âúâ âçàèìîîòíîøåíèßòà ñè ñ äúðæàâ-
íàòà è îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèß. �åäèöà óñëóãè, êîèòî ïî çàêîí ñà
áåçïëàòíè è ñëåäîâàòåëíî ãðàæäàíèòå èìàò ïðàâî íà òßõ, ÷åñòî ñå ïðåâ-
ðúùàò â ïëàòåíè íå ñàìî ïîðàäè êîðóìïèðàíîñòòà íà ñëóæèòåëèòå, íî è
ïîðàäè íåçíàíèåòî èëè ïðåäóáåäåíîñòòà íà êëèåíòèòå èì. �åîáõîäèìà
å íå ñàìî íàé-îáùà ïðåäñòàâà, à êîíêðåòíà èíôîðìàöèß çà óñëîâèßòà
íà îêàçâàíå íà ñúîòâåòíàòà óñëóãà. �àçßñíèòåëíàòà êàìïàíèß ñå íàëàãà è
îò ïîòðåáíîñòòà îò äîïúëíèòåëíà è äîñòúïíà èíôîðìàöèß âúâ âðúçêà ñ
áúäåùèòå ðåãëàìåíòè íà òàçè ñôåðà ñëåä ïðèåìàíåòî íà çàêîíèòå çà àä-
ìèíèñòðàöèßòà è äúðæàâíèß ñëóæèòåë.

�ß ìîæå äà ñå èçðàçè â îáðàçîâàòåëíè êóðñîâå â èçáðàíè îáùèíè,
êîèòî ùå çàïîçíàßò ãðàæäàíèòå ñ òåõíèòå ïðàâà, çàäúëæåíèßòà íà îáùè-
íàòà è ôóíêöèîíàëíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà óñëóãèòå íà îáùèíñêî ðàâíè-
ùå.

�ïîìåíàòèßò ïî-ãîðå íðàâñòâåí ðåëàòèâèçúì ïî îòíîøåíèå íà îòäåë-
íè ïðîßâè íà êîðóïöèßòà å êóëòèâèðàí îò íàé-ðàííà âúçðàñò ïî ñèëàòà
íà ëîøèß ïðèìåð è ëèïñàòà íà îáðàçîâàòåëíî óñèëèå çà óêðåïâàíå ìî-
ðàëíèòå óñòîè íà ïîäðàñòâàùèòå. �îðàäè òîâà êàìïàíèßòà ïðåäâèæäà
âúâåæäàíå â ñðåäíîòî è âèñøåòî ó÷èëèùå íà ñïåöèàëèçèðàí êóðñ îò
ëåêöèè ïî ïðîáëåìè íà êîðóïöèßòà. �ñîáåíî óñèëèå ùå áúäå íàïðàâå-
íî çà íàìèðàíå íà íàé-àòðàêòèâíè ôîðìè íà èíôîðìàöèß è îáðàçîâà-
íèå ÷ðåç èçïîëçâàíå íà ñúâðåìåííè òåõíè÷åñêè ñðåäñòâà, êîìïþòúðíè
èãðè è ò. í.

¥ �à öåëòà íà îáðàçîâàòåëíàòà êàìïàíèß ùå ñå èçãîòâè è ïîìàãàëî
çà ãîðíà ó÷èëèùíà âúçðàñò, êîåòî ùå ñúäúðæà ñòàòèè ïî êëþ÷îâè äóìè.
� íåãî ùå ñå ïðåäëîæè äîñòúïíî îáßñíåíèå çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà
äúðæàâàòà êàòî èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè è ñîöèàëåí îðãàíèçúì, çà
áþäæåòà, äàíúöèòå, êîíòðîëà è îò÷åòíîñòòà, ðîëßòà íà êëþ÷îâèòå èíñòè-
òóöèè, êàêòî è ãðàæäàíñêèòå ïðàâà è çàäúëæåíèß.

¥ �ðãàíèçèðàíå íà êîíêóðñ çà êàðèêàòóðè ñ ïîñëåäâàùà èçëîæáà â
�îôèß è äðóãè ãðàäîâå. �çëîæáàòà ùå ãîñòóâà ñúùî òàêà è íà âåñòíèöè
è ñïèñàíèß. �à ðåàëèçèðàíåòî ìó ùå áúäàò ïðèâëå÷åíè �òîëè÷íàòà îá-
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ùèíà, ÷àñòíè ìåäèè, �úþçúò íà õóäîæíèöèòå, ñäðóæåíèåòî íà êàðèêà-
òóðèñòèòå, �îìúò íà õóìîðà è ñàòèðàòà â �àáðîâî è äð. 

¥ �úâ âèñøèòå ó÷èëèùà îáðàçîâàòåëíèßò êóðñ áè ìîãúë äà ñå ðåàëè-
çèðà è ïîä ôîðìàòà íà êîíêóðñè çà ïèñìåíè ðàáîòè ïî òåìè çà êîðóï-
öèßòà è äðóãè ôîðìè íà ïî-èíòåíçèâíî èíòåëåêòóàëíî ó÷àñòèå îò ñòðàíà
íà ñòóäåíòèòå. 

�àòî âñßêà êàìïàíèß ñ èäåàëíè öåëè è íàñòîßùàòà áè ìîãëà äà ïðå-
äèçâèêà íåãàòèâíè ðåàêöèè, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò ïðåäâèäåíè è îâëà-
äåíè ÷ðåç îãðàíè÷àâàíå íà äèàïàçîíà èì. �åìàòà çà êîðóïöèßòà ïðèâèä-
íî íå å àäðåñèðàíà êúì åêçèñòåíöèàëíèòå ïîòðåáíîñòè íà áúëãàðèíà è
ñëåäîâàòåëíî òðóäíî ùå ñè ïðîáèâà ïúò êúì ñúçíàíèåòî ìó. 

¥ �àé-ãîëßìîòî ïðåïßòñòâèå çà åôåêòèâíîòî âúçäåéñòâèå íà êàìïà-
íèßòà âúðõó îáùåñòâåíîñòòà ñå êðèå â íåàòðàêòèâíîñòòà íà ïðåäìåòà ¹
è íà óìîðàòà îò äèðåêòíàòà ïðîïàãàíäà. �ëåäîâàòåëíî å íóæíî äà ñå èç-
ïîëçâàò íåòðàäèöèîííè ôîðìè íà ñîöèàëåí ìàðêåòèíã, â êîèòî äà ñå íà-
ìåðè áàëàíñúò ìåæäó äîñòúïíîñòòà è îðèãèíàëíîñòòà. �úâ âñè÷êè ñëó÷àè
òðßáâà äà ñå îáßâè âîéíà íà ñêóêàòà, íåàòðàêòèâíîñòòà è òðàäèöèîíà-
ëèçìà. 

¥ �îæå äà ñå î÷àêâà ñåðèîçíî çàäêóëèñíî ïðîòèâîäåéñòâèå, âêëþ-
÷èòåëíî è ÷ðåç ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà èíôîðìàöèß, íà çàñåãíàòèòå îò àí-
òèêîðóïöèîííàòà êàìïàíèß êðúãîâå. 

¥ �ðßáâà äà ñå îò÷èòà è ðèñêúò îò ïîëèòèçèðàíå íà êàìïàíèßòà, êàê-
òî ïî ïîñîêà íà îòúæäåñòâßâàíå íà àíòèêîðóïöèîííèòå äåéñòâèß ñ òåñ-
íîïàðòèéíèòå çàäà÷è, òàêà è ÷ðåç îïèòè äà ñå îãðàíè÷è òåõíèßò îáõâàò â
èìåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå èëè èíäèâèäóàëíèòå èíòåðåñè íà íßêîè ïàðòèè
èëè ëèäåðè.
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E. 1. 1. �áùè ïîëîæåíèß

�îðóïöèßòà ñå ïðåâúðíà â ñâåòîâåí ôåíîìåí, êîéòî ïðßêî ðåôëåê-
òèðà íå ñàìî âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà îòäåëíèòå ñòðàíè è
ìåæäóíàðîäíèòå èì âðúçêè, íî è âúðõó ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà è ïîëèòè-
êà êàòî ößëî. �îâà îùå ïîâå÷å ôîêóñèðà âíèìàíèåòî íà ìåæäóíàðîä-
íàòà îáùíîñò âúðõó íåîáõîäèìîñòòà îò äåìîêðàòèçàöèß è îòêðèòîñò
êàòî óñëîâèß çà óñïåøíî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå. �åëòà, êîßòî ñå ïîñ-
òàâß â ðàìêèòå íà ìåæäóíàðîäíèòå ôîðóìè, òðåòèðàùè îïàñíîñòòà îò
êîðóïöèß, å äà ¹ áúäå ïðîòèâîïîñòàâåíà ïîçèòèâíà ïðîãðàìà, êîßòî
óâåëè÷àâà åôåêòèâíîñòòà íà óïðàâëåíèåòî, êàòî ñúùåâðåìåííî óòâúðæ-
äàâà èíäèâèäóàëíèòå ñâîáîäè è ÷îâåøêèòå ïðàâà. � òàçè íàñîêà ñà è
ïðîìåíèòå â îáùåñòâåíîòî ñúçíàíèå, íàñòúïèëè ñ âúâåæäàíåòî íà íîâè-
òå èíôîðìàöèîííè òåõíîëîãèè.

� ðàçëè÷íèòå ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè êúì ïðîáëåìà çà áîðáàòà
ñ êîðóïöèßòà ñå ïîäõîæäà îò ðàçëè÷åí úãúë. �à ���, è ïî-ñïåöèàëíî
�ðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ��� (�����), îòïðàâíàòà òî÷êà å äîáðîòî
óïðàâëåíèå, íàñî÷åíî êúì îñèãóðßâàíå íà óñòîé÷èâî ÷îâåøêî ðàçâèòèå;
çà �âåòîâíàòà áàíêà ïîäõîäúò êúì ïðîáëåìà ñå ñâúðçâà îñíîâíî ñ èêî-
íîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå êàòî ößëî; �úâåòúò íà �âðîïà çàëàãà íà ìåæäóäèñ-
öèïëèíàðíèß ïîäõîä; çà �âðîïåéñêèß ñúþç êîðóïöèßòà å îñíîâíî ïðîá-
ëåì, ñâúðçàí ñúñ çàùèòàòà íà ôèíàíñîâèòå èíòåðåñè íà �áùíîñòòà,
íîðìàëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ïàçàðà è êîíêóðåíöèßòà êàòî íåãîâ îñ-
íîâåí ïðèíöèï; â ðàìêèòå íà ���� ìîãàò äà áúäàò èäåíòèôèöèðàíè ÷å-
òèðè íàïðàâëåíèß, êàòî îñíîâíîòî å áîðáàòà ñ ïîäêóïà â ìåæäóíàðîä-
íèòå áèçíåñ-ñäåëêè. �ìåííî â ñúùàòà îáëàñò ñå î÷àêâà äà áúäàò êîí-
öåíòðèðàíè è óñèëèßòà ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè è íà �âåòîâíàòà òúðãîâ-
ñêà îðãàíèçàöèß.

�îäîáíî ïðîôèëèðàíå íà ïîäõîäà å õàðàêòåðíî è çà äåéíîñòòà íà
íàöèîíàëíî ðàâíèùå â ðåäèöà äúðæàâè. �îêàòî ïðèîðèòåò â áîðáàòà
ñðåùó êîðóïöèßòà çà �ãåíöèßòà çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå íà ��� ñà
äåìîêðàöèßòà è äîáðîòî óïðàâëåíèå, �ðèòàíñêèßò äåïàðòàìåíò çà ìåæ-
äóíàðîäíî ðàçâèòèß ñâúðçâà ãëàâíî ñ ïðåìàõâàíåòî íà áåäíîñòòà.

�àçëè÷íèòå ïîäõîäè ñà îòðàæåíèå íà êîìïëåêñíèß õàðàêòåð íà ßâëå-
íèåòî êîðóïöèß è íà òðóäíîñòèòå â òúðñåíåòî íà ðåøåíèß íà íàöèîíàë-
íî è ìåæäóíàðîäíî ðàâíèùå. �îâà íàëàãà è íåîáõîäèìîñòòà îò ñúòðóä-
íè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè è ìåæäó òßõ ñàìèòå íå ñàìî çà
èçáßãâàíå íà äóáëèðàíåòî, íî è çà ïîñòèãàíå íà ïî-òðàéíè è åôåêòèâíè
ðåçóëòàòè.

�úòðóäíè÷åñòâîòî íà �úëãàðèß ñ ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè, êîè-
òî òðåòèðàò òîçè ïðîáëåì, âñå îùå èçîñòàâà îò íóæäàòà íà ñòðàíàòà îò
ïîäêðåïà â ïðîòèâîäåéñòâèåòî ñðåùó êîðóïöèßòà. �ñíîâàòåëíî å äà ñå

�. 1. �úòðóäíè-
÷åñòâî ñ
ìåæäóíàðîä-
íèòå îðãàíè-
çàöèè è èí-
òåãðàöèîííè
îáðàçóâàíèß
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ñìßòà, ÷å âñå îùå íå ñå îò÷èòà â äîñòàòú÷íà ñòåïåí ñïåöèôèêàòà â ïîä-
õîäà íà ðàçëè÷íèòå ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè è ñúîòâåòíî íà âúçìîæ-
íîñòèòå çà ñúòðóäíè÷åñòâî. �ò äðóãà ñòðàíà, ïðàâíî-èíñòèòóöèîíàëíîòî
îâëàäßâàíå íà êîðóïöèßòà â �úëãàðèß ùå ïðåäñòàâëßâà ñåðèîçåí ïðèíîñ
çà óñïåõà íà óñèëèßòà â ðàìêèòå íà ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíßâàíå êúì �â-
ðîïåéñêèß ñúþç, çà èçãðàæäàíåòî íà ñòàáèëíè è ïðåäâèäèìè îòíîøåíèß
ñ ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè, êàêòî è çà ïðèâëè÷àíå íà ñå-
ðèîçíè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè.

�. 1. 2. �åëè

�ñíîâíà öåë çà �úëãàðèß å îñèãóðßâàíåòî íà äâåòå âçàèìîñâúðçàíè
óñëîâèß çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà: à) ãàðàíòèðàíå íà ìåæäóíàðîä-
íà ïîäêðåïà çà áîðáàòà ñðåùó òîâà ßâëåíèå â ñòðàíàòà, êàêòî ÷ðåç èç-
ïîëçâàíå íà ìåæäóíàðîäíèß îïèò è åêñïåðòèçà, òàêà è ÷ðåç ïðèâëè÷àíå
íà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà çà àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà; á) àêòèâíî
ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíèòå óñèëèß ïî îãðàíè÷àâàíå íà íåãàòèâíèòå ïîñ-
ëåäèöè îò êîðóïöèßòà âúðõó ðåãèîíàëíàòà è ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà è ïî-
ëèòèêà. 

�. 1. 3. �åéíîñòè

�. 1. 3. 1. �ïòèìèçèðàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â ðàìêèòå íà �ðãàíè-
çàöèßòà íà �áåäèíåíèòå íàöèè.

�ðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà ñå ðàçãëåæäàò â
��� ïîâå÷å îò äâå äåñåòèëåòèß. �áùîòî ñúáðàíèå óòâúðæäàâà ðåäèöà
äîêóìåíòè ñ âàæíî çíà÷åíèå çà ïðåäïðèåìàíåòî íà åôåêòèâíè ìåðêè
ñðåùó íåß.

� ðàìêèòå íà ñâåòîâíàòà îðãàíèçàöèß èçêëþ÷èòåëíî âàæíà ðîëß çà
óòâúðæäàâàíå è ðàçâèòèå íà ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â òàçè îá-
ëàñò èãðàå �îìèñèßòà çà ïðåäîòâðàòßâàíå íà ïðåñòúïíîñòòà è íàêàçàòåë-
íî ïðàâîñúäèå.

�àòî ñïåöèàëèçèðàí îðãàí, ïðåäîñòàâßù ïîìîùè, ����� èìà ñú-
ùåñòâåí èíòåðåñ çà ïðåîäîëßâàíå íà êîðóïöèßòà êàòî óñëîâèå çà ïîñòè-
ãàíå íà íåãîâèòå öåëè Ñ íàìàëßâàíå íà áåäíîñòòà è ïîñòèãàíå íà îá-
ùåñòâåíî, îðèåíòèðàíî êúì ëè÷íîñòòà, óñòîé÷èâî ðàçâèòèå. � ðàìêèòå
íà ����� áå ðàçðàáîòåíà �ðîãðàìà çà îò÷åòíîñò è ïðîçðà÷íîñò
(1996 ã.), â êîßòî ïîäïîìàãàíåòî íà íóæäàåùèòå ñå ñòðàíè ñå ñâúðçâà ñ
èçèñêâàíèßòà çà ïîäîáðßâàíå íà óïðàâëåíèåòî è îãðàíè÷àâàíå íà êî-
ðóïöèîííèòå îòíîøåíèß. 

�úòðóäíè÷åñòâîòî íà �úëãàðèß ñ ��� áè ñëåäâàëî äà áúäå îïòèìè-
çèðàíî ïî íßêîëêî íàïðàâëåíèß:

¥ �çïîëçâàíå íà âúçìîæíîñòèòå, êîèòî �åêðåòàðèàòúò íà ��� ïðå-
äîñòàâß, ïî-ñïåöèàëíî çà òåõíè÷åñêà ïîìîù íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè çà óê-
ðåïâàíå íà òßõíàòà ñïîñîáíîñò äà ðàçâèâàò åôåêòèâíà àíòèêîðóïöèîí-
íà ïîëèòèêà è ñòðàòåãèß çà áîðáà ñðåùó êîðóïöèßòà è ñâúðçàíèòå ñ íåß
äåéíîñòè.

¥ �êòèâèçèðàíå íà îòíîøåíèßòà ñ �����, êîßòî ó÷àñòâà àêòèâíî â
ìåæäóíàðîäíèòå óñèëèß çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà. �åîáõîäèìî å
äà ñå èçïîëçâà îïèòúò íà ¹ â ïîäêðåïàòà çà íàöèîíàëíîòî ïðàâîñúäèå,
óïðàâëåíèåòî íà äúðæàâíèß è ÷àñòíèß ñåêòîð, äåöåíòðàëèçàöèßòà íà àä-
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ìèíèñòðàòèâíàòà äåéíîñò è èçãðàæäàíåòî íà ãðàæäàíñêî îáùåñòâî.
�åçè ïðèîðèòåòè ñå îñíîâàâàò íà ñõâàùàíåòî, ÷å ïîäîáðßâàíåòî íà óï-
ðàâëåíèåòî è èíñòèòóöèîíàëíîòî óñúâúðøåíñòâàíå â ðàçâèâàùèòå ñå
èêîíîìèêè å óñëîâèå çà óñòîé÷èâî ÷îâåøêî ðàçâèòèå. �úòðóäíè÷åñòâî-
òî ñ ����� â áúäåùå òðßáâà ïî-ïúëíî äà ðåàëèçèðà çàëîæåíèß â òàçè
ñòðóêòóðà ïîòåíöèàë íà êîàëèöèîííî âçàèìîäåéñòâèå íå ñàìî ñ ðàçâè-
âàùèòå ñå ñòðàíè, íî è ñ äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè è íåçàâèñèìèòå îò òßõ
ãðàæäàíñêè ñóáåêòè â ïîñòêîìóíèñòè÷åñêèòå äúðæàâè.

¥ �ðåäïðèåìàíå íà ìåðêè çà øèðîêî ðàçïðîñòðàíßâàíå íà îäîá-
ðåíèòå îò ñâåòîâíàòà îðãàíèçàöèß äîêóìåíòè, êîèòî äà áúäàò èçïîëçâà-
íè â ðàìêèòå íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà îòäåëíèòå ñòðàíè-
÷ëåíêè.

¥ �äåíòèôèöèðàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà èçïîëçâàíå íà îïèòà, åêñ-
ïåðòíàòà è ôèíàíñîâàòà ïîìîù íà ��� ïðè èçïúëíåíèåòî íà íàñòîß-
ùèß �ëàí çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà.

¥ �êòèâíî ó÷àñòèå íà íàøàòà ñòðàíà â ìåæäóïðàâèòåëñòâåíàòà ðà-
áîòíà ãðóïà îò åêñïåðòè çà ðàçðàáîòâàíå íà âñåîáõâàòíà ìåæäóíàðîäíà
êîíâåíöèß ñðåùó îðãàíèçèðàíàòà òðàíñíàöèîíàëíà ïðåñòúïíîñò, ñúçäà-
äåíà ñ ðåçîëþöèß 52/85 íà �áùîòî ñúáðàíèå íà ���. 

�. 1. 3. 2. �àçøèðßâàíå íà âçàèìîäåéñòâèåòî ñ �âðîïåéñêèß ñúþç. 
� äîêóìåíòà íà �âðîïåéñêàòà êîìèñèß Ñ �èñìî äî �úâåòà è �âðî-

ïåéñêèß ïàðëàìåíò ïî ïîëèòèêàòà íà �úþçà ñðåùó êîðóïöèßòà îò
21.05.1997 ã., ñå ñúäúðæàò îñíîâíèòå íàñîêè íà àíòèêîðóïöèîííàòà ïî-
ëèòèêà íà �� êàêòî â ðàìêèòå íà ñúþçà, òàêà è ïî îòíîøåíèå íà íå÷ëå-
íóâàùè ñòðàíè, âêëþ÷èòåëíî òåçè îò ���, ñïðßìî êîèòî ñå ïðåïîðú÷âàò
ñïåöèàëíè ïðîãðàìè. 

�à ñðåùàòà íà íàé-âèñîêî ðàâíèùå íà ðúêîâîäèòåëèòå íà äúðæàâè-
òå îò �âðîïåéñêèß ñúþç ïðåç þíè 1997 ã. áå ïðèåò �ëàí çà äåéñòâèå çà
áîðáà ñðåùó îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, êîéòî íàðåä ñ äðóãè âúïðî-
ñè ïðåïîðú÷âà ãëîáàëíà ïîëèòèêà ñðåùó êîðóïöèßòà ñ öåë çàñèëâàíå íà
îòêðèòîñòòà â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß. 

�âðîïåéñêèßò ñúþç å ïðèåë ðåäèöà ïðàâèëà, êîèòî äàâàò âúçìîæíîñò
íà âëàñòèòå ïðè ñêëþ÷âàíåòî íà òúðãîâñêè ñäåëêè äà íå âëèçàò â äîãî-
âîðíè îòíîøåíèß ñ êîìïàíèè èëè ïðåäïðèßòèß, ñâúðçàíè ñ íåïðàâèëíî
ïîâåäåíèå èëè ïðàêòèêà íà âçåìàíå èëè íà äàâàíå íà ïîäêóïè. 

�úâåòúò íà ìèíèñòðèòå óòâúðäè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè äâà ìíîãîñ-
òðàííè ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðà, ñòàíàëè ÷àñò îò ïðàâîòî íà �áùíîñò-
òà, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñïåöèàëíî ñ ïðîáëåìà çà êîðóïöèßòà â íåß è ñðåä
ñëóæèòåëèòå îò íàöèîíàëíèòå àäìèíèñòðàöèè. �àòî ñå èìà ïðåäâèä íå-
îáõîäèìîñòòà îò õàðìîíèçèðàíå íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà
�úëãàðèß ñ åâðîïåéñêîòî ïðàâî êàòî ñúùåñòâåíà ÷àñò îò ïîäãîòîâêàòà ¹
çà ÷ëåíñòâî â ��, áè ñëåäâàëî äà ñå ðàçãëåäà öåëåñúîáðàçíîñòòà îò ñëåä-
íèòå ìåðêè:

¥ �ðèâåæäàíå íà áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî â ñúîòâåòñòâèå ñ
�ðîòîêîëà êúì �îíâåíöèßòà çà çàùèòà íà ôèíàíñîâèòå èíòåðåñè íà �á-
ùíîñòòà, ïðèåò íà 27 ñåïòåìâðè 1996 ã., êîéòî ïðåäâèæäà äúðæàâèòå-
÷ëåíêè äà êðèìèíàëèçèðàò àêòèâíàòà è ïàñèâíàòà êîðóïöèß ïî îòíîøå-
íèå íà ñëóæèòåëè íà �áùíîñòòà è íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè â ñòðàíèòå-
÷ëåíêè, êîèòî çàñßãàò ôèíàíñîâèòå ¹ èíòåðåñè.
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¥ �îñòåïåííî õàðìîíèçèðàíå íà çàêîíèòå íà ñòðàíàòà ñ �îíâåíöè-
ßòà çà áîðáà ñðåùó êîðóïöèßòà, â êîßòî ñà âúâëå÷åíè ñëóæèòåëè îò åâ-
ðîïåéñêèòå îáùíîñòè èëè ñëóæèòåëè îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà �âðîïåéñ-
êèß ñúþç, óòâúðäåíà îò �úâåòà íà 26 ìàé 1997 ã. �ß ïðåäâèæäà âñè÷êè
äúðæàâè-÷ëåíêè äà êðèìèíàëèçèðàò àêòèâíàòà è ïàñèâíàòà êîðóïöèß ïî
îòíîøåíèå íà ñëóæèòåëè íà �áùíîñòòà è íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè â
ñòðàíèòå-÷ëåíêè íåçàâèñèìî îò òîâà, äàëè ñå çàñßãàò ôèíàíñîâè èíòåðå-
ñè íà �áùíîñòòà.

¥ �çïîëçâàíå íà îïèòà íà îòäåëíèòå ñòðàíè-÷ëåíêè íà ñúþçà â áîð-
áàòà ñ êîðóïöèßòà íà ïîëèòè÷åñêî ðàâíèùå êàêòî â çàêîíîäàòåëíî îòíî-
øåíèå, òàêà è ïî ëèíèß íà ñúäåáíàòà âëàñò.

¥ �úëíîöåííî èçïîëçâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ïî ëèíèß íà ×òðåòèß
ñòúëáÒ, êàêòî è íà ñðåäñòâàòà, îòïóñêàíè ïî ðàçëè÷íèòå ïðîãðàìè íà ��,
çà âúâåæäàíå è îñúùåñòâßâàíå íà àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè è ñúîòâåòíè
ðåôîðìè â àäìèíèñòðàöèßòà, ïî-ñïåöèàëíî â äàíú÷íèß ñåêòîð è ìèòíè-
÷åñêèòå âëàñòè.

�. 1. 3. 3. �÷àñòèå â ñúòðóäíè÷åñòâîòî ïî ëèíèß íà �úâåòà íà �âðîïà.
� ïîñëåäíèòå ãîäèíè óñèëèßòà íà �úâåòà íà �âðîïà ñà íàñî÷åíè êúì

ñúçäàâàíå íà îáùà íàêàçàòåëíà ïîëèòèêà çà áîðáà ñðåùó êîðóïöèßòà.
�ñíîâíèòå íàïðàâëåíèß íà ïðîãðàìàòà çà äåéñòâèå çà ïåðèîäà
1996Ð2000 ã., èçãîòâåíà îò �åæäóäèñöèïëèíàðíàòà ãðóïà çà áîðáà ñ êî-
ðóïöèßòà (GMC), ñà èçðàáîòâàíå íà îïðåäåëåíèå íà êîðóïöèßòà, êðèìè-
íàëèçèðàíå íà àêòîâåòå íà êîðóïöèß, èçãîòâßíå íà êîäåêñ íà ïîâåäåíèå,
âúâåæäàíå íà ãðàæäàíñêà îòãîâîðíîñò çà êîðóïöèß, äåôèíèðàíå íà ðî-
ëßòà è îòãîâîðíîñòèòå íà èíñòèòóöèèòå è îòäåëíèòå ëèöà, èçðàáîòâàíå íà
ìåðêè çà ïðåäîòâðàòßâàíå è íà áîðáà ñ íåß. 

�úùåñòâåí èìïóëñ çà íåéíàòà ðàáîòà äàäå 21-òà �îíôåðåíöèß íà åâ-
ðîïåéñêèòå ìèíèñòðè íà ïðàâîñúäèåòî (�ðàãà, 10Ð11 þíè 1997 ã.) �íà-
÷èòåëåí ïðèíîñ èìàøå è �òîðàòà ñðåùà íà âèñîêî ðàâíèùå íà ��
(10Ð11 îêòîìâðè 1997 ã.), êîßòî ðàçãëåäà ïðåäëîæåíèß çà ñúçäàâàíå íà
îðãàí çà ñúòðóäíè÷åñòâî, òåõíè÷åñêà ïîìîù è îáìßíà íà èíôîðìàöèß ñ
öåë ïðåäîòâðàòßâàíå íà êîðóïöèßòà, êàêòî è çà âúâåæäàíå íà þðèäè÷åñ-
êè ñòàíäàðòè çà çàñèëåíà äåéíîñò ñðåùó ßâëåíèåòî. �à ñâîåòî 13-òî çà-
ñåäàíèå (23Ð27 ìàðò 1998 ã.) �åæäóäèñöèïëèíàðíàòà ãðóïà ïðèå ïðîåêò
çà �àêàçàòåëíî-ïðàâíà êîíâåíöèß çà êîðóïöèßòà, îïðåäåëßùà ìåðêèòå
íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå, êîíòðîëà âúðõó èçïúëíåíèåòî è íàñîêèòå íà
ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. 

�î ëèíèß íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñè ñúñ �úâåòà íà �âðîïà �úëãàðèß
ñëåäâà äà ñå ñòðåìè êúì:

¥ �î-íàòàòúøíî àêòèâíî ó÷àñòèå â ðàáîòàòà íà �åæäóäèñöèïëèíàð-
íàòà ãðóïà çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà, ðåñïåêòèâíî â èçðàáîòâàíåòî è ïðèå-
ìàíåòî íà ìåæäóíàðîäíîïðàâíèòå èíñòðóìåíòè, ïîäãîòâßíè îò òàçè ãðó-
ïà: �àêàçàòåëíî-ïðàâíàòà êîíâåíöèß çà êîðóïöèßòà, �ðîåêòîñïîðàçó-
ìåíèåòî çà ñúçäàâàíå íà ãðóïàòà îò äúðæàâè ñðåùó êîðóïöèßòà
(GRECO), �âðîïåéñêèß êîäåêñ çà ïîâåäåíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè.

¥ �ðèêëþ÷âàíå íà ïðîöåñà íà ñúçäàâàíå íà íîðìàòèâíà áàçà çà
ïðèñúåäèíßâàíå êúì ïîñî÷åíèòå àêòîâå ñëåä òßõíîòî ïðèåìàíå îò �úâå-
òà íà �âðîïà.



¥ �úëíîöåííî ïðèëàãàíå íà ïðåïîðúêèòå, ïðåäëîæåíè íà áúëãàðñ-
êîòî ïðàâèòåëñòâî ïî ïðîåêòà ×�êòîïîäÒ íà �âðîïåéñêàòà êîìèñèß è
�úâåòà íà �âðîïà îò 24.09.1998 ã.

�úâ âúòðåøåí ïëàí å íåîáõîäèìî äà áúäàò ïðåäïðèåòè ñëåäíèòå íå-
îáõîäèìè ìåðêè â ñúîòâåòñòâèå ñ óòâúðäåíèòå îò �úâåòà íà �âðîïà èíñ-
òðóìåíòè:

¥ �ðèìèíàëèçèðàíå íà ïîäêóïà íà ÷óæäè äëúæíîñòíè ëèöà.
¥ �ðèìèíàëèçèðàíå íà ò. íàð. ×òúðãîâèß ñ âëèßíèåÒ.
¥ �êðåïâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèß ïîòåíöèàë íà ñïåöèàëèçèðàíèòå

îðãàíè çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà.
¥ �àçðàáîòâàíå íà ïðîãðàìè çà çàùèòà íà ñâèäåòåëèòå è òßõíîòî ôè-

íàíñîâî è äðóãî îáåçïå÷àâàíå.
¥ �úçäàâàíå íà ïóáëè÷åí ðåãèñòúð çà åæåãîäíî äåêëàðèðàíå íà

èìóùåñòâîòî è äîõîäèòå íà ëèöà, çàåìàùè âèñøè äúðæàâíè ïîñòîâå.
¥ �îäîáðßâàíå íà ìåæäóâåäîìñòâåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è ñòàòèñòè-

êà.
¥ �àçðàáîòâàíå íà îáðàçîâàòåëíè ïðîãðàìè çà èçãðàæäàíå íà êóëòó-

ðà ïî îáùåñòâåíà åòèêà è çàêîííîñò. 

�. 2. 1. �áùè ïîëîæåíèß

�ðåç ïîñëåäíèòå íßêîëêî ãîäèíè ìåæäóíàðîäíèòå èêîíîìè÷åñêè,
ôèíàíñîâè è òúðãîâñêè èíñòèòóöèè è îðãàíèçàöèè (�ðãàíèçàöèßòà çà
èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå, �âåòîâíàòà áàíêà, �åæäóíà-
ðîäíèßò âàëóòåí ôîíä è äð.) ñòàíàõà èíèöèàòîðè íà äåáàòà ïî êîðóïöè-
ßòà è íåéíèß åôåêò êàêòî âúðõó ãëîáàëíèòå èêîíîìè÷åñêè îòíîøåíèß,
òàêà è âúðõó èêîíîìèêàòà íà ðàçâèâàùèòå ñå è ïîñòêîìóíèñòè÷åñêèòå
ñòðàíè. �î ãîëßìà ñòåïåí ïîä òßõíî âúçäåéñòâèå áßõà ïðèåòè ðåäèöà àí-
òèêîðóïöèîííè äîêóìåíòè, êîèòî ðàçâèòèòå äåìîêðàöèè âúçïðèåõà êàòî
çàäúëæèòåëíè âúâ âúíøíîèêîíîìè÷åñêàòà ñè ïðàêòèêà.

���� ñå çàå ñåðèîçíî ñ âúïðîñà çà ïîäêóïíîñòòà íà äëúæíîñòíè
ëèöà â ìåæäóíàðîäíèß áèçíåñ. �åðèîçåí ïðèíîñ çà ðàçðàáîòâàíåòî íà
ãëîáàëíàòà ñòðàòåãèß è êîíêðåòíèòå ìåðêè â áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà
èìàò �âåòîâíàòà áàíêà è �íñòèòóòúò çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå (�àøèí-
ãòîí). �ðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè �åæäóíàðîäíèßò âàëóòåí ôîíä ñúùî çà-
ïî÷íà äà ïðîâåæäà ïîëèòèêà íà ïî-ãîëßì àíãàæèìåíò êúì ïðîçðà÷íîñò-
òà êàòî óñëîâèå çà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëèçàöèß.

�. 2. 2. �åëè

� òàçè íàñîêà ñëåäâà äà ñå ðàçøèðßâà âçàèìîäåéñòâèåòî íà �úëãàðèß
ñ ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè è òúðãîâñêè èíñòèòóöèè çà îãðàíè÷àâàíå
íà ßâëåíèåòî â áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà, êàêòî è çà ïðèâëè÷àíå íà äîïúë-
íèòåëíà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà çà ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà è ãàðàí-
òèðàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå.

�. 2. 3. �åéíîñòè

�. 2. 3. 1. �úâìåñòíà äåéíîñò ñ �ðãàíèçàöèßòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúò-
ðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå (����).

�îðáàòà ñ êîðóïöèßòà â ìåæäóíàðîäåí ïëàí å åäíà îò îñíîâíèòå
öåëè íà ����. �åéíîñòòà íà îðãàíèçàöèßòà å ïî ÷åòèðè íàïðàâëåíèß Ñ

�. 2. �åæäóíà-
ðîäíè èêî-
íîìè÷åñêè,
ôèíàíñîâè è
òúðãîâñêè
èíñòèòóöèè
è îðãàíèçà-
öèè
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áîðáà ñ ïîäêóïà â ìåæäóíàðîäíèòå áèçíåñ-ñäåëêè, óêðåïâàíå íà àíòè-
êîðóïöèîííèòå ñèñòåìè â ðàìêèòå íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß, êîí-
òðîë âúðõó ôèíàíñèðàíèòå ÷ðåç âúíøíà ïîìîù ïðîåêòè è ïðîó÷âàíå íà
êîðóïöèßòà â ñòðàíèòå, êîèòî íå ñà ÷ëåíêè íà îðãàíèçàöèßòà. �à 21 íî-
åìâðè 1997 ã. áå ïðèåòà �îíâåíöèß çà áîðáà ñ ïîäêóïà íà äëúæíîñòíè
ëèöà â ìåæäóíàðîäíèòå äåëîâè òðàíñàêöèè, ñòðàíà ïî êîßòî å è �úëãà-
ðèß. 

�òðàíèòå-÷ëåíêè íà ���� ñà èçòî÷íèê íà îêîëî 70% îò ñòîêèòå è
óñëóãèòå â ñâåòà è íà îêîëî 70% îò ìåæäóíàðîäíèß èçíîñ. �å ãåíåðèðàò
îêîëî 90% îò èíâåñòèöèèòå â ãëîáàëåí ìàùàá. �îðàäè òîâà ñúòðóäíè-
÷åñòâîòî â ðàìêèòå íà ���� çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà â ìåæäóíàðîäíèòå
òúðãîâñêè îòíîøåíèß, â êîåòî ó÷àñòâàò è äúðæàâè, íå ÷ëåíêè íà ����
(�ðæåíòèíà, �ðàçèëèß, �úëãàðèß, �ëîâàêèß, �èëè), èìà îãðîìíî çíà÷å-
íèå çà óñïåøíîòî ïðîòèâîäåéñòâèå íà ìåæäóíàðîäíàòà êîðóïöèß. 

� áúäåùå ñúòðóäíè÷åñòâîòî â ðàìêèòå íà ���� ùå ñå ðàçâèâà â ïî-
ñîêà êúì ðàçøèðßâàíå íà ïðèëîæíîòî ïîëå íà áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà Ñ
ñðåùó äàâàíåòî íà ïîäêóïè íà ïðåäñòàâèòåëè íà ÷óæäåñòðàííè ïîëèòè-
÷åñêè ïàðòèè èëè íà ëèöà, çà êîèòî ñå î÷àêâà äà ïðèäîáèßò êà÷åñòâîòî
×÷óæäåñòðàííî äëúæíîñòíî ëèöåÒ, êàêòî è äèñêóòèðàíå íà ðîëßòà íà
çàäãðàíè÷íèòå äúùåðíè êîìïàíèè è îôøîðíè öåíòðîâå. 

�àëîæèòåëíî å �úëãàðèß äà ñå ïðèñúåäèíè ïúëíîöåííî êúì ìåæäó-
íàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà, êîåòî ïðîòè÷à â ðàì-
êèòå íà ���� è ïðåäïîëàãà:

¥ �úëíîöåííî ó÷àñòèå â �àáîòíàòà ãðóïà íà ���� ïî ïîäêóïèòå â
ìåæäóíàðîäíèòå òúðãîâñêè ñäåëêè. �îñåãà �úëãàðèß íå ó÷àñòâà åôåê-
òèâíî â äåéíîñòòà ¹, âúïðåêè ÷å òîâà å ïúðâèßò ðàáîòåí îðãàí íà ����,
íà êîéòî ñòðàíàòà å ïúëíîïðàâåí ÷ëåí.

¥ �êòèâíî âêëþ÷âàíå â ìîíèòîðèíãà ïî ïðèëîæåíèåòî íà �îíâåí-
öèßòà è �åâèçèðàíàòà ïðåïîðúêà íà ����, êîéòî âêëþ÷âà ñèñòåìà îò
ìåðêè çà ñàìîîöåíßâàíå âúç îñíîâà íà âúïðîñíèöè è ñèñòåìà îò ìåðêè
çà âçàèìíà îöåíêà ìåæäó ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà ðàáîòíàòà ãðóïà.

¥ �çïúëíåíèå íà çàäúëæåíèßòà, êîèòî ïðîèçòè÷àò îò ïîäïèñâàíåòî è
ðàòèôèöèðàíåòî íà �îíâåíöèßòà Ñ ïðîìßíà â �àêàçàòåëíèß êîäåêñ ñ
öåë êðèìèíàëèçèðàíå äàâàíåòî íà ïîäêóï íà ÷óæäåñòðàííî äëúæíîñòíî
ëèöå â ìåæäóíàðîäíèòå òúðãîâñêè îòíîøåíèß â êîíòåêñòà íà îïðåäåëå-
íèßòà çà ïîäêóï è çà ÷óæäåñòðàííî äëúæíîñòíî ëèöå ïî ñìèñúëà íà �îí-
âåíöèßòà; ïðåäâèæäàíå íà íåíàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò çà þðèäè÷åñêèòå
ëèöà, êîèòî äàâàò ïîäêóï íà ÷óæäåñòðàííî äëúæíîñòíî ëèöå; ìåðêè âúâ
âðúçêà ñ ïðàíåòî íà ïàðè è ñúñ ñ÷åòîâîäíàòà îò÷åòíîñò.

¥ �ðèäúðæàíå â ïðàêòèêàòà êúì �êòóàëèçèðàíàòà ïðåïîðúêà íà �ú-
âåòà íà ���� îò 23 ìàé 1997ã. è �ðåïîðúêàòà íà �úâåòà îò 11 àïðèë
1996 ã. .

¥ �÷àñòèå íà �úëãàðèß â áúäåùåòî ñúòðóäíè÷åñòâî â ðàìêèòå íà �à-
áîòíàòà ãðóïà íà ���� çà áîðáà ñ ìåæäóíàðîäíàòà êîðóïöèß.

¥ �ðèñúåäèíßâàíå ïî ïîäõîäßù íà÷èí êúì óñèëèßòà íà �îìèòåòà çà
óïðàâëåíèå íà äúðæàâíèß ñåêòîð (PUMA) íà ���� âúâ âðúçêà ñ ïðèëà-
ãàíåòî íà èçðàáîòåíèß �òè÷åí êîäåêñ è ñâúðçàíèòå ñ òîâà ïðîó÷âàíèß â
ìîìåíòà, êàêòî è êúì äðóãèòå íåãîâè äåéíîñòè â áîðáàòà çà ïðåäîòâðà-
òßâàíå íà êîðóïöèßòà.
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�. 2. 3. 2. �çàèìîäåéñòâèå ñúñ �âåòîâíàòà áàíêà è �åæäóíàðîäíèß
âàëóòåí ôîíä. 

�ñèëèßòà âúâ âçàèìîäåéñòâèåòî ñ ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè èíñ-
òèòóöèè è â ÷àñòíîñò ñúñ �âåòîâíàòà áàíêà è �åæäóíàðîäíèß âàëóòåí
ôîíä ñëåäâà äà ñå íàñî÷àò êúì ðåàëèçèðàíå íà îáùèòå öåëè çà îãðàíè-
÷àâàíå íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè â ðàìêèòå íà áúëãàðñêàòà ðåôîðìà
è ïðèâàòèçàöèß.

�îäêðåïàòà íà �âåòîâíàòà áàíêà çà óñèëèßòà íà ñòðàíèòå â áîðáàòà
ñ êîðóïöèßòà å ïðåäè âñè÷êî ïðè ðàçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà
àíòèêîðóïöèîííè ñòðàòåãèè. �àíêàòà ïðåäîñòàâß ïîìîù â îáëàñòòà íà
èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà è èíñòèòóöèîíàëíàòà ðåôîðìà, êîèòî ñà íà-
ñî÷åíè êúì ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèßòà ÷ðåç ïîäîáðßâàíå íà åôåê-
òèâíîñòòà íà óïðàâëåíèåòî íà îáùåñòâåíèß ñåêòîð. �âåòîâíàòà áàíêà è
â ÷àñòíîñò �íñòèòóòúò çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, ïîäêðåïßò ñúùî óñè-
ëèßòà íà äúðæàâèòå ÷ðåç îðãàíèçèðàíåòî íà ñïåöèàëèçèðàíè ñåìèíàðè
â òàçè îáëàñò.

�î îòíîøåíèå íà óïðàâëåíèåòî îñîáåí èíòåðåñ ïðåäñòàâëßâà óòâúð-
äåíèßò îò �çïúëíèòåëíèß ñúâåò íà ��� íà 4 àâãóñò 1997 ã. äîêóìåíò, ñú-
äúðæàù êðèòåðèèòå çà àíãàæèðàíåòî íà ôîíäà â òàçè îáëàñò. �ïåöèàë-
íî å ïîä÷åðòàíî, ÷å îòãîâîðíîñòòà çà óïðàâëåíèåòî ñå íîñè îò íàöèî-
íàëíèòå âëàñòè, à ��� ñå âêëþ÷âà â ñëó÷àè, êîãàòî ñïîñîáíîñòòà íà ñú-
îòâåòíîòî ïðàâèòåëñòâî çà ïðîâåæäàíå íà ñòàáèëíà èêîíîìè÷åñêà è ôè-
íàíñîâà ïîëèòèêà å îãðàíè÷åíà îò ñëàáî óïðàâëåíèå, â ðåçóëòàò íà êîåòî
å íàëèöå íåãàòèâíî âëèßíèå âúðõó ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà îáñòàíîâêà,
(íàïðèìåð âñëåäñòâèå íà íåïðàâèëíî èçïîëçâàíå íà äúðæàâíèòå ôîíäî-
âå, íà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà íà ïîäêóïâàíå íà äàíú÷íè è
ìèòíè÷åñêè ñëóæèòåëè è äð.).

�êòèâèçèðàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ùå å ïîëåçíî ïî-ñïåöèàëíî â
ñëåäíèòå îáëàñòè:

¥ � �åæäóíàðîäíèß âàëóòåí ôîíä â áîðáàòà ñðåùó ìåæäóíàðîä-
íîòî ×ïðàíå íà ïàðèÒ. � òàçè îáëàñò �úëãàðèß áè òðßáâàëî äà ñå ñòðåìè
êúì ïîëó÷àâàíå íà òåõíè÷åñêà ïîäêðåïà çà åäíîîáðàçíîòî ïðèëàãàíå íà
èçèñêâàíèßòà çà ëèöåíçèðàíå è ôèíàíñîâà îò÷åòíîñò, êàêòî è ïðè ðàçðà-
áîòâàíåòî íà áàíêîâîòî è âàëóòíîòî çàêîíîäàòåëñòâî è íà ïîäçàêîíîâè-
òå àêòîâå.

¥ �úñ �âåòîâíàòà áàíêà è äðóãèòå ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñîâè èíñòè-
òóöèè, äîêîëêîòî ïðåäîñòàâßò ïîìîù â ïîäêðåïà íà óñèëèßòà íà äúðæà-
âèòå äà ïîäîáðßò ñâîßòà ïîëèòèêà íà óïðàâëåíèå ÷ðåç çàñèëâàíå íà
ïðîçðà÷íîñòòà è ìîäåðíèçèðàíå íà óïðàâëåíñêàòà ïðàêòèêà â òàêèâà îá-
ëàñòè êàòî ïîëèòèêàòà íà äàíúöè è àäìèíèñòðèðàíå, ôèíàíñîâàòà ñèñòå-
ìà, ïîëèòèêàòà è óïðàâëåíèåòî íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè è äð..

¥ �úñ �âåòîâíàòà áàíêà è äðóãèòå ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñîâè èíñòè-
òóöèè â îáëàñòòà íà ôèñêàëíàòà êîðóïöèß, çàïëàùàíåòî íà ñëóæèòåëèòå
îò äúðæàâíèß ñåêòîð è êîðóïöèßòà, êàêòî è ïî îòíîøåíèå âëèßíèåòî ¹
âúðõó ðàñòåæà, àêóìóëèðàíåòî íà êàïèòàëè è ðàçõîäèòå çà óïðàâëåíèå-
òî.

¥ � óñòàíîâßâàíå íà ïàðòíüîðñêè îòíîøåíèß ìåæäó áúëãàðñêè íåï-
ðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè (è òúðãîâñêè)
îðãàíèçàöèè êàòî ößëî è �âåòîâíàòà áàíêà â ÷àñòíîñò. �úëãàðñêèòå ���
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ìîãàò è òðßáâà ïî-àêòèâíî äà ñúäåéñòâàò çà ðåàëèçàöèßòà íà àíòèêîðóï-
öèîííàòà ñòðàòåãèß íà ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè îðãàíèçàöèè, êàêòî
è çà ïðåïîðú÷âàíèòå îò òßõ ìåðêè çà ïî-ãîëßìà ïðîçðà÷íîñò è îòêðèòîñò.

�. 2. 3. 3. �úòðóäíè÷åñòâî ïî ëèíèß íà �åæäóíàðîäíàòà òúðãîâñêà
êàìàðà.

�åæäóíàðîäíàòà òúðãîâñêà êàìàðà èìà ñúùåñòâåíà ðîëß çà ñòèìó-
ëèðàíå íà ìåæäóíàðîäíèòå èêîíîìè÷åñêè îòíîøåíèß è ïî-ñïåöèàëíî
íà òúðãîâñêèß ñòîêîîáìåí. �ðåç ìàðò 1996 òß ïðèå ðåâèçèðàí âàðèàíò
íà �ðàâèëà íà ïîâåäåíèå çà áîðáà ñ èçíóäâàíåòî è ïîäêóïà â ìåæäóíà-
ðîäíèòå áèçíåñ-ñäåëêè. �åçè ïðàâèëà îáà÷å íå ñà çàäúëæèòåëíè è êîð-
ïîðàöèèòå ðåøàâàò äàëè äà ãè ïðèëàãàò íà äîáðîâîëíà îñíîâà. 

�à �úëãàðèß å âàæíî äà ñëåäè ðàçâèòèåòî êàê ñå ïðèëàãàò ïðàâèëàòà,
îñîáåíî ïðåäâèä îáñòîßòåëñòâîòî, ÷å áå ñúçäàäåí ñïåöèàëåí êîìèòåò
íà ïîñòîßííà îñíîâà îò áèçíåñ-äåéöè, þðèñòè è ïðåäñòàâèòåëè íà àêà-
äåìè÷íèòå ñðåäè, êîéòî ïðîäúëæàâà ðàáîòàòà â òàçè íàñîêà. 

�. 3. 1. �áùè ïîëîæåíèß

�ñå ïî-âàæíî ìßñòî â áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà ùå çàåìàò ìåæäó-
íàðîäíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ïðîôåñèîíàëíèòå îðãàíèçà-
öèè, îðãàíèçàöèèòå ñ íåñòîïàíñêà öåë è äðóãè îáðàçîâàíèß, ñâúðçàíè ñ
òðåòèß ñåêòîð. �ñíîâåí ïðîáëåì íà òîçè åòàï å òßõíîòî èäåíòèôèöèðà-
íå è îïðåäåëßíåòî íà ðåàëíèòå âúçìîæíîñòè çà ñúòðóäíè÷åñòâî, êàêòî è
ñïåöèôè÷íèòå îáëàñòè, â êîèòî òî áè áèëî íàé-åôåêòèâíî. 

�. 3. 2. �åëè

�úòðóäíè÷åñòâîòî ñ íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè å â ðàìêèòå íà
îñíîâíàòà öåë Ñ ðåàëèçèðàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííèòå äåéíîñòè, êàòî
ñúùåâðåìåííî ñå èìàò ïðåäâèä êàêòî ñïåöèôè÷íèòå âúçìîæíîñòè íà
òåçè îðãàíèçàöèè, òàêà è îãðàíè÷åíèßòà, ïðîèçòè÷àùè îò òåõíèß õàðàê-
òåð. 

�. 3. 3. �åéíîñòè

�àñî÷âàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî êúì îðãàíèçàöèè, êîèòî ùå äîïðè-
íàñßò ñúùåñòâåíî, âêë. è ñ ôèíàíñîâà ïîäêðåïà, çà îñúùåñòâßâàíå íà
�ëàíà çà äåéñòâèå, íàïðèìåð:

¥ �åæäóíàðîäíèß èíñòèòóò çà ïðàâíî ðàçâèòèå, �èì. 
�åæäóíàðîäíèßò èíñòèòóò çà ïðàâíî ðàçâèòèå å ìåæäóíàðîäíà íåñ-

òîïàíñêà îðãàíèçàöèß, ñúçäàäåíà ïî ìåæäóäúðæàâíî ñïîðàçóìåíèå îò
13 ñòðàíè, âêëþ÷èòåëíî �úëãàðèß. �íñòèòóòúò å âîäåùà åâðîïåéñêà îð-
ãàíèçàöèß â ïðàâíîòî ðàçâèòèå è èìà áîãàò îïèò â èçïúëíåíèåòî íà ïðîã-
ðàìè çà îáó÷åíèå íà þðèñòè â ñòðàíèòå îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà,
êàêòî è â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè. 

�úòðóäíè÷åñòâîòî ñ èíñòèòóòà áè ñëåäâàëî äà áúäå îñúùåñòâßâàíî â
äâå îñíîâíè ïîñîêè:

Ð �çïîëçâàíå íà ðåñóðñèòå è îïèòà â èíôîðìàöèîííî-ðàçßñíèòåë-
íàòà êàìïàíèß.

Ð �úòðóäíè÷åñòâî ñ èíñòèòóòà çà èçïúëíåíèå íà ïðåïîðúêèòå â íàñ-
òîßùèß ïëàí, îò êîèòî ïðîèçòè÷à íåîáõîäèìîñòòà îò ïîâèøàâàíå íà
ïðàêòè÷åñêèòå çíàíèß íà þðèñòèòå â �úëãàðèß. 

�. 3. �úòðóäíè-
÷åñòâî ñ äðó-
ãè ìåæäóíà-
ðîäíè îðãà-
íèçàöèè

52 �îàëèöèß 2000 Ñ ÷èñòî áúäåùå



¥ �ðàíñïàðåíñè �íòåðíåøúíúë. 
�ñîáåíî âàæíî íàïðàâëåíèå â ðàáîòàòà ñ �ðàíñïàðåíñè �íòåðíå-

øúíúë, êîßòî îòñêîðî èìà è áúëãàðñêè êëîí (�ðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè)
å ïðîó÷âàíåòî íà îïèòà íà îðãàíèçàöèßòà â èçðàáîòâàíåòî íà ìåæäóíà-
ðîäåí èíäåêñ çà îöåíêà íà êîðóïöèßòà. 

�. 4. 1. �áùè ïîëîæåíèß

�ãîèçòî÷íà �âðîïà (���) ïîðàäè ñïåöèôè÷íàòà ñè äèíàìèêà íà
ðàçâèòèå è íèñêàòà ñòåïåí íà èíòåãðèðàíîñò ñå õàðàêòåðèçèðà ñ îòíîñè-
òåëíî ñëàáà êîîðäèíàöèß â áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà. �îéíàòà â áèâøà
�ãîñëàâèß è ïðîäúëæàâàùîòî ìåæäóåòíè÷åñêî íàïðåæåíèå â íßêîè îò
íîâîêîíñòèòóèðàíèòå ñòðàíè, ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ ïðåõîäà êúì ïà-
çàðíà èêîíîìèêà â ïîâå÷åòî îò òßõ è îòñúñòâèåòî èëè ñëàáàòà ðàçâèòîñò
íà íîðìàòèâíàòà è èíñòèòóöèîíàëíà áàçà çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà ñà îñ-
íîâíè ôàêòîðè, êîèòî íàëàãàò èìïåðàòèâíî êîëåêòèâíè óñèëèß íà ñòðà-
íèòå îò ðåãèîíà (íà äâóñòðàííà è ìíîãîñòðàííà îñíîâà) â áîðáàòà ñðå-
ùó òîâà ßâëåíèå. � òîâà îòíîøåíèå òðßáâà äà ñå èçõîæäà îò ñõâàùàíå-
òî çà âçàèìíàòà îáóñëîâåíîñò è êîìáèíèðàíà ïðîßâà íà òðàíñãðàíè÷íà-
òà îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèßòà íà äúðæàâíè ÷èíîâíèöè, â
÷àñòíîñò îñúùåñòâßâàùèòå ãðàíè÷íèß è ìèòíè÷åñêèß êîíòðîë.

�úëãàðèß ó÷àñòâà â ðåäèöà ðåãèîíàëíè ôîðóìè: �íèöèàòèâàòà çà
ñúòðóäíè÷åñòâî è äîáðîñúñåäñòâî â ��� (�ðîöåñà �îàéîìîí), �íèöè-
àòèâàòà çà ñúòðóäíè÷åñòâî â ��� (�����), �åðíîìîðñêîòî èêîíîìè-
÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî (���), �åíòðàëíî-åâðîïåéñêàòà èíèöèàòèâà
(���). �òðàíàòà å èíèöèàòîð íà èäåßòà çà äîáðîñúñåäñòâî, ñòàáèëíîñò,
ñèãóðíîñò è ñúòðóäíè÷åñòâî íà �àëêàíèòå è ó÷àñòâà àêòèâíî â òðèñòðàí-
íî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ �úðöèß, �óðöèß è �óìúíèß. �à íßêîè îò òåçè ðåãè-
îíàëíè ôîðóìè ñå îáñúæäà è ñúòðóäíè÷åñòâîòî â áîðáàòà ñ êîðóïöèß-
òà Ñ �����, ��� è òðèñòðàííèß äèàëîã. 

�. 4. 2. �åëè

�ñíîâíàòà öåë å ïúëíîöåííîòî âêëþ÷âàíå íà �úëãàðèß â ðåãèîíàë-
íèòå ôîðóìè è èíèöèàòèâè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèßòà, êîåòî áè
äîïðèíåñëî çà ïðåâðúùàíåòî èì â äåéñòâåíè ìåæäóíàðîäíè èíñòðó-
ìåíòè çà íåéíîòî îãðàíè÷àâàíå. 

�. 4. 3. �åéíîñòè

�. 4. 3. 1. �åéíîñò â ðàìêèòå íà ���.
� ïðîöåñ íà ñúãëàñóâàíå å ïðîåêò çà �åæäóïðàâèòåëñòâåíî ñïîðàçó-

ìåíèå íà ñòðàíèòå îò ��� çà ñúòðóäíè÷åñòâî â áîðáàòà ñ ïðåñòúïíîñòòà
è ñâúðçàíèòå ñ íåß îðãàíèçèðàíè ôîðìè. �ò áúëãàðñêà ñòðàíà â ïðåãî-
âîðèòå ó÷àñòâàò ïðåäñòàâèòåëè íà ���. �î ìîìåíòà ñà ñúãëàñóâàíè íà-
èìåíîâàíèåòî, ïðåàìáþëúò è ïúðâèòå ÷ëåíîâå íà ñïîãîäáàòà, êàòî çàñå-
ãà íå ñà âèçèðàíè ìåðêè çà êîëåêòèâíà áîðáà ñ êîðóïöèßòà. 

�. 4. 3. 2. �åéíîñò ïî ëèíèß íà �íèöèàòèâàòà çà ñúòðóäíè÷åñòâî â
�ãîèçòî÷íà �âðîïà. 

� ñúîòâåòñòâèå ñ �åøåíèå íà �åñòèß ïðîãðàìåí êîìèòåò (��) íà
����� (15 àïðèë 1998 ã.) â �óêóðåù ñå ïðîâåäîõà äâå çàñåäàíèß (6
ìàé è 3 þíè 1998 ã.) íà ðàáîòíèòå ãðóïè ïî ïðîåêòà çà ñúçäàâàíå íà �åí-

�. 4. �åãèîíàëíè
îðãàíèçàöèè
è èíèöèàòè-
âè
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òúð çà áîðáà ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèßòà. �îðàäè õà-
ðàêòåðà íà ����� ïðîåêòúò ùå àêöåíòèðà âúðõó ñïåöèôè÷íî ñúòðóä-
íè÷åñòâî â òðàíñãðàíè÷íàòà îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèß. �à
íàñòîßùèß åòàï ñå äåôèíèðàò íà ïðåäìåòúò íà äåéíîñòòà íà öåíòúðà,
îïåðàòèâíèòå ïðèíöèïè íà ôóíêöèîíèðàíå è íåãîâàòà ñòðóêòóðà. �
ïðåäâàðèòåëåí ïîðßäúê ñà íàáåëßçàíè ñôåðèòå íà âçàèìîäåéñòâèå, ïî
êîèòî �úëãàðèß ñëåäâà äà ñå ñòðåìè äà ðàçâèâà àêòèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî:

¥ �çãðàæäàíå íà èíòåãðèðàíà ñèñòåìà çà îáìßíà íà èíôîðìàöèß
(áàçà äàííè) è ïðàâèëà çà ïîëçâàíå.

¥ �ïåðàòèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî ïðè ñúäåáíî ïðåñëåäâàíå íà ëèöà,
óëè÷åíè â êîðóïöèß.

¥ �ðàâíî ðåãóëèðàíå íà âúïðîñà ñ åêñòðàäèðàíåòî íà ó÷àñòíèöèòå â
ïðåñòúïëåíèåòî.

¥ �ñèãóðßâàíå íà ñâèäåòåëè è äîêóìåíòè. 
� öåë åôåêòèâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà öåíòúðà ñå î÷àêâà äà ñå ïðè-

åìå ïðåäëîæåíèåòî çà äåëåãèðàíå íà ïðåäñòàâèòåë(è) íà ñòðàíèòå-ó÷àñ-
òíè÷êè êúì íåãî. �à ïðåäïî÷èòàíå å òå äà áúäàò ïðàâíè ñïåöèàëèñòè îò
ñúîòâåòíèòå îðãàíè çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà. 

� ðàìêèòå íà 1998 ã. ïðåäñòîè äà áúäàò ïîäïèñàíè äâà äîêóìåíòà
(�åìîðàíäóì è �àðòà) çà ñúòðóäíè÷åñòâî â áîðáàòà ñðåùó îðãàíèçèðà-
íàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèßòà â ðàìêèòå íà �����. 

�. 5. 1. �áùè ïîëîæåíèß

�èíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè íà �úëãàðèß â êà÷åñòâîòî ñè
íà äúðæàâåí ïðàâîîõðàíèòåëåí îðãàí èìà ïîäïèñàíè ñïîðàçóìåíèß çà
ñúòðóäíè÷åñòâî ñ âñè÷êè ñòðàíè îò ðåãèîíà ñ èçêëþ÷åíèå íà ���.
�ðåäñòîè ðàòèôèöèðàíåòî íà ñïîãîäáàòà ñ �úðâàòñêà, êîßòî å ïîäïèñà-
íà çà ðàçëèêà îò îñòàíàëèòå êàòî ìåæäóïðàâèòåëñòâåíà ñïîãîäáà. �áùà
õàðàêòåðèñòèêà çà âñè÷êè äîãîâîðè å àêöåíòèðàíåòî âúðõó áîðáàòà ñðå-
ùó îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, òðàôèêà íà íàðêîòèöè, òåðîðèçìà, íå-
ëåãàëíàòà òúðãîâèß ñ îðúæèå è õîðà. �èïñâà îáà÷å ñúòðóäíè÷åñòâîòî â
áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà èëè èìà ñàìî êðàòêî ïîçîâàâàíå íà íåãî.

�. 5. 2. �åëè

�ãðàíè÷àâàíåòî íà êîðóïöèßòà ùå ïîçâîëè íà äâóñòðàííèòå îòíî-
øåíèß ìåæäó �úëãàðèß è âñßêà îò ñòðàíèòå îò �ãîèçòî÷íà �âðîïà äà ñå
ðàçâèâàò â ñúîòâåòñòâèå ñ îáùèòå èì èíòåðåñè è ïðèîðèòåòè. �úùåâðå-
ìåííî òðàíñãðàíè÷íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ùå ïîìîãíå íà íàöèîíàëíèòå
âëàñòè âúâ âñßêà ñòðàíà äà ñå ñïðàâßò ïî-óñïåøíî ñ áîðáàòà ñðåùó îð-
ãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò. �ñîáåíî âàæíî çíà÷åíèå èìà ëèêâèäèðàíå-
òî èëè ñâåæäàíåòî äî ïîíîñèìè ðàçìåðè íà òðàíñãðàíè÷íàòà ïðåñòúï-
íîñò (òðàôèê íà íàðêîòèöè, õîðà è îðúæèå). 

�. 5. 3. �åéñòâèß

�. 5. 3. 1. �åîáõîäèìî å àíàëèçèðàíå íà ïîäïèñàíèòå äâóñòðàííè
ñïîãîäáè ìåæäó ïðàâîçàùèòíèòå îðãàíè è âêëþ÷âàíå íà åëåìåíò íà
ñúâìåñòíà áîðáà ñ êîðóïöèßòà ÷ðåç ñïåöèàëíè ïðîòîêîëè. 

�. 5. �åãèîíàëíî
ñúòðóäíè÷åñ-
òâî íà ìíî-
ãîñòðàííà è
äâóñòðàííà
îñíîâà
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�. 5. 3. 2. �àæíî çíà÷åíèå áè èìàëî ñúçäàâàíåòî íà íàöèîíàëíà èí-
òåãðèðàíà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà è ñâúðçâàíå-
òî ¹ ñúñ ñúîòâåòíàòà ñèñòåìà â ñúñåäíèòå äúðæàâè. 

�. 6. 1. �áùè ïîëîæåíèß

�ñúùåñòâßâàíåòî íà åôåêòèâíè àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè íà äâóñò-
ðàííà îñíîâà ïî îòíîøåíèå íà �úëãàðèß èçèñêâà ìîáèëèçèðàíå íà åêñ-
ïåðòèçà è äðóãè ñðîäíè ðåñóðñè îò ñòðàíèòå ñ èçãðàäåíà ïàçàðíà èêîíî-
ìèêà è äåìîêðàòè÷íè ñèñòåìè, îñíîâàíè íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà.
� òîçè ñìèñúë âúïðîñíèòå ìåðêè ñëåäâà äà âêëþ÷âàò ìåõàíèçúì çà ñúò-
ðóäíè÷åñòâî íà äâóñòðàííà îñíîâà ñúñ ���, ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà ��,
�ïîíèß è äðóãè äúðæàâè. �îâà ïî-ñïåöèàëíî áè ìîãëî äà áúäå ïîñòèãíà-
òî â ðàìêèòå íà ñúùåñòâóâàùèòå èíñòèòóöèè çà äúðæàâíà ïîìîù: �ãåí-
öèßòà çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå íà ���, �ðèòàíñêèß íîó-õàó ôîíä è
äð. � ò. íàð. �òðàòåãè÷åñêè ïëàí 1998Ð2002 ã. çà äåéíîñòòà íà �ãåíöèß-
òà çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå â �úëãàðèß ñå îòäåëß ñïåöèàëíî âíèìàíèå
íà áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà. �îä÷åðòàâà ñå çíà÷åíèåòî íà ïîäêðåïà-
òà çà àíãàæèðàíåòî íà îðãàíèçàöèèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â èçã-
ðàæäàíåòî íà îáùåñòâåíè íàãëàñè çà òàçè öåë.

�. 6. 2. �åëè

�úòðóäíè÷åñòâîòî ñ èíñòèòóöèèòå çà äúðæàâíà ïîìîù äà ãàðàíòèðà,
÷å åêñïåðòèçàòà è îïèòúò íà ïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíè è íåïðàâèòåëñòâå-
íèòå îðãàíèçàöèè îò ðàçâèòèòå ñòðàíè ùå áúäàò íà ðàçïîëîæåíèå çà îñú-
ùåñòâßâàíåòî íà òîçè êîìïëåêñ îò ìåðêè. 

�. 6. 3. �åéíîñòè

�. 6. 3. 1. �ðåäñòîè èäåíòèôèöèðàíå íà îáëàñòèòå, çà êîèòî â ñåãàø-
íèß �ëàí çà äåéñòâèå â íàé-ãîëßìà ñòåïåí å íåîáõîäèìî äà áúäå îñèãó-
ðåíà ñúîòâåòíàòà åêñïåðòíà è ôèíàíñîâà ïîìîù îò ñòðàíà íà èíñòèòó-
öèèòå çà äúðæàâíà ïîìîù. 

�. 6. 3. 2. �åîáõîäèìî å èçðàáîòâàíå è îñúùåñòâßâàíå íà êîîðäèíà-
öèîíåí ìåõàíèçúì ñ ìèñèè íà ìßñòî íà îðãàíèòå çà êîîðäèíàöèß ïî èç-
ïúëíåíèåòî íà �ëàíà çà äåéñòâèå. 

�. 6. 3. 3. �ëåäâà äà ñå îñèãóðè ñúòðóäíè÷åñòâî â ó÷àñòèåòî íà ïðà-
âèòåëñòâåíè è íåïðàâèòåëñòâåíè åêñïåðòè îò ñúîòâåòíèòå ñòðàíè â ðåäî-
âåí ïðåãëåä íà íàïðåäúêà íà �úëãàðèß â áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà.

�. 6. �úòðóäíè-
÷åñòâî ñ èíñ-
òèòóöèèòå çà
äúðæàâíà
ïîìîù íà
äâóñòðàííà
îñíîâà

�ëàí çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà 55
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�� �������� 2000





�����������

¥ �îðóïöèîííèòå èíäåêñè ñà êîíñòðóèðàíè âúç îñíîâà íà äàííè îò
ïðîâåäåíèòå îò Vitosha Research ïðè �åíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äåìîê-
ðàöèßòà åìïèðè÷íè ïðîó÷âàíèß è ñà åäèí îò îñíîâíèòå ïðîäóêòè íà
�èñòåìàòà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà (���).

¥ �àçðàáîòâàíåòî íà ��� çàïî÷âà ñ ïúðâîòî êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâà-
íå, ïîñâåòåíî íà ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèßòà (ìàðò 1997). �î ñåïòåìâðè
1998 ñà ïðîâåäåíè îáùî 5 êîëè÷åñòâåíè è 4 êà÷åñòâåíè èçñëåäâàíèß.

¥ �à îñíîâàòà íà íàáðàíèß îïèò â ïåðèîäà þëè-ñåïòåìâðè 1998
áßõà ðåàëèçèðàíè ïúðâèòå èçñëåäâàíèß îò ���: 2 êîëè÷åñòâåíè è 3 êà-
÷åñòâåíè. �àñòîßùîòî èçäàíèå íà �îðóïöèîííèòå èíäåêñè íà �îàëèöèß
2000 ñå îñíîâàâà èìåííî íà òåçè äàííè.

¥ �åòîäîëîãèßòà íà ��� ïðåäâèæäà ïåðèîäè÷íî íàáëþäåíèå íà
ñúâêóïíîñò îò èíäèêàòîðè, õàðàêòåðèçèðàùè íà÷èíà, ïî êîéòî ãðàæäà-
íèòå è ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð âúçïðèåìàò êîðóïöèßòà, à
ñúùî è ñòåïåíòà íà òßõíàòà âúâëå÷åíîñò â ðàçëè÷íè ôîðìè íà êîðóïöè-
îííî ïîâåäåíèå.

����������� �������

¥ �îðóïöèîííèòå èíäåêñè ñà îñíîâåí ïðîäóêò íà �èñòåìàòà çà ìî-
íèòîðèíã íà êîðóïöèßòà (���) íà �îàëèöèß 2000. �åõíèòå ñòîéíîñòè ùå
áúäàò àêòóàëèçèðàíè íà âñåêè 3 ìåñåöà âúç îñíîâà íà äàííè îò åìïèðè÷-
íè èçñëåäâàíèß.

¥ �îðóïöèîííèòå èíäåêñè ïðèåìàò ñòîéíîñòè îò 0 äî 10.
¥ �îëêîòî ñòîéíîñòòà íà èíäåêñèòå e ïî-áëèçî äî 10, òîëêîâà ïî-íå-

ãàòèâíè ñà îöåíêèòå çà ñúñòîßíèåòî íà êîðóïöèßòà â ñòðàíàòà.
¥ �íäåêñèòå, ÷èßòî ÷èñëîâà ñòîéíîñò êëîíè êúì 0, ïîêàçâàò ìàêñè-

ìàëíà áëèçîñò äî èäåàëà çà ×îáùåñòâî áåç êîðóïöèßÒ.
¥ �îðóïöèîííèòå èíäåêñè ñà ãðóïèðàíè â íßêîëêî êàòåãîðèè:

Ñ �àãëàñè ñïðßìî êîðóïöèßòà.
Ñ �îðóïöèîííè äåéñòâèß.
Ñ �öåíêè çà ðàçìåðèòå íà êîðóïöèßòà.
Ñ �îðóïöèîííè î÷àêâàíèß.
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����������� �������:
��������� � �������������

1. �àãëàñè

�ðèíöèïíà �îêàçâà ðàâíèùåòî íà öåííîñòíàòà
äîïóñòèìîñò ïðèåìëèâîñò íà ðàçëè÷íè êîðóïöèîííè

ïðàêòèêè

�îäàòëèâîñò �çìåðâà ñêëîííîñòòà äà ñå ïðàâßò êîìïðîìèñè
íà êîðóïöèß ñ ïðèíöèïèòå è öåííîñòèòå ïîä íàòèñêà

íà îáñòîßòåëñòâàòà

2. �îðóïöèîííè
äåéñòâèß

�îðóïöèîíåí �îêàçâà ðàçïðîñòðàíåíîñòòà íà oïèòèòå äà ñå
íàòèñê êîðóìïèðàò ñëóæèòåëèòå oò îáùåñòâåíàòà

ñôåðà

�íäèâèäóàëíè �àìîîöåíêà/ïðèçíàíèå çà ÷åñòîòàòà íà ëè÷íî
êîðóïöèîííè ó÷àñòèå âúâ ôîðìè íà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå
äåéñòâèß

3. �öåíêè çà
ðàçìåðèòå
íà êîðóïöèßòà

�òåïåí íà �îêàçâà îöåíêèòå çà ñòåïåíòà íà
ðàçïðîñòðàíåíèå ðàçïðîñòðàíåíîñò íà êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß

ñðåä ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíàòà ñôåðà

�ðàêòè÷åñêà �öåíêè íà ãðàæäàíèòå çà ñòåïåíòà
åôèêàñíîñò íà ïðåâðúùàíå íà êîðóïöèßòà â ïðàêòè÷åñêè

åôåêòèâíà ñîöèàëíà íîðìà çà ðåøàâàíå íà
ëè÷íè ïðîáëåìè

4. �îðóïöèîííè
î÷àêâàíèß

�îðóïöèîííè �öåíêà çà âúçìîæíîñòèòå (ïîòåíöèàëà)
î÷àêâàíèß íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî äà ñå ñïðàâè

ñ êîðóïöèßòà.
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�������� �������� ��
������������� �������

¥ �îðóïöèîííèòå èíäåêñè äàâàò ïðåäñòàâà çà ìàùàáèòå è èçìåðåíè-
ßòà íà êîðóïöèßòà âúç îñíîâà íà îöåíêèòå íà íàñåëåíèåòî è ñëóæèòåëè-
òå â îáùåñòâåíàòà ñôåðà. �åçè îöåíêè ñà îñíîâàòà íà òåõíèòå ïðàêòè-
÷åñêè äåéñòâèß è íà÷èíà, ïî êîéòî òå âúçïðèåìàò ñîöèàëíàòà ñðåäà.

¥ �ò êîðóïöèîííèòå èíäåêñè íå ìîãàò äà ñå ïðàâßò ïðåêè èçâîäè
îòíîñíî òî÷íèòå ðàçìåðè íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèßòà êàòî ñî-
öèàëíà ïðàêòèêà.

¥ �àé-áëèçúê äî èçìåðåíèåòî ðàçìåð íà êîðóïöèßòà å èíäåêñúò íà
êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß, äîêîëêîòî òîé ñå îñíîâàâà íà àíîíèìíîòî ñà-
ìîïðèçíàíèå çà ó÷àñòèå â êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.

¥ � îïðåäåëåí ñìèñúë õàðàêòåðúò íà ñàìîòî ßâëåíèå (÷å è äâåòå
ñòðàíè ñà íàêàçóåìè ïî çàêîí) ïðåâðúùà èíäåêñà íà êîðóïöèîííèòå
äåéñòâèß â åäíà îò ìàëêîòî ðåàëèñòè÷íè îöåíêè çà ðåàëíèòå ðàçìåðè íà
êîðóïöèßòà.

¥ �î ðàçáèðàåìè ïðè÷èíè, â ñðàâíåíèå ñ íàëè÷íàòà ôàêòîëîãè÷åñ-
êà èíôîðìàöèß íà ïðàâîîõðàíèòåëíèòå èíñòèòóöèè, çà ìîìåíòà òî÷-
íîñòòà íà îòðàçßâàíåòî íà ðåàëíîñòèòå íà êîðóïöèßòà ïðè åìïèðè÷íèòå
ïðîó÷âàíèß å çíà÷èòåëíî ïî-âèñîêà.

��������� ��
������������� �������
1. �àãëàñè ñïðßìî êîðóïöèßòà

¥ �îðóïöèßòà ñå âúçïðèåìà êàòî
ñîöèàëíî çëî. �ðåä áúëãàðñêèòå ãðàæäà-
íè å íàëèöå âèñîêà ñòåïåí íà ñúãëàñèå,
÷å êîðóïöèßòà å ïðèíöèïíî íåäîïóñòè-
ìà.

¥ �åàëíîñòòà ñðåùó öåííîñòèòå.
�ðè ñáëúñúêà ìåæäó öåííîñòèòå è ëè÷-
íèß èíòåðåñ ðßçêî íàðàñòâà ïîäàòëè-
âîñòòà êúì êîðóïöèßòà. �îðàòà ñà ñêëîí-
íè äà ïðàâßò êîìïðîìèñè ñ ïðèíöèïèòå
ñè, çàùîòî íå âèæäàò äðóã íà÷èí äà ïîñ-
òèãíàò öåëèòå ñè.

¥ �èñêàòà òîëåðàíòíîñò êúì êîðóï-
öèîííîòî ïîâåäåíèå, îò åäíà ñòðàíà, è
âèñîêàòà ñòåïåí íà ïîäàòëèâîñò êúì òà-
êèâà äåéñòâèß, îò äðóãà, âîäßò äî ñëåä-
íàòà ìàñîâà ïðàêòè÷åñêà ôèëîñîôèß:
êîðóïöèßòà å íåîáõîäèìî çëî, êàòî óñ-
ïåøíî ðåøàâà ïðîáëåìèòå íà ïðàêòèêà.

�ðèíöèïíà äîïóñòèìîñò �îäàòëèâîñò íà êîðóïöèß

�àñåëåíèå �ëóæèòåëè�àñåëåíèå
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¥ �îðóïöèßòà íå å ðåçóëòàò îò îòêðèòà ïðèíóäà. �í-
äèâèäóàëíèßò êîðóïöèîíåí íàòèñê å îòíîñèòåëíî íèñúê.
�îâà ïîêàçâà, ÷å â áúëãàðñêè óñëîâèß êîðóïöèîííîòî ïîâå-
äåíèå ñå ãåíåðèðà íå òîëêîâà îò ñîöèàëíèß íàòèñê, êîëêîòî
îò ìåõàíèçìèòå íà èíòåðåñà è íåîáõîäèìîñòòà.

�îðóïöèîíåí íàòèñê

�îðóïöèîííè äåéñòâèß

�àñåëåíèå �ëóæèòåëè

�àñåëåíèå �ëóæèòåëè

¥ �å âñè÷êè ñà èíäèâèäóàëíî âúâëå÷åíè â êîðóï-
öèßòà. �íäåêñúò íà êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß å ïî-âè-
ñîê ñðåä ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð, îòêîëêîòî
ñðåä íàñåëåíèåòî.

¥ �àííèòå ïîêàçâàò, ÷å ñëó÷àèòå íà ó÷àñòèå â ðàç-
ëè÷íè ôîðìè íà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå íå îáõâàùàò
ìíîçèíñòâîòî îò ãðàæäàíèòå.

2. �îðóïöèîííè äåéñòâèß



3. �öåíêè çà ðàçìåðèòå íà êîðóïöèßòà

¥ �îðóïöèîííîòî ïîâåäåíèå ñå âúçïðèåìà êàòî ìàñî-
âà è îáè÷àéíà ïðàêòèêà. �úëãàðñêàòà îáùåñòâåíîñò å
ñêëîííà äà âèæäà â êîðóïöèßòà åäèí ìàñîâ ôåíîìåí,
êîéòî å íà ïðàãà äà ñå ïðåâúðíå â ñîöèàëíà íîðìà.

�àçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèßòà

�àñåëåíèå �ëóæèòåëè

�àñåëåíèå

�ðàêòè÷åñêà åôèêàñíîñò
íà êîðóïöèßòà

¥ �îðóïöèîííîòî ïîâåäåíèå å ñîöèàëíî óñïåø-
íî. �àçè öåííîñòíà íàãëàñà ñúùåñòâóâà ðåäîì ñ
âñåêèäíåâíî ïîòâúðæäàâàíîòî óáåæäåíèå, ÷å êî-
ðóïöèîííîòî ïîâåäåíèå å ïðàêòè÷åñêè ìíîãî
åôèêàñåí èíñòðóìåíò çà ðåøàâàíå íà ÷àñòíè
ïðîáëåìè.
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4. �÷àêâàíèß çà ïåðñïåêòèâèòå íà êîðóïöèßòà

�àñåëåíèå

�÷àêâàíèß

¥ �îðóïöèßòà òðóäíî ùå ìîæå äà ñå èçêîðåíè â
îáîçðèìîòî áúäåùå. �úëãàðñêèòå ãðàæäàíè íå ñà
ôàòàëèñòè îòíîñíî âúçìîæíîñòòà íà îáùåñòâîòî
äà ñå ïðåáîðè ñ êîðóïöèßòà, à ïî-ñêîðî óìåðåíè
ïåñèìèñòè.

¥ �òîéíîñòòà íà èíäåêñà äàâà îñíîâàíèå äà ñå
ìèñëè, ÷å ãðàæäàíèòå áèõà ïðîìåíèëè î÷àêâàíè-
ßòà ñè çà áúäåùåòî ïðè óñëîâèå, ÷å â ñîöèàëíàòà
ñðåäà óñïåßò äà ñå ñúçäàäàò ëåãèòèìíè ìåõàíèç-
ìè, êîèòî ñà ïî-èçãîäíè îò êîðóïöèîííèòå.



������� ������

¥ �à áúëãàðñêàòà îáùåñòâåíîñò êîðóïöèßòà å åäèí îò òðèòå íàé-çíà-
÷èìè ïðîáëåìà, ïðåä êîèòî å èçïðàâåíî îáùåñòâîòî.

¥ �ðåä ãðàæäàíèòå èìa øèðîê êîíñåíñóñ, ÷å êîðóïöèßòà å
ñîöèàëío çëî.

¥ �ðàêòè÷åñêèòå îáñòîßòåëñòâà ìîäèôèöèðàò ïðèíöèïíàòà íåòúð-
ïèìîñò êúì êîðóïöèßòà è òß ñå âúçïðèåìà êàòî ×íåîáõîäèìî çëîÒ.

¥ �åííîñòíàòà íåïðèåìëèâîñò íà êîðóïöèßòà ñå åðîçèðà îò óáåæ-
äåíèåòî, ÷å êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß ñà åäèí ìíîãî åôèêàñåí èíñòðó-
ìåíò çà ñïðàâßíå ñ ïðîáëåìíè ñèòóàöèè.

¥ �ðè ñáëúñúêà ñ ðåàëíîñòòà íà íàòèñêà è èçêóøåíèåòî ìíîãî õîðà
ïðèçíàâàò, ÷å áèõà íàïðàâèëè êîìïðîìèñ ñúñ ñâîèòå öåííîñòè. �îçè èç-
áîð ñå ïîäêðåïß è îò óáåæäåíèåòî èì, ÷å êîðóïöèßòà ñå ïðåâðúùà â ñî-
öèàëíà íîðìà.

¥ �àòî îñíîâíè ñðåäèùà íà êîðóïöèßòà ñðåä ñëóæèòåëèòå â îáùåñ-
òâåíèß ñåêòîð ñå âúçïðèåìàò: ìèòíè÷åñêàòà è äàíú÷íàòà àäìèíèñòðà-
öèß, ïðàâîðàçäàâàíåòî, öåíòðàëíàòà èçïúëíèòåëíà è çàêîíîäàòåëíà
âëàñò, çäðàâåîïàçâàíåòî, ïîëèöèßòà è îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèß.

¥ �ðàæäàíèòå îöåíßâàò êàòî âèñîêà ñòåïåíòà, â êîßòî îáùåñòâîòî
íè å ïîðàçåíî îò âèðóñà íà êîðóïöèßòà. � îñíîâàòà íà òàçè ïåñèìèñòè÷-
íà îöåíêà ñà òðè ìàñîâî ðàçïðîñòðàíåíè ïðåäñòàâè:

Ñ �å êîðóïöèßòà å øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà ñðåä ñëóæèòåëèòå îò
îáùåñòâåíèß ñåêòîð.

Ñ �å å óñïåøíà ïðàêòèêà è çà êîðóìïèðàùèß, è çà êîðóìïèðàíèß.
Ñ �å å ïðàêòè÷åñêè íåíàêàçóåìà.

¥ � ìàñîâîòî ñúçíàíèå äîìèíèðà óìåðåíî îïòèìèñòè÷íàòà íàãëàñà,
÷å êîðóïöèßòà â áúäåùå ìîæå äà áúäå îãðàíè÷åíà è ÷å å ïî-ìàëêà îò
òàçè, êîßòî áè ìîãëà äà áúäå ïðè íåéíàòà óñïåøíîñò êàòî ñîöèàëåí èí-
ñòðóìåíò.
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���������:
������������� �������
�� �������� 2000

�îïóñòèìîñò: â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî èìà ïðàê-
òè÷åñêè ïúëåí êîíñåíñóñ, ÷å êîðóïöèßòà å ñîöè-
àëíî çëî.

�àòèñê: áåç äà å ìàñîâà ïðàêòèêà, âçàèìíèßò êî-
ðóïöèîíåí íàòèñê ìåæäó ãðàæäàíèòå è ñëóæèòå-
ëèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð å çíà÷èòåëåí.

�åéñòâèß: êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß íà ãðàæäàíè-
òå è ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð, âçàèìíî
ñå èíäóöèðàò, à â ìíîãî ñëó÷àè èìàò õàðàêòåð íà
âçàèìíî èçãîäíà ×ñäåëêàÒ.

�îäàòëèâîñòòà íà ÷àñò îò ãðàæäàíèòå êúì êîðóï-
öèß ñå îïðàâäàâà ñ äèêòàòà íà îáñòîßòåëñòâàòà è
ëèïñàòà íà äðóãè àëòåðíàòèâè.

�ôèêàñíîñò: áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè ñà óáåäåíè,
÷å êîðóïöèßòà å øèðîêî ðàçïðîñòðàíåí è åôåê-
òèâåí èíñòðóìåíò çà ðåøàâàíå íà ëè÷íè ïðîáëå-
ìè.

�àçïðîñòðàíåíèå: âúïðåêè ÷å êîðóïöèßòà ñå îöå-
íßâà êàòî çíà÷èòåëíà ïî ðàçìåð, òß ñå âúçïðèåìà
êàòî ïî-ìàëêà îò âúçìîæíàòà ïðè âèñîêàòà ñè
åôåêòèâíîñò è ïðàêòè÷åñêà íåíàêàçóåìîñò.

�÷àêâàíèß: îñòàâàéêè ñêåïòèöè, áúëãàðèòå ñà
ñêëîííè äà ìèñëßò, ÷å â áëèçêî áúäåùå, ìàêàð è
íåèçáåæíà, êîðóïöèßòà ìîæå äà áúäå îãðàíè÷å-
íà.
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�èñòåìàòà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà (���) íà �îàëèöèß 2000 îá-
õâàùà åìïèðè÷íè èçñëåäâàíèß è àíàëèòè÷íè ðàçðàáîòêè. �ñíîâíàòà
öåë íà ��� å ïåðèîäè÷íî äà ïðåäñòàâß èíôîðìàöèß, êîßòî áè ïîçâîëè-
ëà äà ñå ïðàâßò èçâîäè îòíîñíî ìàùàáèòå íà êîðóïöèßòà â ñòðàíàòà,
êàêòî è çà ñâúðçàíèòå ñ íåß íàãëàñè, îöåíêè è î÷àêâàíèß íà îáùåñòâå-
íîñòòà.

�åòîäîëîãèßòà íà ��� èìà çà öåë äà ïðåäñòàâè íåéíàòà ñòðóêòóðà è
ñúäúðæàíèå, êàêòî è ìßñòîòî ¹ â èíèöèàòèâàòà íà �îàëèöèß 2000.

I. ������������ ��
�������� 2000 � ���������
�� ���������� ��
����������

�ñíîâíàòà öåë íà �îàëèöèß 2000 å ïîâèøàâàíåòî íà îáùåñòâåíàòà
íåòúðïèìîñò êúì êîðóïöèßòà êàòî åëåìåíò íà äåìîêðàòè÷íèòå öåííîñ-
òè è ïðàêòè÷åñêîòî ïðèëàãàíå íà ìåõàíèçìè, îñèãóðßâàùè ïðîçðà÷íîñò
è äîâåðèå. �àçè öåë ùå áúäå ïîñòèãíàòà ÷ðåç ðàáîòà â íßêîëêî íàñîêè:
ðàçðàáîòâàíå íà �ëàí çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà, ðåàëèçèðàíå íà
èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëíà êàìïàíèß è ïðèëàãàíå íà �èñòåìà çà
ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà (���). ��� ñå îñíîâàâà íà ïåðèîäè÷íè åì-
ïèðè÷íè èçñëåäâàíèß. 

� ïî-êîíêðåòåí ïëàí èíèöèàòèâèòå íà �îàëèöèß 2000 èìàò çà öåë:
1. �à ñå îñèãóðè ìàêñèìàëíà îáùåñòâåíà ïîäêðåïà çà äåéñòâèß, íà-

ñî÷åíè ñðåùó êîðóïöèßòà, äà äîïðèíåñàò ÷ðåç ïóáëè÷íî îáðàçîâàíèå è
ðàçïðîñòðàíßâàíå íà çíàíèß è èíôîðìàöèß çà ðàçâèòèåòî íà îáùåñòâå-
íîòî ñúçíàíèå çà êîðóïöèßòà.

2. �à ñå ïîäïîìîãíàò èçãðàæäàíåòî è ðàçâèòèåòî íà äåìîêðàòè÷íè-
òå èíñòèòóöèè, óòâúðæäàâàíåòî íà äåìîêðàòè÷íèòå öåííîñòè è ðàçðà-
áîòâàíåòî íà �ëàí çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà. � ó÷àñòèåòî íà ïðåä-
ñòàâèòåëè íà çàêîíîäàòåëíàòà, èçïúëíèòåëíàòà è ñúäåáíàòà âëàñò äà ñå
ïîäãîòâßò èçìåíåíèß è äîïúëíåíèß êúì íîðìàòèâíàòà óðåäáà è èíñòèòó-
öèîíàëíèòå îñíîâè çà âúçïèðàíå è îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà, îñîáå-
íî ñðåä äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè.

3. �à ñå ïðîñëåäè âúâåæäàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà ìåõàíèçìè,
íàñî÷åíè êúì ïîñòèãàíåòî íà ïðîçðà÷íîñò, ßñíè ïðàâèëà íà èãðàòà è âúç-
ìîæíîñòè çà äåìîêðàòè÷åí êîíòðîë, êàòî ñå îñúùåñòâßâà íåïðåêúñíàò
ìîíèòîðèíã íà ïðîöåñà íà ðåôîðìè.

�çáðàíèßò îò �îàëèöèß 2000 ìîäåë íà âúçäåéñòâèå ïðåäïîëàãà
ïîñòèãàíå íà: ïîçíàâàòåëíà ïðîìßíà (ò.å. äèàãíîñòèöèðàíå íà ïðîáëåìà
è ðàçðàáîòâàíå íà ñòðàòåãèß, îñíîâàíà íà åìïèðè÷íè ïðîó÷âàíèß); íà
åìîöèîíàëíà ðåàêöèß (ò.å. ëàíñèðàíå íà ïîñëàíèß, êîèòî ñå ïðåâðúùàò
â ïðèåìàíè îò õîðàòà ìîðàëíè/åìîöèîíàëíè îöåíêè); ïîâåäåí÷åñêà
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ïðîìßíà (ò.å. ïðåâðúùàíåòî íà ìîðàëíèòå îöåíêè â íîâè ðåãóëàòîðè íà
ïîâåäåíèåòî è ðåñïåêòèâíî ïðîìßíà íà ïîâåäåí÷åñêèòå ìîäåëè). 

�ñíîâíèòå öåëåâè îáëàñòè â ìîäåëà çà áîðáà ñðåùó êîðóïöèßòà
îáõâàùàò: ìîíîïîëíîòî ïîëîæåíèå; ïðàâàòà çà âçåìàíå íà ñàìîñòîß-
òåëíè ðåøåíèß îò ñòðàíà íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè (÷ðåç âúâåæäàíå íà
ßñíè ïðàâèëà è ïðîöåäóðè); îò÷åòíîñòòà, êîßòî îáõâàùà ñúùåñòâóâàíå-
òî è åôåêòèâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà êîíòðîëíè ìåõàíèçìè è èíñòèòó-
öèè, êîèòî îñèãóðßâàò çàùèòàòà íà ïóáëè÷íèòå è ÷àñòíèòå èíòåðåñè.

�åéíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà �îàëèöèß 2000, ñà
îðãàíèçèðàíè â òðè îñíîâíè êîìïîíåíòà, ïðè êîèòî ��� èçïúëíßâà íß-
êîëêî ñïåöèôè÷íè ôóíêöèè:

�îìïîíåíò 1: �öåíêà íà êîðóïöèßòà è ðàçðàáîòâàíå íà �ëàí çà
äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà 

�èàãíîñòèêà íà êîðóïöèßòà. �úðâàòà ãðóïà èçñëåäâàíèß îò ��� ñå
ðåàëèçèðàò â ïúðâàòà ôàçà. � òîçè íà÷àëåí ñòàäèé ��� èçïúëíßâà ôóíê-
öèßòà íà ãëàâåí äèàãíîñòè÷åí èíñòðóìåíò, êàòî ñúäåéñòâà çà îöåíêà íà
ñòåïåíòà íà ðàçïðîñòðàíåíèå íà ôîðìèòå íà êîðóìïèðàíî ïîâåäåíèå â
ðàçëè÷íèòå îáëàñòè íà îáùåñòâåíèß æèâîò, êàêòî è çà àíàëèç íà ïðåäñ-
òàâèòå çà êîðóïöèßòà ñðåä îáùåñòâåíîñòòà, äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, åêñ-
ïåðòèòå è ïîëèòèöèòå. �åçóëòàòèòå îò òåçè èçñëåäâàíèß ñå ïðåäîñòàâßò íà
ãðóïàòà îò åêñïåðòè, êîèòî ðàçðàáîòâàò �ëàí çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóï-
öèßòà. �ñíîâíàòà ôóíêöèß íà ��� â ïúðâàòà ôàçà íà ïðîåêòà å äà ïîä-
ïîìîãíå åêñïåðòíàòà ãðóïà ïðè ñúçäàâàíåòî íà òîçè ïëàí. 

�öåíêà íà êîðóïöèßòà. �ßëîñòíèßò àíàëèç íà ðåçóëòàòèòå îò ïúðâà-
òà ãðóïà èçñëåäâàíèß íà ��� ùå áúäå ïðåäñòàâåí â �îêëàä çà îöåíêà íà
êîðóïöèßòà (���). ��� ùå áúäå ïîäãîòâßí âåäíúæ ãîäèøíî è ïðåäñòà-
âßí íà �áùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêèß ôîðóì. �úâ âòîðèß è òðåòèß ��� íà-
ðåä ñ îöåíêàòà íà êîðóïöèßòà ñå èçãîòâß àíàëèç è íà ðåçóëòàòèòå îò óñè-
ëèßòà íà �îàëèöèß 2000 çà îãðàíè÷àâàíåòî è íà êîðóïöèßòà è âëèßíèåòî
èì âúðõó îáùåñòâåíèòå íàãëàñè. 

�îìïîíåíò 2: �ðîìßíà íà îáùåñòâåíèòå ïðåäñòàâè çà
êîðóïöèßòà

�åéíîñòèòå, ôîðìèðàùè òîçè êîìïîíåíò, ìîãàò äà ñå ðàçäåëßò íà
äâå îñíîâíè ãðóïè:

¥ �èñòåìà îò äåéíîñòè, íàñî÷åíè êúì ïðîìßíà íà îáùåñòâåíèòå
ïðåäñòàâè çà êîðóïöèßòà. �åëòà èì å äà ñå âúçäåéñòâà âúðõó êîëåêòèâíî-
òî ñúçíàíèå, çà äà ñå óòâúðæäàâà íà àòìîñôåðà íà îáùåñòâåíà íåòúðïè-
ìîñò ñïðßìî êîðóïöèßòà. 

¥ �ðàêòè÷åñêè ïèëîòíè èíèöèàòèâè, ÷ðåç êîèòî äà ñå èçïðîáâà
åôåêòèâíîñòòà íà êîìïëåêñ îò íîðìàòèâíè è ñîöèàëíî-ïñèõîëîãè÷åñêè ìå-
õàíèçìè çà áîðáà ñðåùó êîðóïöèßòà â êîíêðåòíèòå óñëîâèß íà äàäåí ðå-
ãèîí è/èëè íàñåëåíî ìßñòî.

�ðè ðåàëèçàöèßòà íà äåéíîñòèòå íà òîçè êîìïîíåíò, ñå ïðîâåæäàò è
èçñëåäâàíèßòà, âêëþ÷åíè â ���. �åõíèòå ñïåöèôè÷íè ôóíêöèè, ñâúðçà-
íè ñ �îìïîíåíò 2, ñà: 

�äåíòèôèêàöèß íà öåëåâèòå ãðóïè. �çñëåäâàíèßòà, âêëþ÷åíè â
���, ùå ñúäåéñòâàò çà èäåíòèôèêàöèß íà ñïåöèôè÷íèòå öåëåâè àóäèòî-
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ðèè, êúì êîèòî ùå áúäàò íàñî÷åíè äåéñòâèßòà íà �îàëèöèß 2000 â çàâè-
ñèìîñò îò òåõíèòå íàãëàñè è âúçïðèßòèß. ��� ùå ïîìîãíå è ïðè èäåí-
òèôèêàöèßòà íà íàé-ïîäõîäßùèòå ìåäèè è êàíàëè çà êîìóíèêàöèß ñ öå-
ëåâèòå àóäèòîðèè.

�èçàéí íà ìåäèéíèòå ïîñëàíèß. �ßêîè îò èçñëåäâàíèßòà íà ��� ñà
êîíêðåòíî îðèåíòèðàíè êúì ïîäáîðà è òåñòâàíåòî íà ïîñëàíèßòà íà
�îàëèöèß 2000. �îâà ùå äîïðèíåñå çà ïîñòèãàíå íà ìàêñèìàëíà åôåê-
òèâíîñò íà îáðàçîâàòåëíàòà è èíôîðìàöèîííàòà êàìïàíèß. 

�íàëèç íà ìîäåëèòå íà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå. �åçóëòàòèòå è àíà-
ëèçèòå íà ��� ùå áúäàò èçïîëçâàíè êàòî ñúùåñòâåí ñúäúðæàòåëåí åëå-
ìåíò íà îáðàçîâàòåëíàòà è èíôîðìàöèîííà êàìïàíèß. � òîçè ñìèñúë
��� èçïúëíßâà ôóíêöèßòà íà îñíîâåí äîñòàâ÷èê íà äàííè è àíàëèçè çà
ñòèìóëèðàíå íà îáùåñòâåíèß äåáàò ïî ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèßòà ñðåä
áúëãàðñêàòà îáùåñòâåíîñò. 

�îìïîíåíò 3: �îíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà è êîðóïöèîííîòî ïî-
âåäåíèå

��� èçãîòâß: ×�îðóïöèîííè èíäåêñè íà �îàëèöèß 2000Ò è ×�îêëàä çà
îöåíêà íà êîðóïöèßòàÒ. 

�îðóïöèîííèòå èíäåêñè ñå áàçèðàò íà ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâàíèßòà,
âêëþ÷åíè â ���, è ùå îáîáùàâàò íàé-âàæíèòå èíäèêàòîðè çà îöåíêà
íà ñúñòîßíèåòî íà êîðóïöèßòà â ðàçëè÷íèòå ñåêòîðè íà îáùåñòâîòî. �î-
ðóïöèîííèòå èíäåêñè íà �îàëèöèß 2000 ñå ïóáëèêóâàò íà âñåêè 3 ìåñå-
öà.

�îêëàäúò çà îöåíêà íà êîðóïöèßòà ñå ïóáëèêóâà âåäíúæ ãîäèøíî è
îáîáùàâà ðåçóëòàòèòå îò âñè÷êè èçñëåäâàíèß íà ��� íàïðàâåíè ïðåç
ãîäèíàòà. 

�ðóãè âàæíè ôóíêöèè íà ��� ñà:
¥ �à îñèãóðè íàäåæäíà îáðàòíà âðúçêà çà åôåêòèâíîñòòà íà èíèöè-

àòèâèòå íà �îàëèöèß 2000. 
¥ �à ñúçäàâà âúçìîæíîñòè íà îñíîâàòà íà ïîëó÷àâàíàòà èíôîðìàöèß

çà îáðàòíà âðúçêà ñúñ ñúîòâåòíèòå èíñòèòóöèè çà âíåäðßâàíå íà ìåõàíèç-
ìè, îãðàíè÷àâàùè êîðóïöèßòà.



II. ���������������
�� ��������� ��
���������� ��
����������

�ðãàíèçàöèß íà ðàáîòàòà ïî ìåòîäîëîãèßòà íà ���

�åòîäîëîãèßòà è ðåçóëòàòèòå íà ��� ñå ïðåäîñòàâßò íà ÷ëåíîâåòå íà
�êñïåðòíèß ñúâåò, ôîðìèðàí êúì �îàëèöèß 2000 çà ðåöåíçèðàíå. �à îñ-
íîâàòà íà òåõíèòå ïðåïîðúêè îòäåëíèòå êîìïîíåíòè è ïðîäóêòè íà ���
ùå áúäàò óñúâúðøåíñòâàíè. �ðåäâèä áåëåæêèòå, êîèòî ñå î÷àêâà äà áú-
äàò íàïðàâåíè îò ÷ëåíîâåòå ìó, â ïúðâîíà÷àëíàòà ñòðóêòóðà è äèçàéí íà
��� ìîãàò äà íàñòúïßò îïðåäåëåíè ïðîìåíè.

�ëåíîâå íà �êñïåðòíèß ñúâåò ñà âîäåùè èçñëåäîâàòåëè íà îáùåñòâå-
íîòî ìíåíèå è ñîöèîëîçè â ñòðàíàòà, êàêòî è ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâ-
íè èíñòèòóöèè:

�íòîíèé �îäîðîâ �èðåêòîð, �íñòèòóò çà ñîöèàëíè öåííîñòè è
ñòðóêòóðè ×�âàí �àäæèéñêèÒ

�ñåí �îñèôîâ �èðåêòîð, �àöèîíàëåí öåíòúð çà èçó÷àâàíå íà
îáùåñòâåíîòî ìíåíèå

�ëàãîâåñò �åîðãèåâ �îöåíò, �àòåäðà ×�îöèîëîãèßÒ, �îôèéñêè óíè-
âåðñèòåò ×�ëèìåíò �õðèäñêèÒ

�îßí �òàíêîâ �àìåñòíèê-ïðåäñåäàòåë, �úâåò çà êðèìèíîëîãè-
÷åñêè èçñëåäâàíèß, �ëàâíà ïðîêóðàòóðà

�àëåðèé �óñàíîâ �ðåçèäåíò, �ñîöèàöèß ×�êñåñÒ

�åîðãè �îòåâ �èðåêòîð, �íñòèòóò ïî ñîöèîëîãèß, �úëãàðñêà
àêàäåìèß íà íàóêèòå

�èìèòúð �ú÷âàðîâ �à÷àëíèê îòäåë ×�òðóêòóðíà ðåôîðìàÒ, �èíèñ-
òåðñêè ñúâåò

�âãåíèé �àéíîâ �èðåêòîð, �åíòúð çà ñîöèàëíè ïðàêòèêè

�èâêî �åîðãèåâ �èðåêòîð ïî èçñëåäîâàòåëñêàòà ðàáîòà, BBSS
Gallup International

�âàí �àëúêîâ �àìåñòíèê-äèðåêòîð, �íñòèòóò ïî ñîöèîëîãèß,
�úëãàðñêà àêàäåìèß íà íàóêèòå

�ðåíà �íãåëîâà �ëàâåí þðèñêîíñóëò,
�èíèñòåðñòâî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè

�ðúñòüî �åòêîâ �ðîôåñîð, �àòåäðà ×�îöèîëîãèßÒ, �îôèéñêè
óíèâåðñèòåò ×�ëèìåíò �õðèäñêèÒ
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�èðîñëàâà �íîâà �èðåêòîð ïî èçñëåäîâàòåëñêàòà ðàáîòà, MBMD

�èõàèë �èð÷åâ �ïðàâèòåë, ����-�

�åòúð-�ìèë �èòåâ �ðåçèäåíò, �úëãàðñêà ñîöèîëîãè÷åñêà àñîöèàöèß

�óìåí �åîðãèåâ �àìåñòíèê-äèðåêòîð, �àöèîíàëíà ñëåäñòâåíà
ñëóæáà

�óìßíà �ú÷âàðîâà �èðåêòîð, �àðêåò òåñò

�âåòîñëàâ �ëàâîâ �èðåêòîð, GfK, �úëãàðèß

�íöèñëàâ �íàêèåâ �à÷àëíèê îòäåë, �îöèîëîãè÷åñêè öåíòúð ïðè
�èíèñòåðñòâî íà îòáðàíàòà

� �îàëèöèß 2000 ñ öåë ïî-íàòàòúøíî óñúâúðøåíñòâàíå è îáñúæäàíå
íà ìåòîäîëîãèßòà è ïðîäóêòèòå íà ��� çà ó÷àñòèå â �êñïåðòíèß ñúâåò
ùå áúäàò ïðèâëè÷àíè äîïúëíèòåëíè ÷ëåíîâå.

�óáëè÷åí äîñòúï äî èíôîðìàöèßòà îò ���
�ìïèðè÷íàòà èíôîðìàöèß, ñúáèðàíà ÷ðåç èçñëåäâàíèßòà íà ���,

ùå áúäå ïðåäîñòàâßíà (ïðè ïîèñêâàíå) çà äîïúëíèòåëíè àíàëèçè íà
èçñëåäîâàòåëñêè àãåíöèè è äúðæàâíè èíñòèòóöèè â ñòðàíàòà, êàêòî è íà
ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè. �ðåç �êñïåðòíèß ñúâåò ùå áúäå íàïðàâåí
îïèò äà ñå ïîñòèãíå ìàêñèìàëíà íàäåæäíîñò íà ñúáèðàíàòà èíôîðìà-
öèß è îáåêòèâíîñò íà èçãîòâßíèòå àíàëèçè.



III. ��������� �� ���������
�� ���������� ��
����������

��� îáõâàùà íßêîëêî îñíîâíè òèïà èçñëåäâàíèß (îáîçíà÷åíè â òàá-
ëèöàòà ïî-äîëó îò S1 äî S7), êîèòî ñå ïðîâåæäàò ñ ðàçëè÷íà ïåðèîäè÷-
íîñò.

�îä �èï íà èçñëåäâàíåòî �åðèîäè÷íîñò

S1 �îëè÷åñòâåíî íàöèîíàëíî
ïðåäñòàâèòåëíî èçñëåäâàíå
íà íàñåëåíèåòî 3 ìåñåöà

S2 �îëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå íà ñëóæèòåëè
â îáùåñòâåíèß ñåêòîð 3 ìåñåöà

S3 �èñêóñèè âúâ ôîêóñ-ãðóïè ñ åêñïåðòè 3 ìåñåöà

S4 �èñêóñèè âúâ ôîêóñ-ãðóïè ñúñ ñëóæèòåëè
â îáùåñòâåíèß ñåêòîð 12 ìåñåöà

S5 �úëáî÷èííè èíòåðâþòà ñ ïîëèòèöè è
âèñøè äúðæàâíè ñëóæèòåëè 12 ìåñåöà

S6 �îíèòîðèíã íà ïðåñàòà, ðàäèîòî
è òåëåâèçèßòà �æåìåñå÷íî

S7 �åñòâàíå íà ìåäèéíèòå ïîñëàíèß íà �ðè íåîáõîäèìîñò,
�îàëèöèß 2000 ñ àíàëèçàòîð íà áåç ôèêñèðàíà
âúçïðèßòèßòà ïåðèîäè÷íîñò

�ðóïàòà èçñëåäâàíèß ñ ïåðèîäè÷íîñò 3 ìåñåöà ñå âêëþ÷âà â ò.íàð.
�àíåë çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà. �úç îñíîâà íà äàííèòå îò êîëè÷åñò-
âåíèòå èçñëåäâàíèß, âêëþ÷åíè â ��� (S1, S2 è S7), ñå êîíñòðóèðàò êî-
ðóïöèîííè èíäåêñè. �å ïîçâîëßâàò äà ñå ïðîñëåäßâà äèíàìèêàòà íà
îïðåäåëåíè ñîöèàëíè íàãëàñè è äåéñòâèß, õàðàêòåðèçèðàùè ðàçëè÷íè
àñïåêòè íà ßâëåíèåòî êîðóïöèß. �åðèîäè÷íèòå íàáëþäåíèß ùå îòðà-
çßâàò åôåêòèâíîñòòà íà àíòèêîðóïöèîííèòå èíèöèàòèâè â áúëãàðñêîòî
îáùåñòâî è ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà �îàëèöèß 2000. �à÷åñòâåíèòå èçñ-
ëåäâàíèß, âêëþ÷åíè â �àíåëà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà (S3), ùå
áúäàò èçïîëçâàíè çà óñúâúðøåíñòâàíå íà ìåòîäîëîãèßòà è ìåòîäèêàòà
íà ���.

�åäíúæ ãîäèøíî ãðóïàòà èçñëåäâàíèß îò �àíåëà çà ìîíèòîðèíã íà
êîðóïöèßòà ñå äîïúëâà ñ èçñëåäâàíèßòà S4 è S5. �úùî òàêà âåäíúæ ãî-
äèøíî, âúâ âðúçêà ñ ïðîâåæäàíåòî íà �áùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêèß ôî-
ðóì, íà îñíîâàòà íà ðàçøèðåíèß âàðèàíò íà �àíåëà çà ìîíèòîðèíã íà
êîðóïöèßòà å ïðåäâèäåíî èçãîòâßíåòî íà âòîðèß îñíîâåí ïðîäóêò íà
���: ×�îêëàä çà îöåíêà íà êîðóïöèßòàÒ. �îçè äîêëàä îáîáùàâà ïðîâå-

1. �òðóêòóðà íà
���
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äåíèòå â òå÷åíèå íà ïðåäõîäíèòå 12 ìåñåöà èçñëåäâàíèß è ïðåäëàãà
îáîáùàâàùè èçâîäè îòíîñíî ìàùàáèòå è èçìåðåíèßòà íà êîðóïöèßòà.
� íåãî ñå ïðàâè îöåíêà è çà åôåêòèâíîñòòà íà èíèöèàòèâèòå çà áîðáà ñ
êîðóïöèßòà. �úðâèßò �îêëàä çà îöåíêà íà êîðóïöèßòà (çà 1998 ã.) ùå
áúäå èçãîòâåí è ðàçïðîñòðàíåí ïðåç äåêåìâðè 1998 ã.

�àçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ��� ïðåìèíàâà ïðåç íßêîëêî ïîñ-
ëåäîâàòåëíè ôàçè:

�àçà 1: �àçðàáîòâàíå è òåñòâàíå íà ïúðâè âàðèàíò íà ìå-
òîäîëîãèßòà íà ��� 

�ðîäúëæèòåëíîñò:
6 ìåñåöà (àïðèë 1998 Ñ ñåïòåìâðè 1998)

�ñíîâíè öåëè:
¥ �àçðàáîòâàíå íà ìåòîäîëîãèßòà è ìåòîäèêàòà íà âêëþ÷åíèòå â

��� èçñëåäâàíèß.
¥ �ðåäîñòàâßíå íà ïúðâîíà÷àëíè äàííè íà åêñïåðòèòå íà �îàëèöèß

2000, ðàáîòåùè âúðõó �ëàíà çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà.

�íôîðìàöèîííà îñíîâà:
�çõîäíàòà îñíîâà çà ðàçðàáîòâàíå íà ��� ñà íàòðóïàíèßò îïèò è

èíôîðìàöèßòà âúâ âðúçêà ñúñ ñëåäíèòå èçñëåäâàíèß íà Vitosha Research
ïðè �åíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèßòà:

¥ �à÷åñòâåíî èçñëåäâàíå (äèñêóñèè âúâ ôîêóñ ãðóïè) íà âçàèìîîòíî-
øåíèßòà ìåæäó ãðàæäàíèòå è ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð. �ðî-
âåäåíî ïðåç îêòîìâðè 1996 âúâ âðúçêà ñ ðåàëèçàöèßòà íà ñúâìåñòåí
ìåæäóíàðîäåí èçñëåäîâàòåëñêè ïðîåêò ñ �íèâåðñèòåòà â �ëàçãîó (�îò-
ëàíäèß).

¥ �áùî 4 ïðåäñòàâèòåëíè êîëè÷åñòâåíè èçñëåäâàíèß, íà òîëåðàíò-
íîñòòà êúì ðàçëè÷íè ôîðìè íà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå. �çñëåäâàíèßòà
ñà ñ íàöèîíàëíà èçâàäêà è ñà ïðîâåäåíè ïðåç ìàðò 1997, ñåïòåìâðè
1997, ßíóàðè 1998 è ìàé 1998.

¥ �ðåäñòàâèòåëíî êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå íà íàñåëåíèåòî (íàöèî-
íàëíà èçâàäêà) íà âçàèìîîòíîøåíèßòà ìåæäó ãðàæäàíèòå è ñëóæèòåëèòå
â îáùåñòâåíèß ñåêòîð. �ðîâåäåíî ïðåç ßíóàðè 1998 âúâ âðúçêà ñ ðåàëè-
çàöèßòà íà ñúâìåñòåí ìåæäóíàðîäåí èçñëåäîâàòåëñêè ïðîåêò ñ �íèâåð-
ñèòåòà â �ëàçãîó (�îòëàíäèß).

�çñëåäâàíèßòà S3, S4 è S5 ñå èçïîëçâàò çà ðàçðàáîòâàíåòî íà ìåòîäî-
ëîãèßòà íà S1, S2 è S7. �à ñâîé ðåä ìåòîäîëîãèßòà íà ïúðâèòå êà÷åñòâå-
íè èçñëåäâàíèß èçïîëçâà îïèòà è ðåçóëòàòèòå íà îïèñàíèòå ïî-ãîðå âå÷å
ðåàëèçèðàíè èçñëåäâàíèß.

�åéíîñòè ïî ðåàëèçàöèßòà:
�îðìèðàíå íà ïúðâîíà÷àëåí èíôîðìàöèîíåí ìàñèâ íà ��� ÷ðåç

ïðîâåæäàíå íà èçñëåäâàíèßòà: S1, S2, S3, S4, S5 è S6.

2. �àçè íà ðåà-
ëèçàöèß íà
���
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�àçà 2: �ñúâúðøåíñòâàíå íà ìåòîäîëîãèßòà çà ìîíèòî-
ðèíã íà êîðóïöèßòà

�ðîäúëæèòåëíîñò:
3 ìåñåöà (ñåïòåìâðè 1998 Ñ äåêåìâðè 1998)

�ñíîâíè öåëè:
¥ �îðìèðàíå íà �êñïåðòåí ñúâåò è îáñúæäàíå íà ìåòîäîëîãèßòà íà

���.
¥ �ñúâúðøåíñòâàíå íà ìåòîäîëîãèßòà íà ��� ñ îãëåä ïðèëàãàíåòî ¹

â ñëåäâàùàòà ãðóïà èçñëåäâàíèß.
¥ �àçðàáîòâàíå è îáñúæäàíå íà ïúðâèòå âàðèàíòè íà äîêëàäèòå:

Ð �îðóïöèîííèòå èíäåñêè íà �îàëèöß 2000.
Ð �îêëàä çà îöåíêà íà êîðóïöèßòà.

�íôîðìàöèîííà îñíîâà:
�úðâîíà÷àëíèßò èíôîðìàöèîíåí ìàñèâ íà ��� â ðåçóëòàò îò èçñ-

ëåäâàíèßòà: S1, S2, S3, S4, S5 è S6.

�åéíîñòè ïî ðåàëèçàöèßòà:
1. �àçðàáîòâàíå íà:

Ð �îðóïöèîííè èíäåêñè íà �îàëèöèß 2000.
Ð �îêëàä çà îöåíêà íà êîðóïöèßòà.

2. �áñúæäàíå íà ðàçðàáîòêèòå â �êñïåðòíèß ñúâåò è ïóáëèêóâàíå.
3. �àçðàáîòâàíå íà óñúâúðøåíñòâàí âàðèàíò íà ìåòîäîëîãèßòà è ìå-

òîäèêàòà íà ���.

�àçà 3: �åêóù ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà

�ðîäúëæèòåëíîñò:
ßíóàðè 1999 Ñ äåêåìâðè 2001

�ñíîâíè öåëè:
¥ �åðèîäè÷íî ðåàëèçèðàíå íà âêëþ÷åíèòå â ��� èçñëåäâàíèß ñúñ

ñúîòâåòíàòà ïåðèîäè÷íîñò.
¥ �åðèîäè÷íî ðàçðàáîòâàíå è ïóáëèêóâàíå íà äîêëàäèòå:

Ð �îðóïöèîííèòå èíäåêñè íà �îàëèöèß 2000.
Ð �îêëàä çà îöåíêà íà êîðóïöèßòà.

�íôîðìàöèîííà îñíîâà:
�çñëåäâàíèßòà íà ���

�åéíîñòè ïî ðåàëèçàöèßòà:
1. �åðèîäè÷íà ðåàëèçàöèß íà ïðåäâèäåíèòå â ��� èçñëåäâàíèß
2. �åðèîäè÷íî ðàçðàáîòâàíå íà:

Ð �îðóïöèîííèòå èíäåêñè íà �îàëèöèß 2000.
Ð �îêëàä çà îöåíêà íà êîðóïöèßòà.
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IV. ����������� ��
���������� � ���
�����������

�çâàäêàòà íà íàöèîíàëíèòå ïðåäñòàâèòåëíè èçñëåäâàíèß å ñ îáåì îò
1200Ð1500 äóøè. �ß å ïðåäñòàâèòåëíà çà íàñåëåíèåòî â �úëãàðèß íà âúç-
ðàñò íàä 15 ãîäèíè.

�îäåëúò íà èçâàäêàòà å ×äâóñòåïåííà ãíåçäîâàÒ, ôîðìèðàíà âúç îñ-
íîâà íà ñïèñúêà íà èçáèðàòåëíèòå ñåêöèè îò ïîñëåäíèòå ïàðëàìåíòàðíè
èëè ìåñòíè èçáîðè. �à ïúðâàòà ñòåïåí ñå îïðåäåëßò ãíåçäàòà âúç îñíîâà
íà áðîß íà èçáèðàòåëíèòå ñåêöèè â ñòðàíàòà. �à âòîðàòà ñòåïåí îò âñß-
êî ãíåçäî ñëó÷àéíî ñå èçáèðàò ëèöàòà, êîèòî ùå áúäàò àíêåòèðàíè. �íåç-
äàòà ñå ïîäáèðàò ñ âåðîßòíîñò, ïðîïîðöèîíàëíà íà îáåìà èì. �åñïîí-
äåíòèòå âúâ âñßêî îò ãíåçäàòà ïîïàäàò ñëó÷àéíî â èçâàäêàòà. �ñåêè îò èí-
òåðâþåðèòå ùå áúäå ñíàáäåí ñ èìåíàòà è àäðåñèòå íà ðåñïîíäåíòèòå,
âêëþ÷åíè â èçâàäêàòà. 

�åòîäúò íà èçñëåäâàíå å ñòàíäàðòèçèðàíî ïðßêî èíòåðâþ.
�ñíîâíèòå òåìàòè÷íè êðúãîâå îò èíäèêàòîðè, çà êîèòî ñå íàáèðà èí-

ôîðìàöèß, îáõâàùàò ñëåäíèòå ñôåðè/ïðîáëåìè:
¥ �áùåñòâåíè íàãëàñè êúì êîðóïöèßòà Ñ ñòåïåí íà ðàçïðîñòðàíå-

íèå, ðàâíèùå è ôîðìè, îáùåñòâåíà òúðïèìîñò, ðàçïîçíàâàåìîñò êîíê-
ðåòíèòå ôîðìè íà êîðóïöèßòà è äð..

¥ �è÷åí îïèò íà ðåñïîíäåíòèòå ñ ðàçëè÷íè ôîðìè íà êîðóïöèîííî
ïîâåäåíèå.

¥ �öåíêà íà èêîíîìè÷åñêàòà ñèòóàöèß â ñòðàíàòà êàòî ôàêòîð çà êî-
ðóïöèßòà.

¥ �îëèòè÷åñêè ïðîáëåìè è äîâåðèå â äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè.
¥ �à÷èíèòå çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèßòà è äð.

�îëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå íà ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð ñå
ïðîâåæäà ñ îáåì íà èçâàäêàòà îò 300 ñëóæèòåëè. �åòîäúò å ñòàíäàðòè-
çèðàíî ïåðñîíàëíî èíòåðâþ. 

�åííîñòòà íà òîçè òèï èçñëåäâàíå ìîæå äà ñå òúðñè â äâå ãëàâíè ïî-
ñîêè:

¥ � ñðàâíåíèå ñ ïðåäñòàâèòåëíèòå èçñëåäâàíèß íà íàñåëåíèåòî ñå
îáõâàùà ïî-ìàëúê êðúã îò õîðà. � òîçè ñìèñúë òîçè òèï èçñëåäâàíèß ñà
ïî-ãúâêàâè.

¥ �ðåç òîçè òèï èçñëåäâàíèß ñå àäðåñèðà ñïåöèôè÷íà ñúâêóïíîñò îò
õîðà, ÷èèòî ìíåíèß è îöåíêè ìíîãî ÷åñòî ñòîßò â îñíîâàòà íà ðåøåíè-
ßòà, âçåìàíè îò îñíîâíèòå àêòüîðè íà ïîëèòè÷åñêàòà è èêîíîìè÷åñêàòà
ñöåíà.

� èçñëåäâàíåòî ñå îáõâàùàò ñëåäíèòå ãðóïè ñëóæèòåëè îò îáùåñòâå-
íèß ñåêòîð:

¥ �úðæàâíè ñëóæèòåëè â öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèß.
¥ �úðæàâíè ñëóæèòåëè â ìåñòíèòå îðãàíè íà âëàñòòà.

2. �îëè÷åñòâåíî
èçñëåäâàíå íà
ñëóæèòåëè â
îáùåñòâåíèß
ñåêòîð (S2)

1. �àöèîíàëíè
ïðåäñòàâèòåë-
íè èçñëåäâà-
íèß íà íàñåëå-
íèåòî (S1)
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¥ �ëóæèòåëè îò îáùåñòâåíèß ñåêòîð, ðàáîòåùè â áþðà ïî òðóäà,
�åíòðîâå çà ñîöèàëíè ãðèæè, �àöèîíàëåí îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò è äð.).

¥ �îëèöèß (ñëóæèòåëè â �úòíà ïîëèöèß (���), ñëóæèòåëè â ïîëèöèß-
òà, ïîëèöåéñêà àäìèíèñòðàöèß).

¥ �úäèè, ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè.
¥ �èòíè÷åñêè ñëóæèòåëè.
¥ �àíú÷íè èíñïåêòîðè.
¥ �èíàíñîâè ðåâèçîðè.
¥ �äðàâåîïàçâàíå (ëåêàðè, çúáîëåêàðè, ìåäèöèíñêè ñåñòðè, áîë-

íè÷íà àäìèíèñòðàöèß).
¥ �áðàçîâàíèå (óíèâåðñèòåòñêè ïðåïîäàâàòåëè, óíèâåðñèòåòñêà àä-

ìèíèñòðàöèß, ó÷èòåëè).
¥ �ëóæèòåëè â ñúîáùåíèßòà è êîìóíèêàöèèòå è äð.
�âîòíèßò ïîäáîð íà ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð, êîèòî ùå

ïîïàäíàò â èçâàäêàòà íà èçñëåäâàíåòî, ñå èçâúðøâà âúç îñíîâà íà íßêîë-
êî êðèòåðèß:

¥ �ôåðà íà çàåòîñò íà ñëóæèòåëèòå îò îáùåñòâåíèß ñåêòîð.
¥ �åãèîí.
¥ �èï íàñåëåíî ìßñòî.
¥ �îë.
¥ �úçðàñò.

�ðîâåæäàò ñå òðè òèïà ãðóïîâè äèñêóñèè: ñúñ ñëóæèòåëè â îáùåñòâå-
íèß ñåêòîð, ñ ïðåäñòàâèòåëè íà áèçíåñà è ñ åêñïåðòè. � ãðóïèòå ñå
âêëþ÷âàò ñëóæèòåëè îò ðàçëè÷íè íèâà è ñôåðè Ñ çäðàâåîïàçâàíå, îáðà-
çîâàíèå, ïîëèöèß, ñúäåáíà ñèñòåìà, ñîöèàëíè ãðèæè, êîìóíèêàöèè,
öåíòðàëíà è îáùèíñêà àäìèíèñòðàöèß, äàíú÷íè ñëóæáè, ìèòíèöè è äð.

�ðîöåäóðàòà ïî ðåêðóòèðàíå íà ó÷àñòíèöèòå âêëþ÷âà ñëåäíèòå
ñòúïêè:

1. �îäáîð íà ó÷àñòíèöèòå ñðåä ðàçëè÷íè ãðóïè ñëóæèòåëè, ïðåäñòà-
âèòåëè íà áèçíåñà è åêñïåðòè è ïîëó÷àâàíå íà òßõíîòî ñúãëàñèå çà ó÷àñ-
òèå â åäíà îò ãðóïèòå.

2. �úñòàâßíå íà ãðóïè â ñúîòíîøåíèå ìåæäó ïîòåíöèàëíè è ðåàëíè
ó÷àñòíèöè ïîíå 2:1, ò.å. 13Ð15 ó÷àñòíèöè çà âñßêà îò ãðóïèòå.

3. �îëó÷àâàíå íà îêîí÷àòåëíî ñúãëàñèå îò ïîäáðàíèòå ïîòåíöèàëíè
ó÷àñòíèöè â ãðóïèòå 2Ð3 äíè ïðåäè äèñêóñèèòå. �÷àêâàíèòå îòêàçè ñà
îêîëî 20Ð25%.

4. �îäáîð íà îêîí÷àòåëíèòå ó÷àñòíèöè (8Ð10 äóøè) â äåíß íà äèñ-
êóñèßòà.

�åçóëòàò îò êà÷åñòâåíîòî èçñëåäâàíå å ïî-äåòàéëíîòî ðàçáèðàíå íà
íàãëàñèòå, î÷àêâàíèßòà, ìîòèâàöèßòà, ïîâåäåíèåòî íà ñëóæèòåëèòå,
ïðåäñòàâèòåëèòå íà áèçíåñà è åêñïåðòèòå âúâ âðúçêà ñ ïðîáëåìà çà êî-
ðóïöèßòà. �ñâåí ñàìîñòîßòåëíîòî ñè çíà÷åíèå òîâà ïðîó÷âàíå ïîçâîëß-
âà ïî-äîáðå äà ñå ôîðìóëèðàò âúïðîñèòå çà êîëè÷åñòâåíèòå èçñëåäâà-
íèß è åâåíòóàëíî äà ñå î÷åðòàßò íîâè ïðîáëåìíè îáëàñòè.

3. �èñêóñèè âúâ
ôîêóñíè ãðóïè
(S3, S4)



�úëáî÷èííèòå èíòåðâþòà ñïàäàò êúì äèàãíîñòè÷íèß êîìïîíåíò íà
ïðîåêòà. �íòåðâþòàòà ñå ïðîâåæäàò âåäíúæ ãîäèøíî ñðåä èçâàäêà îò 20
äóøè, âçèìàùè èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè è óïðàâëåíñêè ðåøåíèß
(policy makers), èçáðàíè ÷ðåç êâîòåí ïîäáîð. �å áúäàò èíòåðâþèðàíè
ïðåäñòàâèòåëè íà ìåñòíàòà è öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèß, äåïóòàòè, ìè-
íèñòðè, äèðåêòîðè íà äúðæàâíè è ÷àñòíè ïðåäïðèßòèß è ôèðìè, îáùèí-
ñêè ñúâåòíèöè è êìåòîâå è äð.:

¥ 10 äúëáî÷èííè èíòåðâþòà ñ ïîëèòèöè è ñëóæèòåëè íà öåíòðàëíî è
ìåñòíî íèâî.

¥ 10 äúëáî÷èííè èíòåðâþòà ñ áèçíåñìåíè è ìåíèäæúðè.
�ñíîâíè ïðåäèìñòâà íà òîçè òèï èíòåðâþòà ñà èçáßãâàíåòî íà ãðóïî-

âè âëèßíèß, ðàçãëåæäàíåòî íà ïðîáëåìà â äúëáî÷èíà, ðàçêðèâàíå íà äå-
òàéëè è íþàíñè íà èçñëåäâàíèß ïðîáëåì, êîèòî íå áèõà ìîãëè äà ñå óëî-
âßò ÷ðåç êîëè÷åñòâåí ìåòîä. 

�àòî åëåìåíò íà ��� ìîíèòîðèíãúò íà ìåäèèòå ïðåñëåäâà íßêîëêî
îñíîâíè öåëè:

¥ �à îò÷èòà ðàâíèùåòî íà ïðèñúñòâèå íà ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèß-
òà â öåíòðàëíèòå åëåêòðîííè è ïå÷àòíè ìåäèè. �î òîçè íà÷èí ÷ðåç èç-
ïîëçâàíå íà ñïåöèôè÷íè èçñëåäîâàòåëñêè òåõíèêè ùå ñå íàïðàâè îöåí-
êà çà âúçäåéñòâèåòî íà ìåäèéíàòà ñðåäà âúðõó ôîðìèðàíèòå â ðàçëè÷íè
ñîöèàëíè ãðóïè íàãëàñè è ìíåíèß.

¥ �à äàâà èíôîðìàöèß îòíîñíî ìåäèéíîòî ïðèñúñòâèå íà �îàëèöèß
2000 è äðóãè ïîäîáíè ãðàæäàíñêè èíèöèàòèâè, íàñî÷åíè êúì áîðáàòà ñ
êîðóïöèßòà.

�åçè öåëè íà ìåäèéíèß ìîíèòîðèíã ñå ïîñòèãàò ÷ðåç ñèíõðîíèçèðà-
íà ðàáîòà â ñëåäíèòå òðè íàïðàâëåíèß:

1. �îñòîßííî íàáëþäåíèå âúðõó íîâèíàðñêèòå åìèñèè íà íàöèî-
íàëíàòà òåëåâèçèß è ðàäèî. 

�åëòà å äà ñå óñòàíîâè ìßñòîòî íà òåìàòà êîðóïöèß â íîâèíàðñêèòå
åìèñèè. �àáëþäåíèåòî ñå îñúùåñòâßâà íà îñíîâàòà íà ñïåöèàëíî ðàç-
ðàáîòåíà êàðòà, à íàáðàíèòå äàííè ùå ñå îáîáùàâàò è ïðåäñòàâßò êàòî
ðàçäåë â äîêëàäà ×�îðóïöèîííè èíäåêñè íà �îàëèöèß 2000Ò.

2. �îñòîßííî íàáëþäåíèå âúðõó öåíòðàëíèòå âåñòíèöè ñ íàöèî-
íàëíî ðàçïðîñòðàíåíèå. 

�åëòà å äà ñå óñòàíîâè ìßñòîòî íà òåìàòà êîðóïöèß â îáùàòà ñúâêóï-
íîñò îò ïóáëèêóâàíèòå ìàòåðèàëè. �àáëþäåíèåòî ñå îñúùåñòâßâà íà îñ-
íîâàòà íà ñïåöèàëíî ðàçðàáîòåíà êàðòà, à íàáðàíèòå äàííè ñå îáîáùà-
âàò è ïðåäñòàâßò êàòî ðàçäåë â äîêëàäà �îðóïöèîííè èíäåêñè íà
�îàëèöèß 2000.

3. �íòåãðàöèß íà ðåçóëòàòèòå îò ìåäèéíèß ìîíèòîðèíã è èíôîð-
ìàöèßòà îò êîëè÷åñòâåíèòå èçñëåäâàíèß (S1 è S2).

�îçè åëåìåíò íà ìåäèéíèß ìîíèòîðèíã ïðåäïîëàãà ïðèëàãàíåòî íà
ìåòîäà agenda setting. �îâà å èçñëåäîâàòåëñêè ïîäõîä, êîéòî ÷ðåç ñðåä-
ñòâàòà íà ñòàòèñòèêî-ìàòåìàòè÷åñêèß àíàëèç òúðñè âðúçêè è çàâèñèìîñ-
òè ìåæäó èíòåíçèòåòà íà ìåäèéíîòî åêñïîíèðàíå íà äàäåíà òåìà è ðå-
ãèñòðèðàíèòå â ñúùèß ïåðèîä ìíåíèß è îöåíêè íà äàäåíà ãðóïà îò õîðà.
�åçóëòàòè îò àíàëèçà ïîçâîëßò äà ñå ïðàâßò èçâîäè îòíîñíî ñòåïåíòà, â

5. �îíèòîðèíã
íà ïðåñàòà,
ðàäèîòî è òå-
ëåâèçèßòà (S6)

4. �úëáî÷èííè
èíòåðâþòà
(S5)
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êîßòî îïðåäåëåíè îöåíêè ñå äúëæàò íà ìåäèéíî âúçäåéñòâèå èëè íà
îáåêòèâíî íàñòúïèëè ïðîìåíè â ñîöèàëíàòà ñðåäà. 

�åííîñòòà íà òîçè òèï àíàëèç çà ðåàëèçàöèßòà íà äåéíîñòèòå íà
�îàëèöèß 2000 å íàé-âå÷å â òîâà, ÷å èçâîäèòå ùå ïîñëóæàò çà ïî-ïðåöèç-
íî ôîðìóëèðàíå íà öåëèòå è äåéíîñòèòå íà èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâà-
òåëíàòà êàìïàíèß.
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V. ������������� �������
�� �������� 2000: ���
������ � �����������
�� ������������

�îðóïöèîííèòå èíäåêñè íà �îàëèöèß 2000 ïðåäñòàâëßâàò ñèñòåìà îò
ñèíòåòè÷íè ïîêàçàòåëè, ÷ðåç êîèòî â îáîáùåíà ôîðìà ñå ïðåäñòàâßò ðå-
çóëòàòèòå îò êîëè÷åñòâåíèòå èçñëåäâàíèß íà ��� (S1 è S2) è ìåäèéíèß
ìîíèòîðèíã (S6). �ìïëèöèòíî êîðóïöèîííèòå èíäåêñè îáîáùàâàò è ðå-
çóëòàòèòå îò êà÷åñòâåíèòå èçñëåäâàíèß (S3, S4 è S5), òúé êàòî òå ñå èçïîë-
çâàò çà ôîðìèðàíå è óñúâúðøåíñòâàíå íà ìåòîäîëîãèßòà íà êîëè÷åñòâå-
íèòå èçñëåäâàíèß. 

�ñíîâíàòà öåë ïðè êîíñòðóèðàíåòî íà êîðóïöèîííèòå èíäåêñè å äà
ñå ðåäóöèðà ìíîãîìåðíîñòòà íà êîðóïöèßòà êàòî ñîöèàëíî ßâëåíèå äî
åäèí ïî-îãðàíè÷åí íàáîð îò ñèíòåòè÷íè ïîêàçàòåëè. �ðåäèìñòâàòà íà
ïîäîáåí ïîäõîä ñà íàé-ìàëêî ñëåäíèòå:

¥ �èíòåòè÷íèòå ïîêàçàòåëè (êîðóïöèîííèòå èíäåêñè) óëåñíßâàò ïóá-
ëè÷íîòî ïðåäñòàâßíå íà ðåçóëòàòèòå, êàòî ïðàâßò àíàëèçà ïî-ëåñåí çà
âúçïðèåìàíå è èíòåðïðåòàöèß.

¥ �àáîòàòà ñúñ ñèíòåòè÷íè ïîêàçàòåëè ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà èçã-
ðàæäàíå íà äèíàìè÷íè ðåäîâå è ðåñï. çà àíàëèç è îöåíêà íà íàñòúïâà-
ùèòå ïðîìåíè.

�îíñòðóèðàíèòå ÷åòèðè êàòåãîðèè êîðóïöèîííè èíäåêñè ñå îñíîâà-
âàò íà åäíî ñðàâíèòåëíî ïðîñòî òåîðåòè÷íî ðàç÷ëåíßâàíå íà åëåìåíòè-
òå íà ñîöèàëíèòå äåéíîñòè: 

¥ �à âñßêà ñîöèàëíà äåéíîñò èìà ïðåäïîñòàâêè, ñðåä êîèòî ó íåé-
íèß ñóáåêò íàé-ñúùåñòâåíèòå ñà íàãëàñèòå, èíòåðèîðèçèðàíèòå îò íåãî
öåííîñòè è íà÷èíúò, ïî êîéòî òîé ×ñõâàùàÒ çàîáèêàëßùàòà ãî íîðìàòèâ-
íà ñðåäà.

¥ �àìàòà äåéíîñò ïðåäïîëàãà ñïåöèôè÷íî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
ñóáåêòè, êîèòî ðàçìåíßò ïðèòåæàâàíèòå îò òßõ ðåñóðñè, çà äà ïîñòèãíàò
îïðåäåëåíà öåë.

¥ �åçóëòàòèòå îò íåß îáõâàùàò íßêîëêî îñíîâíè ãðóïè: 1) òå ïðîìå-
íßò èëè çàïàçâàò â íà÷àëíîòî èì ñúñòîßíèå ïðåäïîñòàâêèòå çà äåéíîñòòà;
2) òå îñòàâàò îïðåäåëåíà ×ñëåäàÒ â ñîöèàëíîòî ïðîñòðàíñòâî (ïðîìåíßò
èëè çàïàçâàò íåãîâàòà ñòðóêòóðà).

¥ �åàëèçèðàíåòî èëè íåðåàëèçèðàíåòî íà öåëèòå ãåíåðèðà ó ñóáåê-
òèòå îïðåäåëåíè î÷àêâàíèß îòíîñíî õàðàêòåðà è ñòðóêòóðàòà íà äåé-
íîñòòà ïðè ñëåäâàùèß öèêúë. �à òàçè îñíîâà âñåêè ñóáåêò èçãðàæäà èëè
ïðîìåíß ñâîßòà ñòðàòåãèß íà ïîâåäåíèå.

�ðèëîæåí êúì êîðóïöèßòà, òîçè ìîäåë íà ñîöèàëíàòà äåéíîñò áè
ìîãúë äà ñå ñâåäå äî ñëåäíèòå îñíîâíè êîìïîíåíòè:

2. �åîðåòè÷íà
îñíîâà çà èçñ-
ëåäâàíå íà
åëåìåíòèòå íà
êîðóïöèîííî-
òî ïîâåäåíèå

1. �áùè
ïîëîæåíèß
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�òðóêòóðíè åëåìåíòè �òðóêòóðíè åëåìåíòè íà
íà äåéíîñòòà êîðóïöèîííîòî ïîâåäåíèå

�ðåäïîñòàâêè íà äåéíîñòòà �îðóïöèîííè íàãëàñè

�áõâàùàò ðàçïîçíàâàíåòî íà êî-
ðóïöèßòà êàòî ñîöèàëíî ßâëåíèå,
îöåíêèòå çà íåéíàòà öåííîñòíà
äîïóñòèìîñò è ñòåïåíòà íà ãîòîâ-
íîñò äà ñå íàðóøàò äåéñòâàùèòå
â îáùåñòâîòî ëåãèòèìíè íîðìè
íà ñîöèàëíî ïîâåäåíèå

�çàèìîäåéñòâèå íà ñóáåêòèòå �îðóïöèîííè äåéñòâèß

�áõâàùàò äåéíîñòòà íà ñóáåêòè-
òå, ñâúðçàíà ñ ôîðìèðàíå íà îáñ-
òàíîâêà (îêàçâàíå íà íàòèñê) è
ðåàëíî èçâúðøâàíå íà àêòà íà êî-
ðóïöèîííî ïîâåäåíèå

�åçóëòàòè îò äåéíîñòòà �àçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèßòà

�áõâàùàò êàêòî îöåíêèòå çà ñòå-
ïåíòà íà ðàçïðîñòðàíåíèå (âúâëå-
÷åíîñò) íà ñëóæèòåëèòå îò îáùåñ-
òâåíèß ñåêòîð â ðàçëè÷íè ôîðìè
íà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå, òàêà
è îöåíêèòå çà ñòåïåíòà íà ïðåâ-
ðúùàíå íà êîðóïöèßòà â îáè÷àé-
íà íîðìà íà ïîâåäåíèå (â ñîöè-
àëíî åôåêòèâåí èíñòðóìåíò çà
ðåøàâàíå íà ÷àñòíè ïðîáëåìè)

�÷àêâàíèß �öåíêà çà ïåðñïåêòèâèòå íà êî-
ðóïöèßòà

�áõâàùàò îöåíêè çà âúçìîæíîñò-
òà (ïîòåíöèàëà) íà îáùåñòâîòî äà
ñå ñïðàâè ñ êîðóïöèßòà.

�ïåöèàëíî ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïðè ïðèëàãàíåòî íà îáùèß ìî-
äåë íà ñîöèàëíàòà äåéíîñò (äîðè â îïðîñòåíàòà ìó ôîðìà) êúì êîðóïöè-
ßòà (ïðè êîíñòðóèðàíåòî íà ìåòîäîëîãèßòà íà êîëè÷åñòâåíèòå èçñëåäâà-
íèß) ïî ðàçáèðàåìè ñúîáðàæåíèß ñà íàëîæåíè ìíîæåñòâî îãðàíè÷å-
íèß. � òîçè àñïåêò ìîäåëúò, íà êîéòî ñå îñíîâàâà èçó÷àâàíåòî íà êîðóï-
öèîííîòî ïîâåäåíèå, å çíà÷èòåëíî ×ïî-áåäåíÒ îòêîëêîòî áè ìîãúë äà
áúäå. �òðåìåæúò ïðè èçãðàæäàíåòî íà ðåàëíèß íàáîð îò ïðèçíàöè å äà
ñå èçïîëçâà àáñîëþòíî íåîáõîäèìèßò ìèíèìóì, òàêà ÷å ïðè êîíêðåòíà-
òà ðåàëèçàöèß íà åìïèðè÷íèòå èçñëåäâàíèß äà ñå ñïàçßò ïðîôåñèîíàë-
íî ïðèåòèòå ñòàíäàðòè çà ñòàíäàðòèçèðàíî èíòåðâþ.
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�îðóïöèßòà å ñëîæíî è ìíîãîïëàñòîâî ßâëåíèå è â òîçè ñìèñúë çà íåß
ñúùåñòâóâàò ìíîæåñòâî äåôèíèöèè. �úçïðèåòàòà ðàáîòíà äåôèíèöèß
îáîçíà÷àâà ñ ïîíßòèåòî ×êîðóïöèßÒ çëîóïîòðåáàòà ñ âëàñò Ñ èêîíîìè-
÷åñêà, ïîëèòè÷åñêà è àäìèíèñòðàòèâíà, êîßòî âîäè äî ëè÷íî èëè ãðóïî-
âî îáëàãîäåòåëñòâàíå çà ñìåòêà íà ïðàâîòî è çàêîííèòå èíòåðåñè íà ëè÷-
íîñòòà, íà êîíêðåòíà îáùíîñò èëè íà ößëîòî îáùåñòâî. �èðîòàòà íà
òàçè äåôèíèöèß ñå íàëàãà ïîðàäè îáñòîßòåëñòâîòî, ÷å ïðîòèâîäåéñòâèå-
òî ñðåùó åäèí îò íàé-îïàñíèòå ôåíîìåíè íå ñàìî â íàöèîíàëåí, íî è â
ãëîáàëåí ìàùàá èçèñêâà êîîðäèíèðàíè óñèëèß, êîèòî äà àíãàæèðàò êàê-
òî äúðæàâàòà, òàêà è ãðàæäàíèòå, áåç äà ñå èçêëþ÷âà íèòî åäèí ñåêòîð
íà îáùåñòâåíèß æèâîò.

�ß ïðåäïîëàãà íàëè÷èåòî íà ÷åòèðè íåîáõîäèìè åëåìåíòà: à) äúðæà-
âåí ñëóæèòåë (â øèðîê ñìèñúë íà äóìàòà, âêëþ÷âàéêè è àäìèíèñòðàòî-
ðè, ïîëèòèöè, ìàãèñòðàòè); á) äèñêðåöèîííà âëàñò (âúçìîæíîñò çà âçåìà-
íå íà ñàìîñòîßòåëíè ðåøåíèß ïî óñìîòðåíèå); â) çëîóïîòðåáà ñ ïóáëè÷-
íà âëàñò îò ñòðàíà íà äúðæàâíèß ñëóæèòåë; ã) èçâëè÷àíå íà ëè÷íà èëè ãðó-
ïîâà ïîëçà (ôèíàíñîâà, ìàòåðèàëíà, óñëóãà) îò äúðæàâíèß ñëóæèòåë. �
çàâèñèìîñò îò âàðèàöèèòå íà òåçè åëåìåíòè ñå ðàçëè÷àâàò è ðàçíîîáðàç-
íè òèïîâå, ôîðìè, ñôåðè, ìàùàáè, ìåõàíèçìè íà ðåàëèçàöèß íà êîðóï-
öèßòà.

�îðóïöèßòà ñå ïðîßâßâà ïðåäè âñè÷êî â çîíàòà íà âçàèìîäåéñòâèå
íà ïóáëè÷íèß ñåêòîð ñ ãðàæäàíèòå è ÷àñòíèß áèçíåñ. �àé-÷åñòî ñå ðàçã-
ðàíè÷àâàò äâà îñíîâíè òèïà êîðóïöèß, êîèòî ñå ðàçëè÷àâàò ïî ñâîèòå ìà-
ùàáè, ñóáåêòèòå íà èçâúðøâàíå, ìåõàíèçìèòå íà ðåàëèçàöèß è äð. �úð-
âî, ×ãîëßìà êîðóïöèßÒ, â êîßòî ñà âúâëå÷åíè âèñøè äúðæàâíè ñëóæèòå-
ëè, ïîëèòèöè è áèçíåñìåíè, êîèòî âçåìàò ðåøåíèß çà ðàçïðåäåëåíèå íà
çíà÷èòåëíè èêîíîìè÷åñêè ðåñóðñè. �òîðî, ×ìàëêà êîðóïöèßÒ, îáèêíî-
âåíî îñúùåñòâßâàíà îò äúðæàâíè ñëóæèòåëè ñ ïî-íèñúê ðàíã, êîèòî íå-
ïîñðåäñòâåíî êîíòàêòóâàò ñ ãðàæäàíèòå è ìàëêèß è ñðåäíèß áèçíåñ. �ß
èìà ïî-ìàñîâ è åæåäíåâåí õàðàêòåð è å ñâúðçàíà ñ ïî-ìàëêè ìàùàáè íà
ïëàùàíèß, ïîäàðúöè è óñëóãè.

�àçãðàíè÷àâàò ñå è äâà îáùè ñëó÷àß íà êîðóïöèß: ïúðâî, ñèòóàöèè-
òå, ïðè êîèòî íåçàêîííî ñå èçâëè÷à ëè÷íà îáëàãà îò ñëóæèòåëß, çàäúëæåí
ñëóæåáíî äà èçâúðøè îïðåäåëåíè äåéíîñòè èëè àäìèíèñòðàòèâíè óñëó-
ãè, ò.å. ×â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíàÒ. �ßêîè îïðåäåëßò òîçè òèï êîðóïöèß
êàòî ×ñìàçêàÒ, êîßòî ñúäåéñòâà çà ïî-áúðçîòî, ïî-äîáðîòî èëè ïî-ñèãóð-
íîòî ðåøàâàíå íà ïðîáëåìà íà äàâàùèß ïîäêóï; âòîðî, ñëó÷àèòå, ïðè
êîèòî ñëóæèòåëßò èçâúðøâà äåéñòâèß, îñèãóðßâàùè íà äàâàùèß ïîäêóï
îáëàãè, íà êàêâèòî òîé íßìà ïðàâî, ò.å. ×â íàðóøåíèå íà çàêîíàÒ. �á-
ùîòî è â äâàòà ñëó÷àß å, ÷å ñå ×êóïóâàòÒ áëàãîïðèßòíè ðåøåíèß è äåéñ-
òâèß íà äúðæàâíèß ñëóæèòåë îò çàèíòåðåñîâàíè ëèöà, ãðóïè èëè îðãàíè-
çàöèè, ñúçäàâàéêè êîðóïöèîíåí êâàçè-ïàçàð íà àäìèíèñòðàòèâíè è ïî-
ëèòè÷åñêè óñëóãè.

�ò èêîíîìè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèßòà
ñå ïîä÷èíßâà íà êëàñè÷åñêèòå ïàçàðíè ïðèíöèïè Ñ ïî-ãîëßìîòî òúð-
ñåíå (èçðàçåíî ÷ðåç áðîß íà äàâàùèòå ïîäêóï è ðàçìåðà íà ïðåäëàãàíè-
òå ñóìè) è îãðàíè÷åíîòî ïðåäëàãàíå (íàëè÷èåòî íà îïåðàòèâíà ñàìîñòî-
ßòåëíîñò íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè çà âçåìàíå íà ðåøåíèå), êîåòî èíäó-
öèðà è ïî-ãîëßìà êîðóïöèß. �îðóïöèîííàòà öåíà (ãîëåìèíàòà íà ïîäêó-

3. �åîðåòè÷íà
èíòåðïðåòà-
öèß íà êîðóï-
öèîííèòå èí-
äåêñè



ïèòå) åñòåñòâåíî ñå íàìèðà è â ïðßêà âðúçêà ñúñ ñòîéíîñòòà íà î÷àêâà-
íàòà èçãîäà. � òîçè ñìèñúë êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß ìîæå äà ñå ðàçã-
ëåæäàò êàòî ñïåöèôè÷íè èêîíîìè÷åñêè âçàèìîîòíîøåíèß, îò êîèòî
â ïîâå÷åòî ñëó÷àè è äâåòå ñòðàíè èìàò èíòåðåñ. �å ñà àëòåðíàòèâíè
íà ëåãàëíèòå ïàçàðíè ìåõàíèçìè, åðîçèðàò íîðìàëíèòå èêîíîìè÷åñêè
îòíîøåíèß è äåôîðìèðàò êðèòåðèèòå çà åôåêòèâíîñò íà èêîíîìè÷åñêè-
òå ðåøåíèß è äåéñòâèß.

�úçïðèåòàòà äåôèíèöèß îïðåäåëß êîðóïöèßòà êàòî íåãàòèâíî ñîöè-
àëíî ßâëåíèå. �ëåäñòâèßòà îò òàçè äåôèíèöèß çà èíòåðïðåòàöèßòà íà åì-
ïèðè÷íèòå çíà÷åíèß íà âêëþ÷åíèòå â ��� åëåìåíòàðíè è ñèíòåòè÷íè
ïðèçíàöè ñà:

¥ �ðè èäåàëíî ñúñòîßíèå íà îáùåñòâîòî (ïðàêòè÷åñêî îòñúñòâèå íà
êîðóïöèß) êîðóïöèîííèòå íàãëàñè áè ñëåäâàëî äà èìàò ìèíèìàëíè
ñòîéíîñòè, ò.å. êîðóïöèîííîòî ïîâåäåíèå äà å öåííîñòíî íåäîïóñòèìî,
è ãðàæäàíèòå äà íå ñà ñêëîííè äà ïðàâßò êîìïðîìèñè ñ öåííîñòèòå ñè.
�íòåíçèòåòúò íà êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß áè ñëåäâàëî äà áúäå ìèíèìà-
ëåí, è ðåñïåêòèâíî êîðóïöèßòà äà èìà íèñêà îöåíêà îò ãëåäíà òî÷êà íà
åôåêòèâíîñòòà è êàòî ïðîáëåìî-ðåøàâàùà ïðàêòèêà. 

¥ �îãè÷íî áè áèëî äà ñå ïðåäïîëàãà, ÷å íàëè÷èåòî íà îïðåäåëåíî
ðàâíèùå íà òîëåðàíòíîñò (öåííîñòíà äîïóñòèìîñò) ñïðßìî êîðóïöèßòà
ùå èìà íßêîëêî ïîñëåäñòâèß. �úðâî, ãîòîâíîñòòà çà êîìïðîìèñè ñ öåí-
íîñòèòå (ïîäàòëèâîñò) ùå å ïî-âèñîêà îò òîëåðàíòíîñòòà. �òîðî, ÷åñòî-
òàòà íà ñëó÷àèòå íà ðåàëíè äåéñòâèß ñúùî ùå èìà ïî-âèñîêè ñòîéíîñòè
îò òîëåðàíòíîñòòà (çàðàäè ×åñòåñòâåíèß èíòåíçèòåòÒ íà ñîöèàëíèß êîí-
ôîðìèçúì). �ðåòî, ïðè ÷åñòîòà íà êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß, êîßòî íàä-
õâúðëß ðàâíèùåòî ×îòäåëíè èçîëèðàíè ïðîßâèÒ, å âåðîßòíî îöåíêèòå çà
ñòåïåíòà íà ðàçïðîñòðàíåíèå äà íàäõâúðëßò çíà÷èìî ðåàëíî íàëè÷íèòå
àêòîâå íà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå (äîñòàòú÷íî å ÷èíîâíèêúò ñàìî âåä-
íúæ äà âçåìå ïîäêóï, çà äà áúäå ñîöèàëíî îáîçíà÷åí êàòî ×êîðóìïè-
ðàíÒ). �åòâúðòî, íàëè÷èåòî íà ñîöèàëíà ñðåäà, â êîßòî êîðóïöèîííèòå
äåéñòâèß íàäõâúðëßò ðàâíèùåòî ×îòäåëíè èçîëèðàíè ïðîßâèÒ, íàé-âå-
ðîßòíî ùå ñúçäàâà ó îòäåëíèòå ñóáåêòè ïðåäñòàâàòà, ÷å êîðóïöèßòà å
íîðìàëåí ×åëåìåíò íà ñðåäàòàÒ. �àçè ïðåäñòàâà áè áèëà òîëêîâà ïî-ñèë-
íà, êîëêîòî ïî-îãðàíè÷åíî å äåéñòâèåòî íà ñàíêöèîíèðàùèòå ìåõàíèç-
ìè.

�äíà îò áàçîâèòå òåîðåòè÷íè ïðåäïîñòàâêè çà êîíñòðóèðàíåòî íà
��� å ïîëîæåíèåòî, ÷å å ïî-ñúùåñòâåíî äà ñå ñëåäè äèíàìèêàòà íà êî-
ðóïöèßòà â íåéíèòå èçìåðåíèß, îòêîëêîòî äà ñå àíàëèçèðà íåéíîòî íà-
÷àëíî/òåêóùî ñúñòîßíèå. �àìîòî íà÷àëî íà ðàáîòàòà ïî ��� èçõîæäà îò
óáåæäåíèåòî, ÷å êîðóïöèßòà å ïðîáëåì çà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî. � òîçè
àñïåêò å ñúùåñòâåíî äà ñå îöåíè ðàâíèùåòî íà ñåðèîçíîñò íà ïðîáëå-
ìà. �ùå ïî-âàæíî å îáà÷å çíàíèåòî çà äèíàìèêàòà: äàëè â ñðàâíåíèå ñ
íà÷àëíîòî ñúñòîßíèå ïðîáëåìúò êîðóïöèß ñå ðàçâèâà â ïîçèòèâíà èëè
íåãàòèâíà ïîñîêà. 

�îðóïöèîííèòå èíäåêñè ñúçäàâàò îáùà ïðåäñòàâà çà ìàùàáèòå è èç-
ìåðåíèßòà íà êîðóïöèßòà íà îñíîâàòà íà îöåíêèòå íà íàñåëåíèåòî è
ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíàòà ñôåðà. �åçè îöåíêè îáóñëàâßò òåõíèòå
ïðàêòè÷åñêè äåéñòâèß è íà÷èíà, ïî êîéòî òå âúçïðèåìàò ñîöèàëíàòà ñðå-
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äà. �ò òßõ îáà÷å íå ìîãàò äà ñå ïðàâßò ïðåêè èçâîäè îòíîñíî òî÷íèòå
ðàçìåðè íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèßòà êàòî ñîöèàëíà ïðàêòèêà. 

�àé-áëèçúê äî èçìåðåíèåòî ×ðàçìåð íà êîðóïöèßòàÒ å èíäåêñúò íà
êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß, äîêîëêîòî ñå îñíîâàâà íà àíîíèìíîòî ñàìîï-
ðèçíàíèå çà ó÷àñòèå â êîðóïöèîííè ïðàêòèêè. � îïðåäåëåí ñìèñúë õà-
ðàêòåðúò íà ñàìîòî ßâëåíèå (÷å è äâåòå ñòðàíè ñà íàêàçóåìè ïî çàêîí)
ïðåâðúùà èíäåêñà íà êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß â åäíà îò ìàëêîòî ðåà-
ëèñòè÷íè (ìàêàð è çàíèæåíè) îöåíêè çà ðåàëíèòå ðàçìåðè íà êîðóïöèß-
òà. �î ðàçáèðàåìè ïðè÷èíè â ñðàâíåíèå ñ íàëè÷íàòà ôàêòîëîãè÷åñêà
èíôîðìàöèß íà ïðàâîîõðàíèòåëíèòå èíñòèòóöèè çà ìîìåíòà òî÷íîñòòà
íà îòðàçßâàíåòî íà ðåàëíîñòèòå íà êîðóïöèßòà ïðè åìïèðè÷íèòå ïðîó÷-
âàíèß å çíà÷èòåëíî ïî-âèñîêà.

� ��� ñà âêëþ÷åíè ÷åòèðè êàòåãîðèè èíäåêñè:

�îðóïöèîííè íàãëàñè

1. �ðèíöèïíà äîïóñòèìîñò íà êîðóïöèßòà.
�íäåêñúò îòðàçßâà ñòåïåíòà, â êîßòî áúëãàðèòå ïðèåìàò íà öåííîñò-

íî ðàâíèùå îïðåäåëåíè êîðóïöèîííè äåéñòâèß íà íàðîäíèòå ïðåäñòà-
âèòåëè è ñëóæèòåëè îò îáùåñòâåíèß ñåêòîð. �öåíåíà å äîïóñòèìîñòòà
íà 12 òèïà ïðàêòèêè ñ ðàçëè÷íà ñòåïåí íà ×êîðóïöèîííîñòÒ ÷ðåç 3-ñòå-
ïåííà ñêàëà.

2. �îäàòëèâîñò íà êîðóïöèß íà íàñåëåíèåòî.
�îçè èíäåêñ îòðàçßâà ñêëîííîñòòà íà õîðàòà êúì äîïóñêàíåòî íà

êîìïðîìèñè ñ ïðèíöèïèòå ñè è çàêîííèòå ïðàêòèêè è êúì èçâúðøâàíå
íà êîðóïöèîííè äåéñòâèß â äâà àñïåêòà Ñ âçåìàíå è äàâàíå íà ïàðè
è/èëè ïîäàðúöè ñ öåë ðåøàâàíåòî íà îïðåäåëåíè ÷àñòíè ïðîáëåìè. �í-
äåêñúò ñå êîíñòðóèðà âúç îñíîâà íà äâà ñàìîñòîßòåëíè âúïðîñà, îïèñâà-
ùè ñèòóàöèè, â êîèòî òðßáâà äà ñå èçáåðå ëèíèß íà ïîâåäåíèå îò äâå àë-
òåðíàòèâíè âúçìîæíîñòè: à) âçåìàíå/äàâàíå íà ïàðè èëè ïîäàðúê; è á)
îòêàç.

3. �îäàòëèâîñò íà êîðóïöèß íà ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð.
�îçè èíäåêñ îòðàçßâà íàãëàñèòå ïðè ñëóæèòåëèòå îò îáùåñòâåíèß

ñåêòîð äà ïðèåìàò ïàðè èëè ïîäàðúöè ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèß Ñ èç-
âúðøâàíå íà äîïúëíèòåëíà ðàáîòà èëè ïî-áúðçî îò íîðìàëíîòî. �à
îöåíêà å èçïîëçâàíà òðèñòåïåííà ñêàëà. 

�îðóïöèîííè äåéñòâèß

1. �îðóïöèîíåí íàòèñê âúðõó íàñåëåíèåòî.
�íäåêñúò ïîêàçâà äîêîëêî ãðàæäàíèòå ñà ïîäëîæåíè íà îòêðèò èëè

êîñâåí íàòèñê çà äàâàíå íà ïàðè è/èëè ïîäàðúöè íà ñëóæèòåëè îò îá-
ùåñòâåíèß ñåêòîð. �îé îò÷èòà èìàëî ëè å ñëó÷àè, êîãàòî ñëóæèòåëè îò
îáùåñòâåíèß ñåêòîð ñà èñêàëè èëè ñà ïîêàçâàëè, ÷å î÷àêâàò îò ãðàæäà-
íèòå èëè ÷ëåíîâå íà òåõíèòå ñåìåéñòâà ïàðè èëè ïîäàðúöè.

2. �îðóïöèîíåí íàòèñê âúðõó ñëóæèòåëè îò îáùåñòâåíèß ñåêòîð.
�íäåêñúò îòðàçßâà ñòåïåíòà, â êîßòî íà ñëóæèòåëè îò îáùåñòâåíèß

ñåêòîð ñà ïðåäëàãàíè ïàðè èëè ïîäàðúöè, çà äà ðåøàò îïðåäåëåíè ïðîá-
ëåìè íà ãðàæäàíè, êîèòî ñå îáðúùàò êúì òßõ. �åñòîòàòà íà òåçè ñëó÷àè
ñå èçìåðâà ñ ÷åòèðèñòåïåííà ñêàëà.

4. �òðóêòóðà è
ñúäúðæàòåëíà
èíòåðïðåòà-
öèß íà êîðóï-
öèîííèòå èí-
äåêñè
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3. �íäèâèäóàëíè êîðóïöèîííè äåéñòâèß íà íàñåëåíèåòî.
�íäåêñúò îòðàçßâà ñòåïåíòà, â êîßòî ãðàæäàíèòå ðåàëíî ñà ïðåäëà-

ãàëè ïàðè è/èëè ïîäàðúöè íà ñëóæèòåëè îò îáùåñòâåíèß ñåêòîð ñïîðåä
òßõíîòî ïðèçíàíèå. �åñòîòàòà íà ïîäîáíè ñëó÷àè å ðåãèñòðèðàíà ñ ÷åòè-
ðèñòåïåííà ñêàëà. 

4. �íäèâèäóàëíè êîðóïöèîííè äåéñòâèß íà ñëóæèòåëè îò îáùåñòâå-
íèß ñåêòîð.

�íäåêñúò îòðàçßâà ñòåïåíòà, â êîßòî ñëóæèòåëèòå îò îáùåñòâåíèß
ñåêòîð ñà ïðèåìàëè ïàðè èëè ïîäàðúöè, êîãàòî ñà ñå çàíèìàâàëè ñ ïðîá-
ëåìè íà ãðàæäàíèòå, êîèòî ñå îáðúùàò êúì òßõ, êàòî ÷àñò îò ñëóæåáíè-
òå èì çàäúëæåíèß. 

�öåíêè çà ðàçìåðèòå íà êîðóïöèßòà
1. �òåïåí íà ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèßòà ñïîðåä íàñåëåíèåòî.
�íäåêñúò îòðàçßâà ïðåäñòàâàòà íà íàñåëåíèåòî çà ìàùàáèòå íà êî-

ðóïöèßòà â ñòðàíàòà. �îçè èíäåêñ ìîæå äà ñå èç÷èñëßâà è çà îòäåëíè êà-
òåãîðèè ñëóæèòåëè îò îáùåñòâåíèß ñåêòîð. �òåïåíòà íà ðàçïðîñòðàíå-
íèå íà êîðóïöèßòà ñå èçìåðâà ÷ðåç äâà èíäèêàòîðà ñ ÷åòèðèñòåïåííè
ñêàëè.

2. �òåïåí íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèßòà ñïîðåä ñëóæèòåëè â
îáùåñòâåíàòà ñôåðà.

�íäåêñúò îòðàçßâà ñòåïåíòà, â êîßòî ãðàæäàíèòå ñå îïèòâàò äà ðåøà-
âàò ñâîèòå ïðîáëåìè, êàòî ïðåäëàãàò ïàðè èëè ïîäàðúöè íà ñëóæèòåëè îò
îáùåñòâåíèß ñåêòîð. �åñòîòàòà íà òåçè ñëó÷àè å îöåíåíà ñ ÷åòèðèñòå-
ïåííà ñêàëà.

3. �ðàêòè÷åñêà åôèêàñíîñò íà êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß.
�îçè èíäåêñ îòðàçßâà ñòåïåíòà, â êîßòî â îáùåñòâåíîòî ñúçíàíèå ñú-

ùåñòâóâàò óòâúðäåíè íàãëàñè, ÷å êîðóïöèßòà å åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà
ðåøàâàíå íà ëè÷íè ïðîáëåìè. �åãèñòðèðà ñå âåðîßòíîñòòà ãðàæäàíèòå
äà ïðåäëàãàò ïàðè èëè ïîäàðúöè, çà äà ðåøàâàò óñïåøíî ïðîáëåìèòå ñè.

�îðóïöèîííè î÷àêâàíèß

�íäåêñúò îòðàçßâà î÷àêâàíèßòà íà íàñåëåíèåòî îòíîñíî âúçìîæíîñ-
òèòå çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà â ñòðàíàòà. �åçè î÷àêâàíèß ñå ðå-
ãèñòðèðàò ÷ðåç ÷åòèðèñòåïåííà ñêàëà.

�ðè êîíñòðóèðàíåòî íà êîðóïöèîííèòå èíäåêñè ñå èçïîëçâàò ãëàâíî
äâà òèïà ïðèçíàöè:

Ð �çìåðâàíè ñ òðè- èëè ÷åòèðèñòåïåííè ðàíãîâè ñêàëè.
Ð �çìåðâàíè ñ äèõîòîìíè ñêàëè.
�ðè ïúðâèß òèï ïðèçíàöè òåõíîëîãèßòà çà êîíñòðóèðàíå íà èíäåêñè

âêëþ÷âà ñëåäíèòå ñòúïêè:
1. �à îòäåëíèòå ñòîéíîñòè íà ïðèçíàêà ñå ïðèñâîßâàò áàëîâå îò 0 äî

2 èëè îò 0 äî 3 â çàâèñèìîñò îò áðîß íà ñòåïåíèòå â ñêàëàòà.
2. �ñåêè áàë ñå ïðåòåãëß ñ îòíîñèòåëíèß äßë íà ðåñïîíäåíòèòå, èçá-

ðàëè ñúîòâåòíàòà îïöèß (íå ñå âçèìàò ïðåäâèä îòãîâîðèòå ×�å çíàå/íå
îòãîâîðèëÒ, ò.å. èçïîëçâà ñå ò.íàð. ×âàëèäåí ïðîöåíòÒ).

3. �òîéíîñòòà íà èíäåêñà ñå îïðåäåëß êàòî ñóìà íà ïðåòåãëåíèòå áà-
ëîâå.

5. �åòîäèêà íà
èç÷èñëåíèå
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�ðèìåð: �íäåêñúò íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèßòà ñå êîíñòðó-
èðà âúç îñíîâà íà ñëåäíèß âúïðîñ:

�ïîðåä �àñ, äîêîëêî øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà å êîðóïöèßòà â ñòðàíà-
òà? (ñàìî åäèí îòãîâîð.)

�àë �àëèäåí ïðîöåíò
1 �î÷òè âñè÷êè äúðæàâíè ñëóæèòåëè

ñà âúâëå÷åíè â íåß 3 19%
2 �îâå÷åòî äúðæàâíè ñëóæèòåëè

ñà âúâëå÷åíè â íåß 2 42%
3 �ßêîè äúðæàâíè ñëóæèòåëè

ñà âúâëå÷åíè â íåß 1 38%
4 �î÷òè íßìà äúðæàâíè ñëóæèòåëè,

êîèòî ñà âúâëå÷åíè â íåß 0 1%
9 �å çíàå / �å îòãîâîðèë Ñ Ñ

I = 3õ0.19 + 2õ0.42 + 1õ0.38 + 0õ0.01 = 1.79

�òîéíîñòòà íà èíäåêñà ñå äâèæè ìåæäó 0 è 3. �îëêîòî ïî-áëèçêî äî
3 å ñòîéíîñòòà ìó, òîëêîâà ïî-ðàçïðîñòðàíåíà å êîðóïöèßòà ñïîðåä ðåñ-
ïîíäåíòèòå.

�ðè âòîðèß òèï ïðèçíàöè èíäåêñèòå ìîãàò äà ïðèåìàò ñòîéíîñòè
ìåæäó 0 è 1. �ßõíàòà âåëè÷èíà ñå ïîëó÷àâà ïî ñëåäíèß íà÷èí:

1. �âàòà âúçìîæíè îòãîâîðà ïîëó÷àâàò áàëîâå 1 è 0.
2. �òîéíîñòòà íà èíäåêñà ñå ïîëó÷àâà êàòî îïöèßòà ñ áàë 1 ñå ïðå-

òåãëè ñ îòíîñèòåëíèß äßë íà ëèöàòà, ïîñî÷èëè ñúîòâåòíèß îòãîâîð.
�ðèìåð: �íäåêñúò íà ñêëîííîñòòà êúì êîðóïöèß ñå êîíñòðóèðà âúç

îñíîâà íà ñëåäíèß âúïðîñ:
�ðåäñòàâåòå ñè, ÷å �èå ñòå äúðæàâåí ñëóæèòåë ñ íèñêà çàïëàòà è ÷î-

âåê, êîéòî èäâà ïðè �àñ ñ ïðîáëåì, �è ïðåäëàãà ïàðè èëè ïîäàðúê. �èõòå ëè:
(ñàìî åäèí îòãîâîð.)

1 �å èçêóøèë/à äà ïðèåìåòå è äà ãî
îáñëóæèòå ïî-äîáðå 40%

2 �å îáèäèë/à îò ïðåäëîæåíèåòî 60%
�å ÷åòåòå!

8 �èòî åäíîòî, íèòî äðóãîòî / �àâèñè -
9 �å çíàå / �å îòãîâîðèë -

I = 1õ0.4 = 0.4

�îëêîòî ñòîéíîñòòà íà èíäåêñà å ïî-áëèçêà äî 1, òîëêîâà ïî-âèñîêà
å ñêëîííîñòòà êúì êîðóïöèß. 

�ðè êîíñòðóèðàíåòî íà àãðåãèðàíè èíäåêñè ñå ñóìèðàò ñòîéíîñòèòå
íà èíäèâèäóàëíèòå èíäåêñè è ïîëó÷åíàòà ñóìà ñå äåëè íà òåõíèß áðîé.
�îãàòî â àãðåãèðàíèß èíäåêñ ñå âêëþ÷âàò èíäèâèäóàëíè èíäåêñè îò ðàç-
ëè÷åí òèï, èíäåêñèòå îò ïúðâèß âèä òðßáâà äà ñå òðàíñôîðìèðàò, çà äà
ïðèåìàò ñòîéíîñòè ìåæäó 0 è 1. �àïðèìåð èç÷èñëåíèßò èíäåêñ íà ðàç-
ïðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèßòà òðßáâà äà ñå ïðåäñòàâè êàòî îòíîøåíèå
êúì ìàêñèìàëíî âúçìîæíàòà ñòîéíîñò íà èíäåêñà, ò.å 1.79/3 = 0.60.
�îçè èíäåêñ å ñúèçìåðèì ñ èíäåêñèòå îò âòîðèß âèä è ìîæå äà ñå èçïîë-



çâà çà êîíñòðóèðàíå íà àãðåãèðàíè èíäåêñè. �ëåä èç÷èñëßâàíåòî èì èí-
äåêñèòå ñà ïðåèç÷èñëåíè â ñêàëà îò 0 äî 10. 

�úç îñíîâà íà äàííèòå îò íàöèîíàëíîòî ïðåäñòàâèòåëíî èçñëåäâàíå
íà íàñåëåíèåòî íàä 15ã., ïðîâåäåíî îò Vitosha Research ïðåç þíè 1998
(S1), è êîëè÷åñòâåíîòî èçñëåäâàíå íà ñëóæèòåëè â îáùåñòâåíàòà ñôåðà
îò þëè 1998 ã. (S2) ñà êîíñòðóèðàíè íßêîëêî àãðåãèðàíè èíäåêñè çà
îöåíêà íà êîðóïöèßòà. 

�å ìîãàò äà ñå èç÷èñëßâàò êàêòî çà íàñåëåíèåòî êàòî ößëî, òàêà è çà
îòäåëíè ñîöèàëíî-äåìîãðàôñêè ãðóïè. �íôîðìàöèßòà çà áàçîâèòå ïúð-
âîíà÷àëíè ñòîéíîñòè íà òåçè èíäåêñè å ïðåäñòàâåíà â ìàòåðèàëà ×�î-
ðóïöèîííè èíäåêñè íà �îàëèöèß 2000Ò. �åéíèßò èñòèíñêè ïîçíàâàòåëåí
ñìèñúë îáà÷å ñå îòêðîßâà ñàìî â ñðàâíèòåëåí è äèíàìè÷åí àñïåêò, ò.å.
êîãàòî ñå ïðîâåäå âòîðàòà ñåðèß îò èçñëåäâàíèß îò ��� è ñå ñúçäàäàò
âúçìîæíîñòè çà ñðàâíèòåëåí àíàëèç. � ïúðâîíà÷àëíèß ñè âàðèàíò (ò.å êî-
ãàòî èìàò ñàìî ïî åäíà ñòîéíîñò) êîðóïöèîííèòå èíäåêñè ìîãàò äà ïîñ-
ëóæàò êàòî èçõîäíà áàçà, õàðàêòåðèçèðàùà ñúñòîßíèåòî íà îáùåñòâåíî-
òî ñúçíàíèå è ïîâåäåíèå â íà÷àëîòî íà èçñëåäîâàòåëñêèß ïåðèîä (þíè
1998).

6. �íôîðìàöè-
îííà îñíîâà
íà êîðóïöèîí-
íèòå èíäåêñè
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ïà êàòî â ñúùîòî âðåìå âñå ïîâå÷å ïîäòèñêà îïîíåíòèòå ñè. �ñëåäñòâèå
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25.02.1998

�åçàâèñèìî, ÷å èñêà ïðîìßíà, áúëãàðèíúò ïî íàâèê ïðîäúëæàâà äà ñìß-
òà êîðóïöèßòà çà ÷àñò îò óïðàâëåíèåòî. �ìà îáà÷å íàïðåäúê è òîé å, ÷å
òîëåðàíòíîñòòà êúì êîðóïöèßòà íàìàëßâà. �äíî ðåøåíèå íà ïðîáëåìà å
äà ñå íàìàëßò âúçìîæíîñòèòå çà èñêàíå íà ïîäêóï, ò. å. äà ñå îãðàíè÷è
êîíòðîëúò âúðõó ðåñóðñèòå îò ñòðàíà íà äúðæàâíèòå ÷èíîâíèöè. �îðáà-
òà ñ êîðóïöèßòà å äúëãîñðî÷íî, ìíîãîïîñî÷íî óñèëèå, êîåòî èçèñêâà ðàäè-
êàëíî èçòåãëßíå íà äúðæàâàòà îò ñòîïàíñêàòà ñôåðà, ðåôîðìà íà àäìè-
íèñòðàòèâíèß ìåõàíèçúì, îáðàçîâàòåëíè ìåõàíèçìè â äúðæàâíîòî òßëî çà
íàâèöèòå, ñõâàùàíèßòà è ïðàêòèêèòå â íåãî, êàêòî è îáðàçîâàòåëíè ìå-
õàíèçìè â îáùåñòâîòî, êîèòî äà ñòèìóëèðàò ñïîñîáíîñòòà íà ãðàæäàíè-
òå äà óïðàæíßâàò êîíòðîë íàä èíñòèòóöèèòå.

�àéíîâ, �âãåíèé. �èõàòà ïîêâàðà ùå âçðèâè âëàñòòà. �: ×24 ÷àñàÒ,
06.05.1998

��� äàäå ïúò íà ãîëßìàòà êîðóïöèß â íà÷àëîòî íà 90-òå, êîãàòî áèâ-
øàòà íîìåíêëàòóðà ðåàëíî êîíòðîëèðàøå ÷ðåç ñâîè õîðà ñòîïàíñêèß è îá-
ùåñòâåíèß ñåêòîð. � ïîâòîðíîòî èäâàíå íà ��� íà âëàñò ñå ïðàâßò îïè-
òè çà îòñòðàíßâàíå íà êîðóìïèðàíèß èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè åëèò,
íî òîé ãúâêàâî ñìåíß öâåòà ñè â òîí ñ íîâèòå ðúêîâîäèòåëè. �îâà âîäè
äî ðßçêî âëîøàâàíå íà îáðàçà íà óïðàâëåíèåòî ïî ìåñòà, çà êîåòî ìîæå äà
ñå ïëàòè íà ïðåäñòîßùèòå ìåñòíè èçáîðè.

�èàç, �åðìàí �îðåà. 1998. �åöåíòðàëèçàöèßòà â �úëãàðèß: îáùà
îöåíêà è ïðåïîðúêè, �îôèß, �����, 104 ñòð.

�ßêîëêî îñíîâíè òåíäåíöèè îêàçâàò âëèßíèå âúðõó ñúâðåìåííàòà äúð-
æàâà: (à) ãëîáàëèçàöèß íà ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà, ëèáåðàëèçàöèß íà íàöèî-
íàëíèòå èêîíîìèêè è ðåãèîíàëèçàöèß íà íàöèîíàëíîòî ðàçâèòèå; (á) êðèçà-
òà íà ñîöèàëíàòà äúðæàâà è ïðåîáðàçóâàíåòî íà ðîëßòà íà äúðæàâàòà; (â)
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êðèçà â îòíîøåíèßòà äúðæàâà Ñ ãðàæäàíñêî îáùåñòâî èëè êðèçà â ñèñòå-
ìàòà íà ïîëèòè÷åñêà ðåïðåçåíòàöèß; (ã) óâåëè÷àâàùà ñå ñëîæíîñò è ×ñó-
áåêòèâíîñòÒ íà íóæäèòå íà õîðàòà. � ðåçóëòàò íà òîâà Ñ îñîáåíî â ðàç-
âèâàùèòå ñå ñòðàíè Ñ ñúùåñòâóâàò ôîðìà è ðîëß íà äúðæàâàòà, êîßòî
âå÷å íå å æèçíåñïîñîáíà, êàêòî è ôîðìà íà ïðàâåíå íà ïîëèòèêà è ôîðìà
íà óïðàâëåíèå, êîèòî âå÷å íå ñà íèòî âúçìîæíè, íèòî åôåêòèâíè. �îâà íà-
ëàãà òðàíñôîðìàöèß íà äúðæàâàòà Ñ ÷ðåç ìîäåðíèçàöèß è ðåôîðìè Ñ è
îòâàðßíå íà îáùåñòâåíèß ñåêòîð êúì ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. � ñâîß
äîêëàä àâòîðúò ñìßòà, ÷å ïîñëåäíîòî ìîæå äà ñå îñúùåñòâè ÷ðåç äåöåí-
òðàëèçàöèß, ïëàíèðàíå ñ ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíèòå íà ìåñòíî è íà ðåãèî-
íàëíî íèâî, ÷ðåç èíñòèòóöèîíàëèçèðàíè ìåõàíèçìè íà îáùåñòâåí êîíòðîë
íàä ìåñòíèòå èëè ðåãèîíàëíèòå âëàñòè, êàêòî è ÷ðåç ðàçëè÷íè ìåõàíèçìè
íà äèðåêòíà äåìîêðàöèß.

�èìèòðîâà, �íåëèß. 1998. �îðóïöèßòà çàïëàøâà ñàìàòà ñúùíîñò íà
äúðæàâàòà. �: ×�åìîêðàöèßÒ, 6 þëè.

�ñåêè òðåòè áúëãàðèí ñìßòà, ÷å äàâàíåòî íà ïîäêóïè è ðóøâåòè å
×ëîøî çà äúðæàâàòà, íî å íåèçáåæíîÒ, ñî÷è ñòàòèñòèêàòà. �ïîðåä àâòîð-
êàòà íà ñòàòèßòà ïîäîáíî îòíîøåíèå å íàñëåäñòâî îò òîòàëèòàðíàòà
äúðæàâà. �îðóïöèßòà å îñîáåíî øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà â ñòðàíèòå â ïðå-
õîä, êîèòî â ìèíàëîòî ñà áèëè äîìèíèðàíè îò òîòàëèòàðíè êîìóíèñòè-
÷åñêè ðåæèìè. �î êîðóïöèßòà å è ìåæäóíàðîäíî ßâëåíèå. �îâà å ïðè÷èíà-
òà �úâåòúò íà �âðîïà äà ðàçðàáîòè ïðîåêò çà íàêàçàòåëíà êîíâåíöèß ñðå-
ùó íåß. �úëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî ñúùî ïîäãîòâß íàöèîíàëíà ñòðàòåãèß
çà áîðáà ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèßòà.

�èìèòðîâà, �îß. 1998. �åñòîêè êðèòåðèè ïî ïðîåêòà ×�êòîïîäÒ íà-
ëàãà �âðîïà íà ïðàâèòåëñòâîòî, �: ×168 ÷àñàÒ, 24Ð30 þëè.

�ðåç àïðèë 1996 ãîäèíà �úâåòúò íà �âðîïà è �âðîïåéñêàòà êîìèñèß ñå
ñïîðàçóìßâàò çà ïðîâåæäàíåòî íà ñúâìåñòåí ïðîåêò, íàðå÷åí ×�êòîïîäÒ,
çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò â ñòðàíèòå îò
�åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà. � ïðîåêòà ó÷àñòâàò 16 ñòðàíè, ñðåä êîèòî
è �úëãàðèß. �à äà îòãîâîðè íà èçèñêâàíèßòà íà �âðîïà áúëãàðñêîòî ïðàâè-
òåëñòâî òðßáâà äà íàïðàâè îöåíêà íà îáõâàòà íà êîðóïöèßòà è îðãàíèçè-
ðàíàòà ïðåñòúïíîñò â ñòðàíàòà. �åîáõîäèìî å äà ñå ôîðìèðà ñúçíàíèå çà
îïàñíîñòèòå îò êîðóïöèßòà è äà ñå ðàáîòè çà ñúçäàâàíåòî íà ïðàâîâî îá-
ùåñòâî, íåòîëåðàíòíî êúì êîðóïöèßòà. �ðßáâà äà áúäàò ñúçäàäåíè ïðàâè-
ëà, êîèòî äà îñèãóðßâàò ìàêñèìàëíà ïðîçðà÷íîñò íà ôèíàíñîâèòå ñèñòå-
ìè è äà äîâåäàò äî óâåëè÷àâàíå íà ïàçàðíàòà êîíêóðåíöèß. �åîáõîäèìî å
è ïðèëàãàíåòî íà åôèêàñíà íàêàçàòåëíà ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèå äåéñòâè-
ßòà íà ïðåñòúïíè ñäðóæåíèß, êàòî íàðêîòðàôèê, ïðàíå è èíâåñòèðàíå íà
ìðúñíè ïàðè. �åîáõîäèìè ñà ñúùî òàêà ïî-ñòðèêòåí àäìèíèñòðàòèâåí
êîíòðîë, ìîäåðíî ñëåäñòâèå è åôèêàñíè è êîìïåòåíòíè íàöèîíàëíè ñëóæ-
áè çà áîðáà ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèßòà.

Eriksson, Bjorn, Draft Speech by the President of the ICPO-Interpol.
Presented at the Seventh IACC, Beijing, China, October 1995, pp. 1Ð2. 
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Evans, Peter B. and James E. Rauch. 1995. ×Bureaucratic Structures and
Economic Performance in Less Developed Countries.Ò IRIS Working Paper
No. 175 (August).

�çñëåäâàíå çà òîâà, â êàêâà ñòåïåí íàáèðàíåòî íà êàäðè ñïîðåä äîñ-
òîéíñòâàòà èì è òßõíîòî ïðîìîöèðàíå ïîäîáðßâà ôóíêöèîíèðàíåòî íà
áþðîêðàòè÷íàòà ñèñòåìà. �àêëþ÷åíèåòî íà àâòîðèòå å, ÷å äúðæàâåí ñåê-
òîð, â êîéòî íàáèðàíåòî è èçðàñòâàíåòî íà êàäðèòå ñå ïîä÷èíßâà íà ðà-
öèîíàëíè ñúîáðàæåíèß, ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ïî-ìàëêa êîðóïöèß.

Feliciano, Florentino. 1998. ×The Problem of Judicial Corruption:
Context and Modes of Control.Ò International Seminar: ×The Problem of
Corruption: Prevention and Judicial Control.Ò Rome, IDLI, April 1.

�òàòèßòà ñå ñïèðà íà ïðîáëåìà çà êîðóïöèßòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà.
�îé å äèñêóòèðàí ïî-êîíêðåòíî â äâà àñïåêòà: ïúðâèßò ñå îòíàñß äî êî-
ðóïöèßòà, â êîßòî ñà âúâëå÷åíè ñúäèèòå, à âòîðèßò çàñßãà ñòðàòåãèèòå
è íà÷èíèòå íà êîíòðîë, èçïîëçâàíè çà íàìàëßâàíå íà êîðóïöèßòà â ñúäåáíà-
òà ñèñòåìà.

Finch, C. David. 1996. ×Role of International Agencies in Fighting
Corruption.Ò Mimeo.

Fung, Daniel. 1997. ×Anti-Corruption and Human Rights Protection:
Hong KongÕs Jurisprudential Experience.Ò Paper prepared for presentation
at the 8th International Anti-Corruption Conference, Lima Ñ Peru,
September 7Ð11.

�òàòèßòà ðàçãëåæäà óñòàâà íà �åçàâèñèìàòà êîìèñèß ïðîòèâ êîðóï-
öèßòà â �îíêîíã.

Galtung, Fredrik. 1997. ×Frameworks for Sustainable Anti-Corruption
Control.Ò Mimeo. Cambridge University, May.

Geddes, Barbara and Artur Ribeiro Neto. 1992. ×Institutional Sources of
Corruption in Brazil.Ò Third World Quarterly 13 (4): 641Ð661.

�âòîðèòå ðàçãëåæäàò âèäèìîòî íàðàñòâàíå íà êîðóïöèßòà â �ðàçè-
ëèß ñëåä äåìîêðàòè÷íèß ïðåõîä ïðè óïðàâëåíèåòî íà �îëàð. �å ïîñî÷âàò,
÷å êîðåíèòå íà êîðóïöèßòà ñà â ïðîìåíèòå â èçáèðàòåëíèòå çàêîíè è êîí-
ñòèòóöèßòà â ìîìåíò íà îòñëàáâàíå íà äúðæàâíèß êîíòðîë. �úðæàâíèòå
ñëóæèòåëè óñïßâàò äà èçâëåêàò ïå÷àëáè çà ñåáå ñè, çàùîòî íå ñå ïðèëàãàò
ïðàâèëàòà ïî îòíîøåíèå íà äåéñòâèßòà èì.

Gillespie, Kate and Gwenn Okruhlik. 1991. ×The Political Dimensions
of Corruption Cleanups: A Framework for Analysis.Ò Comparative Politics
(October): 77Ð95.

�ðåäëîæåíà å êîíöåïòóàëíà îñíîâà çà àíàëèç íà àíòèêîðóïöèîííèòå
êàìïàíèè íà íàöèîíàëíî è ìåæäóíàðîäíî ðàâíèùå. �çñëåäâàò ñå ïîëèòè-
÷åñêèòå ôàêòîðè, êîèòî âëèßßò âúðõó òåçè êàìïàíèè è ïîìàãàò çà ïðåîñ-
ìèñëßíå íà äåéíîñòèòå, âîäåùè äî îãðàíè÷àâàíå íà ïîäêóïíîñòòà.

Global Coalition for Africa. 1997. ×Corruption: The Botswana Expe-
rience.Ò Washington: Global Coalition for Africa.
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�íàëèç íà ðåàêöèßòà íà �îòñâàíà ñðåùó êîðóïöèßòà, äîâåëà äî ïðèå-
ìàíåòî çà �àêîíà çà êîðóïöèßòà è èêîíîìè÷åñêèòå ïðåñòúïëåíèß è äî ñúç-
äàâàíåòî íà �èðåêöèß ïî êîðóïöèßòà è èêîíîìè÷åñêèòå ïðåñòúïëåíèß.
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�åçàòà íà ñòàòèßòà å, ÷å êàìïàíèßòà ñðåùó êîðóïöèßòà íà ìåæäóíà-
ðîäíî íèâî ïðåäèçâèêâà àêòèâåí îòçâóê êàêòî îò ñòðàíà íà ïðàâèòåëñò-
âàòà, òàêà è îò ñòðàíà íà ìåæäóíàðîäíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçà-
öèè. �ñèëèßòà çà ïðèëàãàíå íà àìåðèêàíñêèß �àêîí çà êîðóïöèßòà â ÷óæáèíà
íà ìåæäóíàðîäíî íèâî ñâèäåòåëñòâàò çà ãëîáàëèçàöèß íà íåòúðïèìîñòòà
êúì ßâëåíèåòî.

Gorta, Angela and Suzie Forell. 1994. ×Unraveling Corruption: A Public
Sector Perspective: Surveys of NSW Public Sector EmployeesÕ
Understanding of Corruption and their Willingness to Take Action.Ò Sydney,
Australia: Independent Commission Against Corruption (March).

�òàòèßòà îáîáùàâà ðàáîòàòà íà �åçàâèñèìàòà êîìèñèß ïðîòèâ êî-
ðóïöèßòà â �îâ �æåí �åëñ, �âñòðàëèß. �çñëåäîâàòåëèòå ïðîâåæäàò ïðî-
ó÷âàíå çàäàâàéêè âúïðîñà: ×�úãëàñíè ëè ñòå ñ òâúðäåíèåòî, ÷å êîðóïöèßòà
íå å êîðóïöèß, êîãàòî èìà ñïðàâåäëèâî îñíîâàíèå?Ò �îêëàäúò èçëàãà ðåçóë-
òàòèòå îò îòãîâîðèòå.
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(http://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/govern/govindex.htm).
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�îçè ðàáîòåí äîêëàä èçëàãà òåçàòà, ÷å óñëîâèßòà â ðàçâèâàùèß ñå ñâßò
ïðåâðúùàò êîðóïöèßòà â ñåðèîçåí ïðîáëåì. �òáåëßçâà ñå, ÷å áúðçèòå îá-
ùåñòâåíî-èêîíîìè÷åñêè ïðîìåíè, ñèëíèòå ðîäñòâåíè è åòíè÷åñêè âðúçêè
è íîâèòå èíñòèòóöèè, ñú÷åòàíè ñ ïîëèòè÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò, íåðà-
âåíñòâîòî è íåëåãèòèìíîñòòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè, ñïîìàãàò çà ðàçï-
ðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèßòà. �ðàâè ñå èçâîäúò, ÷å çà îãðàíè÷àâàíåòî ¹
å íåîáõîäèì ïîäõîäßù ïîëèòè÷åñêè è îáùåñòâåí êëèìàò.
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�òàòèßòà èçñëåäâà ìíîãîáðîéíèòå ïðè÷èíè çà êîðóïöèßòà è èêîíîìè-
÷åñêàòà ¹ öåíà. �èñêóòèðàò ñå ðåçóëòàòèòå îò òåîðåòè÷íèòå è åìïè-
ðè÷íèòå èçñëåäâàíèß íà êîðóïöèßòà îò ïîñëåäíèòå ãîäèíè. �âòîðèòå îñ-
ïîðâàò òåçàòà, ÷å òß ìîæå äà èìà ïîëîæèòåëåí åôåêò, ïðåäîñòàâßéêè íà
ôèðìèòå è îòäåëíèòå èíäèâèäè âúçìîæíîñò äà èçáßãàò îò îáðåìåíßâà-
ùèòå ðàçïîðåäáè è íååôåêòèâíàòà ïðàâíà ñèñòåìà. �ïîðåä òßõ, êîðóïöè-
ßòà å ïðè÷èíà çà ïî-ñèëíîòî ðåãóëèðàíå íà èêîíîìèêàòà, êîåòî äàâà â ðú-
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öåòå íà ÷èíîâíèöèòå ïî-ãîëßìà âëàñò. �îðóïöèßòà ìîæå äà áúäå îãðàíè-
÷åíà ÷ðåç ðåôîðìè â èêîíîìèêàòà è ïóáëè÷íèß ñåêòîð, âêëþ÷âàùè íàìàëß-
âàíå íà òàðèôèòå è äðóãèòå áàðèåðè ïðåä ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèß;
ïðåìàõâàíå íà ñóáñèäèèòå çà ïðåäïðèßòèßòà, íàìàëßâàíå áðîß íà ëèöåíçè-
îííèòå ðåæèìè è äðóãèòå ïðå÷êè ïðåä íàâëèçàíåòî íà ïàçàðà íà íîâè ôèð-
ìè è èíâåñòèòîðè; äåìîíîïîëèçàöèß è ïðèâàòèçàöèß íà äúðæàâíèòå àêòè-
âè; íàëàãàíåòî íà ïðåäïàçëèâè ïðàâèëà çà áàíêèðàíå, à ñúùî è îäèòîðñêè è
ñ÷åòîâîäíè ñòàíäàðòè. �åôîðìàòà íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè ìîæå äà
âêëþ÷âà àäìèíèñòðàòèâíà ðåôîðìà; ïîäîáðßâàíå íà áþäæåòíèß è ôèíàí-
ñîâèß ìåíèäæìúíò, êàêòî è ðàáîòàòà íà äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèß; óê-
ðåïâàíå íà ïðàâíàòà è ñúäåáíàòà ñèñòåìà. �ðåäëàãàíèòå ìåðêè çà îãðàíè-
÷àâàíå íà êîðóïöèßòà ñà îñîáåíî ïîäõîäßùè çà èêîíîìèêèòå íà ðàçâèâàùè-
òå ñå ñòðàíè è íà ñòðàíèòå â ïðåõîä. 

Gupta, Sanjeev; Davoodi, Hamid; Alonso-Terme, Rosa. ×Does
Corruption Affect Income Inequality and Poverty?Ò IMF Fiscal Affairs
Department, Series: Working Paper WP/98/76 

�ðàäèíàðîâ, �îðèñëàâ. 1998. �îðóïöèßòà Ñ ïîðåäíîòî àëèáè íà êà-
áèíåòà. �: ×�åãàÒ, 10 ñåïòåìâðè.

�îðóïöèßòà, êàêòî è ïðåñòúïíîñòòà êàòî ößëî, å ïðåäè âñè÷êî ñîöè-
àëíî-èêîíîìè÷åñêî è ñëåä òîâà àäìèíèñòðàòèâíî, ïîëèòè÷åñêî èëè êðèìè-
íàëíî ßâëåíèå, ñìßòà àâòîðúò. �åéñòâèòåëíèòå ïðè÷èíè çà êîðóïöèßòà
ñà â íåâúçìîæíîñòòà äà ñå îñèãóðßò óñëîâèß çà íîðìàëíî ìàòåðèàëíî ñú-
ùåñòâóâàíå ïî ðåãëàìåíòèðàíèß îò çàêîíà ïúò. �àòîâà è îãðàíè÷àâàíåòî
íà êîðóïöèßòà ïî àäìèíèñòðàòèâåí ïúò å òðóäíî ïîñòèæèìî. �î÷íî
òîâà îáà÷å ñå îïèòâà äà íàïðàâè ïðàâèòåëñòâîòî ÷ðåç ò.íàð. ïîëèòè÷åñ-
êè êàáèíåòè. �îçè íåãîâ àêò èìà ïî-ñêîðî ïðîïàãàíäíî çíà÷åíèå, îòêîëêî-
òî ðåàëåí ïðèíîñ êúì áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà. 

Hager, Michael. ×Bureaucratic Corruption in India: Legal Control of
Maladministration.Ò Comparative Political Studies, Volume 6, Number 2,
July 1973: 197Ð221

�òàòèßòà äàâà äåôèíèöèß íà êîðóïöèßòà è èçáðîßâà ðàçëè÷íèòå ¹
ôîðìè. �àïðàâåí å è ïðåãëåä íà àíòèêîðóïöèîííîòî çàêîíîäàòåëñòâî â
�íäèß è ñà ïîñî÷åíè íåãîâèòå ïðàçíîòè. �àêëþ÷åíèåòî íà àâòîðà å, ÷å
ïðîòèâîäåéñòâèåòî ñðåùó êîðóïöèßòà â �íäèß ðàç÷èòà ïî÷òè èçößëî íà
çàêîíîâèß êîíòðîë, êîåòî îáóñëàâß íóæäàòà îò óñúâúðøåíñòâàíå íà þðè-
äè÷åñêàòà ðàìêà. �àêîíèòå è íàðåäáèòå òðßáâà äà áúäàò îáåäèíåíè, õàð-
ìîíèçèðàíè è ðàçøèðåíè, çà äà îáõâàíàò ïî-øèðîê äèàïàçîí îò ïðîòèâî-
çàêîííè äåéñòâèß, âêëþ÷èòåëíî è êâàëèôèöèðàíèòå êàòî ïðåäêîðóïöèîí-
íè. �úïðåêè òîâà ðåøåíèåòî íà ïðîáëåìà ñ êîðóïöèßòà ìîæå áè ëåæè èç-
âúí ñàíêöèèòå, ïðåäâèäåíè â êîäåêñèòå è ïðàâèëíèöèòå. �âîáîäíàòà ïðå-
ñà, ïðèìåðèòå çà ïî÷òåíîñò îò ñòðàíà íà ìèíèñòðè è ïî-ãîëßìàòà çðß-
ëîñò íà ïîëèòè÷åñêèß ïðîöåñ êàòî ößëî ñúçäàâàò íåîáõîäèìèß îáùåñòâåí
êëèìàò çà óñïåøíî ïðîòèâîäåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà.

�åéãúð, �àéêúë. 1998. �úðæàâàòà è îáùåñòâîòî ìîãàò äà îòðåæàò
êîðóïöèßòà êàòî ñ íîæèöà. �: ×�ðóäÒ, 10 þëè.
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� òîâà èíòåðâþ �àéêúë �åéãúð, �èðåêòîð íà �åæäóíàðîäíèß èíñòè-
òóò çà ïðàâíî ðàçâèòèå Ñ �èì, ïðèâåòñòâà èíèöèàòèâàòà �îàëèöèß
2000. �ïîðåä íåãî ïðîáëåìèòå íà áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà ôîêóñèðàò
âíèìàíèåòî íà ñâåòîâíàòà îáùåñòâåíîñò. �îðóïöèßòà èìà âèñîêà ñîöè-
àëíà öåíà è ñèëíî íåãàòèâåí åôåêò âúðõó èíâåñòèöèèòå è òúðãîâèßòà.
�ðîåêòúò �îàëèöèß 2000 ìîæå äà ñëóæè êàòî ïîòåíöèàëåí ìîäåë çà äðóãè
ñòðàíè, çàùîòî îáåäèíßâà ñèëèòå íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è
ñòèìóëèðà îáùåñòâåíàòà àíãàæèðàíîñò ïî ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèßòà.
�úðæàâíèßò ñåêòîð èçïèòâà òðóäíîñòè äà ñå ðåôîðìèðà. �åïðàâèòåëñ-
òâåíèòå îðãàíèçàöèè íå ìîãàò ñàìè äà ïðîìåíßò çàêîíèòå. �àêà ÷å å íå-
îáõîäèìî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó äâåòå ñòðàíè, êîåòî ïî äóìèòå íà àâ-
òîðà, áè ïîçâîëèëî ×äà ñå îòðåæå êîðóïöèßòà êàòî ñ íîæèöàÒ.

Harriss-White, Barbara and Gordon White. 1996. ×Corruption,
Liberalization, and DemocracyÒ IDS Bulletin: Liberalization and the New
Corruption 27, 2 (April): 1Ð6.

�òàòèßòà àíàëèçèðà ïîßâàòà íà íîâ êîðóìïèðàí åëèò, íåîãðàíè÷àâàí
îò ñòðîãîòî óïðàâëåíèå îò âðåìåòî íà ñòóäåíàòà âîéíà. �òáåëßçâà ñå,
÷å òàçè ïðîìßíà ïðåäñòàâëßâà ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä áîðáàòà ïðîòèâ
êîðóïöèßòà.

Heidenheimer, Arnold J., Michael Johnston, and Victor T. Le Vine, eds.
1997 (Fourth edition). Political Corruption: A Handbook. New Brunswick,
NJ: Transaction Publishers.

�áîðíèê îò 56 êëàñè÷åñêè èçñëåäâàíèß íà êîðóïöèßòà, èçâëå÷åíè îò
àêàäåìè÷íè ñïèñàíèß è êíèãè. �ñîáåíî ïîëåçåí ïîðàäè èíòåðäèñöèïëèíàð-
íèß ñè ïîäõîä.

Heimann, Fritz F. 1997. ×Combatting International Corruption: The
Role of the Business Community.Ò In Corruption and the Global Economy,
147Ð161. Edited by Kimberly Ann Elliott. Washington: Institute for
International Economics. 

�âòîðúò Ñ åäèí îò îñíîâàòåëèòå íà ×�ðàíñïàðåíñè �íòåðíåøú-
íúëÒ Ñ îïèñâà àìåðèêàíñêèß �àêîí çà êîðóïöèßòà â ÷óæáèíà è âëèßíèåòî
ìó âúðõó ìåæäóíàðîäíèß áèçíåñ. �ïîðåä íåãî òß òðßáâà äà ñå àòàêóâà êàê-
òî îò ñòðàíà íà èñêàùèòå ïîäêóïè äúðæàâíè ñëóæèòåëè, òàêà è îò ñòðà-
íà íà ãîòîâèòå äà äàâàò ïîäêóïè áèçíåñìåíè. �äíà îò îðãàíèçàöèèòå, êî-
èòî âîäßò áîðáà ñðåùó êîðóïöèßòà, å �åæäóíàðîäíàòà òúðãîâñêà êàìà-
ðà. �åçàòà íà ñòàòèßòà å, ÷å �àêîíúò çà êîðóïöèßòà â ÷óæáèíà òðßáâà äà
áúäå âúâåäåí è â äðóãè ñòðàíè è äà ñå ïðåìàõíàò äàíú÷íèòå ïðåôåðåíöèè,
êîèòî îáëàãîäåòåëñòâàò êîíêóðåíòíèòå êîðïîðàöèè.

Hein, Bill. 1998. Anti-corruption draft launched. The Sofia Echo, August
21Ð17.

�îàëèöèß îò íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ðàçïðîñòðàíßâà 2000 êî-
ïèß îò �ëàíà ñè çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà â �úëãàðèß, ïèøå àâòîðúò
íà ñòàòèßòà. �àáîòíèßò âàðèàíò íà ïëàíà ñúäúðæà ïðåäëîæåíèß çà ïðî-
ìåíè â ñúäåáíàòà ñèñòåìà è èêîíîìèêàòà, çà èíñòèòóöèîíàëíà è ïðàâíà
ðåôîðìà, çà èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëíà êàìïàíèß è çà ìåæäóíàðîäíî
ñúòðóäíè÷åñòâî.
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�ðèñòîâ, �ðèñòî. 1998. �îðóïöèßòà Ñ áåòîííèßò ãðúá íà íîâîèçëþ-
ïåíèòå áþðîêðàòè. �: ×�åìîêðàöèßÒ, 4 ñåïòåìâðè.

� ðå÷òà ñè â íà÷àëîòî íà íîâèß ïàðëàìåíòàðåí ñåçîí ïðåçèäåíòúò �å-
òúð �òîßíîâ äàäå ßñåí çíàê, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî òðßáâà äà ñå ñïðàâè ñ íî-
âèòå áþðîêðàòè, êîèòî ñà ïðîòèâ ïðèâàòèçàöèßòà, ÷óæäèòå èíâåñòè-
öèè è ñìßíàòà íà ñîáñòâåíîñòòà, ïèøå àâòîðúò íà ñòàòèßòà. �ðåäè
ïðåçèäåíòà ïðåìèåðúò �âàí �îñòîâ ñúùî ïîñòàâè âúïðîñà çà áîðáàòà ñ
êîðóïöèßòà. �ðàâèòåëñòâîòî ïðåäïðèå è êîíêðåòíè ñòúïêè â òàçè ïîñî-
êà ñ ïðèåìàíåòî íà �àöèîíàëíà ñòðàòåãèß çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà ïðåñ-
òúïíîñòòà. �îðáàòà è ñúñ ñòàðàòà íîìåíêëàòóðà, è ñ íîâîèçëþïåíèòå
áþðîêðàòè îáà÷å äîñåãà âèíàãè å äîñòèãàëà äî çàäúíåíà óëèöà ïîðàäè íåå-
ôåêòèâíàòà ðàáîòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. 

ICAC, Hong Kong, Conference notes. Johnston, Michael. 1995.
Corruption Markets and Reform. Paper presented at the Seventh IACC,
Beijing, China, October, pp. 2Ð3. 

International Monetary Fund. 1997. ×IMF Adopts Guidelines Regarding
Governance Issues.Ò IMF Survey (August 5): 233Ð234.

�òàòèßòà èçëàãà íàñîêèòå çà ðàáîòà íà ñëóæèòåëèòå íà ��� â îá-
ëàñòòà íà óïðàâëåíèåòî.

___ . 1997. ×World Bank Development Strategy Targets Corruption,
Environment, and Institution Building.Ò IMF Survey (May 26): 162Ð163.

�òàòèßòà ðàçãëåæäà äîêëàäèòå íà �þçúí �îóç-�êåðìàí è �àéêúë �æîí-
ñòúí, ïðåäñòàâåíè ïî âðåìå íà êîíôåðåíöèßòà íà �âåòîâíàòà áàíêà ïî
èêîíîìèêà íà ðàçâèòèåòî ïðåç 1997 ã.

�çâîäè îò èçñëåäâàíåòî íà �èòîøà �èñúð÷ ïðè �åíòúðà çà èçñëåä-
âàíå íà äåìîêðàöèßòà íà òåìà: ×�áùåñòâåíîòî ìíåíèå çà êîðóïöèßòà â
�úëãàðèßÒ (ìàòåðèàë çà ïðåñêîíôåðåíöèß 1.7.1998)

�ëèåâà, �íèöà. 1998. �à 2/3 îò áúëãàðèòå ïîëèòèöèòå è ÷èíîâíèöèòå
ñà êîðóìïèðàíè. �: ×�àðèÒ, 23 þëè.

�îðóïöèßòà ñå îêàçà åäèí îò îñíîâíèòå ïðîáëåìè íà ïðåõîäà, âêëþ÷-
âàù ìàùàáíà ïðèâàòèçàöèß, îòäàâàíå íà êîíöåñèè è ëèöåíçè, íàâëèçàíå íà
÷óæäè èíâåñòèöèè. �úëãàðèß íå ìîæå äà î÷àêâà âúíøíèòå êàïèòàëè äà íàâ-
ëßçàò â ñòðàíàòà, äîêàòî ÷óæäèòå èíâåñòèòîðè ñðåùàò ïðåãðàäàòà íà
êîðóïöèîííèß íàòèñê. �ðóïà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, îáåäèíåíè â
�îàëèöèß 2000, ðàáîòßò çà ïðåìàõâàíåòî íà òàçè áàðèåðà. �å ñà ðàçðàáî-
òèëè �ëàí çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà, êîéòî ïðåäëàãà êîíêðåòíè ðå-
ôîðìè â ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß, â
ïîëèòè÷åñêàòà ñôåðà, â ïðèâàòèçàöèîííàòà äåéíîñò, ñúçäàâàíåòî íà èí-
ñòèòóöèè çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà è íà ìîäåë çà ìîíèòîðèíã íà îáùåñòâå-
íèòå íàãëàñè êúì íåß. �çñëåäâàíåòî, ïðîâåäåíî îò ñîöèîëîãè÷åñêàòà àãåí-
öèß ×�èòîøà ðèñúð÷Ò çà âðåìåòî îò ßíóàðè äî þíè 1998 ã., ïîêàçâà, ÷å 2/3
îò áúëãàðèòå ñà òâúðäî óáåäåíè, ÷å ïîâå÷åòî äúðæàâíè ñëóæèòåëè è äå-
ïóòàòèòå ñà êîðóìïèðàíè. �ïîðåä èçñëåäâàíåòî îáùåñòâåíàòà íàãëàñà
êúì êîðóïöèßòà å ïîä÷åðòàíî íåãàòèâíà, íî ñúùåâðåìåííî ãðàæäàíèòå ñà
ñâèêíàëè äà äàâàò ïîäêóïè, çà äà ðåøàò ïî-áúðçî ïðîáëåìèòå ñè.
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James, Wilmont. 1996. ×Parliamentary Ethics and Government
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�åí÷åñòàòà èêîíîìèêà èãðàå êëþ÷îâà ðîëß â ïðåõîäà íà ñòðàíèòå îò
�çòî÷íà �âðîïà è áèâøèß �úâåòñêè ñúþç îò ñîöèàëèçúì êúì êàïèòàëèçúì.
�òàòèßòà ïðåäëàãà òåîðèß íà ñåí÷åñòàòà èêîíîìèêà â ñòðàíèòå â ïðå-
õîä. �ïîðåä íåß íåïðèâëåêàòåëíîòî ñú÷åòàíèå íà äàíúöè, íîðìàòèâíà
óðåäáà è îáùåñòâåíè óñëóãè, îñèãóðåíè îò ïðàâèòåëñòâîòî, ìîæå äà äî-
âåäå äî èçìåñòâàíå íà ñòîïàíñêàòà äåéíîñò êúì ñåí÷åñòèß ñåêòîð è ñëà-
áè îáùè èêîíîìè÷åñêè ðåçóëòàòè. �òàòèßòà ïîêàçâà, ÷å ïðîó÷âàíåòî íà
çàâîß îò îôèöèàëíà êúì ñåí÷åñòà èêîíîìèêà å îñîáåíî âàæíî çà àíàëèçà íà
èêîíîìèêèòå â ïðåõîä.
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�àùèòàâà ñå óáåäèòåëíî òåçàòà, ÷å ïðè âñßêà îöåíêà íà êîðóïöèßòà â
åäíà ñòðàíà òðßáâà äà ñå âçåìàò ïðåä âèä ïîëèòè÷åñêèòå ôàêòîðè.
�æîíñòúí ñå îáîñíîâàâà ñ òîâà, ÷å å îñîáåíî âàæíî äà ñå ðàçáåðå êîé ïî-
ëó÷àâà îáëàãèòå îò êîðóïöèßòà. �àêëþ÷åíèåòî ìó å, ÷å çà öåëèòå íà áîð-
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Root, Hilton. 1996. ×Corruption in China: Has it Become Systemic?Ò
Asian Survey 36 (August): 741Ð757.

�òàòèßòà å ïîëåçíà çà îñúçíàâàíå ðîëßòà íà íåôîðìàëíèòå ìðåæè îò
âðúçêè çà êîðóïöèßòà â �èòàé.

Rose-Ackerman, Susan. 1997. ×Corruption and Development.Ò Paper
prepared for the Annual World Bank Conference on Development
Economics. Washington, April 30 Ñ May 1.

�îðóïöèß èìà ïî öåëèß ñâßò, íî òß å îñîáåíî ñåðèîçåí ïðîáëåì â áåä-
íèòå ñòðàíè. �èðîêîòî ¹ ðàçïðîñòðàíåíèå å ñèìïòîì, ÷å äúðæàâàòà íå
ôóíêöèîíèðà äîáðå, à íååôåêòèâíàòà äúðæàâà çàáàâß è íàñî÷âà â ïîãðåø-
íà ïîñîêà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå. �êîíîìè÷åñêàòà öåíà è ïðè÷èíèòå çà
êîðóïöèßòà íàìèðàò îòðàæåíèå êàêòî â åìïèðè÷íèòå äàííè, òàêà è â òå-
îðåòè÷íàòà ëèòåðàòóðà. �îáðå å äà ñå ïðàâè ðàçëèêà ìåæäó êîðóïöèßòà,
êîßòî å êîíöåíòðèðàíà íà âúðõà íà àäìèíèñòðàöèßòà, è öåíòðàëèçèðàíà-
òà êîðóïöèß, ïðè êîßòî èìà ãîëßì áðîé äàâàùè è ïîëó÷àâàùè ïîäêóïè. �îê-
ëàäúò èçñëåäâà âúçìîæíèòå ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèß çà ðàçâèâàùèòå ñå
ñòðàíè, ÷èèòî ëèäåðè ñà ðåøåíè äà îñúùåñòâßò ðåôîðìè. �åñòî ñå íàëà-
ãà ïðîâåæäàíåòî íà ñòðóêòóðíà ðåôîðìà â îáëàñòè êàòî äàíú÷íîòî è
ìèòíè÷åñêîòî îáëàãàíå, ðåãëàìåíòèðàíåòî íà ÷àñòíèß áèçíåñ è èçïúëíå-
íèåòî íà ôèíàíñèðàíè îò äúðæàâàòà èíôðàñòðóêòóðíè ïðîåêòè. �ñâåí
òîâà ÷åñòî å íåîáõîäèìà ñåðèîçíà ðåôîðìà íà óïðàâëåíèåòî ñ öåë ïîâè-
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øàâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà è íàäåæäíîñòòà íà äúðæàâíèß ñåêòîð è óëåñíß-
âàíå ñúçäàâàíåòî íà íåçàâèñèìè ãðóïè ñ íàáëþäàâàùà ôóíêöèß. �îâå÷åòî
ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè ñà èçïðàâåíè è ïðåä òðóäíàòà çàäà÷à äà ïðîâåäàò ðå-
ôîðìà â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß è äà ïîäîáðßò ïðèëàãàíåòî íà çàêî-
íèòå. �âåòîâíàòà áàíêà ìîæå äà ïîäïîìîãíå ïîäîáíè èíèöèàòèâè ïðî-
òèâ êîðóïöèßòà êàòî ÷àñò îò íåéíèß èíòåðåñ êúì ñúçäàâàíå íà èíñòèòó-
öèîíàëíè ñòðóêòóðè, áëàãîïðèßòñòâàùè ðàñòåæà.

____ . 1996. ×Democracy and ÔGrandÕ Corruption.Ò International Social
Science Journal: Corruption in Western Democracies 149 (September):
365Ð380.

�òàòèßòà èçëàãà òåçàòà, ÷å ñêàíäàëèòå, ïðè÷èíåíè îò êîðóïöèß, ñà
ïðèçíàê, ÷å õîðàòà ïðàâßò ðàçëèêà ìåæäó äúðæàâíèòå è ÷àñòíèòå ôèíàí-
ñè. �îêàòî â åäíà äåìîêðàòè÷íà ñèñòåìà îáëàãîäåòåëñòâàíåòî îò äúð-
æàâíè ïàðè ïðåäèçâèêâà êîðóïöèîíåí ñêàíäàë, ïîäîáíî ðàçãðàíè÷åíèå å íå-
âúçìîæíî â àâòîêðàòè÷íà ñèñòåìà, â êîßòî óïðàâíèêúò íà ïðàêòèêà âëà-
äåå äúðæàâàòà. �òàòèßòà çàêëþ÷àâà, ÷å äåìîêðàöèßòà ìîæå äà îãðàíè÷è
êîðóïöèßòà, òúé êàòî ïîëèòèöèòå ñå ñòðàõóâàò äà íå çàãóáßò ïîñòà ñè,
àêî ñå çàìåñßò â ñêàíäàëè.

___ . 1996. ×Corruption in Pakistan: Causes and Cures.Ò Paper prepared
for the Pakistan 2000 Report. May.

�îçè äîêëàä àíàëèçèðà ïðè÷èíèòå çà êîðóïöèßòà â �àêèñòàí. �àííèòå
ñà îò ïðîó÷âàíå, êîåòî ïîêàçâà, ÷å â òàçè ñòðàíà ñúùåñòâóâà çíà÷èòåëíà
êîðóïöèß â ÷àñòíèß ñåêòîð. � ðåçóëòàò ïðàâåíåòî íà áèçíåñ â �àêèñòàí
å ñêúïî, à ïðàâèòåëñòâîòî íå ñå âúçïðèåìà êàòî ëåãèòèìíî. �îêëàäúò
çàêëþ÷àâà, ÷å ìàêàð êîðóïöèßòà â �àêèñòàí äà íå ìîæå äà áúäå ïðåìàõíà-
òà, âëèßíèåòî ¹ òðßáâà äà ñå íàìàëè äîñòàòú÷íî, çà äà ñå ïîñòèãíå èêî-
íîìè÷åñêè ðàñòåæ. 

___ . 1997. ×The Political Economy of Corruption.Ò In Corruption and
the Global Economy, 31Ð60. Edited by Kimberly Ann Elliot. Washington:
The Institute for International Economics.

�îðóïöèßòà å ïîñëåäèöà îò äèñôóíêöèîíàëíîòî âçàèìîäåéñòâèå ìåæ-
äó äúðæàâíèß è ÷àñòíèß ñåêòîð. �àòî ßâëåíèå òß îáèêíîâåíî å ïðîïîðöè-
îíàëíà íà ðàçìåðà íà äúðæàâàòà. �àêàð ÷å êîðóïöèßòà íå ìîæå äà áúäå
ïðåìàõíàòà, çàùîòî òîâà áè ñòðóâàëî ïðåêàëåíî ñêúïî, ðàçìåðúò è âëèß-
íèåòî ¹ ìîãàò äà áúäàò îãðàíè÷åíè.

___ . 1996. ×The Political Economy of Corruption Ñ Causes and
Consequences.Ò Viewpoint 74 (April).

�îçè äîêëàä òâúðäè, ÷å êîðóïöèßòà ñå ïðîßâßâà ïðè âçàèìîäåéñòâèåòî
ìåæäó äúðæàâíèß è ÷àñòíèß ñåêòîð. �òáåëßçâà ñå, ÷å ïîäêóïèòå ñå äàâàò,
çà äà ñå ïîëó÷àò îáëàãè îò äúðæàâàòà èëè çà äà ñå èçáåãíàò ðàçõîäè. �ðî-
èçòè÷àùàòà îò òîâà ëèïñà íà åôåêòèâíîñò ñòðóâà ñêúïî íà âñè÷êè. �àê-
ëþ÷àâà ñå, ÷å êîðóïöèßòà âúçïðåïßòñòâà ðàçâèòèåòî è â ïî-äàëå÷åí ïëàí
Ñ èêîíîìè÷åñêèß ðàñòåæ.

___ . 1996. ×Redesigning the State to Fight Corruption: Transparency,
Competition, and Privatization.Ò Viewpoint 75 (April).
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�àâíèùåòî íà êîðóïöèß ÷åñòî å ôóíêöèß íà íèâîòî íà îáùåñòâåíèòå
îáëàãè, íà ðèñêà, íà êîéòî ñå èçëàãàò äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, âçåìàùè ïîä-
êóïè è íà îòíîñèòåëíàòà âëàñò íà äâåòå ñòðàíè, ó÷àñòâàùè â ñäåëêàòà.
�àé-óñïåøíèßò íà÷èí äà ñå íàìàëè êîðóïöèßòà å èíòåãðèðàí ïîäõîä, ñú÷å-
òàâàù ðåôîðìà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß ñ ïî-ãîëßìà ïðîçðà÷íîñò è
ñúçäàâàíå íà èíñòèòóöèßòà îìáóäñìàí èëè íà äðóãà àíòèêîðóïöèîííà
àãåíöèß.

___ . 1996. ×When is Corruption Harmful?Ò Background paper for the
World BankÕs 1997 World Development Report, The State in a Changing
World. Washington: The World Bank (August). ×The Political Economy of
Corruption.Ò Notes for World Bank Seminar. October 18, 1978. The
Political Economy of Corruption. New York: Academic Press. 

�ñíîâîïîëàãàùà êíèãà çà ïîëèòè÷åñêàòà èêîíîìèêà íà êîðóïöèßòà. �ç-
ëàãà èäåßòà, ÷å êîðóïöèßòà ñúùåñòâóâà âúâ âðúçêàòà ìåæäó äúðæàâíèß è
÷àñòíèß ñåêòîð. �ñíîâíàòà òåçà å, ÷å êîðóïöèßòà íå ìîæå äà ñå ïðåìàõ-
íå íàïúëíî, çàùîòî öåíàòà áè áèëà èçêëþ÷èòåëíî âèñîêà. �îæå îáà÷å äà ñå
íàìàëè äî íèâî, íà êîåòî öåíàòà ¹ äà ñå êîíòðîëèðà è äà íå âðåäè íà èêî-
íîìèêàòà. �àçè òåçà å îêàçàëà âëèßíèå âúðõó íåìàëêî ïî-êúñíè ïðîó÷âàíèß
íà êîðóïöèßòà.

Rose-Ackerman, Susan and Andrew H. W. Stone. 1996. ×The Costs of
Corruption for Private Business: Evidence from World Bank Surveys.Ò
Mimeo. Washington: The World Bank, (July).

Rubin, Robert. 1998. Excerpt from Speech by the Treasury Secretary at
the School for Monetary Studies. Nairobi, Kenya, July 17.

�îðóïöèß ñúùåñòâóâà íàâñßêúäå, íî òß å îñîáåíî âðåäíà çà ðàçâèâàùè-
òå ñå ñòðàíè, êúäåòî âîäè äî îòêëîíßâàíå íà îñêúäíèòå ðåñóðñè çà çäðà-
âåîïàçâàíå, îáðàçîâàíèå è æèëèùíî ñòðîèòåëñòâî. �îðóïöèßòà å è ñåðè-
îçíà ïðå÷êà ïðåä ÷óæäèòå èíâåñòèöèè, îñîáåíî ïðè ãëîáàëèçàöèßòà íà èêî-
íîìèêàòà, êúäåòî èíâåñòèòîðèòå èìàò ìíîæåñòâî ðàçëè÷íè âúçìîæíîñ-
òè. �ôðèêàíñêèòå ñòðàíè òðßáâà äà ïðåäïðèåìàò ïîðåäèöà îò ìåðêè, çà
äà ïðîòèâîäåéñòâàò åôåêòèâíî íà êîðóïöèßòà. �à ïúðâî ìßñòî, òå
òðßáâà äà èìàò äîáðè, ßñíè çàêîíè, êîèòî äà áúäàò áúðçî è ëåñíî ïðèëà-
ãàíè. �à âòîðî ìßñòî, íåîáõîäèìî å ñúçäàâàíåòî íà ñèëíè è íåçàâèñèìè
îðãàíè ñ ðåàëíè ïðàâîìîùèß è âëàñò çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà. �à òðåòî ìßñ-
òî, òðßáâà äà ñå ïðèâàòèçèðàò äúðæàâíèòå ïðåäïðèßòèß è äà ñå îãðàíè-
÷è êîíòðîëúò íà äúðæàâàòà âúðõó èêîíîìèêàòà. �à ÷åòâúðòî ìßñòî, íå-
îáõîäèìî å ñúçäàâàíåòî íà äîáðå ðåãóëèðàíà è êîíêóðåíòíà ôèíàíñîâà ñèñ-
òåìà, êîßòî îïåðèðà ñïîðåä çàêîíîâèòå ïðàâèëà è íå ïîçâîëßâà ðàçäàâàíå-
òî íà êðåäèòè íà ëè÷íà è ïîëèòè÷åñêà îñíîâà. �à ïåòî ìßñòî, òðßáâà äà
ñå ïîäîáðè ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñàìàòà ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèß. �à øåñ-
òî ìßñòî, íåîáõîäèìî å âúâåæäàíåòî íà ïî-ãîëßìà ïðîçðà÷íîñò.

Ruzindana, Alex. 1997. ×Building a National Integrity System in
Uganda.Ò In Good Governance for Sustainable Development; Final work-
shop proceedings, 13Ð14 March 1997, 1Ð5. Edited by Sahr J. Kpundeh and
Petter Langseth. Washington: The World Bank.
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___ . 1997. ×The Importance of Leadership in Fighting Corruption in
Uganda.Ò In Corruption and the Global Economy, 133Ð145. Edited by
Kimberly Ann Elliott. Washington: Institute for International Economics.

�àäåâ, �óðàâåé. 1998. �àé-âàæíè ñà çàêîíîäàòåëíèòå ìåðêè. �:
×�åìîêðàöèßÒ, 6 þëè.

� òîâà èíòåðâþ ôèíàíñîâèßò ìèíèñòúð íà �åïóáëèêà �úëãàðèß êîìåí-
òèðà óñèëèßòà íà áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî äà ñå ïðåáîðè ñ êîðóïöèßòà.
�ïîðåä �àäåâ çàêîíîäàòåëíèòå ìåðêè ñà íàé-âàæíè. �àâèøåíàòà çàêîíîäà-
òåëíà ñòðîãîñò è ðàçìåðúò íà ñàíêöèèòå èìàò ñåðèîçåí âúçïèðàù åôåêò.
�îëêîòî ïî-ìàëêà âúçìîæíîñò ñå äàâà íà ÷èíîâíèêà ñóáåêòèâíî äà ïðåöå-
íßâà è ðåøàâà, òîëêîâà ïî-ìàëêî ñà ïðåäïîñòàâêèòå çà êîðóïöèß. �ðóãàòà
ãðóïà ñà îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíèòå ìåðêè. �òàâà âúïðîñ çà ïóá-
ëè÷íèòå óñëóãè, çà ïðîçðà÷íîñò è ïóáëè÷íîñò, çà ñúçäàâàíå íà óñëîâèß çà
äåéñòâèòåëíà êîíêóðåíöèß, íà ïàçàðíà ñðåäà íà âçàèìîîòíîøåíèßòà. �ðå-
òàòà ãðóïà ñà ìåðêèòå çà êîíòðîë ïî ñïàçâàíåòî íà çàêîíîâèòå è îðãàíè-
çàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíèòå íîðìè.

Sajo, Andras. 1998. ×Corruption, Clientelism, and the Future of the
Constitutional State in Eastern Europe.Ò East European Constitutional
Review, Spring: 37Ð46.

�âòîðúò íà òîçè äîêëàä òâúðäè, ÷å ïðåäñòàâèòå çà êîðóïöèßòà â �ç-
òî÷íà �âðîïà ñà èçêðèâåíè è ðàçëè÷íè îò ïîíßòèßòà íà �àïàäà ïî òîçè
âúïðîñ. �îðóïöèßòà â �çòî÷íà �âðîïà ñúùåñòâóâà îñíîâíî ïîä ôîðìàòà
íà êëèåíòåëèçúì Ñ ñòðóêòóðíà êîðóïöèß, êîßòî òðßáâà äà áúäå ðàçãðàíè-
÷àâàíà îò èíäèâèäóàëíèòå àêòîâå íà êîðóïöèß. �ëèåíòåëèñòêèòå ñòðóê-
òóðè, ñâúðçàíè ñ áèâøàòà êîìóíèñòè÷åñêà íîìåíêëàòóðà, èìàò âúçìîæ-
íîñò äà ïðîöúôòßâàò â ïîñòêîìóíèñòè÷åñêîòî îáùåñòâî ïîðàäè îãðîì-
íîòî ïî ðàçìåð ïðåðàçïðåäåëåíèå íà äúðæàâíè àêòèâè è ÷åñòèòå çàêîíî-
äàòåëíè ïðîìåíè. �îâà å îñíîâíàòà ïðè÷èíà, ïîðàäè êîßòî â �çòî÷íà �â-
ðîïà èìà ïîâå÷å êîðóïöèß, îòêîëêîòî â çàïàäíèòå èêîíîìèêè. � ñúùîòî
âðåìå ñâîáîäíàòà òúðãîâèß è èíòåãðèðàíåòî â ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà
çàñòàâßò ïîñòêîìóíèñòè÷åñêèòå ïðàâèòåëñòâà äà ðàáîòßò ïîñòîßííî
âúðõó ìåðêè çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà. �úùåñòâóâà îáà÷å ãîëßì ðèñê àíòèêî-
ðóïöèîííàòà ïîëèòèêà äà áúäå èçïîëçâàíà çà ïàðòèçàíñêè áîðáè ñ öåë åëè-
ìèíèðàíå íà ïîëèòè÷åñêèß ïðîòèâíèê. 

Schleifer, Andrei and Robert W. Vishney. 1993. ×Corruption.Ò The quar-
terly Journal of Economics 58, 3 (August): 599Ð617.

�òàòèßòà ðàçãëåæäà ïîñëåäèöèòå îò êîðóïöèßòà âúðõó ðàçïðåäåëåíè-
åòî íà ñðåäñòâàòà. �åçàòà å, ÷å ïîëèòè÷åñêèòå ñòðóêòóðè è ïðîöåñè îï-
ðåäåëßò ñòåïåíòà íà ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèßòà â äàäåíà ñòðàíà. �à
ðàçëèêà îò òßñíî ñâúðçàíîòî ñ íåß äàíú÷íî îáëàãàíå êîðóïöèßòà ñòðóâà
ñêúïî è çàòîâà èìà ðàçðóøèòåëåí åôåêò âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå
íà ñòðàíèòå. �îêëàäúò èçëàãà âàæíè ðàçñúæäåíèß çà êîðóïöèßòà êàòî äåé-
íîñò, êîßòî ñå îñúùåñòâßâà â óñëîâèß íà ñåêðåòíîñò.

___ . 1992. ×Pervasive Shortages Under Socialism.Ò RAND Journal of
Economics 23, 2 (Summer): 237Ð246.
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�àçè ñòàòèß å ïîëåçåí àíàëèç íà öåíòðàëèçèðàíèòå èêîíîìèêè, êúäåòî
áþðîêðàòèòå ïëàíèðàò íåäîñòèã, çà äà ñúçäàäàò óñëîâèß çà ïîäêóïè. �å
èìàò èíòåðåñ äà ñå ïðîèçâåæäà ïî-ìàëêî, äà ñå ïðè÷èíßâà íåäîñòèã íà
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�. ���������

�ðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè �úëãàðèß ïðàâè çíà÷èòåëíè ñòúïêè êúì ñúç-
äàâàíåòî íà äåìîêðàòè÷íè èíñòèòóöèè, êúì óòâúðæäàâàíåòî íà ïðàâîâà
äúðæàâíîñò è àâòîíîìíî, àêòèâíî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî êàòî íåéí ôóí-
äàìåíò. �îçè ïðîöåñ îáà÷å íå ãàðàíòèðà àâòîìàòè÷íî è äîñòàòú÷íî
åôåêòèâíî íåíàêúðíèìîñòòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà. �îðàäè òîâà íåèç-
áåæíî ñå íàëàãà òúðñåíåòî è âúâåæäàíåòî íà íîâè ìåõàíèçìè Ñ ïðàâ-
íè, èíñòèòóöèîííè, ðåãóëàöèîííè. �ðîáëåìúò å íå ñàìî â îñèãóðßâàíå-
òî íà àâòîíîìíà îò äúðæàâàòà ÷àñòíà ñôåðà, à â ìíîãî ïî- ãîëßìà ñòåïåí
Ñ è â îñèãóðßâàíåòî íà ñðåäñòâà çà ïðîòèâîäåéñòâèå ñðåùó âñßêà äúð-
æàâíà íàìåñà, íàêúðíßâàùà àâòîíîìíîñòòà íà ëè÷íîñòòà èëè îáùåñòâî-
òî, çà âúçñòàíîâßâàíå íà íàêúðíåíè îñíîâíè ïðàâà è ñâîáîäè. � óñëîâè-
ßòà íà íåóêðåïíàëàòà áúëãàðñêà äåìîêðàöèß òîçè ïðîáëåì íå ìîæå äà
áúäå ðåøåí óñïåøíî ñàìî ñ äåéñòâèåòî íà ñúùåñòâóâàùèòå ãàðàíöèè è
ìåõàíèçìè çà çàùèòà. 

�åìîêðàòè÷íèòå åâðîïåéñêè äúðæàâè îòäàâàò âñå ïî-ãîëßìî çíà÷å-
íèå íà èçâúíñúäåáíèòå ñðåäñòâà çà ñïàçâàíå ïðàâàòà íà ÷îâåêà, äîïúë-
âàùè èëè ñúïúòñòâàùè ïî-ñêúïàòà è ïî-áàâíàòà ñúäåáíà, àäìèíèñòðà-
òèâíà è äðóãèòå äåéñòâàùè ôîðìè íà çàùèòà. �ðåä òßõ ñ ïî-äúëãà èëè
ïî-êðàòêà òðàäèöèß â îòäåëíèòå äúðæàâè ñå îòêðîßâà èíñòèòóöèßòà îì-
áóäñìàí. 

�ñíîâíàòà ôóíêöèß è ïðåäíàçíà÷åíèå íà îìáóäñìàíà è íà ñõîäíè-
òå íà íåãî èíñòèòóöèè å äà íàáëþäàâàò àäìèíèñòðàòèâíàòà äåéíîñò â
äúðæàâàòà è äà áúäàò âúçïèðàù ôàêòîð ñðåùó çëîóïîòðåáè ñ âëàñòòà,
ñðåùó êîðóïöèß è ïðîèçâîë, íàêúðíßâàùè ïðàâàòà íà ÷îâåêà, äà ïîìà-
ãàò çà âúçñòàíîâßâàíå íà íàêúðíåíè îò äúðæàâàòà èëè íåéíè ñëóæèòåëè
ïðàâà íà ÷àñòíè ëèöà è äà ñúçäàâàò àòìîñôåðà íà çà÷èòàíå ïðàâàòà íà
÷îâåêà è àâòîíîìíîñòòà íà îáùåñòâîòî. � ðåäèöà ñòðàíè èíñòèòóöèßòà
îìáóäñìàí ñå å óòâúðäèëà êàòî ÷àñò îò ìåõàíèçìà çà ñâîáîäíî è ãàðàí-
òèðàíî óïðàæíßâàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà.

�ðàòúê ïðåãëåä è ñúïîñòàâêà íà îïèòà íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè â
òàçè ñôåðà áèõà áèëè îò ïîëçà çà ôîðìóëèðàíå íà ñúîòâåòíèòå èçâîäè,
ïðåïîðúêè è âèæäàíèß îòíîñíî ñúçäàâàíåòî, ìßñòîòî è ðîëßòà íà ïî-
äîáíà èíñòèòóöèß â �úëãàðèß. 

�ìáóäñìàí èëè ïîäîáíà èíñòèòóöèß å ñúçäàäåíà è ôóíêöèîíèðà â
�âñòðèß, �åëãèß, �àíèß, �îëàíäèß, �åëèêîáðèòàíèß, �åðìàíèß, �ðëàí-
äèß, �ñëàíäèß, �ñïàíèß, �òàëèß, �èïúð, �àëòà, �îðâåãèß, �îðòóãàëèß,
�âåöèß, �âåéöàðèß, òàêà ñúùî è â ðåäèöà ñòðàíè îò �åíòðàëíà è �ç-
òî÷íà �âðîïà Ñ �îëøà, �íãàðèß, �àêåäîíèß, �óìúíèß, �ëîâåíèß, �îñ-
íà è �åðöåãîâèíà, �åïóáëèêà �úðâàòñêà è â íßêîè áèâøè ñúâåòñêè ðå-
ïóáëêè Ñ �ðóçèß, �àòâèß, �èòâà, �óñèß è �çáåêèñòàí.

�àé-îáùî îìáóäñìàí ñå îñúùåñòâßâà îò åäíî èëè ïîâå÷å ëèöà ñ
îáùè èëè ñïåöèàëíè êîìïåòåíöèè íà íàöèîíàëíî è/èëè íà ðåãèîíàëíî
è ìåñòíî ðàâíèùå. �úðâîíà÷àëíî èíñòèòóöèßòà âúçíèêâà â ñêàíäèíàâñ-
êèòå ñòðàíè (çà ïðúâ ïúò å ó÷ðåäåíà â �âåöèß ïðåç 1713 ã. ïî íàðåæäà-
íå íà êðàëß), îòêúäåòî ïðîèçõîæäà è íàèìåíîâàíèåòî ¹. � ñâîß êëàñè-
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÷åñêè âèä ñå óòâúðæäàâà êàòî êîíñòèòóöèîíåí èëè èçâúíêîíñòèòóöèîíåí
îðãàí, îïðàâîìîùåí îò �àðëàìåíòà äà áúäå ïàçèòåë íà ïðàâàòà íà ÷àñ-
òíèòå ëèöà ñðåùó íàêúðíßâàùèòå ãè äåéñòâèß íà äúðæàâíàòà àäìèíèñò-
ðàöèß.

�íñòèòóöèßòà â �âåöèß äíåñ å êîíñòèòóöèîííî çàêðåïåíà. �ß ñå
ñúñòîè îò ÷åòèðèìà îìáóäñìàíè, èçáèðàíè îò øâåäñêèß ïàðëàìåíò ñ ÷å-
òèðèãîäèøåí ìàíäàòè, ïðè âúçìîæíîñò çà ïðåèçáèðàíå. �å ñúùåñòâóâàò
íèêàêâè îñîáåíè èçèñêâàíèß ïî îòíîøåíèå íà îáðàçîâàíèå èëè ïðîôå-
ñèß, à îò 1941 ã Ñ è íà ïîëà. �âåäñêèßò îìáóäñìàí ìîæå äà ïîëó÷àâà
è ðàçãëåæäà æàëáè îò âñßêî ëèöå, â ò.÷. îò ãðàæäàíè íà äðóãà äúðæàâà,
êàòî íßìà èçèñèêâàíå ïðåäè òîâà äà ñà èç÷åðïàíè ñúùåñòâóâàùèòå
ïðàâíè è àäìèíèñòðàòèâíè ñðåäñòâà çà çàùèòà. �îãàòî ïî ñëó÷àß ñà èç-
ìèíàëè ïîâå÷å îò äâå ãîäèíè äî ïîäàâàíåòî íà æàëáà, îìáóäñìàíúò èç-
âúðøâà ïðîâåðêà ñàìî àêî å çàñåãíàò îáùåñòâåí èíòåðåñ. �êî äàäåí
ñëó÷àé ñå ðàçãëåæäà îò ñúä, îìáóäñìàíúò îòëàãà ñâîßòà ïðîâåðêà äî ïîñ-
òàíîâßâàíå íà ðåøåíèå. �ôåðàòà íà äåéñòâèå íà øâåäñêèòå îìáóäñìà-
íè îáõâàùà ößëàòà ãðàæäàíñêè è âîåííà àäìèíèñòðàöèß, ñúäà, äúðæàâ-
íèòå ïðåäïðèßòèß è ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè, êîãàòî èçïúëíßâàò äúðæàâ-
íè çàäà÷è. �çêëþ÷åíè îò òàçè ñôåðà ñà ïðàâèòåëñòâîòî, ìèíèñòðèòå, äå-
ïóòàòèòå â ïðåäñòàâèòåëíèòå îðãàíè îò îáù õàðàêòåð è äî èçâåñòíà ñòå-
ïåí Ñ øâåäñêàòà íàöèîíàëíà áàíêà. � ñâîßòà äåéíîñò îìáóäñìàíèòå ñà
íåçàâèñèìè è èìàò äîñòúï äî âñßêàêâà èíôîðìàöèß è äîêóìåíòè, êàêòî
è ïðàâî íà äîñòúï äî êîíòðîëèðàíèòå èíñòèòóöèè ïî âðåìå íà òßõíàòà
ðàáîòà. �å ìîãàò äà îòïðàâßò ïðåäëîæåíèß äî äúðæàâíèòå îðãàíè, íî
áåç äà ñå íàìåñâàò ïðßêî â ðåøåíèßòà íà ñúäà èëè àäìèíèñòðàöèßòà. �î
âñßêà ïðîâåðêà ñå ïðàâè äîêëàä, à åæåãîäíî Ñ îáù îò÷åò ïðåä �àðëà-
ìåíòà.

�î ïîäîáèå íà øâåäñêèß ìîäåë, ñ åäíè èëè äðóãè îòêëîíåíèß è àê-
öåíòè, ñà ñúçäàäåíè è äåéñòâàò èíñòèòóöèèòå â �îðâåãèß, �àíèß, �èí-
ëàíäèß, �îëàíäèß, à îò ïî-íîâî âðåìå Ñ â �ñïàíèß è �îðòóãàëèß. �àêà
íàïðèìåð îìáóäñìàíúò â �îðâåãèß ñúùî ñå èçáèðà îò �àðëàìåíòà ñëåä
âñåêè íîâè ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè çà ñðîê îò ÷åòèðè ãîäèíè, íî òðßáâà
äà îòãîâàðß íà îïðåäåëåíè èçèñêâàíèß Ñ íàâúðøåíè 30 ãîäèíè, âèñøå
þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå. �àíäàòúò ìó ìîæå äà áúäå ïðåêðàòåí ïî âñß-
êî âðåìå ïî ðåøåíèå íà �àðëàìåíòà, âçåòî ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñ-
òâî 2/3. �ò ñôåðàòà íà íåãîâèòå ïðàâîìîùèß ñà èçêëþ÷åíè âúïðîñèòå,
êîèòî ñå ðàçãëåæäàò â �àðëàìåíòà, ðåøåíèßòà íà ïðàâèòåëñòâîòî, ñú-
äåáíàòà âëàñò, ñìåòíàòà ïàëàòà è îòáðàíàòà. �îé ðàçïîëàãà ñ îãðàíè÷åíè
ïðàâîìîùèß ïî îòíîøåíèå íà ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèß. �î ïðèíöèï
æàëáà äî îìáóäñìàíà ìîæå äà ñå ïîäàâà ñàìî àêî ñà èç÷åðïàíè âñè÷-
êè äðóãè ñðåäñòâà çà çàùèòà. �ðîêúò çà ïîäàâàíå íà æàëáà å åäíîãîäè-
øåí, íî ñëåä èçòè÷àíåòî ìó îìáóäñìàíúò ìîæå ñàì äà èíèöèèðà ïðî-
âåðêà.

�íñòèòóöèßòà âúâ �èíëàíäèß, ñúãëàñíî �îíñòèòóöèßòà îò 1919 ã.,
âêëþ÷âà ïàðëàìåíòàðåí îìáóäñìàí Ñ ×ëè÷íîñò, èçâåñòíà ñ ïðåâúçõîä-
íèòå ñè ïîçíàíèß ïî ïðàâîÒ, çàìåñòíèê-îìáóäñìàí è ïîìîùíèê íà îì-
áóäñìàíà, èçáèðàíè îò �àðëàìåíòà ñ àáñîëþòíî ìíîçèíñòâî çà ñðîê îò
÷åòèðè ãîäèíè. �ìáóäñìàíúò íå ðàçïîëàãà ñ ïðàâîìîùèß îòíîñíî èç-
ïúëíåíèåòî íà ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèß íà ïðåçèäåíòà è äåïóòàòèòå â
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�àðëàìåíòà. �àëáà ñå ïîäàâà â ñâîáîäíà ôîðìà è áåçïëàòíî. �ðîâåð-
êè ìîæå äà ñå ïðåäïðèåìàò ïî æàëáà èëè ñëóæåáíî. �æåãîäíèßò äîêëàä
ïðåä �àðëàìåíòà ñúäúðæà îò÷åò çà èçâúðøåíàòà äåéíîñò, êàêòî è çà ïî-
ëîæåíèåòî â ñúäåáíàòà âëàñò è çà çàáåëßçàíèòå íåðåäíîñòè â çàêîíîäà-
òåëñòâîòî.

�àöèîíàëíèßò îìáóäñìàí íà �îëàíäèß ñå íàçíà÷àâà îò �îëíàòà êà-
ìàðà íà �àðëàìåíòà ïî ïðåäëîæåíèå íà âèöåïðåçèäåíòà íà �úðæàâíèß
ñúâåò, íà ïðåäñåäàòåëß íà �úðõîâíèß ñúä è íà ïðåçèäåíòà íà �áùàòà
ñìåòíà ïàëàòà. �àíäàòúò ìó å 6 ãîäèíè. �îñòúò å íåñúâìåñòèì ñ ÷ëåíñò-
âî â ïðåäñòàâèòåëíè îðãàíè îò îáù õàðàêåð, â ïîñòîßííà êîíñóëòàíòñêà
êîìèñèß íà ïðàâèòåëñòâîòî (�úðæàâíèß ñúâåò/, êàêòî è ñ êàêâàòî è äà å
äúðæàâíà ôóíêöèß èëè ðàáîòà êàòî àäâîêàò, ïúëíîìîùíèê â ïðîöåñè è
íîòàðèóñ. �æåãîäíèßò îò÷åò ñå ïðåäñòàâß íà äâåòå êàìàðè íà �àðëàìåí-
òà è íà ìèíèñòðèòå. 

�ìáóäñìàíúò â �âñòðèß Ñ íàðîäåí çàùèòíèê, å íåçàâèñèì âèñø
ôåäåðàëåí îðãàí è âêëþ÷âà òðèìà îìáóäñìàíè, êîèòî ñå èçáèðàò îò
�àðëàìåíòà çà ñðîê îò 6 ãîäèíè áåç ïðàâî íà ïðåèçáèðàíå. �ñòàíîâåíà
å íåñúâìåñòèìîñò ñ ó÷àñòèå âúâ ôåäåðàëíîòî èëè â ïðîâèíöèàëíî ïðà-
âèòåëñòâî, â êàêúâòî è äà å îðãàí íà íàðîäíî ïðåäñòàâèòåëñòâî, êàêòî è
ñ óïðàæíßâàíåòî íà êàêâàòî è äà å äðóãà ïðîôåñèß. �îñòà äåòàéëíî ñà
óðåäåíè âçàèìîîòíîøåíèßòà íà îìáóäñìàíà ñ íàáëþäàâàíèòå èíñòèòó-
öèè. �ðè äàâàíå íà ïðåïîðúêè ñúîòâåòíèßò àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí, äî
êîéòî ñà îòïðàâåíè, å äëúæåí â ñðîê îò 8 ñåäìèöè äà ãè èçïúëíè èëè ïèñ-
ìåíî äà ñå ìîòèâèðà çàùî íå ãè å èçïúëíèë. �íñòðóìåíòàðèóìúò íà îì-
áóäñìàíà ñå äîïúëâà îò ïðàâîòî äà ïîäàäå èñê ïðåä êîíñòèòóöèîííèß
ñúä çà ïðîòèâîêíîñòèòóöèîííîñò íà çàêîíîâè ðàçïîðåäáè. 

�î-ìëàäèòå þæíîåâðîïåéñêè äåìîêðàöèè (�ñïàíèß è �îðòóãàëèß),
ñëåäâàéêè â îáùè ëèíèè ñêàíäèíàâñêèß ìîäåë, ñúùî âúâåæäàò èíñòèòó-
öèßòà íà îìáóäñìàíà, êàòî ß çàêðåïâàò â ñâîèòå êîíñòèòóöèè. � êðàëñò-
âî �ñïàíèß íàðîäíèßò çàùèòíèê êàòî âèñø ïúëíîìîùíèê íà �àðëà-
ìåíòà -�åíåðàëíèòå êîðòåñè, ñå íàçíà÷àâà îò òßõ çà çàùèòà íà îñíîâíè-
òå ïðàâà è ñâîáîäè. �îé ìîæå äà óïðàæíßâà íàäçîð íàä äåéíîñòòà íà
àäìèíèñòðàöèßòà è ñå îò÷èòà ïðåä �àðëàìåíòà. �î îñîáåíî âàæíè ïðè-
÷èíè (íàïðèìåð ïðèñúäà îò íàêàçàòåëåí ñúä) äâåòå êàìàðè ìîãàò äà ïðè-
åìàò ðåøåíèå çà ïðåæäåâðåìåííîòî ìó îòçîâàâàíå. �ïðàæíßâàíèßò îò
íåãî íàäçîð ìîæå äà ñå ïðîñòèðà âúðõó ôóíêöèîíèðàíåòî íà ößëàòà
äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèß, âêëþ÷èòåëíî è âúðõó äúðæàâíèòå ïðåäïðèß-
òèß. �úîòâåòíèòå àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè ñà äëúæíè â ñðîê îò 15 äíè äà
ñúîáùßò ñòàíîâèùåòî ñè ïî íåîôèöèàëíàòà ïðîöåäóðà çà ïðåäâàðèòåë-
íà ïðîâåðêà. �ïîðåä äîñåãàøíàòà ïðàêòèêà ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñå óðåæäàò
÷ðåç ïîñðåäíè÷åñòâî ìåæäó çàñåãíàòîòî ëèöå è àäìèíèñòðàòèâíèß îð-
ãàí. �àðåä ñ òðàäèöèîííèòå ïðàâîìîùèß èñïàíñêèßò íàðîäåí çàùèò-
íèê èìà ïðàâî äà îñïîðâà êîíñòèòóöèîíîñúîáðàçíîñòòà íà çàêîíîâè
ðàçïîðåäáè ïðåä �îíñòèòóöèîííèß ñúä è äà âíàñß â íåãî æàëáè çà íàðó-
øàâàíå íà îñíîâíè ïðàâà, âêëþ÷èòåëíî è ñðåùó ñúäåáíè ðåøåíèß.

� ïî-ãîëåìè îòêëîíåíèß îò ïðàêòèêàòà â óòâúðäåíèòå çàïàäíîåâðî-
ïåéñêè è â ïî-ìëàäèòå þæíîåâðîïåéñêè äåìîêðàöèè ïî îòíîøåíèå íà
èçáîðà, ñòàòóñà è ïðàâîìîùèßòà ñå õàðàêòåðèçèðàò èíñòèòóöèèòå âúâ
�åëèêîáðèòàíèß è �ðàíöèß. 
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�àðëàìåíòàðíèßò êîìèñàð ïî âúïðîñèòå íà àäìèíèñòðàöèßòà âúâ
�åëèêîáðèòàíèß ñå íàçíà÷àâà îò êðàëèöàòà ïî ïðåäëîæåíèå íà ïðàâè-
òåëñòâîòî. �åãîâèßò ìàíäàò èçòè÷à ñ èçòè÷àíåòî íà êàëåíäàðíàòà ãîäèíà,
â êîßòî òîé íàâúðøâà 65 ãîäèíè èëè êîãàòî êðàëèöàòà ãî îñâîáîäè ïî
íåãîâî æåëàíèå. �îé íßìà ïðàâîìîùèå äà íàáëþäàâà ößëàòà äúðæàâíà
àäìèíèñòðàöèß. �çâúí ñôåðàòà íà íåãîâàòà äåéíîñò ñà àäìèíèñòðàòèâ-
íèòå âåäîìñòâà è èíñòèòóöèè íà �åâåðíà �ðëàíäèß, êàêòî è àêòîâåòå íà
ïðàâèòåëñòâîòî, ïàðëàìåíòà è ñúäåáíàòà âëàñò. �àëáèòå ñå ïðåäàâàò íà
ïàðëàìåíòàðíèß êîìèñàð ÷ðåç äåïóòàòèòå â �àðëàìåíòà. �ðîâåðêèòå,
êîèòî òîé èçâúðøâà, íå ñà ïóáëè÷íè, íî êîìèñàðßò îò÷èòà åæåãîäíî çà-
áåëßçàíèòå îò íåãî íåðåäíîñòè è äåéíîñòòà ñè ïðåä äâåòå êàìàðè íà
ïàðëàìåíòà. � ñëó÷àé ÷å äàäåíî äúðæàâíî âåäîìñòâî íå ïðåäïðèåìå
íèêàêâè ìåðêè çà îòñòðàíßâàíå íà êîíñòàòèðàíèòå îò ïàðëàìåíòàðíèß
êîìèñàð íåðåäíîñòè îò àäìèíèñòðàòèâåí õàðêòåð, �àðëàìåíòúò èìà
ïðàâî äà ïðåäïðèåìå ñúîòâåòíè ìåðêè.

�åäèàòîðúò âúâ �ðàíöèß ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ñïåöèôè÷íà
ïðîßâà íà èíñòèòóöèßòà îìáóäñìàí. �îé å ïðåäè âñè÷êî ïîñðåäíèê
ìåæäó ãðàæäàíèòå è àäìèíñòðàöèßòà. �àçíà÷àâà ñå îò �èíèñòåðñêèß
ñúâåò (ôàêòè÷åñêè Ñ îò ïðåçèäåíòà) çà ñðîê îò 6 ãîäèíè, áåç ïðàâî äà
áúäå ïðåíàçíà÷àâàí íà òàçè äëúæíîñò. �åãîâèßò ïîñò å íåñúâìåñòèì ñ
äåïóòàòñêè ìàíäàò â �àðëàìåíòà, íî íå è ñ ÷ëåíñòâî â ñúâåò íà äåïàðòà-
ìåíò èëè ìóíèöèïàëèòåò (àêî ïðè íàçíà÷àâàíåòî ìó çà ìåäèàòîð å çàå-
ìàë òîçè ïîñò), íèòî ñ óïðàæíßâàíåòî íà íåãîâàòà ïðîôåñèß. �åäíúæ
íàçíà÷åí, ìåäèàòîðúò å íåçàâèñèì è íå ìîæå äà áúäå ñìåíßâàí ïî âðå-
ìå íà ìàíäàòà ñè îò ïðàâèòåëñòâîòî. �îé å îïðàâîìîùåí äà îöåíßâà
äåéñòâèßòà íà ïðàâèòåëñòâåíèòå ñëóæáè, ìåñòíèòå âëàñòè, äúðæàâíèòå
ó÷ðåæäåíèß è äðóãè îðãàíè, îñúùåñòâßâàùè àäìèíèñòðàòèâíè ôóíê-
öèè, ïî îòíîøåíèå íà âçàèìîäåéñòâèßòà èì ñ îáùåñòâåíîñòòà. �åäèà-
òîðúò ìîæå äà äåéñòâà ñàìî ïðè ïîäàäåíà æàëáà ñðåùó íåïðàâèëíî
ôóíêöèîíèðàíå íà àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí èëè ñðåùó íåñïðàâåäëèâî
íåãîâî ðåøåíèå. �îé èìà ïðàâî äà ïðàâè ïðåïîðúêè è äà îïðåäåëß ñðî-
êîâå çà äåéñòâèå. � ñëó÷àé ÷å íå ïîëó÷è óäîâëåòâîðèòåëåí îòãîâîð èëè
ïîäõîäßùà ðåàêöèß, èìà ïðàâî äà äàäå ãëàñíîñò íà ñâîèòå ïðåäëîæå-
íèß, äà èíèöèèðà äèñöèïëèíàðíè ïðîöåäóðè ñðåùó âñßêî îòãîâîðíî
ëèöå èëè äîðè äà ïðåäàäå ñëó÷àß íà íàêàçàòåëåí ñúä.

�úâ �åäåðàëíà ðåïóáëèêà �åðìàíèß íàïúëíî îòñúñòâà èíñòèòóöèß-
òà îìáóäñìàí â ðàçãëåæäàíèß ïî-ãîðå ñìèñúë. �ðèñúùèòå ¹ ôóíêöèè ñå
îñúùåñòâßâàò îò ïàðëàìåíòàðíàòà êîìèñèß ïî ïåòèöèèòå (êîìèñèß, êîß-
òî ðàçãëåæäà ìîëáèòå è æàëáèòå, êîèòî âñåêè ìîæå äà îòïðàâß äî íà-
ðîäíîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî) è îáîñîáåíîòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâîñú-
äèå. �àðåä ñ òîâà ãðàæäàíèòå ìîãàò äà ïîäàâàò èíäèâèäóàëíè æàëáè äî
�îíñòèòóöèîííèß ñúä. � �åðìàíèß îáà÷å ïî ñèëàòà íà ñïåöèàëíà êîíñ-
òèòóöèîííà ðàçïîðåäáà (÷ë.45 á îò �ñíîâíèß çàêîí, íîâ òåêñò, ïðèåò ïî
ïîâîä ïðèñúåäèíßâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì ����) è âúç îñíîâà íà ôåäå-
ðàëåí çàêîí äåéñòâà ñïåöèàëåí ïúëíîìîùíèê íà �óíäåñòàãà ïî âúïðî-
ñèòå íà îòáðàíàòà ñ öåë çàùèòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà è êàòî ïîìîùåí
îðãàí íà ôåäåðàëíèß ïàðëàìåíò ïðè óïðàæíßâàíåòî íà ïàðëàìåíòàðåí
êîíòðîë. �úëíîìîùíèêúò ñå íàçíà÷àâà çà ïåòãîäèøåí ñðîê îò ïðåçèäåí-
òà íà ðåïóáëèêàòà, ñëåä êàòî â ðåçóëòàò íà òàéíî ãëàñóâàíå â �óíäåñòàãà
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å ïîëó÷èë ïîäêðåïàòà íà ìíîçèíñòâîòî îò âñè÷êè íåãîâè ÷ëåíîâå. �çèñ-
êâàíèßòà çà èçáèðàåìîñò ñà: 35 íàâúðøåíè ãîäèíè, ïîíå åäíà ãîäèíà
ñëóæáà â àðìèßòà, íåñúâìåñòèìîñò ñ äðóãè äúðæàâíè èëè ïðîôåñèîíàë-
íè äåéíîñòè. �ìà ñòàòóò íà ôåäåðàëåí ìèíèñòúð. �ñåêè âîéíèê èìà
ïðàâî äà ñå îáúðíå ëè÷íî è ïðßêî êúì ïúëíîìîùíèêà. �îé ìîæå äà
äåéñòâà è ïî ñîáñòâåíà èíèöèàòèâà, ïî óêàçàíèå íà �óíäåñòàãà èëè íà
�îìèòåòà ïî îòáðàíà. �ðè îñúùåñòâßâàíå íà ñâîèòå ïðàâîìîùèß èìà
ïðàâî äà èçèñêâà îò ôåäåðàëíèß ìèíèñòúð íà îòáðàíàòà è îò âñè÷êè íå-
ãîâè ïîä÷èíåíè ó÷ðåæäåíèß è ëèöà äà îòãîâàðßò íà çàïèòâàíèßòà ìó è
äà ìó ïðåäîñòàâßò äîñòúï äî èíôîðìàöèß. �æåãîäíèòå ìó îò÷åòè ñå îá-
ñúæäàò íà ïëåíàðíî çàñåäàíèå íà �óíäåñòàãà.

� �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà, êàêòî è ñðåä ðåäèöà áèâøè ñúâåòñ-
êè ðåïóáëèêè èíñòèòóöèßòà îìáóäñìàí âå÷å å äîñòà øèðîêî ðàçïðîñò-
ðàíåíà. �îëøà å ïúðâàòà äúðæàâà, â êîßòî å âúâåäåíà, ïðè òîâà îùå
ïðè äåéñòâèåòî íà ñòàðèß ðåæèì. �úðâèßò ïúëíîìîùíèê çà çàùèòà íà
ãðàæäàíñêè ïðàâà âñòúïâà âúâ ôóíêöèèòå ñè îò 1.01.1988 ã. ïî ñèëàòà íà
ñïåöèàëåí çàêîí îò 15.07.1987ã., ÷èèòî îñíîâíè ðàçïîðåäáè ñå èíêîð-
ïîðèðàò â ïîëñêàòà �îíñòèòóöèß ïðåç 1989ã. �úïðåêè àòàêèòå îò ñòðàíà
íà ìíîãî ïîëèòèöè è ñêåïòèöèçìà íà íåìàëêà ÷àñò þðèñòè óñèëèßòà çà
óòâúðæäàâàíå íà èíñòèòóöèßòà â �îëøà ñå óâåí÷àâàò ñ óñïåõ è îïèòúò ¹
çàñëóæàâà ñåðèîçíî âíèìàíèå. �îëñêèßò îìáóäñìàí ñëåäâà êëàñè÷åñ-
êèß ñêàíäèíàâñêè ìîäåë íà èíñòèòóöèßòà. �îé ñå èçáèðà îò äîëíàòà êà-
ìàðà íà �åéìà ñúñ ñúãëàñèåòî íà ñåíàòà çà ÷åòèðèãîäèøåí ñðîê áåç ïðà-
âî íà ïðåèçáèðàíå. �çèñêâàò ñå ïîëñêî ãðàæäàíñòâî, þðèäè÷åñêè çíà-
íèß è ïðîôåñèîíàëåí îïèò, äîáðî èìå ñðåä îáùåñòâåíîñòòà, ïîëèòè-
÷åñêà è èäåîëîãè÷åñêà íåóòðàëíîñò, íåñúâìåñòèìîñò ñ äðóãè ñëóæáè è
ïîñòîâå. �îé ñå ïîëçâà ñ øèðîêè êîìïåòåíöèè ïî îòíîøåíèå íà àäìè-
íèñòðàòèâíèòå îðãàíè è âñè÷êè îðãàíèçàöèè, êîèòî ñ äåéñòâèßòà ñè çà-
ñßãàò ãðàæäàíñêè ïðàâà è ñâîáîäè èëè îñíîâíè ïðèíöèïè íà ñïðàâåäëè-
âîñòòà. �îìèñàðßò ìîæå äà äåéñòâà êàêòî ïî ìîëáà â ñâîáîäíà ôîðìà,
ïîäàäåíà îò ãðàæäàíè, òåõíè îðãàíèçàöèè, îò îðãàíèòå çà ìåñòíî ñàìî-
óïðàâëåíèå, òàêà è ïî ñîáñòâåíà èíèöèàòèâà. �îé ìîæå äà ïðàâè äàäå-
íà ïðîâåðêà ñàìîñòîßòåëíî, äà ðàçïîðåäè òß äà áúäå èçâúðøåíà èçößëî
èëè ÷àñòè÷íî îò äúðæàâíè êîíòðîëíè îðãàíè èëè ïúê äà ñå îáúðíå êúì
�àðëàìåíòà ñ èñêàíå òîé äà âúçëîæè ïðîâåðêàòà. �àðåä ñ ïðåïîðúêèòå
è ïðåäëîæåíèßòà, êîèòî îòïðàâß, êîìèñàðßò ìîæå äà ïîèñêà îòêðèâàíå-
òî íà ãðàæäàíñêî, íàêàçàòåëíî èëè àäìèíèñòðàòèâíî ïðîèçâîäñòâî ñ íå-
ãîâî ó÷àñòèå, êàêòî è èçâúíðåäíî ïðåðàçãëåæäàíå íà äåëî. �úùî òàêà
èìà ïðàâî äà èñêà îò �îíñòèòóöèîííèß ñúä òúëêóâàíå íà çàêîíèòå, à îò
�úðõîâíèß ñúä Ñ äà ñå ïðîèçíåñå îòíîñíî ñôåðàòà íà ïðèëîæåíèå íà
äàäåí çàêîí. 

� êîíñòèòóöèèòå íà ðåäèöà äðóãè ñòðàíè ñúùî å ïðåäâèäåíà âúç-
ìîæíîñòòà çà ñúçäàâàíå íà èíñòèòóöèßòà îìáóäñìàí: â �íãàðèß Ñ ïàð-
ëàìåíòàðåí êîìèñàð çà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå, �ëîâåíèß Ñ çàùèòíèê
íà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå, �àòâèß Ñ �àöèîíàëíà ñëóæáà ïî ïðàâàòà íà
÷îâåêà, �óìúíèß Ñ àäâîêàò íà íàðîäà.

� �ðóçèß ñúñ çàêîí îò ìàé 1996 ã. å ó÷ðåäåíà èíñòèòóöèßòà çàùèòíèê
íà îáùåñòâîòî, èçáèðàí ñ îáèêíîâåíî ìíîçèíñòâî îò âñè÷êè ÷ëåíîâå íà
�àðëàìåíòà çà ïåòãîäèøåí ñðîê. �î ïîäîáåí íà÷èí å ñúçäàäåíà èíñòè-
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òóöèßòà ïúëíîìîùíèê ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà â �óñèß (ñúñ çàêîí îò ôåâ-
ðóàðè 1997 ã.) ñ öåë äà ñïîñîáñòâà çà âúçñòàíîâßâàíåòî íà íàêúðíåíè
ïðàâà, çà ïîäîáðßâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è ïðèâåæäàíåòî ìó â ñúîò-
âåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî, êàêòî è çà ïðîó÷âàíå íà æàëáè, ïî-
äàäåíè ñðåùó öåíòðàëíè èëè ìåñòíè îðãàíè íà óïðàâëåíèå. �ñâåí åæå-
ãîäíèòå äîêëàäè çà èçâúðøåíà äåéíîñò ïúëíîìîùíèêúò èìà ïðàâî äà
ïðàâè ñïåöèàëíè äîêëàäè çà ñïàçâàíåòî íà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ãðàæ-
äàíèòå, êîèòî ïîäëåæàò íà îáíàðîäâàíå. �õîäíî å ïîëîæåíèåòî â �çáå-
êèñòàí, êúäåòî ñúãëàñíî ÷ë.1 îò çàêîíà, ïðèåò ïðåç àïðèë 1997ã., ïúëíî-
ìîùíèêúò íà �àðëàìåíòà å ×äëúæíîñòíî ëèöå, óïúëíîìîùåíî äà îñèãó-
ðè ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë âúðõó åôåêòèâíîòî ñïàçâàíå íà äåéñòâàùîòî
çàêîíîäàòåëñòâî ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà â �åïóáëèêà �çáåêèñòàí îò ñòðàíà
íà äúðæàâíèòå îðãàíè, îðãàíèòå íà ñàìîóïðàâëåíèå íà ãðàæäàíèòå, îò
ïðåäïèðßòèßòà, ó÷ðåæäåíèßòà, îðãàíèçàöèèòå, îáùåñòâåíèòå îáåäèíå-
íèß è îò äëúæíîñòíèòå ëèöàÒ. 

� �èòâà ïî ñèëàòà íà �îíñòèòóöèßòà è òðè çàêîíà, ïðèåòè ïðåç 1994-
1995ã., å ñúçäàäåí ñúâåò îò ïåò ïàðëàìåíòàðíè îìáóäñìàíà: äâàìà çà
ðàçñëåäâàíå íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè, åäèí çà ðàçñëåäâàíå íà ñëóæèòåëè
â àðìèßòà è äâàìà çà ðàçñëåäâàíå íà ñëóæèòåëè â ìåñòíàòà àäìèíèñòðà-
öèß, ÷èßòî îñíîâíà çàäà÷à å ïðîó÷âàíå íà æàëáè âúâ âðúçêà ñúñ çëîóïîò-
ðåáè ñ âëàñò è áþðîêðàöèßòà. � ïîñëåäíî âðåìå ñå äèñêóòèðà åâåíòóàë-
íîòî ñúçäàâàíå íà îìáóäñìàí çà ðàâåíñòâîòî â ïîëîâåòå, çà ïðàâàòà íà
äåòåòî è çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà.

�âåäñêèßò ìîäåë ïðåîáëàäàâà äî ãîëßìà ñòåïåí è ïðè èíñòèòóöèß-
òà îìáóäñìàí â �åïóáëèêà �úðâàòñêà ñ íßêîè îòêëîíåíèß, êàòî: íàáëþ-
äåíèå è âúðõó äåéíîñòòà íà ÷ëåíîâåòå íà îðãàíèòå çà ìåñòíî ñàìîóïðàâ-
ëåíèå, ëèïñà íà èìóíèòåò è äð. � �îñíà è �åðöåãîâèíà èçáîðúò, ñòàòó-
ñúò, îñíîâíèòå çàäà÷è è ïðàâîìîùèß íà ñúçäàäåíèòå äâå èíñòèòóöèè íî-
ñßò âñè÷êè ñïåöèôèêè íà ñëåäâîåííàòà îáñòàíîâêà â ñòðàíàòà.

� ðåäèöà äúðæàâè, êàòî �ñòîíèß, �èðãèçñòàí, �îëäîâà, �åëàðóñ, �ê-
ðàéíà, �óðêìåíèñòàí, ñà ïîäãîòâåíè çàêîíîïðîåêòè èëè ñå ïðîó÷âàò
âúçìîæíîñòèòå çà ñúçäàâàíå íà èíñòèòóöèßòà îìáóäñìàí.

�ò÷èòàéêè èçêëþ÷èòåëíàòà âàæíîñò íà òàçè èíñòèòóöèß, �úâåòúò íà
�âðîïà ïðèåìà �ðåïîðúêà R(85)13 îò 23.09.1985ã. îòíîñíî èíñòèòóöèß-
òà îìáóäñìàí è �åçîëþöèß (85) 8 îò 23.09.1985ã. îòíîñíî ñúòðóäíè÷åñò-
âîòî ìåæäó îìáóäñìàíèòå â äúðæàâèòå-÷ëåíêè è ìåæäó òßõ è �úâåòà íà
�âðîïà.

�ðîâåäåíè ñà øåñò êðúãëè ìàñè, îðãàíèçèðàíè îò �úâåòà íà �âðîïà,
íà êîèòî å ïîä÷åðòàíà íåîáõîäèìîñòòà îò ïîäîáíè èíñòèòóòöèè â äúð-
æàâèòå, â êîèòî òàêèâà ìåõàíèçìè âñå îùå íå ôóíêöèíèðàò. �úçäàäåí å
ìåõàíèçúì çà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó îìáóäñìàíèòå íà äúðæàâèòå-÷ëåí-
êè.

�çãðàæäàíåòî íà åôåêòèâíè èíñòèòóöèè çà ãàðàíòèðàíå ïðàâàòà íà
÷îâåêà ïðåäñòàâëßâà åäèí îò îñíîâíèòå êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî â �âðî-
ïåéñêèß ñúþç, ôîðìóëèðàíè íà ñðåùàòà íà �âðîïåéñêèß ñúâåò â �îïåí-
õàãåí ïðåç 1993 ã. � îòãîâîð íà òåçè èçèñêâàíèß â �àöèîíàëíàòà ñòðàòå-
ãèß çà ïðèñúåäèíßâàíå íà �åïóáëèêà �úëãàðèß êúì �âðîïåéñêèß ñúþç,
ïðèåòà îò �èíèñòåðñêèß ñúâåò íà 23.03.1998 ã., êúì êðàòêîñðî÷íèòå
ïðèîðèòåòè çà 1998 ã. å âêëþ÷åíî óêðåïâàíåòî íà íåçàâèñèìèòå èíñòè-
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òóöèè çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà ÷ðåç: ×ðàçøèðßâàíå íà äèñêóñèß-
òà ïî âúâåæäàíå íà èíñòèòóöèßòà íà îìáóäñìàíà ñ öåë àäìèíèñòðèðàíå-
òî è ãàðàíòèðàíåòî íà ïðàâàòà íà ÷îâåêàÒ.

�àñòîßùèßò äîêëàä îòíîñíî âúçìîæíîñòèòå çà ñúçäàâàíå íà èíñòèòó-
öèßòà îìáóäñìàí â �úëãàðèß èìà çà öåë äà äàäå òëàñúê íà åäíà ïî-øè-
ðîêà è çàäúëáî÷eíà äèñêóñèß, êîßòî â êðàéíà ñìåòêà äà äîâåäå äî íàé-
ðàöèîíàëíîòî è ïîäõîäßùîòî çà áúëãàðñêèòå óñëîâèß ðåøåíèå.

�. ���� ���������

�èæäàíåòî â ïîëçà íà âúâåæäàíåòî íà èíñèòóöèßòà îìáóäñìàí â �úë-
ãàðèß å ñúîáðàçåíî ïðåäè âñè÷êî ñúñ ñúùåñòâóâàùèòå â ñòðàíàòà ïîò-
ðåáíîñòè è îáùåñòâåíè íàãëàñè, ïîëèòè÷åñêè è êîíñòèòóöèîííîïðàâíè
ðåàëíîñòè. �î ñå îñíîâàâà ñúùî òàêà è íà ñðàâíèòåëíîòî èçñëåäâàíå è
îñìèñëßíå íà ÷óæäèß îïèò. �àêàð ÷å íàé-äîáðèßò âàðèàíò çà ñúçäàâàíå-
òî íà òàêàâà èíñèòóöèß â �úëãàðèß, ðàçïîëàãàùà ñ íåîáõîäèìèß àâòîðè-
òåò è ïðåäïîñòàâêè çà åôåêòèâíîñò, áè áèë ÷ðåç êîíñòèòóöèîííîïðàâíî-
òî ¹ çàêðåïâàíå, íàëàãà ñå ìíåíèåòî, ÷å íà íàñòîßùèß åòàï åäíà ïðîöå-
äóðà ïî èçìåíåíèå íà �îíñòèòóöèßòà áè îçíà÷àâàëà èçêëþ÷èòåëíî ãîëßì
ðàçõîä íà âðåìå è óñèëèß çà äåáàòè âúðõó åäíà âñå îùå íåïîçíàòà è íå-
ïîïóëßðíà â ñòðàíàòà ôèãóðà è ëèïñâàùà òðàäèöèß. �ðåäâèä íà òîâà
ïðåäëîæåíèåòî å èíñòèòóöèßòà äà áúäå ñúçäàäåíà ñúñ ñïåöèàëåí çàêîí.
� ïîäêðåïà íà òîâà ñòàíîâèùå ñà ñëåäíèòå àðãóìåíòè: 

¥ � åâðîïåéñêèòå ñòðàíè îìáóäñìàí ñå ñúçäàâà, êàêòî ïîêàçâà äî-
ñåãàøíàòà ïðàêòèêà, èëè ÷ðåç çàêîí, èëè ïî êîíñòèòóöèîíåí ïúò, êàòî
íßìà ïðå÷êà (ïðèìåðúò ñ �îëøà) åäíà èíñòèòóöèß, ñúçäàäåíà ñúñ ñïåöè-
àëåí çàêîí, âïîñëåäñòâèå äà ñå êîíñòèòóöèîíàëèçèðà.

¥ �íñòèòóöèßòà îìáóäñìàí ñïîðåä ïðåäëàãàíîòî âèæäàíå íå å îð-
ãàí ñ âëàñòíè÷åñêè êîìïåòåíöèè è ñ íåéíîòî âúâåæäàíå íßìà äà ñå çà-
ñåãíå ïðèíöèïúò íà ðàçäåëåíèå íà âëàñòèòå, ïîðàäè êîåòî íå å íàëîæè-
òåëíî, ñúãëàñíî îñíîâíèòå íà÷àëà íà áúëãàðñêàòà �îíñòèòóöèß (÷ë.1,
àë.2), äà áúäå ïðåäâèäåíà â íåß.

¥ �ñíîâíèòå ïðèíöèïè íà ñïåöèàëíèß çàêîí çà âúâåæäàíå íà îì-
áóäñìàí èìàò îïîðà â îñíîâíèòå êîíñòèòóöèîííè ïðèíöèïè è íà÷àëà Ñ
ïðàâàòà íà ëè÷íîñòòà, íåéíîòî äîñòîéíîñòâî è ñèãóðíîñò, âúçäèãíàòè âúâ
âúðõîâåí ïðèíöèï (ïðåàìáþëà), ïðèíöèïà íà ïðàâîâàòà äúðæàâà, óï-
ðàâëßâàíà ñïîðåä �îíñòèòóöèßòà è çàêîíèòå íà ñòðàíàòà è çàäúëæåíà äà
ãàðàíòèðà æèâîòà, äîñòîéíñòâîòî íà ïðàâàòà íà ëè÷íîñòòà è äà ñúçäàâà
óñëîâèß çà ñâîáîäíî ðàçâèòèå íà ÷îâåêà è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî
(÷ë.4), ïðèíöèïà íà ñâîáîäíîòî ïàçàðíî ñòîïàíñòâî, îñíîâàâàù ñå íà
èçèñêâàíåòî çàêîíúò äà ñúçäàâà è ãàðàíòèðà íà âñè÷êè ãðàæäàíè è þðè-
äè÷åñêè ëèöà åäíàêâè ïðàâíè óñëîâèß çà ñòîïàíñêà äåéíîñò (÷ë.19, àë.1
è 2).

�ðè òàêúâ ïîäõîä íà äåòàéëíà çàêîíîäàòåëà óðåäáà ïîäëåæàò öåëè-
òå, ñôåðàòà íà äåéñòâèå, ñòàòóñúò, ïðàâîìîùèßòà, ôóíêöèèòå, ïðîöåäó-
ðèòå è îðãàíèçàöèßòà íà ðàáîòà íà èíñòèòóöèßòà, êàòî ïðè òîâà ñå îòäå-
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ëè è ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà âçàèìîîòíîøåíèßòà ñ êîíñòèòóöèîííèòå
îðãàíè, îñúùåñòâßâàùè äúðæàâíàòà âëàñò. �úäåùèßò çàêîí ñëåäâà äà
áúäå ñúîáðàçåí êàêòî ñ �îíñòèòóöèßòà, òàêà è ñ äåéñòâàùîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî, çà äà ñå îñèãóðè ìàêñèìàëíî øèðîêî è åôåêòèâíî ëåãàëíî ïîëå
çà âúçëîæåíàòà ¹ äåéíîñò.

�ðåäëàãàíèßò âàðèàíò å ñúçäàâàíå íà íàöèîíàëåí îìáóäñìàí ñ
îáùè êîìïåòåíöèèè, îïèðàù ñå íà êëàñè÷åñêèß ìîäåë íà îìáóäñìàí
îò ñêàíäèíàâñêè òèï, îáîãàòåí ñ íîâîâúâåäåíèß îò ñúâðåìåííèòå ìó âà-
ðèàíòè, îñúùåñòâåíè â åâðîïåéñêèòå ñòðàíè, êàêòî è ñ âèæäàíèß çà íå-
îáõîäèìè è âúçìîæíè ñïåöèôèêè íà èíñòèòóöèßòà â áúëãàðñêèòå óñëî-
âèß. �îé îáõâàùà ñëåäíèòå îñíîâíè ïîëîæåíèß:

�íñòèòóöèßòà îìáóäñìàí öåëè ñúçäàâàíåòî íà íîâ âèä ãàðàíöèß çà
ñïàçâàíåòî íà êîíñòèòóöèîííî ïðîâúçãëàñåíèòå è ìåæäóíàðîäíî ïðèç-
íàòèòå ïðàâà è ñâîáîäè íà ãðàæäàíèòå è òåõíèòå îðãàíèçàöèè íàðåä ñúñ
ñúùåñòâóâàùèòå ìåõàíèçìè çà çàùèòà: òðàäèöèîííèòå ïàðëàìåíòàðíè
ìåõàíèçìè (è ïðåäè âñè÷êî ïàðëàìåíòàðíèòå êîìèñèè), êîíñòèòóöèîí-
íîòî ïðàâîñúäèå, ñúäåáíèß è àäìèíèñòðàòèâíèß êîíòðîë, ìåäèèòå, íåï-
ðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè íà ãðàæäàíèòå. �àìèñúëúò çà ôîðìèðàíå-
òî íà òàçè íîâà èíñòèòóöèß äàâà îòãîâîð íà íåèçáåæíèß âúïðîñ çà ïðè-
÷èíèòå, êîèòî ß íàëàãàò, çà ñúîòíîøåíèåòî ¹ ñúñ ñúùåñòâóâàùèòå ìåõà-
íèçìè è ðàçãðàíè÷åíèåòî ¹ îò òßõ.

� ñúâðåìåííèß ñâßò âñå ïîâå÷å íàðàñòâàò âëèßíèåòî è ñôåðàòà íà
äåéñòâèå íà àäìèíèñòðàöèßòà íà âñè÷êè ðàâíèùà íà äúðæàâíàòà âëàñò.
�ñå ïîâå÷å îðãàíè íà öåíòðàëíîòî è ìåñòíîòî óïðàâëåíèå ñ äåéñòâèßòà
è àêòîâåòå ñè, çàáåëåæèìî èëè íå, åæåäíåâíî çàñßãàò ÷àñòíèòå ëèöà Ñ
ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè. �úùåñòâóâàùèòå ìåõàíèçìè íå âèíàãè ñà â
ñúñòîßíèå äà îñèãóðßò áúðçà, íàâðåìåííà, åôèêàñíà è ëåñíîäîñòúïíà
çàùèòà íà çàñåãíàòèòå îò âñåâëàñòèåòî íà àäìèíèñòðàöèßòà. �òòóê è ïîë-
çàòà îò íîâ ìåõàíèçúì, êîéòî íå äóáëèðà ôóíêöèèòå íà ñúùåñòâóâàùè-
òå, à ìîæå äà äåéñòâà ïàðàëåëíî ñ òßõ, äà äîïúëâà òßõíàòà äåéíîñò, äà
èíèöèèðà ïðßêî èëè èíäèðåêòíî òßõíàòà íàìåñà, à â îïðåäåëåíè ñëó÷àè
Ñ è äà áúäå òßõíà àëòåðíàòèâà.

�ñíîâíîòî ïðåäíàçíà÷åíèå íà èíñòèòóöèßòà îìáóäñìàí ùå áúäå äà
ãàðàíòèðà ïî-åôåêòèâíî ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåê-
òè êàòî ïðè òßõíîòî íàêúðíßâàíå â åäíà èëè äðóãà ñòåïåí îò äåéñòâèåòî
íà ïóáëè÷íèòå âëàñòè ïðåäëàãà âçåìàíåòî íà ìåðêè çà ïðåóñòàíîâßâàíå
íà íàêúðíßâàíåòî íà ïðàâà, çà âúçñòàíîâßâàíå íà ïðè÷èíåíè ùåòè, êàê-
òî è çà ñúçäàâàíå íà óñëîâèß çà áåçïðåïßòñòâåíî è åôèêàñíî îñúùåñòâß-
âàíå íà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå. �ìáóäñìàíúò ùå èçïúëíßâà ñâîåòî îñíîâ-
íî ïðåäíàçíà÷åíèå êàòî íàáëþäàâà óïðàâëåíèåòî íà îáùåñòâåíèòå
ïðîöåñè è ñëåäè çà äåéíîñòòà íà îðãàíèòå íà ïóáëè÷íàòà âëàñò.

�ñíîâíîòî ïðåäíàçíà÷åíèå ïðåäîïðåäåëß ïðåäìåòà è ñôåðàòà íà
äåéñòâèå íà èíñòèòóöèßòà. �àé-îáùî òß ñå î÷åðòàâà îò ïðåñå÷íèòå òî÷-
êè íà äúðæàâàòà è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. � ïðåäìåòà íà äåéíîñò ïî-
ïàäàò âñè÷êè ñëó÷àè, â êîèòî ñà íàðóøåíè ãðàíèöèòå ìåæäó ïóáëè÷íî è
÷àñòíî, ïðèñúùè íà ïðàâîâàòà äúðæàâà, èëè êàçàíî ñ äðóãè äóìè, êîãà-
òî îðãàíèòå íà ïóáëè÷íàòà âëàñò èëè íåäúðæàâíè èíñòèòóöèè, íà êîèòî å
âúçëîæåíî îñúùåñòâßâàíåòî íà ïóáëè÷íè ôóíêöèè, íàðóøàâàò çàêîíî-

I. �ñíîâíî
ïðåäíàçíà÷åíèå,
ñôåðà è ïðåäìåò
íà äåéíîñò
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äàòåëíî çàêðåïåíè è ìåæäóíîðäíî ïðèçíàòè ÷àñòíè ïðàâà è ñâîáîäè
èëè íå ñúçäàâàò íåîáõîäèìèòå óñëîâèß çà òßõíîòî ñâîáîäíî óïðàæíßâà-
íå.

�òàâà äóìà ñëåäîâàòåëíî çà íàáëþäåíèå è ñâîåîáðàçåí êîíòðîë âúð-
õó åäíà òâúðäå øèðîêà ñôåðà, îáõâàùàùà óïðàâëåíèåòî íà îáùåñòâî-
òî êàòî ößëî: 1) îñúùåñòâßâàíåòî íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò èëè àäìèíèñ-
òðàöèßòà â òåñåí ñìèñúë, 2) îðãàíèçàöèßòà è óïðàâëåíèåòî íà àäìèíèñò-
ðàöèßòà íà ñúäåáíàòà âëàñò è 3) âñßêî îñúùåñòâßâàíå íà ïóáëè÷íà äåé-
íîñò.

�î îáßñíèìè ïðè÷èíè îò ñôåðàòà è ïðåäìåòà íà äåéñòâèå íà îìáóä-
ñìàíà ñëåäâà äà ñå èçêëþ÷àò îïðåäåëåíè èíñòèòóöèè è îòíîøåíèß ìåæ-
äó ïóáëè÷íàòà è ÷àñòíàòà ñôåðà:

�à ïúðâî ìßñòî, òîâà ñà âèñøèòå äúðæàâíè îðãàíè Ñ �àðîäíîòî
ñúáðàíèå, ïðåçèäåíòúò, �îíñòèòóöèîííèßò ñúä è îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà
âëàñò. �îñòàòú÷íî îñíîâàíèå çà èçêëþ÷âàíåòî íà ïúðâèòå äâà îðãàíà å
òßõíàòà íåïîñðåäñòâåíà äåìîêðàòè÷íà ëåãèòèìàöèß. �òíîñíî �îíñòèòó-
öèîíèíß ñúä îñíîâàíèßòà ïðîèçòè÷àò îò ñòàòóñà ìó íà íåçàâèñèì, âèñø
êîíñòèòóöèîíåí îðãàí, ïîñòàâåí ôóíêöèîíàëíî è îðãàíèçàöèîííî èçâúí
òðèòå âëàñòè, è îò ðîëßòà ìó íà ïàçèòåë íà êîíñòèòóöèîííîïðàâíèß êîí-
ñåíñóñ, ïðèçâàí äà çàùèòàâà �îíñòèòóöèßòà è äà áàëàíñèðà ïðè óïðàæ-
íßâàíåòî íà äúðæàâíàòà âëàñò îò îðãàíèòå, ïîñòàâåíè íà ×âúðõàÒ íà òðè-
òå âëàñòè. �îíñòèòóöèîííîïðàâíèßò ïðèíöèï çà íåçàâèñèìîñò íà ñúäåá-
íàòà âëàñò íàëàãà èçêëþ÷âàíåòî íà îðãàíèòå, êîèòî ß ôîðìèðàò, ïðè îñú-
ùåñòâßâàíèòå îò òßõ êîíñòèòóöèîííî îòðåäåíè ôóíêöèè.

�à âòîðî ìßñòî, òîâà ñà äåéíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ óïðàæíßâàíåòî íà
ñúäåáíàòà âëàñò îò îðãàíèòå íà ñúäà, ïðîêóðàòóðàòà è ñëåäñòâèåòî, êàê-
òî è ñ íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò è âúíøíàòà ïîëèòèêà íà ñòðàíàòà.

1. �è÷íîñòíà èíñòèòóöèß. 
�åçàâèñèìî îò íàèìåíîâàíèåòî, êîåòî ùå ñå ïðèåìå Ñ îìáóäñìàí,

ïàðëàìåíòàðåí ïúëíîìîùíèê, êîìèñàð çà ãðàæäàíñêè ïðàâà, íàðîäåí
àäâîêàò, íàðîäåí çàùèòíèê, ïîñðåäíèê è ò.í., òîâà å âèíàãè ëè÷íîñòíà
èíñòèòóöèß. �àêòî ïîêàçâà ÷óæäàòà ïðàêòèêà, áðîßò íà ëèöàòà, îñúùåñò-
âßâàùè ôóíêöèßòà, ìîæå äà áúäå ðàçëè÷åí ñ âúçìîæíî ðàçïðåäåëåíèå
íà ôóíêöèèòå ìåæäó òßõ ïî ðàçëè÷íè êðèòåðèè Ñ íàïðèìåð ñ îáùè èëè
ñïåöèàëíè êîìïåòåíöèè, ñôåðà íà äåéíîñò íà íàöèîíàëíî è/èëè ìåñòíî
ðàâíèùå è ò.í.

�à �úëãàðèß â åòàïà íà ñúçäàâàíå è óòâúðæäàâàíå íà èíñòèòóöèßòà áè
áèëî óäà÷íî òîâà äà å åäíî ëèöå, êîåòî îòãîâàðß íà îïðåäåëåíè â çàêî-
íà çàäúëæèòåëíè èçèñêâàíèß Ñ áúëãàðñêî ãðàæäàíñòâî, ïúëíà ïîëèòè-
÷åñêà íåîáâúðçàíîñò, âèñîêè ïðîôåñèîíàëíè ïîñòèæåíèß, íàâúðøåíà
îïðåäåëåíà âúçðàñò è ñúîòâåòíà ãîðíà âúçðàñòîâà ãðàíèöà, ïîçíàíèß â
îáëàñòòà íà íàöèîíàëíîòî, ìåæäóíàðîäíîòî è åâðîïåéñêîòî ïðàâî,
âèñøå îáðàçîâàíèå, íåñúâìåñòèìîñò ñ èçïúëíåíèåòî íà êàêâàòî è äà å
äúðæàâíà ñëóæáà èëè îáùåñòâåíà ôóíêöèß ïðåç âðåìåòðàåíåòî íà ìàí-
äàòà. �åëàòåëíî å äà å ëèöå, êîåòî ñå ïîëçâà ñ äîâåðèåòî íà øèðîêè îá-
ùåñòâåíè êðúãîâå è èìà êà÷åñòâà, êîèòî ùå ìó ïîçâîëßò äà ñïå÷åëè è äà
ðàçøèðßâà òîâà äîâåðèå Ñ âèñîê ãðàæäàíñêè ìîðàë, àíãàæèðàíîñò ñ
èäåèòå íà õóìàíèçìà, äåìîêðàöèßòà è ñïðàâåäëèâîñòòà.

II. �òàòóñ
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2. �àðëàìåíòàðåí îìáóäñìàí.
�ñïåøíîòî èçïúëíåíèå íà çàäà÷èòå, êîèòî ñòîßò ïðåä èíñòèòóöèßòà,

è àâòîðèòåòúò, îò êîéòî òß áåçñïîðíî ñå íóæäàå, ïðåäïîëàãàò îìáóäñìà-
íúò äà ÷åðïè ñâîèòå ïðàâîìîùèß ïðßêî îò âúðõîâíèß îðãàí íà íàðîäíî
ïðåäñòàâèòåëñòâî. �àêàâà å è ïî-÷åñòî ñðåùàíàòà ïðàêòèêà â ñòðàíèòå ñ
äåéñòâàùè èíñòèòóöèè íà îìáóäñìàí. �îãè÷íî å è â �úëãàðèß êàòî ïàð-
ëàìåíòàðíà ðåïóáëèêà èçáîðúò äà ñå îñúùåñòâßâà ïðßêî îò �àðëàìåíòà
â ñúîòâåòñòâèå ñ íåãîâîòî ïðàâîìîùèå äà èçáèðà ðúêîâîäèòåëèòå íà èí-
ñòèòóöèè, îïðåäåëåíè ñúñ çàêîí (÷ë.84, ò.8, �îíñòèòóöèßòà íà ��).

�úâ âðúçêà ñ ïàðëàìåíòàðíèß ñè ïðîèçõîä îìáóäñìàíúò ùå ñå îò÷è-
òà ïðåä �àðîäíîòî ñúáðàíèå ïåðèîäè÷íî Ñ íàé-äîáðå âåäíúæ ãîäèø-
íî, êîåòî ñúçäàâà âèñîêà ñòåïåí íà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò íà äåé-
íîñòòà ìó è ðåçóëòàòèòå îò íåß. �îçè åôåêò ùå ðåôëåêòèðà ïîëîæèòåëíî
è âúðõó âñè÷êè îíåçè èíñòèòóöèè íà ïóáëè÷íàòà âëàñò, êîèòî íå çà÷èòàò
â äîñòàòú÷íà ñòåïåí ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè. 

�à äà ñå îñèãóðè ïî-ãîëßìà îòãîâîðíîñò ïðè ïîñòàâßíåòî íà êàíäè-
äàòóðèòå è âúçìîæíîñò çà èçáîð ìåæäó íßêîëêî, îòãîâàðßùè íà âñè÷êè
èçèñêâàíèß êàíäèäàòóðè, áè ìîãëî äà ñå ïðåäâèäè ïðåäëîæåíèå çà èç-
áîð íà îìáóäñìàí äà èìàò ïðàâî äà ïðàâßò ïðåçèäåíòúò, �èñøèßò ñú-
äåáåí ñúâåò è ïðåäñåäàòåëßò íà �îíñòèòóöèîííèß ñúä, êàêòî è îïðå-
äåëåí, ðàçóìíî ãîëßì áðîé ãðàæäàíè. 

�ðåäëîæåíèåòî å ïðàâèòåëñòâîòî (ñúîòâåòíî ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòå-
ëßò) äà íå å ñðåä êðúãà íà êîíñòèòóöèîííèòå îðãàíè, ðàçïîëàãàùè ñ ïðà-
âî íà ïðåäëîæåíèå çà îìáóäñìàí, òúé êàòî â óñëîâèßòà íà ïàðëàìåíòàð-
íî óïðàâëåíèå òî ðàçïîëàãà ñ ïîäêðåïàòà è äîâåðèåòî íà ìíîçèíñòâîòî
â �àðëàìåíòà, êîåòî òàêà èëè èíà÷å ùå èìà ðåøàâàùàòà äóìà ïðè ãëà-
ñóâàíåòî íà íàïðàâåíèòå ïðåäëîæåíèß è îêîí÷àòåëíèß èçáîð.

�îñî÷åíèßò âàðèàíò çà ïðåäëàãàíå íà êàíäèäàòóðè çà îìáóäñìàí áè
ñïîìîãíàë äà ñå ñìåê÷è ïîëèòèçèðàíåòî íà ïàðëàìåíòàðíèß äåáàò è íà
ñàìèß èçáîð, êàêòî è äà ñå èçáåãíå ïðåâðúùàíåòî íà åäèí ïàðëàìåíòà-
ðåí ïî çàìèñúëà ñè îìáóäñìàí â ïðàâèòåëñòâåí. �úùåâðåìåííî ñ íåãî
ñå öåëè ñúçäàâàíåòî íà óñëîâèß çà èçäèãàíå íà êîíêóðåíòíîñïîñîáíè
êàíäèäàòóðè, çà ñåëåêòèâíîñò è àëòåðàíòèâíîñò íà èçáîðà, çà ðåêðóòèðà-
íå íà ïî-äîáðàòà êàíäèäàòóðà.

3. �çáîð è ìàíäàò.
�çáîðúò íà îìáóäñìàí îò �àðîäíîòî ñúáðàíèå ñëåäâà äà å ïðßê è

äîêîëêîòî â äåéñòâàùàòà �îíñòèòóöèß íßìà äðóãà âúçìîæíîñò Ñ ñ
îáèêíîâåíî ìíîçèíñòâî. �êî èíñòèòóöèßòà ñå óòâúðäè è îïðàâäàå íà-
äåæäèòå, êîèòî ¹ ñå âúçëàãàò, áè ìîãëî äà ñå ìèñëè çà êîíñòèòóöèîííè
ïðîìåíè, âêëþ÷èòåëíî è çà âúâåæäàíå íà êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî çà
èçáîðà, ðåñï. çà îòçîâàâàíåòî íà îìáóäñìàíà. �àùîòî íà êîëêîòî ïî-
øèðîê êîíñåíñóñ ìåæäó ïàðëàìåíòàðíî ïðåäñòàâåíèòå îáùåñòâåíî-
ïîëè÷èòåñêè ñèëè ñå îïèðà òàçè èíñòèòóöèß, òîëêîâà ïî-ãîëåìè ñà ãàðàí-
öèèòå çà íåçàâèñèìîñòòà ¹ îò îòäåëíè èíñòèòóöèè èëè êðúãîâå, çà äîâå-
ðèåòî êúì íåß è çà åôåêòèâíîòî èçïúëíåíèå íà âúçëîæåíèòå ¹ ôóíêöèè. 

�ìáóäñìàíúò ñëåäâà äà èìà îïðåäåëåí ìàíäàò, êîéòî ñ îãëåä ãàðàí-
òèðàíåòî íà íåãîâàòà íåçàâèñèìîñò å çà ïðåäïî÷èòàíå äà áúäå àñèíõðî-
íåí, ò.å. äà íå ñúâïàäà ñ òîçè íà èçáèðàùèß ãî îðãàí. �ðåïîðú÷èòåëíî å
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ìàíäàòúò íà îìáóäñìàíà äà å ïî-äúëúã îò ìàíäàòà íà �àðîäíîòî ñúáðà-
íèå Ñ íàïðèìåð 5 èëè ïîâå÷å ãîäèíè. �ðîßò íà ìàíäàòèòå ñëåäâà äà
áúäå îãðàíè÷åí äî åäèí èëè íàé-ìíîãî äî äâà.

�à äåìîêðàòè÷íèß õàðàêòåð íà èíñòèòóöèßòà è êàòî ãàðàíöèß çà äîá-
ðîñúâåñòíîòî îñúùåñòâßâàíå â ïúëåí îáåì íà ïðåäâèäåíèòå ¹ ïðàâîìî-
ùèß ñëåäâà äà ñå ïðåäâèäè âúçìîæíîñò çà îòçîâàâàíå íà îìáóäñìàíà ïî
ðåäà, ïî êîéòî òîé ñå èçáèðà.

�ðóãè îñíîâàíèß çà ïðåäñðî÷íî ïðåêðàòâßàíå íà ïúëíîìîùèßòà ìó
èçâúí ñëó÷àß íà îòçîâàâàíå ìîæå äà ñå óðåäßò ïî àíàëîãè÷åí íà÷èí ñ
òåçè çà ïðåêðàòßâàíå íà äåïóòàòñêèß ìàíäàò, èçáðîåíè â ÷ë.72, àë.1 îò
�îíñòèòóöèßòà: ïîäàâàíå íà îñòàâêà, âëèçàíå â ñèëà íà ïðèñúäà, ñ êîßòî
å íàëîæåíî íàêàçàíèå ëèøàâàíå îò ñâîáîäà çà óìèøëåíî ïðåñòúïëåíèå
èëè êîãàòî èçïúëíåíèåòî íà íàêàçàíèåòî ëèøàâàíå îò ñâîáîäà íå å îòëî-
æåíî, óñòàíîâßâàíå íà íåèçáèðàåìîñò èëè íåñúâìåñòèìîñò è ñìúðò. 

4. �åçàâèñèìîñò è èìóíèòåò.
�ðè îñúùåñòâßâàíå íà ñâîèòå îñíîâíè ôóíêöèè îìáóäñìàíúò ñëåä-

âà äà ñå ïîä÷èíßâà ñàìî íà �îíñòèòóöèßòà, çàêîíèòå, ìåæäóíàðîäíèòå
äîãîâîðè è ñïîðàçóìåíèß è äà ñå ðúêîâîäè îò ñîáñòâåíàòà ñè ñúâåñò è
ìîðàë. �à òàçè öåë å íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëíî äà ñå ãàðàíòèðàò íåãî-
âàòà àâòîíîìíîñò ïðè èçïúëíåíèå íà âúçëîæåíèòå ìó ôóíêöèè è ïúëíà-
òà ìó íåçàâèñèìîñò îò êàêâèòî è äà ñà îðãàíè è óêàçàíèß .

�äíî îò óñëîâèßòà çà ãàðàíòèðàíå íà íåçàâèñèìîñòòà íà èíñòèòóöèß-
òà å íà ëèöåòî, êîåòî ß îëèöåòâîðßâà, äà áúäå ïðåäîñòàâåí èìóíèòåò,
ïðèðàâíåí íà èìóíèòåòà íà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè, ò.å. òî äà íå ìîæå
äà áúäå çàäúðæàíî è ñðåùó íåãî äà íå ìîæå äà áúäå âúçáóæäàíî íàêà-
çàòåëíî ïðåñëåäâàíå îñâåí çà òåæêè ïðåñòúïëåíèß, è òî ñ ðàçðåøåíèå íà
�àðîäíîòî ñúáðàíèå, à êîãàòî òî íå çàñåäàâà Ñ íà ïðåäñåäàòåëß íà �à-
ðîäíîòî ñúáðàíèå; äà íå ñå èñêà ðàçðåøåíèå çà çàäúðæàíå ñàìî ïðè çà-
âàðåíî òåæêî ïðåñòúïëåíèå, êàòî â òîçè ñëó÷àé íåçàáàâíî ñå èçâåñòßâà
�àðîäíîòî ñúáðàíèå, à àêî òî íå çàñåäàâà Ñ ïðåäñåäàòåëßò íà �àðîä-
íîòî ñúáðàíèå (÷ë.70, �îíñòèòóöèßòà íà ��).

5. �þäæåò è îðãàíèçàöèß íà äåéíîñòòà. �àíöåëàðèß íà îìáóäñìàíà.
�þäæåòúò íà èíñòèòóöèßòà ìîæå äà ñå îïðåäåëß îò �àðîäíîòî ñúá-

ðàíèå ïî äâà íà÷èíà Ñ èëè êàòî ÷àñò îò áþäæåòà íà ñàìîòî �àðîäíî
ñúáðàíèå, èëè êàòî ñàìîñòîßòåëíà ÷àñò îò äúðæàâíèß áþäæåò. �úâ âñè÷-
êè ñëó÷àè îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò Ñ �èíèñòåðñêè ñúâåò è �è-
íèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå, íå ñëåäâà äà èìàò êîìïåòåíòíîñòè â ñúñòàâß-
íåòî, èçïúëíåíèåòî è îò÷èòàíåòî íà áþäæåòà íà îìáóäñìàíà. �ðåäëî-
æåíèåòî å âúïðîñúò äà ñå ðåøè ïî íà÷èí, ñõîäåí ñúñ ñàìîñòîßòåëíîñò-
òà íà áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò (âæ ïî-ïîäðîáíî �åøåíèå Ü18 îò
16.12.1993 ã. ïî êîíñò. äåëî Ü19/93 íà �îíñòèòóöèîííèß ñúä íà
�åïóáëèêà �úëãàðèß, �úðæàâåí âåñòíèê, áð.1/94). �åøåíèåòî òðßáâà äà
äàâà âúçìîæíîñò çà îñúùåñòâßâàíå íà îñíîâíèòå ôóêöèè íà îìáóäñìà-
íà, äà íå ãî ïîñòàâß ×íà êîëåíåÒ, íèòî â êàêâàòî è äà å çàâèñèìîñò îò
äðóãè ôàêòîðè. �ßìà ìßñòî çà îïàñåíèß îò çëîóïîòðåáè, òúé êàòî äåé-
íîñòòà íà îìáóäñìàíà å ïóáëè÷íà ïî âñßêî âðåìå, à ãîäèøíèßò ìó îò÷åò
ïðåä �àðëàìåíòà ùå âêëþ÷âà è ðàçäåë çà íàïðàâåíèòå ðàçõîäè.
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�àðåä ñ òîâà ïî çàêîíîäàòåëåí ïúò ñëåäâà äà ñå óðåäßò íàé-âàæíèòå
ïîëîæåíèß â îðãàíèçàöèßòà è ñòðóêòóðèðàíåòî íà äåëîâàòà ðàáîòà íà
êàíöåëàðèßòà íà îìáóäñìàíà, êàòî íà ñëóæèòåëèòå â íåß ñå ïðåäîñòàâè
ñòàòóò íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè. �à îñíîâàòà íà çàêîíîâà äåëåãàöèß îì-
áóäñìàíúò ñëåäâà äà ïðèåìà âúòðåøíè ïðàâèëà çà ðàáîòà íà ñâîßòà êàí-
öåëàðèß, äà íàçíà÷àâà è óâîëíßâà ñëóæèòåëèòå ¹, äà îïðåäåëß ïðàâîìî-
ùèßòà è âúçíàãðàæäåíèßòà èì. �åãîâîòî âúçíàãðàæäåíèå ìîæå äà ñå
îïðåäåëß îò �àðîäíîòî ñúáðàíèå ïðè âñåêè íîâ èçáîð èëè ïúê â çàêîíà
ñúîòíîñèòåëíî Ñ íàïðèìåð äà å ïðèðàâíåíî íà âúçíàãðàæäåíèåòî íà
çàìåñòíèê- ïðåäñåäàòåë íà �àðîäíîòî ñúáðàíèå èëè íå ïî-ìàëêî îò âúç-
íàãðàæäåíèåòî íà ñúäèß îò �úðõîâåí ñúä.

�ìáóäñìàíúò òðßáâà äà ðàçïîëàãà ñ îïðåäåëåíè ïðàâîìîùèß, çà äà
ìîæå óñïåøíî äà îñúùåñòâßâà îñíîâíîòî ñè ïðåäíàçíà÷åíèå è çàäà÷è-
òå, êîèòî ñà ìó âúçëîæåíè. �åçè ïðàâîìîùèß äî ãîëßìà ñòåïåí ñå ïðå-
äîïðåäåëßò îò ñèòóèðàíåòî ìó èçâúí ñèñòåìàòà íà îðãàíèòå íà äúðæàâ-
íà âëàñò, îò ïîñðåäíè÷åñêàòà ìó ðîëß ìåæäó äúðæàâàòà è îáùåñòâîòî
êàòî ïàçèòåë è ãàðàíò íà ÷àñòíè ïðàâà è ñâîáîäè. 

1. �èäîâå ïðàâîìîùèß.
�àé-îáùî â êðúãà íà ïðàâîìîùèßòà íà îìáóäñìàíà ñëåäâà äà áúäàò

âêëþ÷åíè:
¥ �à ðàçãëåæäà ìîëáè, îòïðàâåíè äî íåãî â êàêâàòî è äà å ôîðìà,

îò ÷àñòíîïðàâíè ñóáåêòè Ñ ãðàæäàíè è þðèäè÷åñêè ëèöà, íåçàâèñèìî
äàëè ñà ìåñòíè èëè è ÷óæäåñòðàííè, êàêòî è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî.

¥ �à èçâúðøâà ðàçñëåäâàíå è äà ïðàâè ïðîâåðêè, êîãàòî å ñåçèðàí
ñ êîíêðåòåí ñëó÷àé.

¥ äà îòïðàâß ïðåäëîæåíèß è ïðåïîðúêè äî âñè÷êè íàáëþäàâàíè èí-
ñòèòóöèè, îñúùåñòâßâàùè ïóáëè÷íà âëàñò èëè ôóíêöèß, çà çà÷èòàíå íà
ïðàâàòà è ñâîáîäèòå, çà îòñòðàíßâàíå íà ïîñëåäèöèòå îò íàêúðíßâàíå íà
îïðåäåëåíè ïðàâà è ñâîáîäè, êàêòî è íà ïðè÷èíèòå, äîâåëè äî òîâà, íå-
çàâèñèìî äàëè äåéñòâà ïî ìîëáà èëè ïî ñâîß èíèöèàòèâà; 

¥ �à îòïðàâß ïðåïîðúêè è ñúâåòè è äî ïîäàòåëèòå íà ìîëáè.
¥ �à ïîñðåäíè÷è ìåæäó ïóáëè÷íî- è ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè çà

ïðåîäîëßâàíå íà äîïóñíàòèòå ïîñåãàòåëñòâà âúðõó ÷àñòíè ïðàâà è ñâî-
áîäè, äà ïðèìèðßâà òåõíèòå ïîçèöèè.

¥ �à èñêà è äà ïîëó÷àâà íàâðåìåííà, ïúëíà è òî÷íà èíôîðìàöèß îò
âñè÷êè íàáëþäàâàíè îò íåãî èíñòèòóöèè.

¥ �à èìà è ïðßê äîñòúï äî íàáëþäàâàíèòå èíñòèòóöèè, âêëþ÷èòåëíî
äà ïðèñúñòâà íà òåõíè çàñåäàíèß, îáñúæäàíèß è äðóãè ôîðóìè.

¥ �à èçðàçßâà ìíåíèß è äà ãè ïðàâè ïóáëè÷íî äîñòîßíèå ïî ñëó÷àè-
òå, ñ êîèòî å ñåçèðàí, èëè ïî âúïðîñè, ïî êîèòî ïðàâè îáîáùåíèß è èç-
âîäè ïî ñîâß ïðåöåíêà. 

¥ �à óâåäîìßâà îðãàíèòå íà ïðîêóðàòóðàòà, êîãàòî â ðåçóëòàò íà ñâî-
èòå íàáëþäåíèß è ïðîâåðêè óñòàíîâè, ÷å èìà äàííè çà ïðåñòúïëåíèå. 

¥ �à ïîäãîòâß è âíàñß åæåãîäíî â �àðîäíîòî ñúáðàíèå äîêëàä.
¥ �à ïîäãîòâß è ñïåöèàëíè îò÷åòè, àêî òîâà ñå íàëàãà, êàêòî è äà èí-

ôîðìèðà �àðëàìåíòà èíöèäåíòíî çà îñîáåíî òåæêè ñëó÷àè íà íåçà÷è-
òàíå è íàêúðíßâàíå íà ïðàâà.

III. �ðàâîìîùèß,
îñíîâíè
ïðèíöèïè è
ïðîöåäóðè
â äåéíîñòòà
íà
�ìáóäñìàíà
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�åîáõîäèìî å äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ïðàâîòî íà îìáóäñìàíà íà èí-
ôîðìàöèß è íà äîñòúï äî ñúîòâåòíàòà äîêóìåíòàöèß è èíñòèòóöèè å âúâ
âðúçêà ñ èçâúðøâàíèòå îò íåãî ïðîâåðêè è åñòåñòâåíî íà òîâà ïðàâî êî-
ðåñïîíäèðà çàäúëæåíèåòî íà íàáëþäàâàíèòå èíñòèòóöèè äà ïðåäîñòà-
âßò èñêàíàòà èíôîðìàöèß è äà îñèãóðßâàò æåëàíèß äîñòúï. �èêîé äà íå
ìîæå ïîä ïðåòåêñò çà äúðæàâíà, ñëóæåáíà èëè òúðãîâñêà òàéíà, äà âúçï-
ðåïßòñòâà äåéíîñòòà íà îìáóäñìàíà. �úùåâðåìåííî òîé å äëúæåí äà
ïàçè è äà íå ðàçãëàñßâà òàéíè, ñòàíàëè ìó èçâåñòíè èëè ïîâåðåíè ìó ïðè
èëè ïî ïîâîä íà îñúùåñòâßâàíåòî íà íåãîâèòå ïðàâîìîùèß.

�úâ âðúçêà ñ î÷åðòàíîòî ðàçãðàíè÷àâàíå íà ñôåðàòà íà äåéíîñò íà
îìáóäñìàíà ñëåäâà äà ñå îáúðíå îùå âåäíúæ âíèìàíèå íà òîâà, ÷å òîé
íå ìîæå äà ïðàâè ïðåäëîæåíèß, ïðåïîðúêè è äà èçêàçâà ìíåíèß ïî ñú-
ùåñòâî îòíîñíî àêòîâåòå, íèòî äà ñå íàìåñâà ïî êàêúâòî è äà å íà÷èí â
ðàáîòàòà íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò ïðè îñúùåñòâßâàíèòå îò òßõ
ïðàâîðàçäàâàòåëíè ôóíêöèè. �îé íßìà ïðàâî íà çàêîíîäàòåëíà èíèöèà-
òèâà, íèòî ïðàâî äà ñåçèðà �îíñòèòóöèîííèß ñúä.

2. �ñíîâíè ïðèíöèïè â äåéíîñòòà íà îìáóäñìàíà.
� ñâîßòà äåéíîñò îìáóäñìàíúò ñëåäâà äà ñå ðúêîâîäè îò ïðèíöèïè,

ïðåäîïðåäåëåíè îò âúçïðèåòîòî âèæäàíå çà íåãîâîòî ïðàâíî ïîëîæå-
íèå, ìßñòîòî ìó èçâúí ñèñòåìàòà íà îðãàíèòå íà äúðæàâíà âëàñò è îò êðú-
ãà íà ïðåäîñòàâåíèòå ìó ïðàâîìîùèß. �ðè ôîðìóëèðàíåòî èì ñëåäâà
èçðè÷íî äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å îìáóäñìàíúò å ïðåäè âñè÷êî èçðàçèòåë è
çàùèòíèê íà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè è íàñòðîåíèß ïî ïîâîä îñúùåñò-
âßâàíåòî íà ïóáëè÷íàòà âëàñò è ôóíêöèè. �úâ âðúçêà ñ òîâà íåãîâèòå
ïðàâîìîùèß íå êîíêóðèðàò ñ ïðàâîìîùèßòà íà êîíñòèòóöèîííèòå îð-
ãàíè. �ìáóäñìàíúò íå ðàçïîëàãà ñ òåõíèòå ñðåäñòâà çà âúçäåéñòâèå è
ïðèíóäà. �îé íå îñúùåñòâßâà çàùèòà â þðèäè÷åñêè ñìèñúë, íèòî êîíò-
ðîë çà çàêîíîñúîáðàçíîñò è öåëåñúîáðàçíîñò. �åãîâèòå ìåõàíèçìè çà
âúçäåéñòâèå ñà íåïîñðåäñòâåíî â ñôåðàòà íà ìîðàëà, àâòîðèòåòà è ïóá-
ëè÷íîñòòà. �îãàò äà ñå ôîðìóëèðàò íßêîëêî îñíîâíè ïðèíöèïà:

¥ �ðèíöèï çà ïðåöåíêà äàëè âñè÷êè íàáëþäàâàíè èíñòèòóöèè îñú-
ùåñòâßâàò ñâîßòà äåéíîñò â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèßòà çà ñïðàâåäëèâî
è åôåêòèâíî óïðàâëåíèå.

¥ �ðèíöèï çà ïðåöåíêà êàêâè äåéñòâèß äà ïðåäïðèåìå, êàòî ñå ðú-
êîâîäè îò èçèñêâàíèßòà íà ïðàâîâàòà äúðæàâà, ñîáñòâåíàòà ñè ñúâåñò è
ðàçáèðàíå çà ñïðàâåäëèâîñò.

¥ �ðèíöèï çà ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêà è èíñòèòóöèîíàëíà íåçàâèñè-
ìîñò ïðè îñúùåñòâßâàíå íà íåãîâèòå ïðàâîìîùèß.

3. �îëáè è ïðîöåäóðè.
�íñòèòóöèßòà îìáóäñìàí òðßáâà äà îñúùåñòâßâà ñâîèòå ïðàâîìî-

ùèß ïî èçêëþ÷èòåëíî îáëåê÷åíè è íåôîðìàëíè ïðîöåäóðè. �úâ âðúçêà
ñ òîâà íå áèâà äà ñå ïðåäâèæäà ñïåöèàëíà ôîðìà è íå áèâà äà ñå èçèñ-
êâàò çàäúëæèòåëíè ðåêâèçèòè íà ìîëáèòå, îòïðàâßíè äî îìáóäñìàíà.
�äèíñòâåíîòî èçèñêâàíå òðßáâà äà áúäå òß äà ñúäúðæà èíôîðìàöèß çà
ïîäàòåëß, íàðóøåíèåòî è íàðóøèòåëß. 

�àðåä ñúñ ñâîáîäíàòà ïèñìåíà ôîðìà ìîæå äà ñå äîïóñíå è óñòíî
îòïðàâßíå íà ìîëáè, ïðè óñëîâèå ÷å òå ñà ïðîòîêîëèðàíè ïî íà÷èí, ïî
êîéòî å áåçñïîðíà èäåíòèôèêàöèßòà íà ïîäàòåëß. �úçïðèåìàíåòî íà
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òîçè ïîäõîä ùå íàïðàâè èíñòèòóöèßòà íà îìáóäñìàíà ëåñíî äîñòúïíà è
îòêðèòà çà âñè÷êè, ÷èèòî ïðàâà ñà íàêúðíåíè, ïðè òîâà íåçàâèñèìî îò
âñßêàêâè äðóãè ïðîöåäóðè è ïúòèùà çà çàùèòà, êîèòî ìîãàò äà ñå ïðåä-
ïðèåìàò èëè èçâúðøâàò ïàðàëåëíî. �à òîâà äîïðèíàñß è îáñòîßòåëñòâî-
òî, ÷å ïîäàâàíåòî íà ìîëáà, êàêòî è ößëàòà ïðîöåäóðà ïî ðàçãëåæäàíå-
òî ¹ ùå ñà áåçïëàòíè çà ïîäàòåëß.

�à äà ñå ïðåäîòâðàòè çàòðóïâàíåòî íà èíñòèòóöèßòà îìáóäñìàí ñ èñ-
êàíèß, óäîâëåòâîðßâàíåòî íà êîèòî èçëèçà èçâúí êðúãà íà ïðàâîìîùèß-
òà ¹ (êîåòî ìîæå äà ñå î÷àêâà ïðåäâèä íà áàâíèòå è ñêúïè ïðîöåäóðè çà
çàùèòà â ñòðàíàòà, íàëè÷èåòî íà ìíîæåñòâî íåðàçðåøåíè ñúäåáíè ñïî-
ðîâå, çàïëåòåíè ïðàâíè êàçóñè è ò.í.), å íåîáõîäèìî â çàêîíà êàòåãîðè÷-
íî äà ñå çàïèøå, ÷å îìáóäñìàíúò íå ìîæå äà âîäè äåëà îò èìåòî íà ëè-
öàòà, êîèòî ãî ñåçèðàò, íå ìîæå äà ãè ïðåäñòàâëßâà ïðåä ñúä èëè äðóãà
èíñòèòóöèß (ò.å. ÷å íå îñúùåñòâßâà çàùèòà â òåñåí ïðàâåí ñìèñúë), ÷å íå
ìîæå äà ñåçèðà �îíñòèòóöèîííèß ñúä (íî ìîæå äà ñå îáðúùà êúì îðãà-
íèòå, êîèòî ìîãàò äà ãî ñåçèðàò), ÷å íßìà çàêîíîäàòåëíà èíèöèàòèâà è
ò.í. �àðåä ñ òîâà áè ìîãëî äà ñå äèñêóòèðà âúâåæäàíåòî íà íßêàêâà
×äàâíîñòÒ çà ñëó÷àèòå, çà êîèòî ëèöàòà ñå îáðúùàò êúì îìáóäñìàíà Ñ
íàïðèìåð îìáóäñìàíúò äà å îáâúðçàí ñ ðàçãëåæäàíåòî ñàìî íà èçâúð-
øåíè åäíà èëè íàé-ìíîãî äâå ãîäèíè ïðåäè äàòàòà íà ïîäàâàíå íà ìîë-
áàòà, à çà îñòàíàëèòå, äà èìà ïðàâî íà ïðåöåíêà.

�ëåä ïîñòúïâàíå íà ìîëáà ïî íßêîé îò ãîðåîïèñàíèòå íà÷èíè îì-
áóäñìàíúò ñëåäâà â îïðåäåëåí ñðîê äà îòãîâîðè íà ïîäàòåëß ¹ äàëè ß
ïðèåìà èëè íå, áåç äà å íåîáõîäèìî äà ìîòèâèðà îòãîâîðà ñè. �åçàâè-
ñèìî îò òîâà, êàêúâ å è â êàêâà ôîðìà, îòãîâîðúò òðßáâà äà å çàäúëæèòå-
ëåí! �å áèâà îáà÷å äà èìà çàáðàíà çà ïîâòîðíî èëè ïîñëåäâàùî ñåçè-
ðàíå, àêî ìîëáàòà íå å ïðèåòà. �ìáóäñìàíúò òðßáâà äà èìà ïðàâî íà
ïðåöåíêà îòíîñíî ïðèåìëèâîñòòà íà ìîëáàòà íå ñàìî êúì ìîìåíòà íà
ïîñòúïâàíåòî ¹, íî è âïîñëåäñòâèå Ñ âúâ âñåêè ìîìåíò îò ïðîâåðêàòà.

�ðè ïðèåìàíå íà ìîëáàòà â ðàìêèòå íà ïðàâîìîùèßòà ñè îìáóäñ-
ìàíúò, ïîäïîìàãàí îò ñâîèòå ñúòðóäíèöè, ñëåäâà äà ïðåäïðèåìå íåîá-
õîäèìèòå äåéñòâèß çà ñúáèðàíå íà èíôîðìàöèß, âêë.ïðîâåðêè íà äîêó-
ìåíòè, ïðßêî íàáëþäåíèå íà äåéíîñòòà íà ñúîòâåòíèòå èíñòèòóöèè, àí-
êåòè è äð. � ñëó÷àé ÷å êîíñòàòèðà äåéñòâèß èëè áåçäåéñòâèß, ñ êîèòî ñà
íàêúðíåíè ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ïîäàòåëß èëè ñå âúçïðåïßòñòâà òßõíî-
òî îñúùåñòâßâàíå (à êîãàòî äåéñòâà ïî ñâîß èíèöèàòèâà è ñòèãà äî èçâî-
äè è îáîáùåíèß çà ïðàâà è ñâîáîäè íà ÷àñòíè ëèöà èçîáùî), òîé ìîæå
äà îòïðàâß ñâîèòå ïðåïîðúêè è ïðåäëîæåíèß äî ñúîòâåòíèòå èíñòèòó-
öèè. 

�à èíñòèòóöèèòå, äî êîèòî ñå îòïðàâßò ïðåïîðúêè è ïðåäëîæåíèß,
òðßáâà äà ñå ïðåäâèäè çàäúëæåíèåòî â îïðåäåëåí ñðîê äà çàßâßò äàëè
ïðèåìàò èëè íå îòïðàâåíèòå ïðåïîðúêè è ïðåäëîæåíèß, êàêòî è äà óâå-
äîìßò îìáóäñìàíà çà ìåðêèòå, êîèòî ñà ïðåäïðèåëè èëè âúçíàìåðßâàò
äà ïðåäïðèåìàò è êîãà.

4. �îêëàä íà îìáóäñìàíà ïðåä �àðîäíîòî ñúáðàíèå.
�îêëàäúò ñå ïðåäñòàâß íà �àðëàìåíòà åæåãîäíî Ñ íàïðèìåð â êðàß

èëè â íà÷àëîòî íà âñßêà êàëåíäàðíà ãîäèíà. �îé òðßáâà äà ñúäúðæà çà-
äúëæèòåëíî íàé-ìàëêî ñëåäíèòå ÷àñòè:
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¥ �íôîðìàöèß çà ðàçðåøåíèòå ñëó÷àè.
¥ �íôîðìàöèß çà ñëó÷àèòå, â êîèòî íàìåñàòà íà îìáóäñìàíà å áèëà

íåóñïåøíà, è ïðè÷èíèòå çà òîâà.
¥ �áùà èíôîðìàöèß çà ïîäàäåíèòå ìîëáè, ïî êîèòî ïðîâåðêèòå íå

ñà ïðèêëþ÷èëè.
¥ �íôîðìàöèß çà îòïðàâåíèòå ïðåäëîæåíèß è ïðåïîðúêè, êàêòî è

çà òîâà, äàëè ñà âçåòè èëè íå ïðåäâèä.
¥ �ò÷åò çà ðàçõîäèòå.
�åçþìå íà äîêëàäà ìîæå äà ñå ïóáëèêóâà â �úðæàâåí âåñòíèê, à öå-

ëèßò òåêñò äà å íà ðàçïîëîæåíèå íà âñè÷êè, êîèòî ñå èíòåðåñóâàò, â êàí-
öåëàðèßòà íà îìáóäñìàíà. �îêëàäúò èìà èçêëþ÷èòåëíî âàæíà ðîëß çà
ïóáëè÷íîñòòà íà äåéñòâèßòà íà îìáóäñìàíà, íî è íà âñè÷êè èíñòèòóöèè,
êîèòî íå çà÷èòàò, èíöèäåíòíî èëè ñèñòåìíî íàêúðíßâàò ïðàâà íà ÷àñò-
íîïðàâíè ñóáåêòè, êîèòî âçåìàò èëè íå âçåìàò ïðåäâèä ïðåïîðúêèòå íà
îìáóäñìàíà, êîèòî ãî èíôîðìèðàò èëè íå çà âçåòèòå ìåðêè. �íôîðìà-
öèßòà çà óñïåøíî ðàçðåøåíèòå ñëó÷àè ìîæå äà ñëóæè è êàòî ìîäåë çà
óðåæäàíå íà ñõîäíè ñëó÷àè.

�úçìîæíî è ïîëåçíî áè áèëî îìáóäñìàíúò â ðàìêèòå íà ñâîèòå êîì-
ïåòåíöèè è áþäæåò äà èçäàâà áþëåòèí, â êîéòî ïåðèîäè÷íî äà ñå îãëà-
ñßâà èíôîðìàöèß çà íåãîâàòà äåéíîñò, êàêòî è çà äåéíîñòòà íà ñðîäíè
èíñòèòóöèè â äðóãè ñòðàíè.

❖ ❖ ❖

� çàêëþ÷åíèå ïðåäñòàâåíîòî âèæäàíå ñå îñíîâàâà íà î÷àêâàíåòî, ÷å
ìíåíèßòà, ïðåïîðúêèòå è ïðåäëîæåíèßòà íà îìáóäñìàíà ìîãàò äà îêà-
æàò ïîëîæèòåëíî âëèßíèå íå ñàìî çà ðåøàâàíå íà èíäèâèäóàëíè ñëó-
÷àè. �ñïåøíîòî ðàçâèòèå íà òàçè èíñòèòóöèß áè ìîãëî äà ß ïðåâúðíå âúâ
âàæåí ôàêòîð çà åâîëþöèßòà íà îáùèòå ïðèíöèïè è ïðàâèëàòà, ðúêîâî-
äåùè ôóíêöèîíèðàíåòî íà àäìèíèñòðàöèßòà è ïîâåäåíèåòî íà äúðæàâ-
íèòå ñëóæèòåëè. �ò ñâîß ñòðàíà ðåçóëòàòíàòà è êà÷åñòâåíà ðàáîòà íà îì-
áóäñìàíà áè ïîâèøèëà íåãîâèß àâòîðèòåò, òîé áè ñïå÷åëèë äîâåðèåòî è
óâàæåíèåòî íà îáùåñòâîòî. � òîâà å îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò, çà äà
áúäå ÷óò íåãîâèßò ãëàñ.
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I. ���������

�ðåç 90-òå ãîäèíè ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèßòà ïðèäîáèõà ìåæäóíà-
ðîäíè èçìåðåíèß. � êîíòåêñòà íà ãëîáàëíàòà èêîíîìèêà òß íå ñàìî âëî-
øàâà åôåêòèâíîñòòà íà óïðàâëåíèåòî, íî ñå ïðåâðúùà â ïðå÷êà ïðåä
ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå.

�îàëèöèß 2000 çàïî÷íà ðàáîòà ïðåç ìàðò 1997 ãîäèíà ïî èíèöèàòèâà
íà �åíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèßòà è ãðóïà íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè ñ ïîäêðåïàòà íà �ìåðèêàíñêàòà àãåíöèß çà ìåæäóíàðîäíî
ðàçâèòèå. �ôèöèàëíèßò ñòàðò íà äåéíîñòòà íà �îàëèöèß 2000 áå äàäåí íà
7 àïðèë 1998 ãîäèíà.

�î-âàæíèòå ïðåäïîñòàâêè, êîèòî îáóñëîâèõà ôîêóñèðàíåòî íà âíè-
ìàíèåòî íà �îàëèöèß 2000 âúðõó êîðóïöèßòà, ñà:

¥ �ëîáàëíàòà òåíäåíöèß êúì ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò â äúðæàâíîòî
óïðàâëåíèå. � òîâà îòíîøåíèå ïðîáëåìèòå íå ñå ñâåæäàò åäèíñòâåíî
äî êîðóïöèßòà, à ñà íàñî÷åíè è êúì òàêèâà ïðîöåñè, êàòî çàñèëâàíå
ïðîçðà÷íîñòòà íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå, ãàðàíòèðàíå íà ëè÷íèòå ïðà-
âà è ñâîáîäè è ïð.

¥ �ñòðîòàòà íà ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèßòà â ñòðàíèòå îò �åíòðàëíà
è �çòî÷íà �âðîïà â óñëîâèßòà íà ïðåõîä êúì äåìîêðàöèß è ïàçàðíà èêî-
íîìèêà. �îðóïöèßòà ñå îêàçà åäíà îò ñåðèîçíèòå òðóäíîñòè íà ïðåõîäà,
òúé êàòî ñúçäàäå óñëîâèß çà äåñòàáèëèçèðàíå íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå
è ðåôîðìèòå.

¥ �çîñòðßíåòî íà ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèßòà â �úëãàðèß äî ãîëßìà
ñòåïåí ñå äúëæè íà íåäàëíîâèäíàòà ïîëèòèêà, ïðîâåæäàíà îò íßêîëêî
ïîñëåäîâàòåëíè ïðàâèòåëñòâà. �ðåç 1997Ð98 ã. îáà÷å ñå çàáåëßçâà çíà-
÷èòåëíà ïðîìßíà â îòíîøåíèåòî êúì ïðîáëåìà. �ðåç ìàðò 1998 ãîäèíà
�âðîïåéñêèßò ïàðëàìåíò ïîñî÷è, ÷å: ×�îðáàòà ñðåùó îðãàíèçèðíàà
ïðåñòúïíîñò ñå å ïðåâúðíàëà â ïðèîðèòåò çà ïðàâèòåëñòâîòî, ñëåä êàòî
ïðåç àïðèë 1997 ãîäèíà áåøå ïðèåòà øèðîêîîáõâàòíà ïðîãðàìà çà áîð-
áà ñ ïðåñòúïíîñòòà. �àêòî ñåãàøíîòî ïðàâèòåëñòâî, òàêà è ïðåäøåñòâà-
ùîòî ãî ñëóæåáíî ïðàâèòåëñòâî äåìîíñòðèðàò ßñíà âîëß äà ñå ñïðàâßò ñ
êîðóïöèßòà êàêòî â ïóáëè÷íèß ñåêòîð, òàêà è â îáùåñòâîòî êàòî ößëîÓ.

¥ � ïîâå÷åòî ñòðàíè ñúîòâåòíèòå ïðàâèòåëñòâà è ìåæäóíàðîäíàòà
îáùíîñò îò÷èòàò íàðàñòâàùàòà ðîëß è çíà÷åíèå íà óñèëèßòà íà íåïðàâè-
òåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè (���) â áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà. � òîâà îòíîøå-
íèå �îàëèöèß 2000 å åäíà îò ïúðâèòå øèðîêîìàùàáíè èíèöèàòèâè çà
îáåäèíßâàíå óñèëèßòà íà ïóáëè÷íèß è ÷àñòíèß ñåêòîð â áîðáàòà ñðåùó
êîðóïöèßòà.



II. ����

�ñíîâíàòà öåë íà �îàëèöèß 2000 å ïîâèøàâàíåòî íà îáùåñòâåíàòà
íåòúðïèìîñò êúì êîðóïöèßòà êàòî åëåìåíò íà äåìîêðàòè÷íèòå öåííîñ-
òè è ïðàêòè÷åñêîòî ïðèëàãàíå íà ìåõàíèçìè, îñèãóðßâàùè ïðîçðà÷íîñò
è äîâåðèå. �à ïîñòèãàíåòî íà òàçè öåë �îàëèöèß 2000 å ðàçðàáîòèëà �ëàí
çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà. �î-êîíêðåòíî òîçè ïëàí ïðåäâèæäà:

1. �ðåç ïóáëè÷íî îáðàçîâàíèå è ðàçïðîñòðàíßâàíå íà çíàíèß è èí-
ôîðìàöèß äà ñå äîïðèíåñå çà ðàçâèòèåòî íà îáùåñòâåíîòî ñúçíàíèå çà
êîðóïöèßòà ñ öåë äà ñå îñèãóðè ìàêñèìàëíà ïóáëè÷íà ïîäêðåïà çà äåéñ-
òâèß, íàñî÷åíè ñðåùó íåß.

2. �à ñå ïîäïîìîãíàò èçãðàæäàíåòî è ðàçâèòèåòî íà äåìîêðàòè÷íè-
òå èíñòèòóöèè è óòâúðæäàâàíåòî íà äåìîêðàòè÷íèòå öåííîñòè ÷ðåç ðàç-
ðàáîòâàíåòî íà êîíêðåòíè ìåðêè çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà. � ïîìîùòà íà
çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò è åêñïåðòè äà ñå ïîäãîòâßò èçìåíåíèß è äîïúëíå-
íèß êúì íîðìàòèâíàòà óðåäáà è èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà ñ öåë âúçïè-
ðàíå è îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà, îñîáåíî ñðåä äúðæàâíèòå ñëóæè-
òåëè.

3. �à ñå îñúùåñòâßâà íåïðåêúñíàò ìîíèòîðèíã âúðõó ïðîöåñà íà âú-
âåæäàíå è ôóíêöèîíèðàíå íà ìåõàíèçìè, íàñî÷åíè êúì ïðîçðà÷íîñò,
ßñíè ïðàâèëà íà èãðàòà è âúçìîæíîñòè çà äåìîêðàòè÷åí êîíòðîë.

III. ���������

� êîíòåêñòà íà �ëàíà çà äåéñòâèå íà �îàëèöèß 2000 ïîíßòèåòî ×êî-
ðóïöèßÓ ñå ðàçáèðàò êàòî ×çëîóïîòðåáà ñ ïóáëè÷íà âëàñò ñ öåë ëè÷-
íî/÷àñòíî îáëàãîäåòåëñòâàíåÓ. � òàçè àñïåêò �ëàíúò çà äåéñòâèå å íàñî-
÷åí ïðåäè âñè÷êî êúì îíåçè ôîðìè íà êîðóïöèß, êîèòî çàñßãàò äúðæàâ-
íèòå ñëóæèòåëè. �ðåäâèä ôàêòîðèòå, ñïîñîáñòâàùè çà ðàçïðîñòðàíåíèå
íà ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà êîðóìïèðàíî ïîâåäåíèå, óñèëèßòà çà áîðáà ñ
êîðóïöèßòà òðßáâà äà ñå íàñî÷àò â ñëåäíèòå ïî-âàæíè îáëàñòè: ïðîìß-
íà íà çàêîíîâàòà ðàìêà, íà íà÷èíà íà óñòðîéñòâî è äåéñòâèå íà äúðæàâ-
íàòà àäìèíèñòðàöèß, ïðîìßíà íà ñúùåñòâóâàùèòå íàãëàñè è ïðåäñòàâè
íà îáùåñòâåíîñòòà ïî îòíîøåíèå íà êîðóïöèßòà, íà ðàçïðîñòðàíåíèòå
ìîäåëè íà ïîâåäåíèå è äð. � òîçè êîíòåêñò äåéíîñòèòå ïî �ëàíà çà
äåéñòâèå íà �îàëèöèß 2000 ñà îñíîâàíè íà êîíöåïöèßòà çà ñîöèàëíèß
ìàðêåòèíã, ðàçâèòà îò åêñïåðòè íà �âåòîâíàòà áàíêà.

�ðåäëîæåíèßò ìîäåë ñúäúðæà ñëåäíàòà ñèñòåìà îò äåéñòâèß: ïîñòè-
ãàíå íà ïîçíàâàòåëíà ïðîìßíà (ò.å. äèàãíîñòèöèðàíå íà ïðîáëåìà è
ðàçðàáîòâàíå íà ñòðàòåãèß, îñíîâàíà íà åìïèðè÷íè ïðîó÷âàíèß); ïîñòè-
ãàíå íà åìîöèîíàëíà ðåàêöèß (ò.å. ëàíñèðàíå íà ïîñëàíèß, êîèòî ñå
ïðåâðúùàò â ïðèåìàíè îò õîðàòà ìîðàëíè/åìîöèîíàëíè îöåíêè); ïîñòè-
ãàíå íà ïîâåäåí÷åñêà ïðîìßíà (ò.å. ïðåâðúùàíåòî íà ìîðàëíèòå îöåí-
êè â íîâè ðåãóëàòîðè íà ïîâåäåíèåòî è ðåñïåêòèâíî ïðîìßíà íà ïîâå-
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äåí÷åñêèòå ìîäåëè). �ñíîâíèòå öåëåâè îáëàñòè â ìîäåëà çà áîðáà ñðå-
ùó êîðóïöèßòà îáõâàùàò: ìîíîïîëíîòî ïîëîæåíèå; ïðàâàòà çà âçåìà-
íå íà ñàìîñòîßòåëíè ðåøåíèß îò ñòðàíà íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè
(÷ðåç âúâåæäàíå íà ßñíè ïðàâèëà è ïðîöåäóðè); è îò÷åòíîñòòà, êîßòî
îáõâàùà ñúùåñòâóâàíåòî è åôåêòèâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà êîíòðîëíè
ìåõàíèçìè è èíñòèòóöèè, êîèòî îñèãóðßâàò çàùèòàòà íà ïóáëè÷íèòå è
÷àñòíèòå èíòåðåñè.

IV. ��������

�åéíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà �îàëèöèß 2000, ñà
îðãàíèçèðàíè â òðè îñíîâíè êîìïîíåíòà:

�åéíîñòòà ïî òîçè êîìïîíåíò îáõâàùà íßêîëêî ôàçè:

1. �åðèß äèàãíîñòè÷íè ïðîó÷âàíèß è ðàçðàáîòâàíå íà àíà-
ëèòè÷åí äîêëàä

� ïúðâàòà ôàçà äèàãíîñòèêàòà íà êîðóïöèßòà èìà çà öåë äà óñòàíîâè
ñòåïåíòà íà ðàçïðîñòðàíåíèå íà ôîðìèòå íà êîðóìïèðàíî ïîâåäåíèå â
ðàçëè÷íèòå îáëàñòè íà îáùåñòâåíèß æèâîò, êàêòî è äà ðàìêèðà ïðåäñ-
òàâèòå çà êîðóïöèßòà ñðåä îáùåñòâåíîñòòà, äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, åêñ-
ïåðòèòå è ïîëèòèöèòå. �åçóëòàòèòå îò òåçè ïúðâîíà÷àëíè èçñëåäâàíèß ñå
îáîáùàâàò â àíàëèòè÷åí äîêëàä (�îêëàä çà îöåíêà íà êîðóïöèßòà).

�èàãíîñòè÷íèòå ïðîó÷âàíèß ïðåäñòàâëßâàò ÷àñò îò ñèñòåìàòà çà ìî-
íèòîðèíã íà êîðóïöèßòà, êîßòî å äåòàéëíî îïèñàíà â �îìïîíåíò 3 ïî-
äîëó.

2. �àçðàáîòâàíå íà �ëàí çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà

�ëåä îôèöèàëíèß ñòàðò íà �îàëèöèß 2000, �úâåòúò çà êîîðäèíàöèß íà
èíèöèàòèâàòà ôîðìèðà ðàáîòíà ãðóïà îò 30 åêñïåðòè, êîèòî ðàçðàáîòè-
õà ïúðâîíà÷àëåí âàðèàíò íà �ëàí çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà â �úë-
ãàðèß. �ëåä êîíñóëòàöèè ñ ïîâå÷å îò 70 èíñòèòóöèè è îòäåëíè åêñïåðòè
áßõà èäåíòèôèöèðàíè îíåçè îáëàñòè îò çíàíèåòî, êîèòî ðàáîòíàòà
ãðóïà òðßáâà äà èíòåãðèðà: ïðàâî, èêîíîìèêà, ñîöèàëíè è ïîëèòè÷åñêè
íàóêè, êðèìèíîëîãèß, ñîöèàëíè èçñëåäâàíèß, ñðåäñòâà çà ìàñîâî îñâå-
äîìßâàíå è äð.

3. �àáîòíà ñðåùà

�ëåä ïîäãîòîâêàòà íà ïúðâîíà÷àëíèß âàðèàíò íà �ëàíà çà äåéñòâèå
ñðåùó êîðóïöèßòà îò ðàáîòíèòå ãðóïè, òîé áå èçïðàòåí äî âñè÷êè çàèí-
òåðåñóâàíè èíñòèòóöèè Ñ äúðæàâíè, íåïðàâèòåëñòâåíè è ìåæäóíàðîä-
íè Ñ ñ ìîëáà çà ïðåäëîæåíèß è äîïúëíåíèß.

�àáîòíàòà ñðåùà íà �îàëèöèß 2000, êîßòî îáñúäè ïîñòúïèëèòå ïðåä-
ëîæåíèß è äîïúëíåíèß, ñå ïðîâåäå íà 7 þëè 1998 ãîäèíà íà ðàâíèùå
åêñïåðòè è çàìåñòíèê-ìèíèñòðè. �à íåß ïðèñúñòâàõà ïîâå÷å îò 50 ïðåä-
ñòàâèòåëè íà äúðæàâíè èíñòèòóöèè, áèçíåñ àñîöèàöèè, âèñøè äúðæàâíè

�îìïîíåíò 1:
�öåíêà/äèàãíîñ-
òèêà íà êîðóïöè-
ßòà è
ðàçðàáîòâàíå íà
�ëàí çà äåéñòâèå
ñðåùó
êîðóïöèßòà
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ñëóæèòåëè, ôèíàíñîâè åêñïåðòè, ïðåäñòàâèòåëè íà ÷àñòíèß áèçíåñ, íà
ìåäèèòå è äð.

4. �ðîâåæäàíå íà �áùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêè ôîðóì çà óò-
âúðæäàâàíå íà �ëàíà çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà

�áùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêèßò ôîðóì å îñíîâåí èíñòðóìåíò çà óòâúðæ-
äàâàíå è ðåàëèçàöèß íà �ëàíà çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà. �ðåäâèæ-
äà ñå òîé äà áúäå ïðîâåæäàí âåäíúæ ãîäèøíî. �à äà ìîãàò ó÷àñòíèöèòå
âúâ ôîðóìà äà âçåìàò àêòèâíî ó÷àñòèå â äèñêóñèèòå, òå ïðåäâàðèòåëíî è
ïîîòäåëíî ñà èíôîðìèðàíè çà ðàçâèòèåòî íà ïðîöåñà äî òîçè ìîìåíò.

�ëåä óòâúðæäàâàíåòî íà �ëàíà çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà îò
�áùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêèß ôîðóì, òîé ùå ñå ïðåâúðíå â îñíîâîïîëà-
ãàù äîêóìåíò çà ïî-íàòàòúøíèòå äåéñòâèß íà äúðæàâíè, íåïðàâèòåëñò-
âåíè è ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, àíãàæèðàíè â áîðáàòà ñ êîðóïöèß-
òà â �úëãàðèß. �ëàíúò çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà ùå äàäå âúçìîæ-
íîñò íà çàèíòåðåñóâàíèòå ó÷àñòíèöè äà òúðñßò òåõíè÷åñêà è ôèíàíñîâà
ïîìîù, êàêòî è äîïúëíèòåëíè ïàðòíüîðè çà ïðàêòè÷åñêàòà ðåàëèçàöèß
íà íåãîâèòå êîìïîíåíòè.

�åéíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ òîçè êîìïîíåíò, ìîæå äà ñå ðàçäåëßò íà äâå
îñíîâíè ãðóïè: 

¥ �èñòåìà îò äåéíîñòè, íàñî÷åíè êúì ïðîìßíà íà îáùåñòâåíèòå
ïðåäñòàâè çà êîðóïöèßòà. �åëòà èì å äà ñå âúçäåéñòâóâà âúðõó êîëåêòèâ-
íîòî ñúçíàíèå, çà äà ñå ïîñòèãíå óòâúðæäàâàíåòî íà àòìîñôåðà íà îá-
ùåñòâåíà íåòúðïèìîñò ñïðßìî êîðóïöèßòà. 

¥ �ñúùåñòâßâàíå íà ïðàêòè÷åñêè ïèëîòíè èíèöèàòèâè, ÷ðåç êîèòî
äà ñå èçïðîáâà åôåêòèâíîñòòà íà ðàçëè÷íè íîðìàòèâíè è ñîöèàëíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêè ìåõàíèçìè çà áîðáà ñðåùó êîðóïöèßòà â êîíêðåòíèòå óñ-
ëîâèß íà äàäåí ðåãèîí è/èëè íàñåëåíî ìßñòî.

1. �ðîìßíà íà îáùåñòâåíèòå ïðåäñòàâè çà êîðóïöèßòà

�åéíîñòèòå, íàñî÷åíè êúì ïðîìßíàòà íà îáùåñòâåíèòå ïðåäñòàâè çà
êîðóïöèßòà, èìàò çà öåë ïîñòèãàíåòî íà ðàâíèùå íà âúçäåéñòâèå, âîäå-
ùî äî òàêàâà ïðîìßíà íà íàãëàñèòå è ïîâåäåíèåòî íà õîðàòà, êîßòî ÷óâ-
ñòâèòåëíî äà íàìàëè ïðîßâèòå íà êîðóïöèß â ñòðàíàòà. �ñíîâíèòå öåëå-
âè ãðóïè íà àíòèêîðóïöèîííàòà êàìïàíèß ñà: 1) îáùåñòâåíîñòòà; 2) ïî-
ëèòèöèòå è èíòåëåêòóàëíèßò åëèò; è 3) ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò.

�ñíîâíèòå ïîñëàíèß êúì îáùåñòâåíîñòòà ñà íàñî÷åíè êúì ðàçßñ-
íßâàíå ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà êîðóìïèðàíî ïîâåäåíèå, îòðèöàòåëíèòå
ñòðàíè íà êîðóïöèßòà êàòî ñîöèàëíî ßâëåíèå, âúçäåéñòâèåòî íà êîðóï-
öèßòà âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå è äð. �à òàçè öåëåâà ãðóïà å èç-
ïîëçâàíà êîìáèíàöèß îò ìåñòíè è íàöèîíàëíè ïå÷àòíè èçäàíèß è ðàäè-
îñòàíöèè. �ðåäñòâàòà íà êàìïàíèßòà ìîæå äà ñå ðàçäåëßò íà ïðåêè è
êîñâåíè:

�îìïîíåíò 2:
�ðîìßíà íà
îáùåñòâåíèòå
ïðåäñòàâè çà
êîðóïöèßòà



�ðóïàòà íà ïîëèòèöèòå è èíòåëåêòóàëíèß åëèò îáõâàùà ïîëèòèöè,
íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè, âèñøè äúðæàâíè ñëóæèòåëè, þðèñòè, ó÷åíè è
ïðåäñòàâèòåëè íà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî îñâåäîìßâàíå. �îñëàíèßòà êúì
òàçè ãðóïà ïðåñëåäâàò äâå îñíîâíè öåëè. �úðâî, èíôîðìàöèîííà, ò.å.
ïðåäîñòàâßíå íà ìàòåðèàëè è èçñëåäâàíèß, êîèòî î÷åðòàâàò ßâëåíèåòî
êîðóïöèß è íåãîâèòå ïðåêè è êîñâåíè ïîñëåäñòâèß. �òîðî, êîíñòðóêòèâ-
íà, ò.å. îïèò äà ñå ïîñòèãíå ëè÷íî àíãàæèðàíå íà òàçè ãðóïà ñ îïðåäåëå-
íè äåéñòâèß, ñðåùó êîðóïöèßòà (ïóáëè÷íè èçßâè, ñúçäàâàíå íà íîâè ðå-
ãóëàöèè è ïðàâèëà è ïð.). �àðåä ñ èíôîðìàöèîííèòå êàíàëè, èçïîëçâà-
íè çà êàìïàíèßòà ñðåä îáùåñòâåíîñòòà, äî òàçè öåëåâà ãðóïà ñå äîñòèãà
è ÷ðåç îáçîðíè è àíàëèòè÷íè ñòàòèè â ñïåöèàëèçèðàíè ñïèñàíèß, àíàëèç
íà äàííè îò åìïèðè÷íè èçñëåäâàíèß, ïðèìåðè íà åôåêòèâíè àíòèêîðóï-
öèîííè ïðàêòèêè, ñáîðíèöè ñ ïðåâîäíè ìàòåðèàëè, ìîíîãðàôèß -èçäà-
íèå íà �îàëèöèß 2000, áþëåòèí íà �îàëèöèß 2000, èíôîðìàöèîííà ñëóæ-
áà, ðàçïðîñòðàíßâàíå íà èíôîðìàöèß ïî åëåêòðîííà ïîùà, äèñêóñèè è
ò.í. �úâìåñòíî ñ �åæäóíàðîäíèß èíñòèòóò çà ïðàâíî ðàçâèòèå, �èì, ùå
áúäå ðåàëèçèðàíà ïðîôèëèðàíà ïðîãðàìà çà îáó÷åíèå íà äúðæàâíè ñëó-
æèòåëè. �å áúäàò îðãàíèçèðàíè è êðúãëè ìàñè ñ ó÷àñòèåòî íà ðúêîâîäè-
òåëè íà ìåñòíî ðàâíèùå, íà ìåñòíè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè,
ïðåäñòàâèòåëè íà áèçíåñ-ñðåäèòå è äð.

�úòðóäíè÷åñòâîòî ñ ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò å îò ñúùåñòâåíî
çíà÷åíèå çà óñïåøíîòî ðåàëèçèðàíå íà èíèöèàòèâàòà �îàëèöèß 2000 îò
íßêîëêî ãëåäíè òî÷êè:

¥ �î äîïðèíàñß çà ïî-äîáðîòî îïîçíàâàíå îò ñòðàíà íà ìåæäóíà-
ðîäíàòà îáùíîñò íà ïîñòèæåíèßòà íà �úëãàðèß â áîðáàòà ñðåùó êîðóï-
öèßòà.

¥ �åæäóíàðîäíèòå âðúçêè ïîìàãàò íà �îàëèöèß 2000 äà ñå âúçïîëç-
âà îò îïèòà íà ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè, àíãàæèðàíè â áîðáàòà ñ
êîðóïöèßòà.

¥ �÷àñòèåòî íà ìåæäóíàðîäíî óòâúðäåíè åêñïåðòè â èíèöèàòèâàòà
�îàëèöèß 2000 äîïðèíåñß çà óòâúðæäàâàíåòî ¹ ñðåä áúëãàðñêàòà îáùåñ-
òâåíîñò.

2. �èëîòíè èíèöèàòèâè çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà
�îíêðåòíèòå èíèöèàòèâè, âêëþ÷åíè â òîçè êîìïîíåíò íà ïðîåêòà,

ùå áúäàò óòî÷íåíè ñëåä óòâúðæäàâàíåòî íà �ëàíà çà äåéñòâèå ñðåùó
êîðóïöèßòà.

�ðèîðèòåò ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà ïèëîòíèòå èíèöèàòèâè ùå èìàò
îáëàñòè, êàòî: àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà, ïðèåìàíåòî íà åòè÷íè êî-

�ðåêè

¥ �íôîðìàöèîííè äíè
¥ �ðåùè ñ îáùåñòâåíîñòòà
¥ �íèöèàòèâè ×�íòè-êîðóïöèßÓ
¥ �îíêóðñè çà äåâèç íà êàìïàíèß-

òà, ïëàêàò è âèäåîêëèïîâå

�îñâåíè

¥ �òàòèè â íàöèîíàëíè è ðåãèî-
íàëíè âåñòíèöè

¥ �íàëèòè÷íè ñòàòèè â ñïåöèàëèçè-
ðàíàòà ïðåñà

¥ �ðåñêîíôåðåíöèè
¥ �áðàçîâàòåëíè ðàäèî- è

òåëåâèçèîííè ïðîãðàìè
¥ �àäèîêëèïîâå è îáðúùåíèß
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äåêñè çà ðàçëè÷íèòå ãðóïè äúðæàâíè ñëóæèòåëè, ðàçðàáîòâàíå íà ìåõà-
íèçìè çà ïóáëè÷íî îáßâßâàíå íà äîõîäèòå íà ñëóæèòåëèòå âúâ âèñøàòà
äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèß è äåïóòàòèòå, çàñèëâàíå ôóíêöèèòå íà ðàçëè÷-
íèòå êîíòðîëíè îðãàíè, íàïðèìåð �ìåòíàòà ïàëàòà, çàêîíîäàòåëíàòà ðå-
ôîðìà è äð.

�èñòåìàòà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà íà �îàëèöèß 2000 âêëþ÷âà
ñèñòåìà îò ïðàêòè÷åñêè ïðîó÷âàíèß è àíàëèòè÷íè äîêëàäè. �ñíîâíèòå é
öåëè ñà ïåðèîäè÷íîòî ïðåäñòàâßíå íà èíôîðìàöèß, äàâàùà âúçìîæ-
íîñò çà èçâîäè îòíîñíî ðàçìåðà íà êîðóïöèß â ñòðàíàòà, êàêòî è çà ñâúð-
çàíèòå ñ òîâà íàãëàñè, îöåíêè è î÷àêâàíèß.

�èñòåìàòà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà (���) èçïúëíßâà ñëåäíèòå
ñïåöèôè÷íè ôóíêöèè â ðàìêèòå íà âñåêè îò êîìïîíåíòèòå íà èíèöèàòè-
âà �îàëèöèß 2000: 

�èàãíîñòèêà íà êîðóïöèßòà. �úðâèßò ïàíåë îò ïðîó÷âàíèß â ðàìêè-
òå íà ��� áå ïðîâåäåí â íà÷àëíàòà ôàçà íà ðàáîòàòà íà �îàëèöèß 2000,
êàòî ��� áå èçïîëçâàíà êàòî îñíîâíî ñðåäñòâî çà äèàãíîñòèêà íà êî-
ðóïöèßòà. ��� ñïîìàãà çà îò÷èòàíå íà íèâîòî ¹ â ðàçëè÷íèòå ñôåðè íà
îáùåñòâåíèß æèâîò è ìàðêèðà ñïåöèôè÷íèòå ñõâàùàíèß çà òîâà ßâëå-
íèå ñðåä îáùåñòâîòî, äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, åêñïåðòèòå è ïîëèòè÷åñ-
êèòå ëèäåðè.

�àñî÷âàíå íà êàìïàíèßòà. �ðîó÷âàíèßòà, âêëþ÷åíè â ���, ïîìà-
ãàò çà îïðåäåëßíåòî íà ñïåöèôè÷íàòà àóäèòîðèß çà ïðàêòè÷åñêèòå äåéñ-
òâèß, ïðåäâèäåíè â ðàìêèòå íà �îàëèöèß 2000, êàêòî è çà íàìèðàíå íà
íàé-ïîäõîäßùèòå ìåäèéíè êàíàëè çà âúçäåéñòâèå âúðõó ñúîòâåòíàòà àó-
äèòîðèß.

�ïðåäåëßíå íà ïîñëàíèåòî. �àñò îò ïðîó÷âàíèßòà, âêëþ÷åíè â ���,
ñà íàñî÷åíè ñïåöèàëíî êúì òåñòâàíå è ôîêóñèðàíå íà ïîñëàíèåòî íà
�îàëèöèß 2000, çà äà áúäå ïîñòèãíàòà ìàêñèìàëíà åôåêòèâíîñò íà èí-
ôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëíàòà êàìïàíèß.

�íàëèçèðàíå íà âèäîâåòå êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå. �åçóëòàòèòå îò
ïðîó÷âàíèßòà è àíàëèçèòå íà ��� ñà åäèí îò îñíîâíèòå åëåìåíòè íà èí-
ôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëíàòà êàìïàíèß. � òîâà îòíîøåíèå ��� å âà-
æåí èçòî÷íèê íà èíôîðìàöèß, íàñî÷åíà êúì ñòèìóëèðàíåòî íà ïóáëè÷-
íà äèñêóñèß ïî ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèßòà â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî.

�ñíîâíàòà ôóíêöèß íà ��� å ñâúðçàíà è ñ íåéíèòå îñíîâíè ïðîäóê-
òè: �íäåêñèòå íà êîðóïöèßòà íà �îàëèöèß 2000 è �îêëàäèòå çà îöåíêà íà
êîðóïöèßòà. �îðóïöèîííèòå èíäåêñè ñå îñíîâàâàò íà èçñëåäâàíèßòà,
âêëþ÷åíè â ���, è ñèíòåçèðàò íàé-âàæíèòå êîðóïöèîííè ïðîìåíëèâè,
äàâàùè ïðåäñòàâà çà ìàùàáèòå íà ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèîííèòå
ïðàêòèêè â ðàçëè÷íèòå ñåêòîðè íà îáùåñòâîòî. �îðóïöèîííèòå èíäåêñè
íà �îàëèöèß 2000 ñå ïóáëèêóâàò ÷åòèðè ïúòè â ãîäèíàòà. �å èçïúëíßâàò
ñëåäíèòå ôóíêöèè: îñèãóðßâàíå íà íàäåæäíà îáðàòíà âðúçêà çà åôåê-
òèâíîñòòà íà èíèöèàòèâèòå íà �îàëèöèß 2000; äàâàíå âúçìîæíîñò íà ñú-
îòâåòíèòå èíñòèòóöèè íà áàçàòà íà ïîëó÷àâàíàòà èíôîðìàöèß äà âíåä-
ðßâàò ìåõàíèçìè, îãðàíè÷àâàùè êîðóïöèßòà.

�ðàêòè÷åñêàòà èíôîðìàöèß, ñúáèðàíà ÷ðåç ���, ñå ïðåäîñòàâß
(ïðè ïîèñêâàíå) íà áúëãàðñêè èçñëåäîâàòåëñêè öåíòðîâå è äúðæàâíè èí-
ñòèòóöèè, êàêòî è íà ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè çà ïî-íàòàòúøåí àíà-

�îìïîíåíò 3:
�îíèòîðèíã íà
êîðóïöèßòà è êî-
ðóïöèîííîòî ïî-
âåäåíèå
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ëèç è èçãîòâßíå íà äîêëàäè. �ðåç �êñïåðòåí ñúâåò ñå ïðàâè óñèëèå çà êî-
îðäèíèðàíå íà ïðîó÷âàíèßòà â îáëàñòòà íà êîðóïöèßòà, çà äà ñå ïîäîá-
ðè ìåòîäîëîãèßòà è ñå ïîñòèãíå ìàêñèìàëíà íàäåæäíîñò íà äàííèòå è
îáåêòèâíîñò íà àíàëèçà.

�òðóêòóðà íà ���. ��� âêëþ÷âà íßêîëêî îñíîâíè âèäà èçñëåäâàíèß
(îáîçíà÷åíè ñ 1-7 â äîëíàòà òàáëèöà), êîèòî ñå ïðîâåæäàò ñ ðàçëè÷íà ïå-
ðèîäè÷íîñò.

�èä èçñëåäâàíå �ðåìåâà ðàìêà

1. �îëè÷åñòâåíî íàöèîíàëíî �ðèìåñå÷íî
ïðåäñòàâèòåëíî èçñëåäâàíå
íà íàñåëåíèåòî

2. �îëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå íà �ðèìåñå÷íî
äúðæàâíè è îáùèíñêè ñëóæèòåëè

3. �èñêóñèè ñ ôîêóñíà ãðóïà îò åêñïåðòè �ðèìåñå÷íî

4. �èñêóñèè ñ ôîêóñíà ãðóïà îò
äúðæàâíè ñëóæèòåëè �îäèøíî

5. �úëáî÷èííè èíòåðâþòà ñ �îäèøíî
ïîëèòè÷åñêè ëèäåðè

6. �îíèòîðèíã íà ìåäèèòå �åñå÷íî

7. �åñòâàíå íà ïîñëàíèßòà íà �ðè íåîáõîäèìîñò
èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëíàòà
êàìïàíèß íà �îàëèöèß 2000 ñúñ
�èñòåìàòà çà àíàëèç íà âúçïðèßòèßòà

�ðèìåñå÷íèòå èçñëåäâàíèß ñà âêëþ÷åíè â ïàíåëà çà ìîíèòîðèíã íà
êîðóïöèßòà. �íäåêñèòå íà êîðóïöèßòà ñå óñúâúðøåíñòâóâàò íà áàçàòà íà
êîëè÷åñòâåíèòå èçñëåäâàíèß, âêëþ÷åíè â ���. �å äàâàò âúçìîæíîñò çà
îöåíêà íà äèíàìèêàòà íà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè êúì êîðóïöèßòà. �çñ-
ëåäâàíèßòà ñúùî òàêà ïðåäîñòàâßò îáðàòíà âðúçêà çà åôåêòèâíîñòòà ïðè
ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà �îàëèöèß 2000. �à÷åñòâåíèòå èçñëåäâàíèß â ðàì-
êèòå íà ïàíåëà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà ñà èçïîëçâàíè çà óñúâúð-
øåíñòâóâàíå íà äèçàéíà è ìåòîäîëîãèßòà íà ���.

�åäíúæ ãîäèøíî ïàíåëúò çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà ñå ðàçøèðß-
âà ñ äâå äîïúëíèòåëíè êà÷åñòâåíè èçñëåäâàíèß. �à îñíîâàòà íà ðàçøè-
ðåíèß ïàíåë çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà çà ãîäèøíèß �áùåñòâåíî-
ïîëèòè÷åñêè ôîðóì ñå ïîäãîòâß �îêëàä çà îöåíêà íà êîðóïöèßòà. �îé
îáîáùàâà ðåçóëòàòèòå îò âñè÷êè èçñëåäâàíèß, ïðåç ïðåäõîäíèòå 12 ìå-
ñåöà è ñúäúðæà èçâîäè çà ðàçìåðà è ìàùàáèòå íà êîðóïöèßòà â ñòðàíà-
òà. �îêëàäúò ñúùî äàâà îöåíêà çà åôåêòèâíîñòòà íà êîíêðåòíèòå àíòè-
êîðóïöèîííè äåéñòâèß íà �îàëèöèß 2000.
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V. �������� �������� 2000:
������������ �����
������� � ���������
������

�ñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ïðîöåñà �îàëèöèß 2000 ñà:
¥ �îàëèöèß 2000 å îòâîðåí ïðîöåñ, ñúäúðæàù ìåõàíèçìè çà ó÷àñòèå

íà ïðàâèòåëñòâåíè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, áèçíåñàñîöèàöèè
è ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè â çàâèñèìîñò îò ñïåöèôè÷íèß èì îïèò è
ïðîôèë.

¥ �îàëèöèß 2000 å ïëàòôîðìà çà äèàëîã è ïàðòíüîðñòâî ìåæäó ïóá-
ëè÷íèß è ÷àñòíèß ñåêòîð ïî ïðîáëåì, êîéòî çàñßãà ößëîòî îáùåñòâî.

¥ �îàëèöèß 2000 ïîñòèãà ïðîçðà÷íîñò ÷ðåç ðåäîâíîòî ðàçïðîñòðàíå-
íèå íà èíôîðìàöèß ñðåä çàèíòåðåñóâàíèòå îðãàíèçàöèè è ìåäèè.

¥ �îàëèöèß 2000 ïîääúðæà ãúâêàâà ñòðóêòóðà, êàòî îáåäèíßâà àíòè-
êîðóïöèîííèòå èíèöèàòèâè íà ïóáëè÷íè è ÷àñòíè èíñòèòóöèè, à ñúùî è
íà èçâåñòíè ëè÷íîñòè.

¥ �îàëèöèß 2000 èìà ñâîß ñîáñòâåíà èäåíòè÷íîñò, ðàçëè÷íà îò òàçè
íà ñúñòàâßùèòå ß îðãàíèçàöèè, âúïðåêè ÷å íå å ðåãèñòðèðàíà êàòî îò-
äåëíî þðèäè÷åñêî ëèöå.

¥ �îàëèöèß 2000 èìà çíà÷èòåëíà ïóáëè÷íà èçâåñòíîñò è ïîäêðåïà,
êîåòî ñàìî ïî ñåáå ñè å âàæíà ïðåäïîñòàâêà çà ïîñòèãàíå íà ñèëíî àí-
òèêîðóïöèîííî âúçäåéñòâèå. 

�òàðòúò íà �îàëèöèß 2000 áå äàäåí â �åíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äå-
ìîêðàöèßòà ïðåç ìàðò 1997 ãîäèíà ÷ðåç ïîðåäèöà îò êîíñóëòàöèè ñ áúë-
ãàðñêè èíñòèòóöèè è âïîñëåäñòâèå Ñ ñ ìåæäóíàðîäíè ïàðòíüîðè. �åë-
òà áå äà ñå ïîòúðñè åêñïåðòíî ìíåíèå ïî îòíîøåíèå íà ôîðìàòà, ìà-
ùàáèòå è ïðèîðèòåòèòå ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà íàöèîíàëåí �ëàí çà
äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà. �ëåä ïîëèòè÷åñêèòå ïðîìåíè â ñòðàíàòà áå
ñúçäàäåí áëàãîïðèßòåí êëèìàò çà øèðîêîîáõâàòíî àíòèêîðóïöèîííî
óñèëèå, âêëþ÷âàùî êàêòî äúðæàâíè, òàêà è ÷àñòíè îðãàíèçàöèè ñ èäåàë-
íà öåë.

�ïåöèàëíî âíèìàíèå áå îáúðíàòî íà âêëþ÷âàíåòî íà ñúäåáíàòà
âëàñò â ðàçðàáîòâàíåòî íà èíèöèàòèâàòà. �àáîòíàòà ãðóïà â �åíòúðà çà
èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèßòà èìàøå âúçìîæíîñò äà ñå âúçïîëçâà îò ñú-
âåòèòå íà �úþçà íà ñúäèèòå â �úëãàðèß Ñ íà ã-æà �àïêà �îñòîâà, ïðåä-
ñåäàòåë íà �úþçà è ïðåäñåäàòåë íà �îôèéñêèß ðàéîíåí ñúä, è íà ã-æà
�åëè �óöêîâà, ïðåäñåäàòåë íà �îôèéñêèß îêðúæåí ñúä. 

�åíòúðúò çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèßòà, â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ �í-
ôîðìàöèîííèß öåíòúð íà �úâåòà íà �âðîïà â �îôèß è ñ íåãîâèß äèðåê-
òîð ã-í �îéêî �îäîðîâ, ïðîâåäå êîíñóëòàöèè ñúñ �úâåòà íà �âðîïà. �ú-
âåòúò å ìåæäóíàðîäíà îðãàíèçàöèß ñ êëþ÷îâî çíà÷åíèå â îáëàñòòà íà
áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà è âå÷å å îñúùåñòâèë íßêîëêî ìåæäóïðàâè-
òåëñòâåíè ïðîåêòà çà áîðáà ñ íåß â ñòðàíèòå îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �â-
ðîïà.
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�ðåç äåêåìâðè 1996 ãîäèíà áå óñòàíîâåí êîíòàêò ìåæäó �åíòúðà çà
èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèßòà è ×�ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúëÓ. �ßõà
ïðîâåäåíè êîíñóëòàöèè ñ åêñïåðòè íà îðãàíèçàöèßòà ïî ñúçäàâàíåòî íà
ìåòîäîëîãèßòà íà �èñòåìàòà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà. �úòðóäíè-
÷åñòâîòî ñ ×�ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúëÓ ïðîäúëæàâà è ñëåä îñíîâàâà-
íåòî ïîä èìåòî ×�ðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöèÓ íà êëîí íà îðãàíèçàöèßòà â
�úëãàðèß.

�èñêóñèèòå ñ �ìåðèêàíñêàòà àãåíöèß çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå
áßõà îñîáåíî âàæíè çà îïðåäåëßíå ôîðìàòà è ìàùàáèòå íà èíèöèàòè-
âàòà �îàëèöèß 2000. � êðàß íà þëè 1997 ãîäèíà �åíòúðúò çà èçñëåäâàíå
íà äåìîêðàöèßòà ñòàíà äîìàêèí íà ñðåùà íà åêñïåðòè ïî áîðáàòà ñ êî-
ðóïöèßòà îò �ìåðèêàíñêàòà àãåíöèß çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå. �ïîñ-
ëåäñòâèå êîíòàêòèòå áßõà ïðîäúëæåíè ÷ðåç íåéíèß îôèñ â �úëãàðèß.
�åøå ïîñòèãíàòî ñúãëàñèå, ÷å �åíòúðúò çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèßòà,
êîéòî ñ ïîìîùòà íà �ìåðèêàíñêàòà àãåíöèß çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå
âå÷å áå îñúùåñòâèë äâà ïîäîáíè ïðîåêòà Ñ çà ðàçâèòèåòî íà ìàëêèß è
ñðåäíèß áèçíåñ ïðåç 1996 ãîäèíà è çà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè ïðåç 1997 ãî-
äèíà Ñ å â ñúñòîßíèå äà îñèãóðè íåîáõîäèìàòà èíñòèòóöèîíàëíà ïîäê-
ðåïà çà èçãðàæäàíåòî íà êîàëèöèß çà ïðîòèâîäåéñòâèå ñðåùó êîðóïöè-
ßòà, ÷èéòî ôîêóñ äà áúäå íàñî÷åí êúì ïðîìßíà íà îáùåñòâåíèòå íàãëà-
ñè êúì òîâà ßâëåíèå.

�ßõà ïðîâåäåíè ñúùî òàêà è ðåäèöà ñðåùè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà �âå-
òîâíàòà áàíêà è íà �íñòèòóòà çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå ïðè áàíêàòà
ñ öåë ïðîó÷âàíå íà çíà÷èòåëíèß îïèò, êîéòî �âåòîâíàòà áàíêà èìà â òàçè
îáëàñò. �íñòèòóòúò çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå è �âåòîâíàòà áàíêà ïðå-
äîñòàâèõà äîêóìåíòè è ìàòåðèàëè çà ïîäãîòâèòåëíàòà ôàçà íà �îàëèöèß
2000 è ïîñî÷èõà íà �åíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèßòà äðóãè èç-
òî÷íèöè íà åêñïåðòíà ïîìîù ïðè îñúùåñòâßâàíåòî íà èíèöèàòèâàòà.
�èñèßòà íà �íñòèòóòà çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå ïðè �âåòîâíàòà áàíêà,
âîäåíà îò ã-í �åòåð �àíãñåò, êîßòî ïîñåòè �úëãàðèß ïðåç ñåïòåìâðè 1998
ãîäèíà, äàäå âèñîêà îöåíêà íà �îàëèöèß 2000 è ïðåäëîæè âêëþ÷âàíåòî
â �ëàíà çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà íà íßêîè íîâè äåéíîñòè, ñâúðçà-
íè ñ èçñëåäâàíå êà÷åñòâîòî íà îáùåñòâåíèòå óñëóãè.

�åçàòà, ÷å ïîäîáðßâàíåòî íà êà÷åñòâîòî íà óïðàâëåíèå å âàæíî óñ-
ëîâèå çà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå å âîäåùà â ðàáîòàòà íà �ðîãðàìàòà çà
ðàçâèòèå íà �ðãàíèçàöèßòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè (�����). �ëåä
êîíñóëòàöèè ñ ã-í �íòîíèî �èäæèëàíòå, êîîðäèíàòîð íà �áåäèíåíèòå
íàöèè â �úëãàðèß, êîéòî îò ñàìîòî íà÷àëî çàßâè ïîäêðåïàòà ñè çà �îàëè-
öèß 2000, áåøå ðåøåíî, ÷å ìåñòíîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà ����� ùå
îðãàíèçèðà ïîñåùåíèß â �úëãàðèß íà ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàòè åêñïåð-
òè çà ïðåäîñòàâßíå íà êîíñóëòàíòñêà ïîìîù íà èíèöèàòèâàòà.
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V. ��������������� ���������
�� �������� 2000

�òðóêòóðàòà íà �îàëèöèß 2000 å èçãðàäåíà òàêà, ÷å äà îñèãóðè êàêòî
ïðîçðà÷íîñò è åôåêòèâíîñò ïðè ðåàëèçàöèß íà èíèöèàòèâàòà, òàêà è âúç-
ìîæíî íàé-ïúëíî èçïîëçâàíå íà åêñïåðòíèß îïèò íà ó÷àñòâàùèòå â íåß.
�àëîæåíîòî â íåß ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó èíñòèòóöèè îò ïóáëè÷íèß è
÷àñòíèß ñåêòîð ïîçâîëßâà ïîñòèãàíåòî íà íåéíèòå äâå îñíîâíè öåëè:
1) ðàçðàáîòâàíåòî íà øèðîêîîáõâàòíà ñòðàòåãèß è �ëàí çà äåéñòâèå
ñðåùó êîðóïöèßòà; 2) ïîâèøàâàíå íà èíôîðìèðàíîñòòà íà îáùåñòâîòî
ïî ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèßòà. � íàé-îáù ïëàí �îàëèöèß 2000 èìà ñëåä-
íàòà ñòðóêòóðà:

¥ �áùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêè ôîðóì, îáåäèíßâàù âîäåùè äúðæàâíè
è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è àâòîðèòåòíè ëè÷íîñòè.

¥ �úâåò çà êîîðäèíàöèß, íàïðàâëßâàù ðàçâèòèåòî íà èíèöèàòèâàòà.
¥ �åêðåòàðèàò, íàòîâàðåí ñ îïåðàòèâíîòî ðúêîâîäñòâî íà èíèöèà-

òèâàòà.

�áùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêèßò ôîðóì ñå ñúáèðà âåäíúæ â ãîäèíàòà, çà
äà íàïðàâè ïðåãëåä íà ïîñòèãíàòîòî ïðåç èçìèíàëèß ïåðèîä è çà äà äàäå
íàñîêèòå çà ðàáîòà ïðåç ñëåäâàùàòà ãîäèíà. �ëåíîâåòå íà ôîðóìà ñà 40-
50 äóøè, ïîêàíåíè îò �úâåòà çà êîîðäèíàöèß. �îâà ñà ïóáëè÷íè ëè÷íîñ-
òè, èçâåñòíè ñúñ ñâîßòà ïî÷òåíîñò è äîáðà ðåïóòàöèß, ïðåäñòàâèòåëè íà
äúðæàâíè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. �úâ ôîðóìà ó÷àñòâàò ñëåä-
íèòå ãðóïè èíñòèòóöèè:

�úðæàâíè èíñòèòóöèè: ìèíèñòåðñòâà, àãåíöèè, êîìèñèè, �àðîäíî-
òî ñúáðàíèå, ïðåäñòàâèòåëè íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, âêëþ÷èòåëíî íà ñú-
äèëèùàòà íà âñè÷êè íèâà, ïðåäñòàâèòåëè íà ìåñòíàòà âëàñò, êàêòî è
�ìåòíàòà ïàëàòà è �îìèñèßòà çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèßòà.

�åïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè: áúëãàðñêè ôîíäàöèè è àñîöèà-
öèè, ïîëèòè÷åñêè èíñòèòóòè, áèçíåñ àñîöèàöèè, ðåãèîíàëíè àãåíöèè çà
ðàçâèòèå, ïðåäñòàâèòåëè íà ãðàæäàíñêè ãðóïè, êàêòî è ìåñòíèòå ïðåäñ-
òàâèòåëñòâà íà åâðîïåéñêè è àìåðèêàíñêè ôîíäàöèè.

�åæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè: �úâåòúò íà �âðîïà, �ìåðèêàíñêàòà
àãåíöèß çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå, �âåòîâíàòà áàíêà, �âðîïåéñêàòà
êîìèñèß, �ðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà �ðãàíèçàöèßòà íà îáåäèíåíèòå íà-
öèè, �åæäóíàðîäíèß âàëóòåí ôîíä è äð.

�àíäàòúò íà �áùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêèß ôîðóì ñå îñíîâàâà íà íåãî-
âàòà ðîëß íà ïðåäñòàâèòåëíî ïóáëè÷íî òßëî, íàáëþäàâàùî ðàçâèòèåòî
íà ïðîöåñà �îàëèöèß 2000, ïðîñëåäßâàùî ïîñòèãíàòèß ïðîãðåñ è ïðèå-
ìàùî ïðîãðàìàòà çà áúäåùàòà ðàáîòà. �ñèëèßòà íà �îàëèöèß 2000 ïðè-
äîáèâàò ïî-ãîëßìà ïóáëè÷íîñò è ïðåäñòàâèòåëíîñò ÷ðåç ïîäêðåïàòà èì
îò ôîðóì, ñúñòàâåí îò âèäíè ëè÷íîñòè è èíñòèòóöèè. �úùåâðåìåííî
�áùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêèßò ôîðóì å ãàðàíöèß, ÷å �îàëèöèß 2000
äåéñòâà íà áàçàòà íà êîíñåíñóñ ìåæäó äúðæàâíè è íåïðàâèòåëñòâåíè
èíñòèòóöèè, àíãàæèðàíè â áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà.

1. �áùåñòâåíî-
ïîëèòè÷åñêè
ôîðóì
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�ñíîâíàòà öåë íà ïúðâèß �áùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêè ôîðóì å îáñúæ-
äàíå �ëàíà çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà, ðàçðàáîòåí îò �îàëèöèß
2000. � ïåðèîäà ïðåäè ôîðóìà áßõà ïðåäïðèåòè ðåäèöà äåéñòâèß, çà äà
ñå ãàðàíòèðà, ÷å �ëàíúò çà äåéñòâèå å äîñòàòú÷íî øèðîêîîáõâàòåí è ñå
îñíîâàâà íà ïðîôåñèîíàëíî ìíåíèå:

�úðâà ñòúïêà: ðàáîòíà ãðóïà îò åêñïåðòè

�àáîòíàòà ãðóïà îò åêñïåðòè áåøå ñúçäàäåíà ñëåä îôèöèàëíèß ñòàðò
íà �îàëèöèß 2000, çà äà ðàçðàáîòè ïúðâîíà÷àëåí äîêóìåíò, êîéòî âïîñ-
ëåäñòâèå äà ïîñëóæè çà îñíîâà íà �ëàíà çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà.

�òîðà ñòúïêà: ðàáîòíà ñðåùà

�ëåä êàòî ðàáîòíàòà ãðóïà ðàçðàáîòè ïúðâîíà÷àëíèß äîêóìåíò, òîé
áå îáñúäåí íà ðàáîòíà ñðåùà íà íèâî çàìåñòíèê-ìèíèñòðè è åêñïåðòè.
�ëåä òîâà äîêóìåíòúò áå îòïå÷àòàí â 2000 åêçåìïëßðà è èçïðàòåí çà
ìíåíèß è ïðåäëîæåíèß äî âñè÷êè çàèíòåðåñóâàíè èíñòèòóöèè Ñ äúð-
æàâíè, íåïðàâèòåëñòâåíè è ìåæäóíàðîäíè. �ïîñëåäñòâèå ðàáîòíàòà
ãðóïà îò åêñïåðòè ñúñòàâè îêîí÷àòåëíèß âàðèàíò íà �ëàíà çà äåéñòâèå
ñðåùó êîðóïöèßòà, êîéòî å ïðåäñòàâåí çà îäîáðåíèå îò ïúðâèß �á-
ùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêè ôîðóì.

�îêàòî �áùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêèßò ôîðóì èìà çà öåë èçãðàæäàíåòî
íà ïîëèòè÷åñêè è ñîöèàëåí êîíñåíñóñ ïî ïðàêòè÷åñêîòî ïðèëàãàíå íà
èíèöèàòèâàòà �îàëèöèß 2000, �úâåòúò çà êîîðäèíàöèß íàïðàâëßâà íåéíî-
òî ðàçâèòèå.

�ðóïàòà îò íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, êîèòî ïðåäïðèåõà èíèöè-
àòèâàòà �îàëèöèß 2000 (�ñîöèàöèß ×�êñåñÓ, �íñòèòóòúò çà èêîíîìè÷åñêà
ïîëèòèêà, �íôîðìàöèîííèßò öåíòúð íà �úâåòà íà �âðîïà, �úþçúò íà ñú-
äèèòå â �úëãàðèß, �îíäàöèß ×�ðèëîæíè èçñëåäâàíèß è êîìóíèêàöèèÓ,
�åíòúðúò çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèßòà, �åíòúðúò çà èêîíîìè÷åñêî
ðàçâèòèå è �åíòúðúò çà ñîöèàëíè ïðàêòèêè), ïîëîæèõà îñîáåíè óñèëèß
�úâåòúò çà êîîðäèíàöèß äà èìà âúçìîæíî íàé-ïðåäñòàâèòåëåí õàðàêòåð.
�àêà ñúñòàâúò íà �úâåòà çà êîîðäèíàöèß îòðàçßâà êàêòî èñòîðè÷åñêîòî
ðàçâèòèå íà èíèöèàòèâàòà, òàêà è íåéíèß êîàëèöèîíåí õàðàêòåð:

�ñåí �þëãåðîâ �åêðåòàð, �îôèéñêà ãîëßìà îáùèíà,
�ðåäñåäàòåë, �àäçîðåí ñúâåò, �ãåíöèß
çà ïðèâàòèçàöèß

�îéêî �îäîðîâ �èðåêòîð, �íôîðìàöèîíåí öåíòúð íà
�úâåòà íà �âðîïà, �îôèß

�àëåíòèí �îáðåâ �îñëàíèê íà �úëãàðèß âúâ �åëèêîáðèòà-
íèß 

�àëåðèé �óñàíîâ �ðåçèäåíò, �ñîöèàöèß ×�êñåñÓ

�åîðãè �ðîõàñêè �èðåêòîð, �åíòúð çà èêîíîìè÷åñêî ðàç-
âèòèå, �ëàâåí ñúâåòíèê, �èíèñòåðñêè ñú-
âåò

2. �úâåò çà êîîð-
äèíàöèß



�èìèòúð �ú÷âàðîâ �à÷àëíèê îòäåë ×�òðóêòóðíà ðåôîðìàÓ,
�èíèñòåðñêè ñúâåò

�èíêà �èíêîâà �ðîãðàìåí äèðåêòîð, �îíäàöèß ×�ðè-
ëîæíè èçñëåäâàíèß è êîìóíèêàöèèÓ

�âãåíèé �àéíîâ �èðåêòîð, �åíòúð çà ñîöèàëíè ïðàêòè-
êè, �ðåäñåäàòåë íà �ïðàâèòåëíèß ñúâåò,
�îíäàöèß ×�òâîðåíî îáùåñòâîÓ 

�êàòåðèíà �èõàéëîâà �àìåñòíèê-ïðåäñåäàòåë, �àðëàìåíòàðíà
êîìèñèß çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà ïðåñòúï-
íîñòòà è êîðóïöèßòà

�âàíêà �åòêîâà �çïúëíèòåëåí äèðåêòîð, �íñòèòóò çà
èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà

�àïêà �îñòîâà �ðåäñåäàòåë íà �ïðàâèòåëíèß ñúâåò,
�úþç íà ñúäèèòå â �úëãàðèß

�åëè �óöêîâà �ðåäñåäàòåë, �îôèéñêè îêðúæåí ñúä

�àäåæäà �àíäîëîâà �ëåí íà �ìåòíàòà ïàëàòà, �à÷àëíèê îò-
äåë ×�åíòðàëíà áàíêà è âúòðåøåí äúëãÓ

�ãíßí �åíòîâ �èðåêòîð, �åíòúð çà èçñëåäâàíå íà äå-
ìîêðàöèßòà

�òàíèñëàâ �àñêàëîâ �ðåçèäåíò, �âðîïåéñêî äâèæåíèå �úëãà-
ðèß

�òåôàí �àäæèòîäîðîâ �àó÷åí ñåêðåòàð, �úëãàðñêà àêàäåìèß
íà íàóêèòå

�úâåòúò çà êîîðäèíàöèß ïðîâåæäà ðåäîâíè ñðåùè âñåêè ÷åòèðè äî
øåñò ñåäìèöè. �îé ïîäãîòâß è ïðîãðàìàòà çà ïðîâåæäàíå íà åæåãîäíèß
�áùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêè ôîðóì ñëåä êîíñóëòàöèè ñ ÷ëåíîâåòå ìó, êàòî
ñúùåâðåìåííî ãè èíôîðìèðà çà èçâúðøåíàòà ïðåç ãîäèíàòà ðàáîòà.
�òðóêòóðàòà íà �úâåòà çà êîîðäèíàöèß å íàñî÷åíà êúì ïîñòèãàíåòî íà
ñëåäíèòå äâå öåëè:

¥ �ôåêòèâíî óïðàâëåíèå ïî âñè÷êè àñïåêòè íà èíèöèàòèâàòà �îàëè-
öèß 2000 Ñ ïîëèòè÷åñêè/èíñòèòóöèîíàëíè, èêîíîìè÷åñêè, ïðàâíè, èí-
ôîðìàöèîííè, êàêòî è ïî îòíîøåíèå íà âðúçêèòå ñ ìåæäóíàðîäíèòå
èíñòèòóöèè.

¥ �îñòèãàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâíèß è ÷àñòíèß ñåêòîð
êàòî êëþ÷îâà ïðåäïîñòàâêà çà óñïåõ íà èíèöèàòèâàòà.

�åêðåòàðèàòúò íà �îàëèöèß 2000, ÷èßòî ðîëß èçïúëíßâà �åíòúðúò çà
èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèßòà, áå ñúçäàäåí ñ öåë äà îñèãóðßâà ïîñòîßííà
ïîìîù íà �úâåòà çà êîîðäèíàöèß. �åêðåòàðèàòúò íà �îàëèöèß 2000 ñå
çàíèìàâà ñ åæåäíåâíîòî óïðàâëåíèå íà äåéíîñòòà íà êîàëèöèßòà, äîê-
ëàäâà çà îñúùåñòâßâàíèòå äåéíîñòè è ñëóæè êàòî îñíîâåí èçïúëíèòåë íà
äåéíîñòèòå, âêëþ÷åíè â ðàìêèòå íà �îàëèöèß 2000 â äîïúëíåíèå êúì ðà-

2. �åêðåòàðèàò íà
�îàëèöèß 2000
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áîòàòà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè ïî ðàçëè÷íèòå
êîìïîíåíòè íà �ëàíà çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà.

� ñúòðóäíè÷åñòâî ñ �îíäàöèß ×�ðèëîæíè èçñëåäâàíèß è êîìóíèêà-
öèèÓ ñåêðåòàðèàòúò íà �îàëèöèß 2000 ïîääúðæà èíôîðìàöèîííà ñëóæ-
áà, êàêòî è áèáëèîòåêà ñ åëåêòðîííè è ïå÷àòíè èçäàíèß ïî âúïðîñèòå íà
áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà, àäðåñè çà êîíòàêòè è ò.í. �ðóãà çàäà÷à íà ñåêðå-
òàðèàòà å äà îðãàíèçèðà ñðåùè è ïîñåùåíèß, ñ êîèòî äà ïîäïîìàãà äåé-
íîñòòà íà �úâåòà çà êîîðäèíàöèß. �åêðåòàðèàòúò ñëåäè ñúùî òàêà ïîß-
âàòà è ðàçâèòèåòî íà äðóãè àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè, êàêòî íà ìåñ-
òíî, òàêà è íà ìåæäóíàðîäíî íèâî è èíôîðìèðà çà òßõ �úâåòà çà êîîð-
äèíàöèß ñ öåë îñèãóðßâàíåòî íà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó �îàëèöèß 2000 è
äðóãè ïîäîáíè èíèöèàòèâè.

VI. ����������

�ãðàíè÷àâàíåòî íà êîðóïöèßòà èçèñêâà íå ñàìî èíñòèòóöèîíàëíè è
çàêîíîâè ìåðêè, íî è ñúçäàâàíåòî íà óñëîâèß çà ïðàâîâ ðåä â îáùåñò-
âîòî. � òîçè ñìèñúë îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå å ñúçäàâàíåòî íà ïîëèòè÷åñ-
êà è èêîíîìè÷åñêà êóëòóðà, îñíîâàíà íà äîâåðèå è óâàæåíèå êúì äúð-
æàâíèòå è ïðàâèòåëñòâåíèòå èíñòèòóöèè, íà ïðîçðà÷íîñò è îòêðèòîñò â
äåéñòâèßòà íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß è íà ñòðåìåæ êúì ñòàáèëíîñò
è ïðåäâèäèìîñò íà èêîíîìè÷åñêàòà è ñîöèàëíàòà ñðåäà.

�îàëèöèß 2000 å íàñî÷åíà êúì èçãðàæäàíåòî íà ïàðòíüîðñòâî ìåæäó
ãðàæäàíñêèòå ñäðóæåíèß, áèçíåñà è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè,
îò åäíà ñòðàíà, è äúðæàâíèòå îðãàíèçàöèè, îò äðóãà, ñ öåë ïðèëàãàíåòî
íà óñïåøíà ñòðàòåãèß çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà â �úëãàðèß.


