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Ïðåç 2002 ã. êîðóïöèîííàòà ñèòóàöèÿ â ñòðàíàòà îòáåëÿçà èç-
âåñòíî ïîäîáðåíèå, êîåòî íàìåðè îòðàæåíèå â Êîðóïöèîííèòå èí-
äåêñè íà Êîàëèöèÿ 2000. Ïîâèøè ñå è äîâåðèåòî â àíòèêîðóïöèîííè-
òå äåéñòâèÿ íà ïðàâèòåëñòâîòî. Íàðåä ñ òîâà ãîëÿìà ÷àñò îò îáùåñò-
âåíîñòòà ïðîäúëæàâà äà å óáåäåíà, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî íå å ïîñòèãíà-
ëî ñúùåñòâåíè ðåçóëòàòè â ïðåñè÷àíåòî íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè.
Êîðóïöèÿòà âñå îùå ñå âúçïðèåìà êàòî åäèí îò íàé-ñåðèîçíèòå
ïðîáëåìè íà ïðåõîäà. Òÿ ñå íàðåæäà íà ÷åòâúðòî ìÿñòî ïî âàæíîñò
ñëåä áåçðàáîòèöàòà, íèñêèòå äîõîäè è áåäíîñòòà.

Ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò îöåíÿâà ïîëîæèòåëíî ñïîñîáíîñòòà
íà ñòðàíàòà äà ñå ñïðàâè ñ êîðóïöèÿòà. Çà ïîðåäíà ãîäèíà Áúëãàðèÿ
ïîäîáðÿâà ïîêàçàòåëèòå ñè â êëàñàöèÿòà íà Òðàíñïåðúíñè èíòåðíå-
øúíúë (Èíäåêñ çà âúçïðèÿòèå íà êîðóïöèÿòà) - îò 66-î ìÿñòî ïðåç 1998
òÿ çàå 45-î ìÿñòî ïðåç 2002 ã. èçìåæäó 102 ñòðàíè. Ïî òîçè ïîêàçàòåë
Áúëãàðèÿ èçïðåâàðè äúðæàâè êàòî ×åõèÿ, Ëàòâèÿ è Ñëîâàêèÿ è å åäèí-
ñòâåíàòà ñòðàíà-êàíäèäàòêà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ, êîÿòî îòáå-
ëÿçâà ïîäîáíî ðÿçêî ïîäîáðÿâàíå íà êîðóïöèîííèÿ ñè ðåéòèíã.

Îöåíêàòà íà ìåðêèòå íà óïðàâëÿâàùîòî ìíîçèíñòâî ñðåùó êîðóï-
öèÿòà îáà÷å å íååäíîçíà÷íà. Êîëåáëèâîñòòà è íåïîñòîÿíñòâîòî â
îñúùåñòâÿâàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííàòà ïîëèòèêà å äîìèíèðàùà
õàðàêòåðèñòèêà â äåéñòâèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî, íåçàâèñèìî äàëè
òÿ ñå äúëæè íà íåäîñòàòú÷íà âîëÿ çà ïðîìÿíà èëè íà íåñïîñîáíîñò çà
ìîáèëèçèðàíå íà âëàñòîâè ðåñóðñè çà íåéíîòî îñúùåñòâÿâàíå.

Ñúùåâðåìåííî îñîáåíî êúì êðàÿ íà ãîäèíàòà ñòàíà ÿñíî, ÷å íàò-
ðóïâàíåòî íà íåðåøåíè âúïðîñè â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóï-
öèÿòà ñå äúëæè íå ñàìî íà íåóáåäèòåëíèòå  äåéñòâèÿ íà èçïúëíè-
òåëíàòà âëàñò, íî è íà çàñèëâàùàòà ñå êîíôðîíòàöèÿ â ïîëèòè÷åñ-
êîòî ïðîñòðàíñòâî. Ñ îñîáåíà ðåëåôíîñò èçïúêâà ñòðåìåæúò äà ñå
èçïîëçâàò íåñúâúðøåíñòâàòà íà Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ
è êîíôëèêòèòå, âúçíèêâàùè ìåæäó òðèòå êëîíà íà ïóáëè÷íàòà âëàñò
çà òÿñíî ïàðòèéíè èëè êîðïîðàòèâíè èíòåðåñè. Âñè÷êè òåçè ôàêòîðè
ñå îòðàçÿâàò îòðèöàòåëíî íà ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà è øàí-
ñîâåòå çà íåãîâèÿ óñïåõ.

Ïîëèòèçèðàíåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà íå ñàìî çàñèëâà êîíôëèê-
òà ìåæäó âëàñòèòå, íî è ñúçäàâà óäîáíî ïðèêðèòèå çà êîðóïöèîííè
ïðàêòèêè ñðåä ìàãèñòðàòèòå. Ìåõàíèçìèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò ñå èç-
ïîëçâàò çà âëèÿíèå âúðõó ìàùàáíàòà ïðèâàòèçàöèÿ è ïðåðàçïðå-
äåëåíèåòî íà íàöèîíàëíîòî áîãàòñòâî. Ñúùåâðåìåííî îòñúñòâèåòî
íà âúòðåøíè è âúíøíè ñðåäñòâà çà êîíòðîë íàä ìàãèñòðàòèòå ñúçäàâà
óñëîâèÿ çà áåçíàêàçàíîñò è âîäè äî çàñèëâàíå íà êîðóïöèîííèÿ íà-
òèñê â ðàìêèòå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Òðåòàòà âëàñò ñå ïîëçâà ñ ðå-
êîðäíî íèñêî äîâåðèå ñðåä îáùåñòâîòî.
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Äåñòàáèëèçàöèîííèòå ïðîöåñè â ïîëèòè÷åñêè ïëàí ðåôëåêòèðàõà
è âúðõó ñïîñîáíîñòòà íà ïðàâîîõðàíèòåëíèòå îðãàíè äà ìîáèëèçè-
ðàò ñâîèòå àíòèêîðóïöèîííè ðåñóðñè. Âñå ïî-î÷åâèäíî å, ÷å å íåâúç-
ìîæíî äà ñå îñúùåñòâè êîðåíåí ïîâðàò â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êî-
ðóïöèÿòà áåç àíòèêîðóïöèîííà ðåôîðìà â ñàìèòå ñèëè çà ñèãóðíîñò.

Â òåçè óñëîâèÿ ñå çàïàçâàò ðèñêîâåòå îò êîðóïöèîííî èíôèëòðèðà-
íå íà îñíîâíèòå èíñòèòóöèè íà ïóáëè÷íàòà âëàñò, êàêòî è çà êîíñîëè-
äèðàíå ïîçèöèèòå íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò â íàöèîíàëíàòà
èêîíîìèêà. Ïðîäúëæàâàò áåçïðåïÿòñòâåíî è ìàñîâèòå êîðóïöèîííè
ïðàêòèêè íà ñðåäíî è íèñêî ðàâíèùå â äúðæàâíàòà è îáùèíñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ.

¯ ¯ ¯

Îïèñàíèåòî íà êîðóïöèîííàòà ñèòóàöèÿ ïðåç èçòåêëàòà 2002 ã. ìî-
æå äà áúäå ñèíòåçèðàíî â ñëåäíèòå, äî ãîëÿìà ñòåïåí íååäíîçíà÷íè
è ÷åñòî êîíòðàñòíè îöåíêè çà äåéíîñòòà íà äúðæàâàòà:

- Áåøå äåìîíòèðàíà ñòàðàòà êëèåíòåëèñòêà ìàòðèöà, âúçïðî-
èçâåæäàùà êîðóïöèîííè ñõåìè íà ðàçëè÷íèòå ðàâíèùà íà
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïîëèòè÷åñêàòà è ñòîïàíñêàòà ñôåðà.
Ñúùåâðåìåííî â äåéíîñòòà íà ïðàâèòåëñòâîòî ñå çàáåëÿçâà òåí-
äåíöèÿ êúì âúçðàæäàíå íà íÿêîè íåïðîçðà÷íè ñõåìè è ïðàêòèêè,
ïîñòàâÿùè ïîä âúïðîñ äåêëàðèðàíèòå íàìåðåíèÿ íà
ìíîçèíñòâîòî.

- Ñ âúâåæäàíåòî íà ïî-ïðîçðà÷íè ïðîöåäóðè â èêîíîìèêàòà è ñ
íàïðåäúêà êúì ðåãóëèðàíå ôèíàíñèðàíåòî íà ïàðòèèòå ïîëèòè-
÷åñêàòà êîðóïöèÿ áå ñúùåñòâåíî îãðàíè÷åíà. Ñëàáèÿò êîíò-
ðîë è ïðàêòè÷åñêàòà áåçíàêàçàíîñò âîäÿò äî çàïàçâàíå íà íè-
âîòî íà êîðóïöèÿ ñðåä ïî-íèñêèòå íèâà â àäìèíèñòðàöèÿòà.

- Ëè÷íîòî ó÷àñòèå â êîðóïöèîííè ïðàêòèêè ïîêàçâà óñòîé÷èâ, ìà-
êàð è íåçíà÷èòåëåí ñïàä çà ïåðèîäà 1998-2002 êàòî çà 2002 ã.
ñå íàáëþäàâà îòíîñèòåëíà ñòàáèëíîñò. Ðåàëíèÿò áðîé íà èç-
âúðøâàíèòå êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ å îêîëî 130000 ñëó÷àÿ ñðåä-
íî ìåñå÷íî (2% îò íàñåëåíèåòî íà ñòðàíàòà ïîñî÷âà, ÷å å äàëî
ïàðè, ïîäàðúê èëè óñëóãà, çà äà áúäå ðåøåí íåãîâ ïðîáëåì).
Âúïðåêè ÷å ðàâíèùåòî íà êîðóïöèÿ â ñòðàíàòà íå ñå óâåëè÷àâà
ïðåç 2002 ã., àáñîëþòíèÿò áðîé íà ñëó÷àèòå íà êîðóïöèÿ å ñìó-
ùàâàùî ãîëÿì.

- Ðàçâèòèåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, ôîðìèðàùî ïðàâíàòà ñðåäà
çà îâëàäÿâàíå íà êîðóïöèÿòà ïðåç 2002 ã. ïîêàçâà îïðåäåëåí
íàïðåäúê, íî âñå îùå òåìïîâåòå è êà÷åñòâîòî íà ïðîìåíèòå îñ-
òàâàò íåçàäîâîëèòåëíè.

- Ïðåç 2002 ã. óñïåøíî áÿõà âúâåäåíè ïðèåòèòå ìåæäóíàðîäíè
è åâðîïåéñêè èíñòðóìåíòè âúâ âðúçêà ñ  íàêàçàòåëíîòî ïðåñ-
ëåäâàíå íà êîðóïöèÿòà. Íà ïðåäåí ïëàí îáà÷å èçïúêâà íåîá-
õîäèìîñòòà îò åôåêòèâíî ïðèëîæåíèå íà íîâîòî çàêîíîäàòåëñ-
òâî è âúòðåøíî õàðìîíèçèðàíå íà íîâîïðèåòèòå ïðàâíè èíñò-
ðóìåíòè ñ äåéñòâàùèòå çàêîíè â ñòðàíàòà.

- Ïðåç 2002 ã. çàïî÷íà îñúùåñòâÿâàíåòî íà Ñòðàòåãèÿòà çà ðå-
ôîðìà íà áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà. Âúïðåêè ïðåäïðèåòèòå
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äåéñòâèÿ çà ïðîìåíè â ïðàâíàòà ðàìêà íà óïðàâëåíèåòî, îðãà-
íèçàöèÿòà è êàäðîâèÿ ïîòåíöèàë íà ñúäåáíàòà âëàñò íÿìà ÷óâñ-
òâèòåëåí íàïðåäúê â àíòèêîðóïöèîííà íàñîêà. Îñòàâà íåðåøåí
è  âúïðîñúò çà ôèíàíñîâîòî îñèãóðÿâàíå íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà.
Âúïðîñèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò çàåõà âàæíî ìÿñòî â çàïî÷íàëèÿ
äåáàò çà êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè è ïî-ñïåöèàëíî òåçè çà íåçà-
âèñèìîñòòà è  ñòðóêòóðàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, çà èìóíèòåòèòå è
íåñìåíÿåìîñòòà íà ìàãèñòðàòèòå. Ïîëèòèçèðàíåòî íà äåáàòà
îáà÷å êðèå îïàñíîñò îò èçìåñòâàíå íà öåëòà íà íåîáõîäèìèòå
ïðîìåíè - íåçàâèñèìî, åôåêòèâíî, ñâîáîäíî îò êîðóïöèÿ è ïðî-
òèâîäåéñòâàùî íà êîðóïöèÿòà ïðàâîðàçäàâàíå. Ñúùåâðåìåííî
áå äåìîíñòðèðàíà ëèïñà íà äîñòàòú÷íî ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà îñú-
ùåñòâÿâàíå íà âúçìîæíèòå ðåôîðìè äî ïðèåìàíåòî íà ïðîìå-
íè â ñúùåñòâóâàùèÿ êîíñòèòóöèîíåí ìîäåë.

- Ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà èìàøå ïðèçíàöè, ÷å ïðîêóðàòóðàòà àêòè-
âèçèðà äåéíîñòòà ñè â ðàçñëåäâàíåòî íà êîðóïöèîííè ïðåñ-
òúïëåíèÿ, âêëþ÷èòåëíî ñðåä âèñøèòå åòàæè íà âëàñòòà. Ñúùå-
âðåìåííî ïðîêóðàòóðàòà  ñå ïðåâúðíà â îáåêò íà îáâèíåíèÿ â
íåïðîçðà÷íîñò è ïðèñòðàñòíîñò, âèçèðàùè ïðåäèìíî íåéíîòî
ðúêîâîäñòâî, êîåòî â çíà÷èòåëíà ñòåïåí çàòðóäíÿâà îöåíêàòà íà
åôåêòèâíîñòòà é â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà.

 - Êàòî öÿëî ëèïñàòà íà ñòàòèñòèêà, âîäåíà îò îòäåëíèòå çâåíà
íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, îñíîâàâàùà ñå íà åäèííè êðèòåðèè è
îáõâàíàòà îò åäèííà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà, íå äàâà âúçìîæ-
íîñò çà îòêðîÿâàíå íà ðåàëíàòà ðîëÿ íà òåçè çâåíà â
ðàçêðèâàíåòî, ðàçñëåäâàíåòî è íàêàçâàíåòî íà êîðóïöèÿòà. Íå
ñå îáðúùà äîñòàòú÷íî âíèìàíèå è íà ðîëÿòà íà ïðàâîîõðàíè-
òåëíèòå îðãàíè çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò.

 - Íàðîäíîòî ñúáðàíèå å âñå îùå òâúðäå äàëå÷ îò ïðåäñòàâàòà
çà èíñòèòóöèÿ - îáðàçåö çà àíòèêîðóïöèîííà åôåêòèâíîñò.
Ïîä íàòèñêà íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå áå ñúçäàäåíà ïîñòîÿííà
Êîìèñèÿ çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà, êîÿòî âñå îùå íå ñå å ïðå-
âúðíàëà â äåéñòâàù èíñòðóìåíò. È ïðåç 2002 ã. îáà÷å íå áå ñúç-
äàäåí ìåõàíèçúì çà ïðåîäîëÿâàíå íà êîíôëèêòèòå íà èíòå-
ðåñè â çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò. Óòâúðæäàâàíåòî íà åòè÷íè ïðà-
âèëà è ïðàêòè÷åñêîòî èì ïðèëîæåíèå, íåçàâèñèìî äàëè òîâà ùå
ñòàíå ÷ðåç çàêîí èëè âúòðåøíè ïðàâèëà, áè äîïðèíåñëî çà ïî-
âèøàâàíå àâòîðèòåòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è îáùåñòâåíîòî
äîâåðèå â ðàáîòàòà íà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè.

- Íå ñà ïîñòèãíàòè òðàéíè ïîëîæèòåëíè ðåçóëòàòè ïî îòíîøåíèå
íà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà â ñôåðàòà íà äúðæàâíàòà àä-
ìèíèñòðàöèÿ è â  ÷àñòíîñò íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå.
Âúïðåêè ìåðêèòå çà ðàçâèòèå è óêðåïâàíå íà ñïåöèàëèçèðàíèÿ
êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ òîé íå
å ðàçãúðíàë ñâîÿ àíòèêîðóïöèîíåí ïîòåíöèàë. Íåîïðàâäàíî ñå
çàáàâè âúâåæäàíåòî íà äîïúëíèòåëíè ìåõàíèçìè çà íàáëþäàâàíå
íà äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà. Áúëãàðèÿ ïðîäúëæàâà äà áúäå åäíà îò ìàëêîòî
åâðîïåéñêè ñòðàíè áåç èíñòèòóöèÿ îò òèïà íà îìáóäñìàíà.

- Â ñòîïàíñêàòà ñôåðà áÿõà ëàíñèðàíè ìíîæåñòâî àíòèêîðóïöè-
îííè èíèöèàòèâè, íî ìàëêî îò òÿõ áÿõà ðåàëèçèðàíè íà ïðàêòè-
êà è äàäîõà ðåçóëòàòè. Âúïðåêè äåêëàðèðàíèòå íàìåðåíèÿ äà-
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íú÷íî-îñèãóðèòåëíàòà è ïðåðàçïðåäåëèòåëíàòà òåæåñò íà äúð-
æàâàòà íå íàìàëÿâà è ïðåç 2002 ã., à ðåãóëàòèâíàòà íàìåñà íà
àäìèíèñòðàöèÿòà â èêîíîìèêàòà îñòàâà ïðîòèâîðå÷èâà è
íåïðîçðà÷íà. Òîâà âîäè äî çàïàçâàíå íà ñðàâíèòåëíî âèñî-
êèÿ äÿë íà ñèâèÿ ñåêòîð â èêîíîìèêàòà è ñâúðçàíàòà ñ íåãî
êîðóïöèÿ. Óñèëèÿòà â òàçè îáëàñò òðÿáâà äà ñå ïðåíàñî÷àò îò
ïîäîáðÿâàíå íà íîðìàòèâíàòà ðàìêà êúì îñèãóðÿâàíå íà ïðîç-
ðà÷íî è áúðçî ïðèëàãàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå ïðàâèëà.

- Ïðåç 2002 ã. ñå çàïàçâà ðàâíèùåòî íà ïðÿêà íàìåñà íà ïðà-
âèòåëñòâîòî â èêîíîìèêàòà ÷ðåç ñóáñèäèè. Ïðèåòèÿò Çàêîí çà
äúðæàâíèòå ïîìîùè îñèãóðÿâà ïðåäïîñòàâêè çà ïðîçðà÷íîñò â
òàçè ñôåðà, íî íå ñúçäàâà óñëîâèÿ çà îãðàíè÷àâàíå íà äúðæàâ-
íîòî ñóáñèäèðàíå. Ïîäïîìàãàíåòî íà ñåëñêîñòîïàíñêèòå ïðî-
èçâîäèòåëè ñå ïðåâðúùà â îñíîâíà ðèñêîâà ñôåðà çà êîðóïöèÿ
è çëîóïîòðåáè.

- Âàæåí åëåìåíò îò áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà å ïðîçðà÷íîòî óïðàâ-
ëåíèå íà áþäæåòíèòå ðàçõîäè. Ïðîáëåìèòå â òàçè ñôåðà ñå
çàïàçâàò, ìàêàð äà èìà èçâåñòíî ïîäîáðåíèå ïî îòíîøåíèå íà
áþäæåòíàòà ïðîöåäóðà çà 2003 ã. Çàáàâÿíåòî íà ôèíàíñîâàòà
äåöåíòðàëèçàöèÿ è çàïàçâàíåòî íà èçðàâíèòåëíèòå ñóáñèäèè çà
îáùèíèòå ñúçäàâàò ïðåäïîñòàâêè çà èçïîëçâàíå íà îáùåñò-
âåíè ðåñóðñè çà ïîëèòè÷åñêè êîíòðîë ñ ïàðòèéíè öåëè âúðõó
ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå. Â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî ëèï-
ñàòà íà íàïðåäúê â ïðîâåæäàíåòî íà çäðàâíàòà ðåôîðìà âî-
äè äî óâåëè÷àâàíå íà íåðåãëàìåíòèðàíèòå ïëàùàíèÿ â ñèñòå-
ìàòà è íàðàñòâàíå íà îáùåñòâåíîòî íåäîâîëñòâî îò êà÷åñòâîòî
íà ïðåäîñòàâÿíàòà óñëóãà.

- Âúïðåêè ïðèåòèòå ïðîìåíè â Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè,
êîèòî ïîäîáðÿâàò ïðîçðà÷íîñòòà, îïòèìèçèðàò è ñúêðàùàâàò
ñðîêîâåòå è îñèãóðÿâàò ïî-ãîëÿìà êîíêóðåíöèÿ, âñå îùå ïðî-
öåäóðèòå ïî ïîëó÷àâàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ñà ñðåä îñ-
íîâíèòå èçòî÷íèöè íà êîðóïöèÿ è ãåíåðèðàò çíà÷èòåëíè íå-
ðåãëàìåòèðàíè ïëàùàíèÿ êúì äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ (ïî
êîíñåðâàòèâíè èç÷èñëåíèÿ îêîëî 15 ìëí. ëâ. çà 2002 ã.). Íàä
ïîëîâèíàòà îò ó÷àñòâàëèòå â òúðãîâå äðóæåñòâà èçïîëçâàò
ïîäêóïè çà ïîëó÷àâàíåòî íà âñÿêà âòîðà ïîðú÷êà. Îñîáåíî
ñåðèîçåí å ïðîáëåìúò ñ íåðåãëàìåíòèðàíîòî âúçëàãàíå íà îá-
ùåñòâåíè ïîðú÷êè â áúëãàðñêèòå îáùèíè.

- Â ñôåðàòà íà ðàçäúðæàâÿâàíåòî íà ñîáñòâåíîñòòà ïîëîæèòåëåí
åôåêò èìàøå ïðåêðàòÿâàíåòî íà íåïðîçðà÷íèòå ïðèâàòèçà-
öèîííè ïðîöåäóðè êàòî ïðåãîâîðèòå ñ ïîòåíöèàëåí êóïóâà÷ è
ïðåôåðåíöèèòå çà ÐÌÄ.  Ïðèâàòèçàöèÿòà ÷ðåç êîíêóðñ è òúðã
ïîêàçâà ñèëíà ôèñêàëíà åôåêòèâíîñò è ïðîçðà÷íîñò. Ìåðêèòå
ñ àíòèêîðóïöèîííà íàñî÷åíîñò, çàëîæåíè â Çàêîíà çà ïðèâàòè-
çàöèÿ è ñëåäïðèâàòèçàöèîíåí êîíòðîë, îáà÷å âñå îùå íå ñà ðå-
àëèçèðàíè â òÿõíàòà öÿëîñò ïîðàäè çàáàâÿíå â ïðèåìàíåòî íà
íåîáõîäèìèòå ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå.

 - Ñúñðåäîòî÷àâàíåòî íà óñèëèÿòà íà Àãåíöèÿòà çà ïðèâàòèçàöèÿ
âúðõó äâåòå ãîëåìè è ïîëèòè÷åñêè îáðåìåíåíè ñäåëêè çà
Áóëãàðòàáàê è ÁÒÊ äîâåäå äî çàáàâÿíå íà ïðèâàòèçàöèîííèÿ
ïðîöåñ è äî çàòâúðæäàâàíå íà íåãàòèâíîòî îáùåñòâåíî ìíå-
íèå çà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà â òàçè ñôåðà.
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Äåéíîñòòà íà Àãåíöèÿòà çà ñëåäïðèâàòèçàöèîíåí  êîíòðîë å
ñèëíî çàòðóäíåíà ïîðàäè ëèïñàòà íà àäåêâàòíî ôèíàíñèðàíå è
çàáàâÿíåòî ïðè ïðèåìàíåòî íà óñòðîéñòâåíèÿ é ïðàâèëíèê.

- Íåáëàãîïðèÿòíî âúçäåéñòâèå âúðõó ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êî-
ðóïöèÿòà â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð îêàçâà îòñúñòâèåòî íà íåîáõîäè-
ìàòà êîîðäèíèðàíîñò â äåéñòâèÿòà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.
Ïîðàäè òîâà ñå î÷åðòàâà ñúùåñòâåíî  ðàçìèíàâàíå ìåæäó àì-
áèöèîçíèòå çàäà÷è, çàëåãíàëè â ïðèåòàòà ïðåç 2001 ã.
Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà è
ðåàëíèòå ïîñòèæåíèÿ â íåéíîòî ðåàëèçèðàíå â ïîëèòè÷åñêà-
òà ïðàêòèêà.

- Ïóáëè÷íî-÷àñòíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà
êîðóïöèÿòà å îñîáåíî åôåêòèâíî â ñëó÷àèòå, êîãàòî òî ñå ðå-
àëèçèðà ñ ïîäêðåïàòà íà ìåæäóíàðîäíè è ÷óæäåñòðàííè ïðà-
âèòåëñòâåíè è ÷àñòíè îðãàíèçàöèè. Ïðèìåð çà âêëþ÷âàíåòî íà
øèðîê ñïåêòúð äúðæàâíè è íåïðàâèòåëñòâåíè ñòðóêòóðè â àíòè-
êîðóïöèîííèòå óñèëèÿ å ïîäêðåïÿíàòà îò Àìåðèêàíñêàòà àãåí-
öèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå ïðîãðàìà �Îòâîðåíî óïðàâëå-
íèå�. Ðúêîâîäñòâàòà íà ðåäèöà ìèíèñòåðñòâà è îñîáåíî
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, Ìèíèñòåðñòâîòî íà
âúòðåøíèòå ðàáîòè è Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè äå-
ìîíñòðèðàõà ãîòîâíîñò äà ðàáîòÿò ñ íåïðàâèòåëñòâåíèòå îð-
ãàíèçàöèè âêëþ÷èòåëíî çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà.
Ñúùåâðåìåííî ïîòåíöèàëúò íà ïóáëè÷íî-÷àñòíîòî ñúòðóäíè÷åñ-
òâî âñå îùå íå ñå èçïîëçâà åôåêòèâíî, ïîðàäè íåæåëàíèåòî èëè
íåñïîñîáíîñòòà íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè äà ñå îòâîðÿò êúì
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è äà ïîòúðñÿò ïî-øèðîêà ïîäêðåïà çà
ïðîâåæäàíàòà îò òÿõ ïîëèòèêà.

- Ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà ãîëÿìà ÷àñò îò ðàçñëåäâàíèÿòà çà êîðóï-
öèÿ áÿõà çàïî÷íàòè ñëåä ïóáëèêàöèè è ñèãíàëè â ïðåñàòà.
Ñúùåâðåìåííî ðàáîòàòà íà æóðíàëèñòèòå ïðîäúëæàâà äà áúäå
çàòðóäíÿâàíà îò íåäîáðå ðåãëàìåíòèðàíàòà è íåÿñíà ïðàâíî-
èíñòèòóöèîíàëíà ñðåäà. Íåáëàãîïðèÿòíî ñå îòðàçÿâàò è ïðîá-
ëåìèòå íà ïðîôåñèîíàëíîòî ôîðìèðàíå è íåäîñòàòú÷íàòà ïðàâ-
íà êóëòóðà íà ðåäèöà ïðåäñòàâèòåëè íà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî
îñâåäîìÿâàíå.

¯ ¯ ¯

Àíàëèçúò íà ïîñòèæåíèÿòà è íåáëàãîïîëó÷èÿòà â ïðîòèâîäåéñòâèåòî
íà êîðóïöèÿòà ïðåç 2002 ã. ïîêàçâà, ÷å ðåøèòåëíàòà êðà÷êà â æåëàíàòà
ïîñîêà ïðåäñòîè. Íàáåëÿçàíàòà ðåôîðìà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è
ñèëèòå çà ñèãóðíîñò â êîíòåêñòà íà èíòåãðàöèÿòà íà ñòðàíàòà â ÅÑ è
ÍÀÒÎ ìîæå äà ñå ïðåâúðíå â îòïðàâíà òî÷êà çà ðàäèêàëíî
ïîäîáðÿâàíå íà êîðóïöèîííàòà ñèòóàöèÿ. Òîâà å ïðèîðèòåòíà çàäà÷à
íå ñàìî ïðåä äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, íî è ïðåä öÿëîòî îáùåñòâî.
Íåéíîòî ðåøàâàíå áè äîïðèíåñëî çà óòâúðæäàâàíå âúðõîâåíñòâîòî
íà çàêîíà è çà îñúùåñòâÿâàíå ïðèíöèïèòå íà ïðîçðà÷íîñòòà è
äåìîêðàòè÷íèÿ êîíòðîë íàä ïóáëè÷íàòà âëàñò, ñ êîåòî ùå áúäàò
ïðåìàõíàòè óñëîâèÿòà çà ñèñòåìíà êîðóïöèÿ â ñòðàíàòà.
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À. ÐÀÂÍÈÙÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ È ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÍÀ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÈÒÅ ÍÀÃËÀÑÈ ÊÚÌ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

Ðåçóëòàòèòå îò ïðèëîæåíèåòî íà Ñèñòåìàòà çà ìîíèòîðèíã íà êî-
ðóïöèÿòà (ÑÌÊ) íà Êîàëèöèÿ 2000 ïðåç 2002 ã. ïîêàçâàò, ÷å êîðóïöè-
ÿòà íå ñå óâåëè÷àâà, íî è íå íàìàëÿâà. Òÿ ïðîäúëæàâà äà å åäèí îò
÷åòèðèòå íàé-îñòðè ïðîáëåìà íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî íàðåä ñ
áåçðàáîòèöàòà, áåäíîñòòà è íèñêèòå äîõîäè.

Êîðóïöèîííè
èíäåêñè íà Êî-
àëèöèÿ 2000

Êîðóïöèîííèòå
èíäåêñè ñà îñíî-
âåí ïðîäóêò íà
Ñèñòåìàòà çà ìî-
íèòîðèíã íà êî-
ðóïöèÿòà  (ÑÌÊ)
íà Êîàëèöèÿ 2000.
Òåõíèòå ñòîéíîñ-
òè ñå àêòóàëèçèðàò
íà âñåêè 3 ìåñåöà
íà îñíîâàòà íà
äàííè îò åìïè-
ðè÷íè èçñëåäâà-
íèÿ. Êîðóïöèîí-
íèòå èíäåêñè
ïðèåìàò ñòîéíîñ-
òè îò 0 äî 10. Êîë-
êîòî ñòîéíîñòòà
íà èíäåêñèòå e

ïî-áëèçêà äî 10, òîëêîâà ïî-íåãàòèâíè ñà îöåíêèòå çà ñúñòîÿíè-
åòî íà êîðóïöèÿòà â ñòðàíàòà. Èíäåêñèòå, ÷èÿòî ÷èñëîâà ñòîéíîñò
êëîíè êúì 0, ïîêàçâàò ìàêñèìàëíà áëèçîñò äî èäåàëà çà �îáùåñ-
òâî áåç êîðóïöèÿ�. Êîðóïöèîííèòå èíäåêñè ñå èç÷èñëÿâàò çà íà-
ñåëåíèåòî è çà ïðåäñòàâèòåëèòå íà áèçíåñà è âêëþ÷âàò:

Íàãëàñè ñïðÿìî êîðóïöèÿòà

l Ïðèíöèïíà äîïóñòèìîñò - îòðàçÿâà ðàâíèùåòî íà öåííîñò-
íà ïðèåìëèâîñò íà ðàçëè÷íèòå êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.

l Ïîäàòëèâîñò íà êîðóïöèÿ - èçìåðâà ñêëîííîñòòà íà ãðàæäà-
íèòå äà ïðàâÿò êîìïðîìèñè ñúñ ñâîèòå öåííîñòè ïîä íàòèñ-
êà íà îáñòîÿòåëñòâàòà.

Ãðàôèêà 1. ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ È ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÈÒÅ ÍÀ ÎÁÙÅÑÒÂÎÒÎ (ÎÑÍÎÂÍÈ
ÏÐÎÁËÅÌÈ, ÏÐÅÄ ÊÎÈÒÎ Å ÈÇÏÐÀÂÅÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß*) -
ÎÊÒÎÌÂÐÈ 2002 Ã.

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000.
(*) Áåëåæêà: 1) % íà ïîñî÷èëèòå âñåêè ôàêòîð 2) Èíòåðâþèðàíèòå ñà ïîñî÷âàëè äî òðè

îòãîâîðà, ïîðàäè êîåòî ñáîðúò îò ïðîöåíòèòå íàäõâúðëÿ 100
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Êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ

l Êîðóïöèîíåí íàòèñê - èçìåðâà ÷åñòîòàòà íà îïèòèòå íà ñëó-
æèòåëè îò îáùåñòâåíàòà ñôåðà ïðÿêî èëè êîñâåíî äà îñú-
ùåñòâÿâàò íàòèñê âúðõó ãðàæäàíèòå çà ïîëó÷àâàíå íà ïàðè,
ïîäàðúöè èëè óñëóãè.

l Êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ - îòðàçÿâà ÷åñòîòàòà íà ëè÷íîòî ó÷àñ-
òèå íà ãðàæäàíèòå â ðàçëè÷íè ôîðìè íà êîðóïöèîííî
ïîâåäåíèå, ò.å. îòðàçÿâà ðåàëíèÿ áðîé íà êîðóïöèîííèòå
äåéñòâèÿ.

Îöåíêè çà ðàçìåðèòå íà êîðóïöèÿòà

l Ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà - ðåãèñòðèðà îöåíêèòå íà
ãðàæäàíèòå çà ñòåïåíòà íà ðàçïðîñòðàíåíîñò íà êîðóïöèîí-
íèòå äåéñòâèÿ ñðåä ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíàòà ñôåðà.

l Èíñòèòóöèîíàëíî ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà - îòðà-
çÿâà îáùåñòâåíèòå ïðåäñòàâè çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êî-
ðóïöèîííèòå äåéñòâèÿ ïî ïðîôåñèîíàëíè ãðóïè.

l Ïðàêòè÷åñêà åôèêàñíîñò íà êîðóïöèÿòà - ïîêàçâà îöåíêè-
òå íà ãðàæäàíèòå çà ñòåïåíòà íà ïðåâðúùàíå íà êîðóïöèÿòà
â åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà ðåøàâàíå íà ëè÷íè ïðîáëåìè.

Êîðóïöèîííè î÷àêâàíèÿ

l Î÷àêâàíèÿ çà ðàçâèòèåòî íà êîðóïöèÿòà -  îòðàçÿâà îöåí-
êèòå çà âúçìîæíîñòèòå (ïîòåíöèàëà) íà áúëãàðñêîòî îáùåñò-
âî äà ñå ñïðàâè ñ êîðóïöèÿòà.

A.1. Ðàâíèùå íà êîðóïöèÿòà

ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000 èçìåðâà äâà òèïà ÿâëåíèÿ, ñâúðçàíè ñ
êîðóïöèÿòà: 1) êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå è  2) íàãëàñè è ïðåäñòàâè,
ñâúðçàíè ñ êîðóïöèÿòà. Èçìåðâàíåòî íà êîðóïöèîííîòî ïîâåäåíèå å
íàé-âàæíèÿò ïîêàçàòåë, ÷ðåç êîéòî ñå èçìåðâà ðåàëíîòî ðàâíèùå íà
êîðóïöèÿ â ñòðàíàòà (ñðåäíîìåñå÷íà ÷åñòîòà íà ñëó÷àèòå íà
êîðóïöèÿ). Êîðóïöèîííîòî ïîâåäåíèå èìà äâå îñíîâíè ïðîÿâëåíèÿ:
èñêàíåòî íà ïîäêóï îò ñòðàíà íà ñëóæèòåëè â îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð
(Èíäåêñ �Êîðóïöèîíåí íàòèñê�) è äàâàíåòî íà ïîäêóï íà ñëóæèòåëè
â îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð îò ñòðàíà íà ãðàæäàíèòå (Èíäåêñ �Ëè÷íî ó÷àñ-
òèå â êîðóïöèÿòà�). Èíäåêñèòå îòðàçÿâàò ïðèçíàòèòå îò ãðàæäàíèòå
êîíêðåòíè ñëó÷àè íà ó÷àñòèå â ðàçëè÷íè ôîðìè íà êîðóïöèîííî
ïîâåäåíèå. Òå ïîêàçâàò ðåàëíàòà ÷åñòîòà íà ó÷àñòèå â êîðóïöèîííè
ïðàêòèêè (ò.å. ðàâíèùåòî íà âèêòèìèçàöèÿ, ñâúðçàíî ñ êîðóïöèÿ), à
íå íàãëàñè èëè ìíåíèÿ çà êîðóïöèÿòà.

Èíäåêñúò �Ëè÷íî ó÷àñòèå â êîðóïöèÿòà� ïîêàçâà óñòîé÷èâ, ìàêàð
è íåçíà÷èòåëåí ñïàä çà ïåðèîäà 1998-2002, êàòî çà 2002 ã. ñå íàá-
ëþäàâà îòíîñèòåëíà ñòàáèëíîñò. Ñòîéíîñòòà íà èíäåêñà çà îêòîìâ-
ðè 2002 ã. å 0,5 è ñúîòâåòñòâà íà ðåàëåí áðîé íà èçâúðøâàíèòå êîðóï-
öèîííè äåéñòâèÿ, ðàâåí íà îêîëî 130 000 ñëó÷àÿ ñðåäíî ìåñå÷íî (îêî-
ëî 2% îò íàñåëåíèåòî íà ñòðàíàòà ïîñî÷âà, ÷å å äàëî ïàðè, ïîäàðúê
èëè óñëóãà, çà äà áúäå ðåøåí íåãîâ ïðîáëåì). Ñïàäúò íà ñòîéíîñòèòå
íà èíäåêñà â ïåðèîäà ñëåä 1998 ã. îïðåäåëåíî ãîâîðè çà íàëè÷èåòî



ÄÎÊËÀÄ ÇÀ ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ - 200212

íà óñïåõè â îãðàíè÷àâàíåòî íà êîðóïöèÿòà. Èçâåñòåí îïòèìèçúì áè
ìîãúë äà ñå èçâåäå è îò ñúïîñòàâêàòà ïî òîçè ïîêàçàòåë ìåæäó Áúëãàðèÿ
è îñòàíàëèòå ñòðàíè îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà. Íåçàâèñèìî îò òîâà, ÷å
ïðåç 2002 ã. ðàâíèùåòî íà êîðóïöèÿòà â ñòðàíàòà íå ñå óâåëè÷àâà,
àáñîëþòíèÿò áðîé íà ñëó÷àèòå íà êîðóïöèÿ å ñìóùàâàùî ãîëÿì.
Îáùèÿò ðåçóëòàò îò ïîëàãàíèòå óñèëèÿ áè ìîãúë äà ñå íàðå÷å ñäúðæàù:
ïðàêòè÷åñêè êîðóïöèÿòà íèòî ñå óâåëè÷àâà, íèòî íàìàëÿâà.

Ñòîéíîñòèòå íà èí-
äåêñà �Êîðóïöèîíåí íà-
òèñê� â ïåðèîäà 1998-
2002 ã. î÷åðòàâàò íåðàâ-
íîìåðíà òåíäåíöèÿ
êúì íàìàëåíèå (ïîäî-
áðåíèå). Òîçè èíäåêñ
îòðàçÿâà ñòåïåíòà, â êî-
ÿòî ñëóæèòåëèòå èíòåðï-
ðåòèðàò îáåêòèâíèòå îá-
ñòîÿòåëñòâà êàòî �àòìîñ-
ôåðà íà áåçíàêàçàíîñò è
ñâîáîäà�. Êàòî ïðàâèëî
íåãîâèòå ñòîéíîñòè ñà
ïî-âèñîêè îò òåçè íà èí-
äåêñà �Ëè÷íî ó÷àñòèå�,
òúé êàòî íå âñè÷êè èñêà-
íèÿ �äà ñå ïîëó÷è íåùî�
â êðàéíà ñìåòêà ïðåðàñ-
òâàò â êîðóïöèîííè
ñäåëêè. Ñòîéíîñòèòå  íà
èíäåêñà ïîêàçâàò, ÷å àä-
ìèíèñòðàòèâíàòà ñðåäà,

ñúçäàäåíà îò  äåéñòâàùîòî ïðàâèòåëñòâî, íå ñå å âëîøèëà â òå÷åíèå íà
ãîäèíàòà, íî íå ñå íàáëþäàâàò è îñîáåíè ïîëîæèòåëíè ïðîìåíè.

È äâàòà èíäåêñà, îò-
ðàçÿâàùè ðàâíèùåòî
íà êîðóïöèÿ, ñà ñâúðçà-
íè íàé-âå÷å ñ âñåêè-
äíåâíàòà êîðóïöèÿ íà
íèñêî ðàâíèùå. Ïðè
130-òå õèëÿäè ñàìî-
ïðèçíàíèÿ çà ó÷àñòèå â
êîðóïöèÿ íàé-÷åñòî
âçèìàùèòå ïîäêóïè ñà
ïúòíèòå ïîëèöàè, àäìè-
íèñòðàòèâíèòå ñëóæè-
òåëè ñ íèñúê ðàíã è ðà-
áîòåùèòå â çäðàâå-
îïàçâàíåòî. Äàííèòå çà
äâàòà èíäèêàòîðà, îò-
÷èòàùè ëè÷åí êîðóïöè-
îíåí îïèò (âèæ ãðà-
ôèêà 2 è 3), ïîêàçâàò

óñòîé÷èâîñò ñëåä 2000 ã. Â òîçè ïëàí ìîæå äà ñå êàæå, ÷å  îáèêíîâå-
íèÿò áúëãàðñêè ãðàæäàíèí âñå îùå íå óñåùà ïðîìÿíà. Ñïîðåä åêñ-

Ãðàôèêà 2. ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈ ÄÅÉÑÒÂÈß*

(ÁÚËÃÀÐÈß 1998-2002; ÞÃÎÈÇÒÎ×ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ ßÍÓÀÐÈ 2002)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI
(*) Áåëåæêà: Ìàêñèìàëíàòà ñòîéíîñò íà èíäåêñà å 10,0 è ñëåäâà äà ñå ñâúðçâà ñ ìàêñèìàëíî

ðàâíèùå íà êîðóìïèðàíîñò. Ìèíèìàëíàòà ñòîéíîñò å 0,0 è îçíà÷àâà ëèïñà íà
êîðóïöèÿ.

Ëåãåíäà: AL - Àëáàíèÿ; BIH - Áîñíà è Õåðöåãîâèíà; BG - Áúëãàðèÿ; MK - Ìàêåäîíèÿ; RO -
Ðóìúíèÿ; HR - Õúðâàòèÿ; SERB - Ñúðáèÿ; MNTR - ×åðíà ãîðà.

Áúëãàðèÿ Þãîèçòî÷íà Åâðîïà

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI

Ãðàôèêà 3. ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÅÍ ÍÀÒÈÑÊ
(ÁÚËÃÀÐÈß 1998-2002; ÞÃÎÈÇÒÎ×ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ ßÍÓÀÐÈ 2002)

Áúëãàðèÿ Þãîèçòî÷íà Åâðîïà
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ïåðòíè îöåíêè ïðè 5-6 õèëÿäè ïîèñêàíè ïîäêóïà èëè çëîóïîòðåáè
ñúñ ñëóæåáíî ïîëîæåíèå äíåâíî îòãîâîðíèòå èíñòèòóöèè áè òðÿá-
âàëî äà ðàçñëåäâàò íåêîëêîñòîòèí  èçâúðøèòåëè ìåñå÷íî. Òîâà îç-
íà÷àâà ñúçäàâàíå íà êà÷åñòâåíî íîâè ìåõàíèçìè çà êîíòðîëèðàíå, ðàç-
ñëåäâàíå è íàêàçàíèå, êîèòî äà ìîãàò äà îáðàáîòâàò 4-6 õèëÿäè ñëó-
÷àÿ  ãîäèøíî.

À.2. Åôåêòèâíîñò íà äåéñòâèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî

Îáùåñòâåíèòå î÷àêâàíèÿ çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìà êîðóïöèÿ ñà
èçêëþ÷èòåëíî âèñîêè. Åâîëþöèÿòà íà îöåíêèòå çà äåéíîñòòà íà ïðà-
âèòåëñòâîòî â òîâà îòíîøåíèå å ïðîòèâîðå÷èâà. Îò åäíà ñòðàíà, çíà-
÷èìî íàìàëÿâà îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà õîðàòà, ñïîðåä êîèòî ïðàâèòåë-
ñòâîòî íå ïîëàãà óñèëèÿ çà íàìèðàíåòî íà åôåêòèâíè ðåøåíèÿ íà
ïðîáëåìà. Íàìàëÿâàíåòî íà îòðèöàòåëíèòå îöåíêè ïîêàçâà, ÷å  çà-
ÿâåíàòà ãîòîâíîñò çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà è äåéñòâèÿòà íà ïðàâè-
òåëñòâîòî äî ìîìåíòà ñå ïðèåìàò ñ äîâåðèå (ãðàôèêà 4). Îò äðóãà
ñòðàíà, âñå îùå ñúùåñòâåíà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî íà ñòðàíàòà (41-44%)
ïðîäúëæàâà äà ìèñëè, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî ðåàëíî íå ïðàâè íèùî, çà
äà ïðîòèâîäåéñòâà íà êîðóïöèÿòà.

Ñðàâíåíèåòî ìåæäó
êîðóïöèîííàòà ñèòó-
àöèÿ �ïðè ñåãàøíîòî
ïðàâèòåëñòâî� ñ òàçè
�ïðè ïðåäèøíîòî ïðà-
âèòåëñòâî� ïîêàçâà íà-
÷èíà, ïî êîéòî îáùåñò-
âåíîñòòà îò÷èòà ïðîöå-
ñà íà îáðåìåíÿâàíå íà
ïðàâèòåëñòâîòî ñ êîðóï-
öèîííè îáâèíåíèÿ. Â
òîâà îòíîøåíèå äàííè-
òå ñî÷àò, ÷å âúïðåêè
íàòðóïâàíåòî íà ñèëíî
êðèòè÷íè íàãëàñè êúì
ñåãàøíîòî ïðàâèòåëñò-
âî òîâà íå å äîâåëî äî
îöåíÿâàíåòî ìó îò îá-
ùåñòâåíîòî ìíåíèå
êàòî ïî-êîðóìïèðàíî
îò ïðåäõîäíîòî ïðàâè-
òåëñòâî  (ãðàôèêà 5).
Ïîäîáíà îöåíêà íå å
õàðàêòåðíà çà ïðàâèòåë-

ñòâîòî íà È. Êîñòîâ, çà êîåòî â íà÷àëîòî íà 1999 ã. îöåíêèòå ñòàâàò
ïî-íåáëàãîïðèÿòíè îò òåçè íà ïðåäõîäíîòî ïðàâèòåëñòâî, êàòî ðàçëè-
êàòà ÷óâñòâèòåëíî íàðàñòâà äî ìîìåíòà íà ïîñëåäíèòå ïàðëàìåíòàð-
íè èçáîðè (þëè 2001).

Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å òåçè íàãëàñè ñà ðåãèñòðèðàíè âúïðåêè
ðåçêèÿ ñïàä íà äîâåðèå â ïðàâèòåëñòâîòî íà Ñèìåîí Ñàêñêîáóðãîòñêè
(îò íàä 50% ïðåç àâãóñò 2001 äî 28% ïðåç äåêåìâðè 2002) è âúïðåêè
íàðàñòâàíåòî íà ïåñèìèñòè÷íèòå îöåíêè çà èêîíîìè÷åñêèòå ïåðñïåê-
òèâè íà ñòðàíàòà.

Ãðàôèêà 4. ÎÖÅÍÊÈ ÇÀ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÒÀ ÍÀ ÄÅÉÑÒÂÈßÒÀ ÍÀ ÏÐÀÂÈÒÅËÑÒÂÎÒÎ ÇÀ
ÎÃÐÀÍÈ×ÀÂÀÍÅ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ*:

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000
(*) Áåëåæêà: Îòíîñèòåëåí äÿë íà îòãîâîðèòå �Ïðàâèòåëñòâîòî íå ïðàâè íèùî�
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Çàâèøåíèòå î÷àêâà-
íèÿ ñïðÿìî ïðàâèòåëñ-
òâîòî ïðè âñòúïâàíåòî
ìó âúâ âëàñòòà ñå îòðà-
çèõà è âúðõó î÷àêâàíè-
ÿòà íà îáùåñòâîòî ïðî-
áëåìúò êîðóïöèÿ äà áú-
äå ðåøåí (îêòîìâðè
2001). Åäíà ãîäèíà ïî-
êúñíî äîâåðèåòî â óï-
ðàâëÿâàùèòå è îïòè-
ìèçìúò çà âúçìîæíîñ-
òòà áúëãàðñêîòî îá-
ùåñòâî äà ñå ñïðàâè ñ
ïðîáëåìà êîðóïöèÿ ñà
íàìàëåëè ÷óâñòâèòåëíî
(ãðàôèêà 6). Ïîäîáíà
ïðåäñòàâà çà îáñòàíîâ-
êàòà â ñòðàíàòà íåìèíó-
åìî äàâà îòðàæåíèå è

âúðõó îöåíêèòå (íàãëàñè è ïðåäñòàâè) çà äèíàìèêàòà íà êîðóïöèÿòà è
íåéíèòå ïðîÿâëåíèÿ.

A.3. Öåííîñòíè è ìîðàëíè ïðåäïîñòàâêè

Íåçàâèñèìî îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å êîðóïöèÿòà å íàé-âå÷å ïðîáëåì
íà îáùåñòâåíàòà ñèñòåìà, à íå íà ëè÷íèÿ èçáîð è öåííîñòíèòå íàãëàñè
íà èíäèâèäèòå, öåííîñòíàòà è ìîðàëíàòà íåòúðïèìîñò (íåïðèåìëèâîñò)
êúì êîðóïöèÿòà å çàäúëæèòåëíà ïðåäïîñòàâêà çà íåéíîòî íàìàëÿâàíå.
Ñðåä ìíîæåñòâîòî îáùåñòâåíè íàãëàñè, ñâúðçàíè ñ êîðóïöèÿòà, ÑÌÊ íà
Êîàëèöèÿ 2000 ñëåäè äâå îñíîâíè ãðóïè ïîêàçàòåëè. Ïúðâî, ïîêàçàòåëè,
îòðàçÿâàùè ñòåïåíòà, â êîÿòî ðàçëè÷íè êîðóïöèîííè ïðàêòèêè ñå ðàç-
ïîçíàâàò êàòî êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå è ñå îöåíÿâàò êàòî íåäîïóñòèìè
(èíäåêñ �Ïðèíöèïíà äîïóñòèìîñò íà êîðóïöèÿòà�). Âòîðî, ïîêàçàòåëè,
îòðàçÿâàùè ñóáåêòèâíàòà ñêëîííîñò íà õîðàòà äà èçïîëçâàò êîðóïöèÿòà

êàòî ïðîáëåìîðåøàâà-
ùà ïðàêòèêà (èíäåêñ
�Ïîäàòëèâîñò êúì êîðóï-
öèÿ�). Ñòîéíîñòèòå íà òå-
çè äâà èíäåêñà òðàéíî ñå
çàäúðæàò íà åäíî ñðàâ-
íèòåëíî íèñêî íèâî. Îò
ôåâðóàðè 1999 ã. èíäåê-
ñúò �Ïðèíöèïíà äîïóñ-
òèìîñò íà êîðóïöèÿòà�
ïðèåìà åäíè îò íàé-íèñ-
êèòå ñè ñòîéíîñòè, êîåòî
ãîâîðè çà òðàéíî óñòà-
íîâåíàòà ìîðàëíà íå-
òúðïèìîñò êúì êîðóï-
öèîííèòå äåéñòâèÿ,
êàêòî è çà âúçïðèåìàíå-
òî èì êàòî ñîöèàëíî
íåäîïóñòèìè.

Èçòî÷íèê: Äîêëàä çà ðàííî ñèãíàëèçèðàíå, ÏÐÎÎÍ

ÃÐÀÔÈÊÀ 5. ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ: ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÑÅÃÀØÍÀÒÀ
ÑÈÒÓÀÖÈß È ÑÈÒÓÀÖÈßÒÀ ÏÐÈ ÏÐÅÄÈØÍÎÒÎ ÏÐÀÂÈÒÅËÑÒÂÎ
(ÞËÈ 1998 - ÄÅÊÅÌÂÐÈ 2002)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI

ÃÐÀÔÈÊÀ 6. Î×ÀÊÂÀÍÈß ÇÀ ÂÚÇÌÎÆÍÎÑÒÒÀ ÎÁÙÅÑÒÂÎÒÎ ÄÀ ÑÅ ÑÏÐÀÂÈ  Ñ
ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ (ÁÚËÃÀÐÈß 1998-2002; ÞÃÎÈÇÒÎ×ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ ßÍÓÀÐÈ 2002)

Áúëãàðèÿ Þãîèçòî÷íà Åâðîïà
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Â ñúùîòî âðåìå èí-
äåêñúò �Ïîäàòëèâîñò
êúì êîðóïöèÿ� ïðîäúë-
æàâà äà áúäå ïî÷òè äâà
ïúòè ïî-âèñîê îò èíäåê-
ñà �Ïðèíöèïíà äîïóñ-
òèìîñò íà êîðóïöèÿòà�.
Òîâà ïîêàçâà, ÷å êîðóï-
öèîííîòî ïîâåäåíèå â
ãîëÿìà ñòåïåí ñå ôîð-
ìèðà ïîä íàòèñêà íà
âñåêèäíåâíèòå îáñòî-
ÿòåëñòâà è ïðàãìàòè÷íè-
òå èíòåðåñè íà ó÷àñòíè-
öèòå â êîðóïöèîííè
ñäåëêè. Â òîçè ñìèñúë
ñðåä çíà÷èòåëíà ÷àñò
îò îáùåñòâåíîñòòà
ïðîäúëæàâà äà ñúùåñ-

òâóâà íàãëàñàòà, ÷å êîðóïöèîííèòå äåéñòâèÿ, ìàêàð è ìîðàëíî
íåïðèåìëèâè, ñà åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà ðåøàâàíåòî íà ÷àñòíè
ïðîáëåìè.

A.4. Îöåíêè çà ñòå-
ïåíòà íà ðàçïðîñòðà-
íåíèå íà êîðóïöèÿòà

Èíäåêñèòå çà ñòå-
ïåíòà íà ðàçïðîñòðà-
íåíèå íà êîðóïöèÿòà
(�Ñòåïåí íà ðàçïðîñòðà-
íåíèå íà êîðóïöèÿòà� è
�Ïðàêòè÷åñêà åôèêàñ-
íîñò íà êîðóïöèÿòà�)
îòðàçÿâàò îöåíêèòå íà
õîðàòà çà êîðóïöèîí-
íèÿ îáëèê íà èíñòèòó-
öèèòå íà âëàñòòà è/èëè
íà õîðàòà, êîèòî ÿ óïðà-
æíÿâàò. Òåõíèòå ñòîé-
íîñòè ñà çíà÷èìî ïî-âè-

ñîêè îò ñòîéíîñòèòå íà èíäåêñèòå, îòðàçÿâàùè ðåàëíîòî ðàâíèùå íà
êîðóïöèÿòà (�Êîðóïöèîíåí íàòèñê� è �Ëè÷íî ó÷àñòèå�). Âúðõó äèíàìè-
êàòà íà òåçè îöåíêè âëèÿÿò êàêòî ëè÷íèÿò îïèò è âïå÷àòëåíèÿ, òàêà è
âñè÷êè èçìåðåíèÿ íà ïóáëè÷íèÿ äåáàò çà êîðóïöèÿòà (ìåäèéíî
îòðàçÿâàíå, èçêàçâàíèÿ íà ðàçëè÷íè ñîöèàëíè àêòüîðè, ñïîäåëåí îïèò
è îöåíêè íà ïðèÿòåëè è ïîçíàòè è ïð.). Íàëè÷èåòî íà ïî-èíòåíçèâåí
ïóáëè÷åí äåáàò ÷åñòî âîäè äî ïîâèøàâàíå íà îöåíêèòå çà ðàçïðîñò-
ðàíåíèåòî íà êîðóïöèÿòà, áåç òîâà âèíàãè äà å ïðÿêî ñâúðçàíî ñ ðå-
àëíàòà ÷åñòîòà íà êîðóïöèîííèòå äåéñòâèÿ.

Îáùàòà ïðåäñòàâà íà áúëãàðèòå, ÷å æèâåÿò â îáùåñòâî, â êîåòî
êîðóïöèÿòà å ìíîãî ñåðèîçåí ïðîáëåì (âæ. ãðàôèêà 8 è 9), íå ñå
ïðîìåíÿ ñúùåñòâåíî â äúëãîñðî÷åí ïëàí (ôåâðóàðè 1999 - îêòîìâðè

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI

ÃÐÀÔÈÊÀ 7.À ÏÐÈÍÖÈÏÍÀ ÄÎÏÓÑÒÈÌÎÑÒ
(ÁÚËÃÀÐÈß 1998-2002; ÞÃÎÈÇÒÎ×ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ ßÍÓÀÐÈ 2002)

Áúëãàðèÿ Þãîèçòî÷íà Åâðîïà

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI

ÃÐÀÔÈÊÀ 7.Á ÏÎÄÀÒËÈÂÎÑÒ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ
(ÁÚËÃÀÐÈß 1998-2002; ÞÃÎÈÇÒÎ×ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ ßÍÓÀÐÈ 2002)

Áúëãàðèÿ Þãîèçòî÷íà Åâðîïà
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2002). Íåãàòèâíèòå ïðî-
ìåíè, íàñòúïèëè â ïåðè-
îäà ìàé 2002 ã. - îêòîì-
âðè 2002 ã., ñà îáóñëî-
âåíè îò íÿêîëêî ïðîá-
ëåìíè ñèòóàöèè, ïðÿêî
èëè íåïðÿêî ñâúðçàíè ñ
êîðóïöèÿòà: äåáàòèòå
îêîëî ðåôîðìàòà â ñú-
äåáíàòà ñèñòåìà, ïðè-
âàòèçàöèÿòà íà Áóëãàð-
òàáàê, ðàçêðèòèÿòà,
ñâúðçàíè ñ êîðóïöèÿòà â
ñèëèòå çà ñèãóðíîñò, è
äð. Îöåíêèòå çà ñòåïåí-
òà íà ðàçïðîñòðàíåíèå
íà êîðóïöèÿòà ñðåä ñëó-
æèòåëèòå îò îáùåñòâå-
íèÿ ñåêòîð ïðåç 2002 ã.

ñå âëèÿÿò íå ñàìî îò íà÷èíà íà ôóíêöèîíèðàíå è óïðàæíÿâàíå íà
äúðæàâíàòà âëàñò â ïîëèòè÷åñêèÿ é àñïåêò, íî è îò åôåêòèâíîñòòà íà
èíñòèòóöèèòå, îñèãóðÿâàùè ñúäåáåí è àäìèíèñòðàòèâåí êîíòðîë.

Îöåíêèòå çà ðàçïðîñòðàíåíîñòòà íà êîðóïöèÿòà ñðåä çàåòèòå â ñú-
äåáíàòà ñèñòåìà ñå âëîøàâàò. Íàáëþäàâà ñå íàðàñòâàíå íà êîðóïöè-
îííèÿ íàòèñê îò ñòðàíà íà âñè÷êè ïðîôåñèîíàëíè êàòåãîðèè, ñâúðçà-
íè ñúñ ñúäåáíàòà âëàñò (àäâîêàòè, ïðîêóðîðè, ñúäèè). Â òå÷åíèå íà
ãîäèíàòà ôîêóñúò íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ ñå ïðåíàñî÷è îò çàêî-
íîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò êúì ïðîÿâèòå íà êîðóïöèÿ â
ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

Ïðåôîêóñèðàíåòî íà îáùåñòâåíîòî âíèìàíèå îêàçâà âëèÿíèå è
âúðõó ïðåäñòàâèòå íà ãðàæäàíèòå çà ôàêòîðèòå, âëèÿåùè âúðõó ðàçï-
ðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèÿòà. Âñå ïî-ãîëÿìà çíà÷èìîñò ñå ïðèïèñâà
íà îíåçè îò òÿõ, êîèòî ïðÿêî çàâèñÿò îò ñúñòîÿíèåòî íà çàêîíîâàòà
óðåäáà è ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Â ðåçóëòàò íà òî-

âà ñå ôîðìèðà âèñîêà
ñòåïåí íà íåäîâåðèå è
êúì êàïàöèòåòà íà óï-
ðàâëÿâàùèÿ åëèò, è íà
ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà êà-
òî öÿëî äà  îãðàíè÷è ñú-
ùåñòâåíî êîðóïöèÿòà â
ñòðàíàòà.

Ïðåç 2002 ã. ñå íàá-
ëþäàâà ïîñòåïåííî
ïðåäåôèíèðàíå è òðàí-
ñôîðìèðàíå íà ïðåäñ-
òàâèòå çà êîðóïöèÿòà êà-
òî ïðîáëåì îò öåííîñò-
íî è ìîðàëíî åñòåñòâî
â  ïðîáëåì íà òåõíîëî-
ãèÿòà íà ïîëèòè÷åñêî-
òî è äúðæàâíîòî óï-
ðàâëåíèå ñ êîíêðåòíè

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI

ÃÐÀÔÈÊÀ 8. ÎÖÅÍÊÈ ÇÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅÒÎ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ
(ÁÚËÃÀÐÈß 1998 - 2002, ÞÃÎÈÇÒÎ×ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ, ßÍÓÀÐÈ 2002)

Áúëãàðèÿ Þãîèçòî÷íà Åâðîïà

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000; SELDI

ÃÐÀÔÈÊÀ 9 ÎÖÅÍÊÈ ÇÀ ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÀÒÀ ÅÔÈÊÀÑÍÎÑÒ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈÒÅ
ÏÐÀÊÒÈÊÈ
(ÁÚËÃÀÐÈß 1998 - 2002, ÞÃÎÈÇÒÎ×ÍÀ ÅÂÐÎÏÀ, ßÍÓÀÐÈ 2002)

Áúëãàðèÿ Þãîèçòî÷íà Åâðîïà



ÐÀÂÍÈÙÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ È ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÍÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÈÒÅ ÍÀÃËÀÑÈ ÊÚÌ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ 17

ïðàêòè÷åñêè èçìå-
ðåíèÿ. Ïîñòåïåííî
çà êîðóïöèÿòà çàïî÷-
íà äà ñå ãîâîðè è
äåéñòâà îò ãëåäíà
òî÷êà íà ìåõàíèçìè,
õîðà è èíñòèòóöèè, à
íå îò ãëåäíà òî÷êà íà
ïîëèòèêî-èäåîëîãè-
÷åñêèòå ñïîðîâå çà
òîâà äàëè èçîáùî
èìà èëè íÿìà êîðóï-
öèÿ. Îò óïðàâëÿâà-
ùèòå âå÷å ñå î÷àêâà
ÿñíà ïîëèòè÷åñêà
ñòðàòåãèÿ è ïðàêòè-
÷åñêè åôåêòèâíè óï-
ðàâëåíñêè ðåøåíèÿ
çà îãðàíè÷àâàíå íà
êîðóïöèÿòà.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà
îáùåñòâåíèòå îöåí-
êè îáà÷å ïðîòèâî-
äåéñòâèåòî êðèå
çíà÷èìè ðèñêîâå -
ïðàêòè÷åñêîòî äåéñò-
âèå âîäè äî ïóáëè÷-

íî åêñïîíèðàíå íà êîðóìïèðàíè ñëóæèòåëè è êîðóïöèîííè ñõåìè è
â òîçè ñìèñúë çàñèëâà ïðåäñòàâàòà çà ñòåïåíòà íà êîðóïöèîííà ïîðà-
çåíîñò íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî. Òîçè ðèñê îáà÷å å ñâúðçàí è ñ óâå-
ëè÷åíè âúçìîæíîñòè. Ïî-âèñîêîòî ðàâíèùå íà ïóáëè÷íîñò íà àíòè-
êîðóïöèîííèòå äåéñòâèÿ â ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ, íàïðèìåð, ðåàëíî äî-
âåäå êàêòî äî åêñïîíèðàíå íà ðàçìåðèòå íà ïðîáëåìà êîðóïöèÿ, òà-
êà è äî óâåëè÷àâàíå íà äîâåðèåòî â òîâà ìèíèñòåðñòâî è ïî-ãîëÿìà
îáùåñòâåíà ïîäêðåïà çà íåãîâèòå óñèëèÿ.

Îáùî ðàçïðîñòðàíåíèå Ìàé Îêòîìâðè
2002 2002

Â ìèòíèöèòå. Ñðåä ìèòíè÷åñêèòå ñëóæèòåëè. 33,2 30,4

Âúâ âèñøèòå åòàæè íà âëàñòòà (â ïàðëàìåíòà, 24,1 30,3
â ïðåçèäåíòñòâîòî, â ïðàâèòåëñòâîòî).
Ñðåä ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò.

Â ñúäà. Â ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Â ïðàâîñúäèåòî. 23,5 28,5
Ñðåä àäâîêàòèòå.

Â ñèñòåìàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî. 25,6 20,6
Â ìåäèöèíàòà. Â ÍÇÎÊ. Â ÒÅËÊ.

Â ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ (â ò.÷. â ÊÀÒ) 20,6 19,9

Äúðæàâíè àãåíöèè è âåäîìñòâà Ìàé Îêòîìâðè
2002 2002

Àãåíöèÿ çà ïðèâàòèçàöèÿ 22,0 22,5

Ìèòíèöè 12,6 10,9

Íàöèîíàëíà Çäðàâíî-îñèãóðèòåëíà êàñà 2,5 2,6

ÒÀÁËÈÖÀ 1. ÎÖÅÍÊÀ ÇÀ ÑÔÅÐÈÒÅ Ñ ÍÀÉ-ÂÈÑÎÊÎ
ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ (% ÍÀ
ÏÎÑÎ×ÈËÈÒÅ ÂÑßÊÀ ÅÄÍÀ ÎÒ ÑÔÅÐÈÒÅ)*

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000;
(*) Áåëåæêà: Âúïðîñèòå ñà îòêðèòè è ïðåäñòàâåíèòå êàòåãîðèè ñà îáîáùåíèå íà ïîñî÷âàíèòå

îò ðåñïîíäåíòèòå èíñòèòóöèè
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Á. ÑÚÇÄÀÂÀÍÅ ÍÀ ÎÁÙÀ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÍÎ-
ÏÐÀÂÍÀ ÑÐÅÄÀ ÇÀ ÎÂËÀÄßÂÀÍÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ

Âúïðîñèòå çà ñúçäàâàíå è ïðèâåæäàíå â äåéñòâèå íà åôèêàñíè ïðàâ-
íè è èíñòèòóöèîíàëíè ìåõàíèçìè, ñúäåéñòâàùè çà îãðàíè÷àâàíå è ïðî-
òèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà, çàïî÷âàò äà ñå ïîñòàâÿò ñåðèîçíî îò 1997-
1998 ã. îò ðåäèöà àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè - ïúðâîíà÷àëíî ãëàâ-
íî íåïðàâèòåëñòâåíè èëè ïóáëè÷íî-÷àñòíè, ñðåä êîèòî Êîàëèöèÿ 2000,
êàòî ïîñòåïåííî íàâëèçàò â ïðàâèòåëñòâåíèòå ïðîãðàìè è ñòðàòåãèè.

Ïîðåäèöà îò ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ è íîðìàòèâíè àêòîâå îò êðàÿ
íà 2001 è ïðåç 2002 ã. ñà ïðîäèêòóâàíè îò ìîòèâà çà ñúçäàâàíå íà
ïðàâíî-èíñòèòóöèîíàëíà ñðåäà, íåáëàãîïðèÿòíà çà êîðóïöèÿ. Â òîçè
ñìèñúë âíèìàíèå çàñëóæàâà ïðèåòàòà íà 1 îêòîìâðè 2001 ã. Íàöèîíàëíà
ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà, äîïúëíåíà îò Ïðîãðàìà
çà èçïúëíåíèå íà Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà, ïðèåòà ñ ðåøåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò îò 13 ôåâðó-
àðè 2002 ã.

Ïðîãðàìàòà ïðåäñòàâëÿâà óïðàâëåíñêè èíñòðóìåíò, êîéòî ïðåäâèæ-
äà ñúçäàâàíåòî íà çàêîíîâè, îðãàíèçàöèîííè è îáùåñòâåíè óñëîâèÿ

çà âúçïðèåìàíåòî íà åâ-
ðîïåéñêèòå è ìåæäóíà-
ðîäíèòå ïðèíöèïè è
ñòàíäàðòè â ïðîòèâî-
äåéñòâèåòî íà êîðóïöè-
ÿòà â äåâåò îñíîâíè íà-
ïðàâëåíèÿ. Áåøå ñúçäà-
äåíà ïðàâèòåëñòâåíà
Êîìèñèÿ çà êîîðäèíàöèÿ
íà ðàáîòàòà ïî áîðáàòà
ñðåùó êîðóïöèÿòà (Ðå-
øåíèå ¹77 íà Ìèíèñ-
òåðñêèÿ ñúâåò îò 11.02.
2002 ã.) ñ ïðåäñåäàòåë
ìèíèñòúðà íà ïðàâî-
ñúäèåòî.

Âúïðåêè ïîäãîòâå-
íèÿ îò÷åò çà ïúðâîòî ïî-
ëóãîäèå íà 2002 ã. ïî
Ïðîãðàìàòà çà èçïúëíå-
íèå íà Íàöèîíàëíàòà
ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà
è ãîäèøåí îò÷åò çà èç-

ÃÐÀÔÈÊÀ 10. ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÒÀ ÍÀ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÈÒÅ ÇÀ

ÎÃÐÀÍÈ×ÀÂÀÍÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÁÚËÃÀÐÈß* (%)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000, Îêòîìâðè 2002
(*) Áåëåæêà: Ñáîðúò îò ïðîöåíòèòå íàäâèøàâà 100, çàùîòî ðåñïîíäåíòèòå  ñà ïîñî÷âàëè

òðèòå íàé-åôåêòèâíè èíñòèòóöèè â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿ.
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ïúëíåíèåòî íà Íàöèî-
íàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà
ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà, íå áåøå
îñèãóðåíà äîñòàòú÷íà
ïóáëè÷íîñò íà ðåçóëòà-
òèòå îò ïðåäïðèåòèòå
ìåðêè çà ïðîòèâîäåéñ-
òâèå íà êîðóïöèÿòà,
ñúîòâåòíî ïðîáëåìèòå
ïðè ïðèëàãàíå íà òåçè
ìåðêè. Â îò÷åòèòå äî-
ìèíèðàò êîíñòàòàöèè
âìåñòî àíàëèòè÷íî è
îðèåíòèðàíî êúì áúäå-
ùèòå çàäà÷è ïðåäñòàâÿ-
íå íà ïðîáëåìèòå. Íå-
îáõîäèìè ñà ïî-ãîëÿìà
ïðîçðà÷íîñò è ïåðè-
îäè÷íà îò÷åòíîñò çà
äåéíîñòòà íà ïðàâèòåë-
ñòâåíàòà êîìèñèÿ ïî îñ-
íîâíèòå é çàäà÷è äà
àíàëèçèðà è îáîáùàâà

èíôîðìàöèÿòà çà ïðåäïðèåòèòå àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè, äà êîîðäè-
íèðà è óïðàæíÿâà êîíòðîë âúðõó ðàáîòàòà ïî èçïúëíåíèå íà
Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ è äà ïðåäëàãà ìåðêè çà ïîâèøàâàíå åôåê-
òèâíîñòòà íà áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà. Íàðåä ñ òîâà êîìèñèÿòà ñå íóæ-
äàå îò çíà÷èòåëíî îðãàíèçàöèîííî óêðåïâàíå è èíñòèòóöèîíàëèçèðà-
íå íà  äåìîêðàòè÷íîòî ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå â íåéíàòà ðàáîòà.

È ïðåç 2002 ã. ñå çàïàçâà âèñîêîòî íèâî íà êîðóïöèÿ, êàêòî è âúç-
ïðèåìàíåòî é êàòî ïðàêòè÷åñêè åôèêàñåí ìîäåë íà ïîâåäåíèå. Çà
òîâà áëàãîïðèÿòñòâàò íåðåøåíèòå ïðîáëåìè íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ðå-
ôîðìà è íà êîíòðîëà âúðõó äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, íååôåê-
òèâíîñòòà íà àíòèêîðóïöèîííèòå ìåðêè â äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè è
ëèïñàòà íà ðåçóëòàòíî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó òÿõ, îò åäíà ñòðàíà, è
ìåæäó äúðæàâàòà è îáùåñòâîòî, îò äðóãà ñòðàíà,  íåäîñòàòú÷íîòî àð-
òèêóëèðàíå íà  ãðàæäàíñêèÿ àíòèêîðóïöèîíåí êîíòðîë.

Àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ ñå ïðîâåæäà îò 1998
ãîäèíà. Òÿ çàïî÷âà ñ ïðèåìàíåòî íà íîâè çàêîíè, óðåæäàùè òàçè
ìàòåðèÿ, êîíöåïòóàëíî å äîðàçâèòà â Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðî-
òèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà è â ïðèåòàòà ñ ïðàâèòåëñòâåíî Ðåøåíèå
¹645 îò 09.07.2002 ã. Ñòðàòåãèÿ çà ìîäåðíèçèðàíå íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ.

Îñíîâíèòå àêöåíòè â Ñòðàòåãèÿòà çà ìîäåðíèçèðàíå íà äúðæàâíà-
òà àäìèíèñòðàöèÿ ñà: ïðèâåæäàíåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà â ñúîòâåòñ-
òâèå ñ ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà, ïàçàðíàòà èêîíîìèêà è ñïàç-
âàíåòî íà ÷îâåøêèòå ïðàâà; óêðåïâàíå êàïàöèòåòà çà ïëàíèðàíå, êî-
îðäèíèðàíå è îñúùåñòâÿâàíå íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå ïðîöåñè è
ïîäãîòîâêà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ çà ïúëíîöåííî ôóíêöèîíè-
ðàíå â ÅÑ. Â ñòðàòåãèÿòà ñà ïîñî÷åíè è ìåðêè, ñâúðçàíè ñúñ ñúçäàâà-

Á.1. Ðåôîðìàòà â
äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ -
îò çàêîíîäàòåëñòâî
êúì ïðàêòèêà

ÃÐÀÔÈÊÀ 11. ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÏÎÑËÅÄÈÖÈÒÅ ÎÒ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ* (%)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000, Îêòîìâðè 2002
(*) Áåëåæêà: Ñáîðúò îò ïðîöåíòèòå íàäâèøàâà 100, çàùîòî ðåñïîíäåíòèòå ñà ïîñî÷âàëè

òðèòå íàé-âðåäíè ïîñëåäèöè îò êîðóïöèÿòà.
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íåòî íà àäåêâàòíà àäìèíèñòðàòèâíà ñðåäà çà ïðåâåíöèÿ è áîðáà ñ
êîðóïöèÿòà, êîèòî äà ñå ðåàëèçèðàò â ðàìêèòå íà ïðèåòàòà Íàöèîíàëíà
ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà. Ïî òîçè íà÷èí ñå ïîä-
÷åðòàâà çíà÷åíèåòî íà ìîäåðíèçèðàíåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà çà
óñïåøíîòî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà.

2002 ã. ñå õàðàêòåðèçèðà ñúñ çàâúðøâàíå èçãðàæäàíåòî íà êîíöåï-
òóàëíàòà îñíîâà íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà, ñ ïðèåìàíåòî ïî÷òè
èçöÿëî íà ïðåäâèäåíàòà íîðìàòèâíà îñíîâà è ñ ìåðêè çà íåéíîòî
ïðàêòè÷åñêî ïðèëàãàíå, êîåòî íà íàñòîÿùèÿ åòàï ñå ÿâÿâà íàé-ñåðè-
îçíîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïî ïúòÿ íà ïðîìåíèòå. Ìàêàð â àäìèíèñò-
ðàòèâíàòà ðåôîðìà äà èìà íåìàëêî ïîñòèæåíèÿ, âñå îùå ðåàëíèòå
ðåçóëòàòè íå îòãîâàðÿò íà îáùåñòâåíèòå î÷àêâàíèÿ çà ïîäîáðÿâà-
íå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà äåéíîñò, êîÿòî å åäíà îò íàé-ïðåäðàçïîëî-
æåíèòå êúì êîðóïöèÿ ñôåðè. Çíà÷èìîñòòà íà ïðîáëåìà ñå îïðåäåëÿ
îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å êîðóïöèÿòà çàñÿãà â ïî-ìàëêà èëè ïî-ãîëÿìà
ñòåïåí àäìèíèñòðàöèèòå íà âñè÷êè îðãàíè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.
Áåç ðåøàâàíåòî íà òîçè ïðîáëåì è ïðè çàïàçâàíå íà îòíîñèòåëíî íèñ-
êèÿ àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò íÿìà äà å  âúçìîæíî äà ñå îòãîâîðè
íà âèñîêèòå èçèñêâàíèÿ êúì àäìèíèñòðàöèÿòà âúâ âðúçêà ñ áúäåùîòî
÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Á.1.1. Åäèííèÿò îðãàíèçàöèîíåí ìîäåë íà àäìèíèñòðàöè-
ÿòà - àíòèêîðóïöèîíåí ïîòåíöèàë è ïðàêòè÷åñêè ðåçóëòàòè

Âúâåæäàíåòî íà åäèííè ñòàíäàðòè çà èíñòèòóöèîíàëíî èçãðàæäà-
íå è çà âúòðåøíà îðãàíèçàöèÿ íà àäìèíèñòðàöèÿòà å ñåðèîçíà ãàðàí-
öèÿ çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà ÷ðåç ÿñíî îïðåäåëÿíå íà ïðàâî-
ìîùèÿòà è îòãîâîðíîñòèòå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè. Íà îñ-
íîâàòà íà Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà (â ñèëà îò äåêåìâðè 1998 ã., èçì.
è äîï. ïðåç 1999, 2000, 2001) ïîñòåïåííî áå âúâåäåí åäèíåí îðãàíè-
çàöèîíåí ìîäåë è îáùè ïðàâèëà çà âúòðåøíàòà îðãàíèçàöèÿ íà àä-
ìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè íà îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò -
öåíòðàëíè, îáëàñòíè è îáùèíñêè, ñúçäàäåí å è ñå âîäè åëåêòðîíåí
ðåãèñòúð íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè è íà àêòîâåòå íà îðãàíèòå
íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.

Ñëåä êàòî ïðåç 2001 ã. ïðèêëþ÷è ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà àäìèíèñ-
òðàöèèòå, ñå íàáëþäàâàò ðåäèöà îòêëîíåíèÿ îò èçãðàæäàíåòî íà åäèí-
íèÿ îðãàíèçàöèîíåí ìîäåë è ðàçâèòèåòî íà íåãîâèÿ àíòèêîðóïöèîíåí
ïîòåíöèàë :

l Íàðàñòâà áðîÿò íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè, êàòî òîâà íåâè-
íàãè å ïðîäèêòóâàíî îò ñïåöèôèêàòà íà îñúùåñòâÿâàíàòà îò òÿõ
äåéíîñò (íàïð. Àãåíöèÿ çà ÿäðåíî ðåãóëèðàíå, Áúëãàðñêè èíñòèòóò
ïî ñòàíäàðòèçàöèÿ). Ñúçäàâàò ñå ñòðóêòóðè, ÷èåòî ìÿñòî â éåðàð-
õèÿòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè å íåîïðåäåëåíî. Òîâà âîäè äî íåÿñ-
íîòà â ïðàâîìîùèÿòà è îòãîâîðíîñòèòå, êîåòî çàòðóäíÿâà êîíñî-
ëèäèðàíåòî íà èíñòèòóöèîíàëíàòà ñðåäà çà îâëàäÿâàíå íà
êîðóïöèÿòà;

l Êàòåãîðèÿòà íà ðåäèöà àäìèíèñòðàöèè íå å îïðåäåëåíà ñúîáðàç-
íî éåðàðõè÷íîòî ìÿñòî íà ñúîòâåòíèÿ îðãàí, ÷èÿòî äåéíîñò òå
ïîäïîìàãàò, êàêòî èçèñêâà ÷ë. 67, àë.3 îò Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ
ñëóæèòåë. Ïî÷òè âúâ âñè÷êè óñòðîéñòâåíè ïðàâèëíèöè èìà îòêëî-
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íåíèÿ îò çàêîíîâèòå ïðåäïèñàíèÿ ïî îòíîøåíèå íà äèðåêöèèòå,
êîèòî ñå âêëþ÷âàò â îáùàòà àäìèíèñòðàöèÿ, êàòî â ïðîòèâîðå÷èå
ñ ÷ë. 7 îò Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà íàé-÷åñòî ïðàâíîòî è èíôîð-
ìàöèîííîòî îáñëóæâàíå ñå îñúùåñòâÿâàò â ñïåöèàëèçèðàíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ;

l Ñúçäàâàò ñå èçïúëíèòåëíè àãåíöèè, çà äà ïðåäîñòàâÿò àäìèíèñòðà-
òèâíè óñëóãè, íî ôàêòè÷åñêè íå èçâúðøâàò òàêèâà äåéíîñòè (íàïð.
�Êàçàðìåíî æèëèùåí ôîíä è ðàçïîðåæäàíå ñ èìóùåñòâî�,
�Íàöèîíàëíà ñúîáùèòåëíà ñèñòåìà�). Ñ òîâà ïðîöåñúò íà îñâîáîæ-
äàâàíå íà àäìèíèñòðàöèÿòà îò íåñâîéñòâåíè çà íåÿ ôóíêöèè ñå
çàáàâÿ è çàòðóäíÿâà.

Êàêòî îñâîáîæäàâàíåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà îò íåñâîéñòâåíè çà
íåÿ äåéíîñòè, òàêà è ïðèâàòèçàöèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè ñà
ïî-ñêîðî îòäåëíè ñëó÷àè, îòêîëêîòî ïîñëåäîâàòåëíî ïðîâåæäàíà
ïîëèòèêà, íàñî÷åíà êúì îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè
÷ðåç ÿñíî ðàçãðàíè÷àâàíå íà ïóáëè÷íàòà è ÷àñòíàòà ñôåðà è àêòèâíî
ïðèîáùàâàíå íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè êúì ðåãóëàòîðíè
ôóíêöèè. Â òàçè íàñîêà ñëåäâà äà ñå ïðåäïðèåìàò ñåðèîçíè ñòúïêè,
òúé êàòî îòòåãëÿíåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà îò ïîäîáíè ñôåðè åñòåñ-
òâåíî ùå äîâåäå äî îãðàíè÷àâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ñðåäà çà
ðàçâèòèå íà êîðóïöèÿòà.

l Ïóáëè÷íîñò, ïðîçðà÷íîñò, äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ

Ïðåîáëàäàâàùèÿò áðîé öåíòðàëíè àäìèíèñòðàöèè, îáëàñòíèòå àä-
ìèíèñòðàöèè è íÿêîè îáùèíñêè àäìèíèñòðàöèè âå÷å èìàò èíòåðíåò-
ñòðàíèöè, êîèòî ñúäúðæàò èíôîðìàöèÿ çà òÿõíîòî óñòðîéñòâî,
ôóíêöèè, ïðîöåäóðè, à â íÿêîè ñëó÷àè è ôîðìóëÿðè çà ïðåäîñòàâÿ-
íèòå óñëóãè. Ðåäèöà àäìèíèñòðàöèè ïîääúðæàò è èíòåðàêòèâåí äèàëîã,
îñèãóðÿâàù îáðàòíà âðúçêà ñ ãðàæäàíèòå.

Âñå îùå íå ñà äîñòàòú÷íè ìåðêèòå, íàñî÷åíè êúì ïî-ãîëÿìà îòê-
ðèòîñò â ðàáîòàòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà âúïðåêè åæåãîäíèòå äîêëàäè
çà ñúñòîÿíèåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà, êàêòî è òåçè íà îòäåëíèòå
àäìèíèñòðàöèè, êîèòî ñå ïóáëèêóâàò â èíòåðíåò-ñòðàíèöèòå íà ïîâå-
÷åòî àäìèíèñòðàöèè. Ìàêàð â ïî÷òè âñè÷êè àäìèíèñòðàöèè äà èìà
îáîñîáåíè ïðèåìíè çà ìîëáè è æàëáè íà ãðàæäàíèòå, íÿìà îñîáåíî
åôåêòèâíè ìåõàíèçìè çà îáðàòíà âðúçêà è àäåêâàòíà ïðàâíà
ðåãëàìåíòàöèÿ. Íåîáõîäèì å íîâ çàêîí, óðåæäàù òîâà êîíñòèòóöè-
îííî ïðàâî íà ãðàæäàíèòå, òúé êàòî äåéñòâàùèÿò Çàêîí çà ïðåäëîæå-
íèÿòà, ñèãíàëèòå, æàëáèòå è ìîëáèòå îò 1980 ã. å áåçíàäåæäíî îñòàðÿë.

 Ñ ïðèåòîòî ïðåç àâãóñò 2002 ã. äîïúëíåíèå íà Íàðåäáàòà çà óñëî-
âèÿòà è ðåäà çà âîäåíå íà Ðåãèñòúð íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè
è íà àêòîâåòå íà îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò íà âïèñâàíå â
ðåãèñòúðà ïîäëåæàò è îñíîâíèòå ïàðàìåòðè (âêë. îáðàçöè íà íåîáõî-
äèìèòå äîêóìåíòè) íà ëèöåíçèîííèòå, ðàçðåøèòåëíèòå, ðåãèñòðàöè-
îííèòå è ñúãëàñóâàòåëíèòå ïðîöåäóðè, êîèòî ñå îñúùåñòâÿâàò îò ñú-
îòâåòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Òîâà áåçñïîðíî å ñòúïêà êúì óëåñíÿâàíå
íà ãðàæäàíèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà, êàêòî è îñíîâà çà çàäúëáî÷åí
àíàëèç íà òåçè ðåæèìè.

Ïðîöåäóðèòå çà ðåàëèçèðàíå ïðàâîòî íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ, îñíîâàíèÿòà çà îòêàç è ðåäúò çà îáæàëâàíå íà òåçè îò-
êàçè ñà ðåãëàìåíòèðàíè â ïðèåòèÿ ïðåç 2000 ã. Çàêîí çà äîñòúï äî îá-
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ùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ), êîéòî ñúçäàäå ìèíèìàëíî íåîáõîäè-
ìàòà ïðàâíà ñðåäà çà ïîñòåïåííî ïðåîäîëÿâàíå ñòðåìåæà íà àäìè-
íèñòðàöèÿòà äà äúðæè ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ
íåéíàòà äåéíîñò, çà ñëóæåáíà óïîòðåáà. Ìàêàð ÷å ÇÄÎÈ ñúäúðæà
ðåäèöà ðàçïîðåäáè ñ àíòèêîðóïöèîíåí ïîòåíöèàë,  ïðàêòèêàòà ïî
íåãîâîòî ïðèëàãàíå ïîêàçà ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî ãàðàíöèè çà ïðîç-
ðà÷íîñò è îáùåñòâåíà îòãîâîðíîñò. Ñúñ Çàêîíà çà èçìåíåíèå è äîïúë-
íåíèå íà Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ îò àïðèë 2002 ã.
áå íàïðàâåí îïèò äà ñå ïðåîäîëåÿò íÿêîè íåäîñòàòúöè íà óðåäáàòà:
îãðàíè÷àâàíåòî íà äîñòúïà äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ áå ñâåäåíî
ñàìî äî ñëó÷àèòå, â êîèòî òÿ ïðåäñòàâëÿâà êëàñèôèöèðàíà
èíôîðìàöèÿ; íàìàëåí áå ñðîêúò - îò 20 íà 2 ãîäèíè, â êîéòî ìîæå äà
ñå îãðàíè÷àâà äîñòúïúò äî îïðåäåëåíè êàòåãîðèè ñëóæåáíà îáùåñò-
âåíà èíôîðìàöèÿ; íà ñúäà áå ïðåäîñòàâåíî ïðàâîìîùèå çà ïðåöåí-
êà è îòíîñíî çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà ìàðêèðàíåòî ñ ãðèô çà ñèãóð-
íîñò â ñëó÷àèòå, êîãàòî å ïîñòàíîâåí îòêàç, ïîðàäè îáñòîÿòåëñòâîòî,
÷å èíôîðìàöèÿòà å êëàñèôèöèðàíà.

Ïðèåòèÿò ïðåç àïðèë 2002 ã. Çàêîí çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà
èíôîðìàöèÿ óðåæäà ñúçäàâàíåòî, îáðàáîòâàíåòî è ñúõðàíÿâàíåòî íà
èíôîðìàöèÿòà, ïðåäñòàâëÿâàùà äúðæàâíà èëè ñëóæåáíà òàéíà, óñ-
ëîâèÿòà è ðåäà çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî íåÿ. Êàêòî ïî îòíîøå-
íèå íà äúðæàâíàòà òàéíà, òàêà è ïî îòíîøåíèå íà ñëóæåáíàòà òàéíà å
âúçïðèåò ïðèíöèïúò íà çàêîíîóñòàíîâåíîñòòà .  Íî äîêàòî
èíôîðìàöèÿòà, ïîäëåæàùà íà êëàñèôèöèðàíå êàòî äúðæàâíà òàéíà,
å îïðåäåëåíà â ñïèñúê, êîéòî å ïðèëîæåíèå êúì çàêîíà, ñëóæåáíàòà
èíôîðìàöèÿ ñå îáÿâÿâà îò ðúêîâîäèòåëÿ íà âñÿêà àäìèíèñòðàöèÿ â
îòäåëåí ñïèñúê. Ðåäúò è íà÷èíúò çà îáÿâÿâàíå íà ñïèñúöèòå çà ñëó-
æåáíàòà òàéíà ñå îïðåäåëÿò â ïðàâèëíèêà çà ïðèëàãàíå íà çàêîíà, êîé-
òî âñå îùå íå å ïðèåò. Òàêà ïîðàäè ëèïñàòà íà ïîñî÷åíèòå ñïèñúöè
ôàêòè÷åñêè ñå âúçïðåïÿòñòâà ïðèëàãàíåòî íà Çàêîíà çà çàùèòà íà êëà-
ñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ â ÷àñòòà îòíîñíî ñëóæåáíàòà òàéíà. Òîâà
ñúçäàâà âúçìîæíîñò çà îòêàç íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ïî íåÿñíè
êðèòåðèè, êîåòî å áëàãîïðèÿòíà ñðåäà çà êîðóïöèÿ.

Íåîáõîäèìè  ñà ïî-ãîëÿìà îò÷åòíîñò è äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà,
êîÿòî ïóáëè÷íèòå âëàñòè ñúõðàíÿâàò, êîåòî áè ñòåñíèëî âúçìîæíîñ-
òèòå çà êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèÿ.

l Îò÷åòíîñò â àäìèíèñòðàöèÿòà

Ïðåç 2002 ã. â èçïúëíåíèå íà ÷ë.61, àë.3 îò Çàêîíà çà àäìèíèñ-
òðàöèÿòà, áåøå èçãîòâåí è ðàçãëåäàí îò ïðàâèòåëñòâîòî Äîêëàä çà ñúñ-
òîÿíèåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà ïðåç 2001 ã. Âúç îñíîâà íà ñúäúðæà-
ùèÿ ñå â íåãî àíàëèç ñà íàïðàâåíè ïðåäëîæåíèÿ çà ïðåñòðóêòóðèðà-
íå è îïòèìèçèðàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè â öåíòðàëíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ è çà íàëîæèòåëíèòå ïðîìåíè â äåéñòâàùàòà íîðìà-
òèâíà óðåäáà. Ëèïñâàò îáà÷å êîíñòàòàöèè çà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè,
êàêòî è ïðåäëîæåíèÿ çà êîíêðåòíè àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè. Âñå
îùå å òðóäíî ïîñòèæèìî è íàìèðàíåòî íà ïîêàçàòåëè, ÷ðåç êîèòî äà
ñå îöåíÿâà åôèêàñíîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíàòà äåéíîñò è äà ñå îñú-
ùåñòâÿâà öåëåíàñî÷åíî óïðàâëåíèå íà èçïúëíåíèåòî. Ñúùîòî âàæè è
çà åæåãîäíèòå äîêëàäè íà îòäåëíèòå àäìèíèñòðàöèè, ïîâå÷åòî îò êî-
èòî ñå ïóáëèêóâàò â òåõíèòå èíòåðíåò-ñòðàíèöè. Çà äà íå ñå ïðåâúð-
íàò òåçè äîêëàäè â íåíóæíà ôîðìàëíîñò îáà÷å, å íåîáõîäèìî äà ñå
ïîñòàâè ÿñåí àêöåíò âúðõó ñòåïåíòà íà ïîñòèãàíåòî íà ïîñòàâåíèòå
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öåëè è ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå, êîèòî ñà îò êîìïåòåíòíîñòòà íà
äàäåíà àäìèíèñòðàòèâíà ñòðóêòóðà.

Á.1.2. Óñòàíîâÿâàíå íà ïðîôåñèîíàëíà ñèñòåìà íà  äúðæàâ-
íà ñëóæáà

Îáùåñòâåíèòå îöåíêè çà âèñîêàòà ñòåïåí íà êîðóìïèðàíîñò íà ðà-
áîòåùèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà íàëàãàò ñ èçêëþ÷èòåëíà îñòðîòà äà áú-
äàò àíàëèçèðàíè ðåçóëòàòèòå îò ïðèëàãàíåòî íà Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ
ñëóæèòåë è ïðåäâèäåíèòå â íåãî ìåðêè ñ àíòèêîðóïöèîíåí åôåêò.

Â ñúîòâåòñòâèå ñúñ Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë (â ñèëà îò àâãóñò
1999 ã.) ñå óñòàíîâÿâà ïðîôåñèîíàëíà ñèñòåìà íà äúðæàâíà ñëóæáà,
èçãðàäåíà íà ïðèíöèïèòå íà çàêîííîñò, ïîëèòè÷åñêà íåóòðàëíîñò, ëî-
ÿëíîñò è îòãîâîðíîñò. Íà òàçè îñíîâà ïîñòåïåííî ñå âúâåäå ñòàòóòúò
íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë â àäìèíèñòðàöèÿòà íà ÌÑ, ìèíèñòåðñòâàòà,
äðóãèòå öåíòðàëíè àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè, îáëàñòíèòå è îáùèí-
ñêèòå àäìèíèñòðàöèè.

Ñòàòóòúò íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë å âúâåäåí âúâ âñè÷êè ñòðóêòóðè íà
öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, â îáëàñòíèòå àäìèíèñòðàöèè è â 95% îò
îáùèíñêèòå àäìèíèñòðàöèè. Áóäè  îáà÷å íåäîóìåíèå îáñòîÿòåë-
ñòâîòî, ÷å òîçè ñòàòóò íå å ïðèëîæåí çà ðàáîòåùèòå â Ñìåòíàòà ïà-
ëàòà è â äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ, îñîáåíî êàòî ñå èìàò ïðåäâèä
îòãîâîðíèòå êîíòðîëíè ôóíêöèè, êîèòî òå èçïúëíÿâàò. Íåîïðàâäàíî
ñå çàáàâè è ðàçøèðÿâàíåòî íà ïðèëîæíîòî ïîëå íà Çàêîíà çà äúðæàâ-
íèÿ ñëóæèòåë ïî îòíîøåíèå è íà åêñïåðòíèòå äëúæíîñòè â îáùàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, çà êîèòî ïðîäúëæàâà äà ñå ïðèëàãà Êîäåêñúò íà òðóäà.
Íàáëþäàâà ñå òåíäåíöèÿ â ñïåöèàëíè çàêîíè (íàïðèìåð â Çàêîíà çà
ñúäåáíàòà âëàñò, ñïîðåä êîéòî ñëóæèòåëèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà ñå ïîë-
çâàò ñ òîçè ñòàòóò, Çàêîíà çà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè,
Çàêîíà çà îòáðàíàòà è âúîðúæåíèòå ñèëè, Çàêîíà çà Êîíñòèòóöèîííèÿ
ñúä) äà ñå ïîëçâàò ñàìî îïðåäåëåíè �áëàãîïðèÿòíè� åëåìåíòè îò ñòà-
òóòà íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë, áåç äà ñå âúçïðèåìà òîçè èíñòèòóò â íå-
ãîâàòà öÿëîñò. Îòêëîíåíèÿòà è èçêëþ÷åíèÿòà ïðè âúâåæäàíåòî íà ñòà-
òóòà íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë âúçïðåïÿòñòâàò óòâúðæäàâàíåòî íà  ïðî-
ôåñèîíàëíà ñèñòåìà íà äúðæàâíà ñëóæáà, îñíîâàíà íà àíòèêîðóïöè-
îííî àäìèíèñòðàòèâíî ïîâåäåíèå è êóëòóðà.

l Ïîäáîð è ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ

Ïîðàäè íåçàäúëæèòåëíèÿ õàðàêòåð íà êîíêóðñíàòà ïðîöåäóðà ïðè
ïîñòúïâàíå íà äúðæàâíà ñëóæáà â ïîâå÷åòî àäìèíèñòðàöèè òÿ íå ñå
ïðèëàãà. Òîâà ïîðàæäà îñíîâàòåëíè ñúìíåíèÿ çà óïðàæíÿâàíå íà íå-
ðåãëàìåíòèðàíè âëèÿíèÿ ïðè íàçíà÷åíèÿòà. Ëèïñàòà íà ÿñíè êðèòå-
ðèè çà îöåíêà íà ïðîôåñèîíàëíèòå çíàíèÿ è óìåíèÿ íà êàíäèäàòèòå
ïðåäñòàâëÿâà áëàãîïðèÿòíà êîðóïöèîííà ñðåäà è íå ãàðàíòèðà îáåê-
òèâåí ïîäáîð âúç îñíîâà íà ïðîôåñèîíàëèçìà. Äàäåíàòà âúçìîæíîñò
ðúêîâîäèòåëÿò íà àäìèíèñòðàöèÿòà äà íàçíà÷àâà ïî ñâîé èçáîð åäèí
îò òðèìàòà êëàñèðàíè îò êîíêóðñíàòà êîìèñèÿ, à íå ïúðâèÿ, êîéòî ñå
å ïðåäñòàâèë íàé-äîáðå, ñúùî ñúçäàâà óñëîâèÿ çà êîðóïöèÿ.

Ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèÿ íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè êàòî
ñðåäñòâî çà ïîâèøàâàíå åôåêòèâíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà å åäèí
îò âàæíèòå ôàêòîðè çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà. Â òàçè íàñîêà
ïðåç ôåâðóàðè 2002 ã. ïðàâèòåëñòâîòî ïðèå Ñòðàòåãèÿ çà îáó÷åíèå íà



ÄÎÊËÀÄ ÇÀ ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ - 200224

ñëóæèòåëèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà, êîÿòî ïðåäâèæäà âúâåæäàíå íà ñúâ-
ðåìåííà ñèñòåìà çà îöåíêà íà ïîòðåáíîñòèòå îò îáó÷åíèå, êàêòî è
íà ïðàâèëà çà îñèãóðÿâàíå íà íåîáõîäèìèòå ôèíàíñîâè ðåñóðñè çà
íåãîâîòî îñúùåñòâÿâàíå. Íåîáõîäèìî å îáà÷å äà ñå ñúçäàäå îáùà
ñèñòåìà çà ðàçâèòèå íà ïðîôåñèîíàëíèòå óìåíèÿ è êâàëèôèêàöè-
ÿòà íà ðàáîòåùèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà. Âàæíà ðîëÿ áè ìîãëî äà èã-
ðàå è âúâåæäàíåòî íà ñèñòåìíî îáó÷åíèå íà ñëóæèòåëèòå ïî âúïðî-
ñèòå íà êîðóïöèÿòà îò Èíñòèòóòà ïî ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ è åâ-
ðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ - èíñòèòóöèÿ, êîÿòî  âå÷å âòîðà ãîäèíà å àíãà-
æèðàíà îñíîâíî ñ êâàëèôèêàöèÿòà íà ñëóæèòåëèòå â ðàìêèòå êàêòî
íà çàäúëæèòåëíîòî, òàêà è íà ñïåöèàëèçèðàíîòî îáó÷åíèå.

l Ñòàáèëíîñò è ðàçâèòèå â êàðèåðàòà

Ñëóæèòåëèòå, êîèòî çíàÿò, ÷å òÿõíîòî ïîëîæåíèå å íåóñòîé÷èâî,
ñà ìíîãî ïî-ñêëîííè äà ñå âúçïîëçâàò îò ñâîåòî ñëóæåáíî ïîëîæåíèå.
Ïîðàäè òîâà ñòàáèëíîñòòà å åäèí îò îñíîâíèòå àíòèêîðóïöèîííè ôàê-
òîðè â àäìèíèñòðàöèÿòà. Çà ñúæàëåíèå ñúäúðæàùèòå ñå â Çàêîíà çà
äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë ãàðàíöèè çà ñòàáèëíîñò ñå îêàçàõà íåäîñòàòú÷íè.
Íå ñà ìàëêî ñëó÷àèòå, â êîèòî ÷ðåç ôîðìàëíî âúòðåøíî ïðåñòðóêòó-
ðèðàíå íà îòäåëíè çâåíà â àäìèíèñòðàöèèòå ñå îñâîáîæäàâàò îò äëúæ-
íîñò äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Âèñøèòå íèâà â àäìèíèñòðàöèÿòà ïðîÿâÿ-
âàò ñòðåìåæ êúì ðàçìèâàíå íà ãðàíèöàòà ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå íàç-
íà÷åíèÿ è òåçè, îñíîâàíè íà ðàçâèòèåòî â êàðèåðàòà. Òîâà ïîñòàâÿ
íà ñåðèîçíî èçïèòàíèå öÿëîñòíîòî ðåàëèçèðàíå íà ñòàòóòà íà äúðæàâ-
íèÿ ñëóæèòåë, ÷èÿòî ñúðöåâèíà å ñòàáèëíîñòòà.

Èçðàñòâàíåòî â êàðèåðàòà íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë â çàâèñèìîñò îò
ðåçóëòàòèòå îò èçïúëíåíèåòî íà íåãîâèòå çàäúëæåíèÿ å ðåøàâàùî óñ-
ëîâèå çà ïîäîáðÿâàíå öÿëîñòíàòà äåéíîñò íà àäìèíèñòðàöèÿòà.
Ðåàëèçèðàíåòî íà ñïðàâåäëèâè è ïðîçðà÷íè ïðîöåäóðè çà ðàçâèòèå
â êàðèåðàòà ñïîìàãà çà åëèìèíèðàíåòî íà ñúùåñòâóâàùèòå óñëîâèÿ
çà âúòðåøíà êîðóïöèÿ. Ñ ïðèåòàòà îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ïðåç ìàé
2002 ã. Íàðåäáà çà àòåñòèðàíå íà ñëóæèòåëèòå â äúðæàâíàòà àäìèíèñ-
òðàöèÿ áå âúâåäåíà ñèñòåìà çà îöåíêà íà òðóäîâîòî èçïúëíåíèå, êî-
ÿòî ñå ïðèëàãà ïèëîòíî îò 1 þíè 2002 ã. â àäìèíèñòðàöèÿòà íà
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå è Ìèíèñòåðñòâîòî
íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî. Îùå å ðàíî äà ñå ïðå-
öåíè äàëè ïî òîçè íà÷èí ùå ñå ñúçäàäàò íåîáõîäèìèòå ïðåäïîñòàâêè
çà ñèñòåìíî, îáîñíîâàíî è äîêóìåíòèðàíî îöåíÿâàíå íà òðóäîâîòî
èçïúëíåíèå íà ñëóæèòåëèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà, êàêòî è äîêîëêî òîâà
ùå ïîìîãíå íà òÿõíîòî ïðîôåñèîíàëíî è ñëóæåáíî ðàçâèòèå. Òîâà
îáà÷å òðÿáâà äà å åäíà îò îñíîâíèòå öåëè íà àäìèíèñòðàöèÿòà, çà-
ùîòî ñúçäàâà ðåàëåí ñòèìóë ó äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè çà ïî-äîáðî èç-
ïúëíåíèå è ðåôëåêòèðà ïîëîæèòåëíî âúðõó äèñáàëàíñà ìåæäó êàïà-
öèòåòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è íóæäèòå íà îáùåñòâîòî, êîéòî å åäèí
îò ñåðèîçíèòå ôàêòîðè çà êîðóïöèÿ.

Ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïà �ñïîðåä çàñëóãèòå� ïðè ðàçâèòèåòî â êà-
ðèåðàòà òðÿáâà äà íàìåðè ñâîåòî îòðàæåíèå è ïðè ôîðìèðàíåòî íà
çàïëàùàíåòî, êîåòî ïîíàñòîÿùåì çàâèñè èçêëþ÷èòåëíî îò çàåìàíàòà
äëúæíîñò, êàòåãîðèÿòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è ñòàæà íà ñëóæèòåëÿ.
Ëèïñàòà íà ìàòåðèàëíè ñòèìóëè ïðè ïî-äîáðå ñâúðøåíà ðàáîòà å ñå-
ðèîçíà ïðè÷èíà çà êîðóïöèÿ, îùå ïîâå÷å ÷å çàïëàòèòå â ïóáëè÷íàòà
àäìèíèñòðàöèÿ íå ñà êîíêóðåíòíè íà òåçè â ÷àñòíèÿ ñåêòîð.
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l Åòè÷íè íîðìè íà ïîâåäåíèå

Óòâúðäåíèÿò îùå â êðàÿ íà 2000 ã. îò ìèíèñòúðà íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ Êîäåêñ çà ïîâåäåíèå íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë âñå îùå
íå å îáíàðîäâàí â �Äúðæàâåí âåñòíèê�. Ïîðàäè òîâà íÿìà ñèãóðíîñò,
÷å òîé å èçâåñòåí íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, êîèòî áè ñëåäâàëî äà ñú-
îáðàçÿâàò ñâîåòî ïîâåäåíèå ñ íåãî. Îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å â àäìèíèñò-
ðàöèÿòà èìà íå ñàìî äúðæàâíè ñëóæèòåëè, èçêëþ÷âà íåîñíîâàòåëíî
êàòî àäðåñàòè íà åòè÷íèòå íîðìè ðàáîòåùèòå ïî òðóäîâî ïðàâî-
îòíîøåíèå, êîèòî ñà íå ïî-ìàëêî ðèñêîâà ãðóïà ïî îòíîøåíèå íà
êîðóïöèÿòà. Êîäåêñúò ñå íóæäàå îò ñåðèîçíè ïðîìåíè, êîèòî äà âêëþ-
÷àò  ïî-ÿñíè àíòèêîðóïöèîííè ïðàâèëà è ìåõàíèçìè çà òÿõíîòî
ñïàçâàíå. Ïðåïîðúêè â òàçè íàñîêà áÿõà îòïðàâåíè â Äîêëàäà çà îöåí-
êà íà êîðóïöèÿòà 2001 ã. Âàæíè îòïðàâíè òî÷êè ñå ñúäúðæàò è â ñúîò-
âåòíèòå åâðîïåéñêè àêòîâå â òàçè ñôåðà - Ïðåïîðúêà ¹ R(2000)10 íà
Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà êúì äúðæàâèòå-÷ëåíêè
îòíîñíî êîäåêñèòå íà ïîâåäåíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, ïðèåòà
íà 106-àòà ñåñèÿ íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà 11 ìàé 2000 ã., è ïðè-
ëîæåíèÿ êúì íåÿ Ìîäåë íà Êîäåêñ íà ïîâåäåíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè,
ïðèåòèÿ îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò íà 6 ñåïòåìâðè 2001 ã. Êîäåêñ çà
äîáðî ïîâåäåíèå íà àäìèíèñòðàöèÿòà, îñíîâàâàù ñå íà ïðàêòèêàòà íà
Ñúäà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè è íà íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà
íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè ïî îòíîøåíèå íà àäìèíèñòðàöèÿòà.

l Ìåõàíèçìè çà âúòðåøåí êîíòðîë è çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîðóïöèÿ

Ïðèëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, ñâúðçàíî ñ äåéíîñòòà íà
àäìèíèñòðàöèÿòà, ïîêàçâà, ÷å òÿ íå ðàçïîëàãà ñ ðåàëíè ìåõàíèçìè
çà ñàìîêîíòðîë.

Èíñïåêòîðàòèòå êúì ìèíèñòåðñòâàòà è äúðæàâíèòå àãåí-
öèè, ñúçäàäåíè ïî ñèëàòà íà ÷ë.46 îò Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà,
íà ïðàêòèêà íå èçïúëíÿâàò ñâîåòî ïðåäíàçíà÷åíèå. Â ðåäèöà ñëó-
÷àè òå ñúùåñòâóâàò ñàìî ôîðìàëíî, ñ ìèíèìàëíà ÷èñëåíîñò, êî-
ÿòî íå ïîçâîëÿâà îñúùåñòâÿâàíåòî íà äåéñòâåí êîíòðîë. Ïðè
ïîäõîäÿùî êàäðîâî îñèãóðÿâàíå èíñïåêòîðàòèòå áèõà ìîãëè äà
ñå àíãàæèðàò è ñ âúòðåøíî ðàçñëåäâàíå íà ñëó÷àè íà ëîøî àä-
ìèíèñòðèðàíå è êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ íà ñëóæèòåëè. Ñ îãëåä
íà òåçè çàäà÷è áè áèëî óìåñòíî äà ñå ðåãëàìåíòèðà ïî-ñïåöè-
àëíà çàêðèëà íà èíñïåêòîðèòå, êîÿòî äà ãàðàíòèðà òÿõíàòà
áåçïðèñòðàñòíîñò.

Ïðåäâèä ïðàêòèêàòà ïî ïðèëàãàíåòî íà Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæè-
òåë ñå ïîäãîòâÿ ïðàâèòåëñòâåí çàêîíîïðîåêò çà íåãîâîòî èçìåíåíèå
è äîïúëíåíèå. Â ïðîåêòà ñå ïðåäâèæäàò  ðåäèöà ìåðêè ñ àíòèêîðóï-
öèîíåí åôåêò êàòî: çàäúëæèòåëíîòî ïðèëàãàíå íà êîíêóðñíîòî íà÷à-
ëî ïðè íàçíà÷àâàíå; âúâåæäàíåòî íà íåñúâìåñòèìîñò ìåæäó çàåìà-
íåòî íà äëúæíîñò êàòî äúðæàâåí ñëóæèòåë è èçïúëíåíèåòî íà ôóíê-
öèè íà ñèíäèê èëè ëèêâèäàòîð; îòïàäàíåòî íà âúçìîæíîñòòà çà ïðåä-
ñðî÷íî ïîâèøàâàíå â ðàíã ïðè ëèïñà íà ÿñíè êðèòåðèè è äð. Ñ öåë
ïðåîäîëÿâàíå êîíôëèêòè íà èíòåðåñè áè ìîãëî äà ñå ðàçøèðè ïðè-
ëîæíîòî ïîëå íà îãðàíè÷åíèåòî çà ðàáîòà íà ðîäíèíè â åäíà
àäìèíèñòðàöèÿ, êàòî òî äà ñå îòíàñÿ çà âñÿêà éåðàðõè÷åñêà âðúçêà, à
íå ñàìî çà ïðÿêàòà. Ñ îãëåä ïî-ïúëíîòî ïðèëàãàíå íà ïðèíöèïà íà
ïîëèòè÷åñêèÿ íåóòðàëèòåò áè ñëåäâàëî îãðàíè÷åíèåòî çà îáùèíñ-
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êèòå è ðàéîííèòå ñúâåòíèöè äà ðàáîòÿò êàòî äúðæàâíè ñëóæèòåëè äà
ñå îòíàñÿ çà âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè, à íå ñàìî çà îáùèí-
ñêèòå àäìèíèñòðàöèè, êàêòî ïðåäâèæäà ñåãà äåéñòâàùèÿò çàêîí.

Á.1.3. Àäìèíèñòðàòèâíî îáñëóæâàíå

Ìåðêèòå çà ïîäîáðÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå íà
ãðàæäàíèòå è ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà ñúùåñòâóâàùèòå êîðóïöèÿ, ïðî-
èçâîë è çëîóïîòðåáè â òàçè ñôåðà èìàò êëþ÷îâî çíà÷åíèå, òúé êàòî
îöåíêàòà íà îáùåñòâîòî çà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñå èçãðàæäà
èìåííî â ïðîöåñà íà çàÿâÿâàíåòî è èçâúðøâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâ-
íè óñëóãè. Òîçè ïðîöåñ å ðåøàâàù çà ôîðìèðàíå ó ãðàæäàíèòå íà
óáåæäåíèåòî, ÷å àäìèíèñòðàöèÿòà å ñúçäàäåíà, çà äà èì ñëóæè, è çà
ïðåîäîëÿâàíå íà íàòðóïàíèòå ñ ãîäèíè íåãàòèâíè ïðåäñòàâè çà àäìè-
íèñòðàöèÿòà êàòî áàâíà, áþðîêðàòèçèðàíà è âðàæäåáíà ñèñòåìà.

Â ðåçóëòàò îò ïðèëàãàíåòî íà Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñ-
ëóæâàíå íà ôèçè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñå îòáåëÿçâà èçâåñòíî
îòâàðÿíå íà àäìèíèñòðàöèÿòà êúì ãðàæäàíèòå. Çà ïîäîáðÿâàíå íà êà-
÷åñòâîòî íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå äîïðèíàñÿ ïîñòåïåííî-
òî âúâåæäàíå íà ïðèíöèïà îáñëóæâàíå íà �åäíî ãèøå� â îòäåëíèòå
àäìèíèñòðàöèè. Â ãîäèøíèòå äîêëàäè çà ñúñòîÿíèåòî íà àäìèíèñò-
ðàöèÿòà ñå ñúäúðæàò êàêòî äàííè çà áðîÿ íà èçâúðøåíèòå àäìèíèñò-
ðàòèâíè óñëóãè, òàêà è àíàëèç íà îáùîòî ñúñòîÿíèå íà àäìèíèñòðà-
òèâíîòî îáñëóæâàíå.

Âúïðåêè òîâà î÷àêâàíèòå ðåçóëòàòè - çàêîííîñò, áúðçèíà,
äîñòúïíîñò, êà÷åñòâî íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå è îãðà-
íè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà, âñå îùå íå ñà ïîñòèãíàòè. Â ðåäèöà àäìè-
íèñòðàöèè êúì ïðîáëåìèòå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå ñå ïîä-
õîæäà ôîðìàëíî, áåç äà ñå âíèêâà â ñúùíîñòòà íà èçâúðøâàíàòà
ðåôîðìà. Ëèïñâà ðàçáèðàíåòî, ÷å åôåêòèâíîòî îáñëóæâàíå å íåìèñ-
ëèìî áåç óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðîöåäóðèòå âúòðå â îòäåëíèòå
àäìèíèñòðàöèè. Íåâèíàãè ñå ïðåäîñòàâÿò íåîáõîäèìèòå èíôîðìà-
öèîííè ìàòåðèàëè, à ïîíÿêîãà ñúäúðæàùèòå ñå â òÿõ äàííè íå ñà
àêòóàëíè. Íàëèöå ñà ñúùåñòâåíè ðàçëèêè â ïîñòèãíàòîòî íèâî íà àä-
ìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå â ðàçëè÷íèòå àäìèíèñòðàöèè. Òîâà ïðàê-
òè÷åñêè ïðåïÿòñòâà ïîñòåïåííîòî ðàçâèòèå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îá-
ñëóæâàíå îò ïðåäîñòàâÿíåòî íà óñëóãè â îòäåëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ êúì
èíòåãðèðàíî àäìèíèñòðàòèâíî îáñëóæâàíå, êúì èçãðàæäàíå íà îáù
ìîäåë íà îáñëóæâàíå íà �åäíî ãèøå� çà âñè÷êè àäìèíèñòðàöèè íà
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Ïîòâúðæäåíèå íà òîâà å è îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å
â íîðìàòèâíèòå àêòîâå ñå ñðåùàò ìíîãî ðÿäêî ïðîöåäóðè, âêëþ÷âà-
ùè ñëóæåáíî ñúãëàñóâàíå ìåæäó íÿêîëêî àäìèíèñòðàöèè. Ïðîöåñúò
íà ïîäîáðÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå å ñåðèîçíî çàò-
ðóäíåí è îò íåäîñòàòú÷íèÿ ôèíàíñîâ ðåñóðñ, íåîáõîäèì çà äîêóìåí-
òàëíîòî è òåõíîëîãè÷íîòî îáåçïå÷àâàíå íà äåéíîñòòà.

Íåîáõîäèìî å äà ñå ñúçäàäå íàäåæäåí ìåõàíèçúì çà îáðàòíà
âðúçêà ñ ïîëçâàòåëèòå íà óñëóãè, çà äà ìîãàò òåõíèòå ìíåíèÿ äà áúäàò
èçïîëçâàíè êàêòî çà óñúâúðøåíñòâàíå ïðîöåñà íà àäìèíèñòðàòèâíî
îáñëóæâàíå, òàêà è çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà. Îñîáåíî âíè-
ìàíèå ñëåäâà äà ñå îáúðíå íà ïðåäîñòàâÿíåòî íà ðàçëè÷íè êàíàëè çà
äîñòúï äî óñëóãèòå (òåëåôîí, ïîùà, åëåêòðîííà ïîùà, èíòåðíåò-
ïîðòàë), êàêòî è íà ïðèëàãàíåòî íà ñõåìà çà ãúâêàâî ðàáîòíî âðåìå
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íà çâåíàòà çà àäìèíèñòðàòèâíî îáñëóæâàíå. Ïðîâåæäàíåòî íà ñïå-
öèàëèçèðàíî îáó÷åíèå íà ñëóæèòåëèòå, ðàáîòåùè â òåçè çâåíà, íàñî-
÷åíî êúì óòâúðæäàâàíåòî íà íîâà àäìèíèñòðàòèâíà êóëòóðà è êúì ïî-
âèøàâàíå íà òÿõíàòà êîìïåòåíòíîñò, áè äîïðèíåñëî çà ïîäîáðÿâàíå
åôåêòèâíîñòòà ïðè ïðåäîñòàâÿíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè, à
îòòàì è çà îãðàíè÷àâàíåòî íà ïðè÷èíèòå çà êîðóïöèÿ. Òîâà îáó÷åíèå
áè ñëåäâàëî äà ïîäãîòâè ñëóæèòåëèòå çà íîâèòå èçèñêâàíèÿ â îòíîøå-
íèÿòà ñ ãðàæäàíèòå - ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, ïðîçðà÷íîñò íà
ðåøåíèÿòà, ïðàâî íà îáæàëâàíå.

Â êðàÿ íà 2002 ã. áÿõà ïðèåòè Ñòðàòåãèÿ çà åëåêòðîííî ïðàâèòåë-
ñòâî è Êîíöåïöèÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå â
êîíòåêñòà íà ïðèíöèïà �åäíî ãèøå�, êîèòî î÷åðòàâàò íàñîêèòå çà îñú-
ùåñòâÿâàíå íà ìîäåðíî è åôèêàñíî óïðàâëåíèå â îòãîâîð íà íóæäè-
òå íà îáùåñòâîòî îò êà÷åñòâåíè è ëåñíîäîñòúïíè àäìèíèñòðàòèâíè
óñëóãè, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç åëåêòðîííà âðúçêà ìåæäó îáèêíîâåíèòå
ãðàæäàíè è îòäåëíèòå âåäîìñòâà îò äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.
Ìàêàð ñïîðåä íàé-îïòèìèñòè÷íàòà ïðîãíîçà çà öÿëîñòíà åëåêòðîíè-
çàöèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ äà å íåîáõîäèì ïåðèîä îò ïîíå
7-10 ãîäèíè, ïîñòåïåííîòî âúâåæäàíå íà ìîäåëà íà åëåêòðîííà àä-
ìèíèñòðàöèÿ â ðàìêèòå íà òîçè ïðîöåñ ùå âîäè äî ïî-ãîëÿìà
ïðîçðà÷íîñò, îò÷åòíîñò, ãúâêàâîñò è áúðçèíà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå
ïðîöåñè, äî íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå. Óïðàæíÿâàíåòî íà äúðæàâíà
âëàñò, â ò.÷. ïðåäîñòàâÿíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè ÷ðåç ñðåäñò-
âàòà íà èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè âúâ âñè÷êè ñëó÷àè îçíà÷àâà íà-
ìàëÿâàíå íà áþðîêðàöèÿòà è ñúçäàâàíå íà ñðåäà, ïðåäîòâðàòÿâàùà
êîðóïöèÿòà.

Á.1.4. Ñïåöèàëèçèðàíè îðãàíè çà êîíòðîë

Öåíòðàëíî ìÿñòî â àíòèêîðóïöèîííèòå èíèöèàòèâè è ñòðàòåãèè
ïðîäúëæàâàò äà çàåìàò âúïðîñèòå çà çàñèëâàíå íà êîíòðîëà, îñúùåñ-
òâÿâàí îò Ñìåòíàòà ïàëàòà, îðãàíèòå íà âúòðåøíèÿ äúðæàâåí ôèíàí-
ñîâ êîíòðîë, Àãåíöèÿòà �Áþðî çà ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå�, êàêòî è çà
ïî-ÿñíî ðåãëàìåíòèðàíå íà êîìïåòåíöèèòå èì è êîîðäèíàöèÿòà ïî-
ìåæäó èì, çà âúâåæäàíå íà íîâè ìåõàíèçìè è èíñòðóìåíòè ñ àíòèêî-
ðóïöèîíåí êîíòðîëåí ïîòåíöèàë.

l Ñìåòíàòà ïàëàòà

Îò êðàÿ íà 2001 ã. å â ñèëà íîâ Çàêîí çà Ñìåòíàòà ïàëàòà, ñ êîéòî
ñå öåëåøå äà ñå óêðåïè íåçàâèñèìîñòòà è äà ñå ðàçøèðè ñèñòåìàòà
îò ïðàâîìîùèÿ íà Ñìåòíàòà ïàëàòà çà êîíòðîë è ïðåâåíöèÿ ñ àíòèêî-
ðóïöèîííà íàñî÷åíîñò, ïîäðîáíî ðàçãëåäàíè â Äîêëàäà çà îöåíêà íà
êîðóïöèÿòà 2001: ðàçøèðÿâàíå îáñåãà íà îäèòíàòà äåéíîñò, çàñèëâà-
íå íà òåêóùèÿ êîíòðîë, ïîäîáðÿâàíå íà âçàèìîäåéñòâèåòî ñ
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è äðóãè äúðæàâíè îðãàíè.

Ïðèëàãàíåòî íà íîâîïðèåòèòå ìåðêè ïðåç 2002 ã. ïîçâîëÿâà äà áú-
äàò îáîáùåíè  ñëåäíèòå ðåçóëòàòè è ïðîáëåìè âúâ âðúçêà ñ êîíòðîëà
âúðõó óïðàâëåíèåòî è èçðàçõîäâàíåòî íà ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà â
ñòðàíàòà:

l Â íà÷àëîòî íà ìàðò 2002 ã. å ñúçäàäåíî ñïåöèàëíî îòäåëåíèå çà
òåêóùè îäèòè, ÷èåòî ïðåäíàçíà÷åíèå å äà îñúùåñòâÿâà ïîñòîÿíåí
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ìîíèòîðèíã íà ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå, äà î÷åðòàâà âúçìîæíèòå
ðèñêîâå ïðè èçïúëíåíèåòî íà äúðæàâíèÿ áþäæåò, äà ñèãíàëèçèðà
ñâîåâðåìåííî ïðàâèòåëñòâîòî è ïàðëàìåíòà çà òÿõ;

l Ïîäîáðåíà å ãëàñíîñòòà íà ðåçóëòàòèòå îò èçâúðøâàíèòå îäèòè;

l Ïîäïèñàíè ñà ñïîðàçóìåíèÿ çà ñúòðóäíè÷åñòâî è âçàèìîäåéñòâèå
ñ Àãåíöèÿòà çà äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë, äàíú÷íàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, ìèòíè÷åñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ, Àãåíöèÿòà çà äúð-
æàâíè âçåìàíèÿ, Àãåíöèÿòà �Áþðî çà ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå� è
ïðîêóðàòóðàòà. Â ñïîðàçóìåíèÿòà ñå ïðåäâèæäà îñúùåñòâÿâàíå íà
âçàèìîäåéñòâèå ÷ðåç îáìÿíà íà èíôîðìàöèÿ çà êîíñòàòèðàíè íà-
ðóøåíèÿ íà íîðìàòèâíè àêòîâå, çà ðèñêîâèòå îáëàñòè è ñôåðè çà
êîðóïöèÿ è ôèíàíñîâè íåðåäíîñòè, çà åôåêòèâíîñòòà íà íîðìà-
òèâíàòà áàçà è çà âçàèìíî ïðåäîñòàâÿíå íà åêñïåðòíà ïîìîù. Öåë
íà ïîäïèñàíèòå ñïîðàçóìåíèÿ å ïî-ãîëÿìà êîîðäèíàöèÿ è ïîäîá-
ðÿâàíå íà âçàèìîäåéñòâèåòî â áîðáàòà ñðåùó èçìàìè, êîðóïöèÿ è
ïðàíå íà ïàðè, ïîäîáðÿâàíå åôåêòèâíîñòòà íà êîíòðîëíàòà ñèñòå-
ìà íà ñòðàíàòà è ñúáèðàåìîñòòà íà äúðæàâíèòå âçåìàíèÿ;

l Óñòàíîâåíè ñà êîíòàêòè è ñå ïîääúðæàò äîáðè âðúçêè ñúñ ñïåöè-
àëèçèðàíèòå êîìèñèè íà ÅÑ çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà, èçìàìèòå,
ïðåñòúïëåíèÿòà, ðàçøèðÿâà ñå âçàèìîäåéñòâèåòî ñúñ ñïåöèàëèçè-
ðàíè èíñòèòóöèè îò äðóãè äúðæàâè. Çàåäíî ñ ðóìúíñêàòà Ñìåòíà
ïàëàòà ñå îðãàíèçèðàò ñúâìåñòíè ïðîâåðêè ïî ñïàçâàíå íà ìèòíè-
÷åñêèÿ ðåæèì è ñúáèðàåìîñòòà íà ìèòíè÷åñêèòå ïðèõîäè ñ öåë çà-
ñèëâàíå íà ìèòíè÷åñêèÿ êîíòðîë. Â ïðîöåñ íà èçãðàæäàíå å ðåãè-
îíàëíà îðãàíèçàöèÿ íà ñìåòíèòå ïàëàòè îò ×åðíîìîðñêèÿ ðåãèîí,
êîåòî ùå ïîçâîëè ñúâìåñòíà ðàáîòà ïî îáùè âúïðîñè, âêëþ÷èòåë-
íî è çà ñúìíèòåëíè ìåæäóíàðîäíè ñäåëêè, îñúùåñòâÿâàíè ñ áþ-
äæåòíè ñðåäñòâà. Ïðåäñòîè ðàçðàáîòâàíå è ïðèåìàíå íà Ïðàâèëà
çà äåéíîñòòà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, ñâúðçàíè ñ ó÷àñòèåòî é â áîð-
áàòà ñ èçìàìèòå è êîðóïöèÿòà, ðàçâèòèåòî íà ïðîöåäóðè çà ðàçê-
ðèâàíå íà èçìàìèòå è êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð,
âúâåæäàíåòî íà åëåêòðîíåí ïóáëè÷åí ðåãèñòúð.

l Åôåêòèâíîñòòà  â äåéíîñòòà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ñå çàòðóäíÿâà îò
ëèïñàòà íà ïðàâîìîùèÿ çà íàëàãàíå íà ñàíêöèè â ñëó÷àè íà êîíñ-
òàòèðàíè íàðóøåíèÿ íà çàêîíà. Ïðè ñåãà äåéñòâàùîòî
çàêîíîäàòåëñòâî íàïðàâåíèòå êîíñòàòàöèè ïðè èçâúðøåíèòå îò
Ñìåòíàòà ïàëàòà ïðîâåðêè òðÿáâà äà áúäàò ïðåïîòâúðäåíè îò
Àãåíöèÿòà çà äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë - îðãàí íà èç-
ïúëíèòåëíàòà âëàñò. Èëè, êàçàíî ñ äðóãè äóìè - îðãàíúò, ñúçäàäåí
äà êîíòðîëèðà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà â ðàçõîäâàíåòî íà ïóáëè÷-
íè ñðåäñòâà îò ñòðàíà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, ìîæå ñàìî äà ÿ
ñåçèðà, à òÿ ñëåäâà äà ñå ñàìîíàêàæå.

Íåîáõîäèìî å äà ñå îáìèñëÿò è îáñúäÿò ïðåäëîæåíèÿ çà óñúâúð-
øåíñòâàíå íà Çàêîíà çà Ñìåòíàòà ïàëàòà,  êàêòî è ïðàêòèêàòà ïî íå-
ãîâîòî ïðèëîæåíèå  â ñëåäíèòå íàñîêè:

l Äà ñå ïðåäîñòàâÿò êîíòðîëíè ïðàâîìîùèÿ íà Ñìåòíàòà ïàëàòà íå
ñàìî ïî îòíîøåíèå íà áþäæåòíèòå îðãàíèçàöèè, íî è íà áàíêèòå
è òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà, â êîèòî å âúçìîæíî èçòî÷âàíåòî íà äúð-
æàâíè ñðåäñòâà;
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l Äà ñå ðàçøèðÿò ïðàâîìîùèÿòà é çà ðåàëèçàöèÿòà íà ðåçóëòàòèòå îò
îäèòíàòà äåéíîñò; êîíñòàòàöèèòå îò îäèòíèòå äîêëàäè è ìàòåðè-
àëèòå îò îäèòèòå äà èìàò äîêàçàòåëñòâåíà ñèëà ïðåä êîìïåòåíòíè-
òå îðãàíè. Òîâà èçèñêâà ñúîòâåòñòâàùè ïðîìåíè â Çàêîíà çà
ñ÷åòîâîäñòâîòî, Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, Çàêîíà çà ñúäåá-
íàòà âëàñò è äðóãè çàêîíè;

l Äà ñå âúâåäå ñòàòóò íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè çà  îäèòîðèòå îò
Ñìåòíàòà ïàëàòà ;

l Â Çàêîíà çà ïóáëè÷íîñò íà èìóùåñòâîòî íà ëèöà, çàåìàùè âèñøè äúð-
æàâíè äëúæíîñòè: äà ñå îïðåäåëÿò ñðîêîâå, â êîèòî ëèöàòà, íàçíà-
÷åíè èëè îñâîáîäåíè îò äëúæíîñò, äà ïîäàâàò äåêëàðàöèè; äà ñå
ïðåäâèäè âúçìîæíîñò çà îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðîë íà èíôîðìà-
öèÿòà â ïîäàäåíèòå äåêëàðàöèè; äà ñå ïðåäâèäÿò ñúîòâåòíè ñàíê-
öèè çà íåïîäàâàíå íà äåêëàðàöèè, çà íåñïàçâàíå íà ðåãëàìåíòè-
ðàíèòå ñðîêîâå è çà äåêëàðèðàíå íà íåâåðíè äàííè; äà ñå ðàçøè-
ðè êðúãúò íà ëèöàòà, çàäúëæåíè äà äåêëàðèðàò ñâîåòî èìóùåñòâî,
äîõîäè è ðàçõîäè.

l Äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë

Àãåíöèÿòà çà äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë (ÀÄÂÔÊ) èìà
çàäúëæåíèåòî äà õàðìîíèçèðà è êîîðäèíèðà èçãðàæäàíåòî è ôóíêöè-
îíèðàíåòî íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë - ïðåäâà-
ðèòåëåí è ïîñëåäâàù. Ñ ïðèåòèÿ ïðåç îêòîìâðè 2002 ã. Çàêîí çà èçìåíå-
íèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë (â
ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2003 ã.) ñå îòñòðàíÿâàò íÿêîè íåñúîòâåòñòâèÿ ñ àêòîâå
îò íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ïðîìåíèòå èìàò
êîíêðåòíà àíòèêîðóïöèîííà íàñî÷åíîñò è ñà ïðîäèêòóâàíè îò èçèñê-
âàíèÿòà çà õàðìîíèçèðàíå íà áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñ àêòîâåòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Èçìåíåíèÿòà ïðåäâèæäàò âúâåæäàíåòî íà ôèãóðàòà íà ôèíàíñî-
âèÿ êîíòðîëüîð, íà êîãîòî ñå âúçëàãàò ôóíêöèèòå ïî îñúùåñòâÿâàíå
íà ïðåäâàðèòåëíèÿ êîíòðîë. Çàäúëæåíè äà íàçíà÷àò ôèíàíñîâ êîíò-
ðîëüîð ùå áúäàò âñè÷êè ïúðâîñòåïåííè ðàçïîðåäèòåëè ñ áþäæåòíè
êðåäèòè ïî ðåïóáëèêàíñêèÿ è îáùèíñêèòå áþäæåòè, ðàçïîðåäèòåëè-
òå ñúñ ñðåäñòâà ïî ïðîãðàìè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ðúêîâîäèòåëèòå
íà Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò è Íàöèîíàëíàòà çäðàâíî - îñè-
ãóðèòåëíà êàñà. Îñíîâíàòà öåë íà ïðîìÿíàòà å ðàçäåëÿíåòî íà ôóíê-
öèèòå ïî âçåìàíå íà ðåøåíèå, îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðîë è îñ÷åòî-
âîäÿâàíå ìåæäó ðàçëè÷íè ëèöà. Ïî òîçè íà÷èí ñå ïðåîäîëÿâà äîñå-
ãàøíàòà ïðàêòèêà ôóíêöèèòå ïî êîíòðîë è îñ÷åòîâîäÿâàíå äà ñå îñú-
ùåñòâÿâàò îò åäíî è ñúùî ëèöå (ãëàâíèÿ ñ÷åòîâîäèòåë), ñ êîåòî ñå
öåëè óêðåïâàíå è ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà ñèñòåìèòå çà ôè-
íàíñîâî óïðàâëåíèå è êîíòðîë è îãðàíè÷àâàíå íà óñëîâèÿòà çà êî-
ðóïöèîííè ïðàêòèêè.

Ñ èçìåíåíèÿòà ñå âúâåæäàò è äîïúëíèòåëíè ãàðàíöèè çà îáåêòèâ-
íîñò è áåçïðèñòðàñòíîñò ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà êîíòðîëà. Â òàçè
íàñîêà å ïðåäâèäåíà çàáðàíà âúòðåøíèòå îäèòîðè äà ó÷àñòâàò â
óïðàâëåíñêàòà, ñ÷åòîâîäíàòà è êîíòðîëíàòà äåéíîñò íà îáåêòè, â êî-
èòî ñà óïðàæíÿâàëè ïðåâàíòèâåí êîíòðîë, çà ñðîê îò 3 ãîäèíè îò ïðåê-
ðàòÿâàíåòî íà ïðåâàíòèâíèÿ êîíòðîë. Ðàçïîðåäáàòà èìà çà öåë ïðå-
äîòâðàòÿâàíåòî íà ñëó÷àè íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè, êîèòî ñúçäàâàò
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ïðåäïîñòàâêè çà ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ.

Ìåæäó äðóãèòå ïðîìåíè âíèìàíèå çàñëóæàâàò ðàçøèðÿâàíåòî íà
îáõâàòà íà äúðæàâíèÿ âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë ÷ðåç âêëþ÷âà-
íå íà äåéíîñòòà íà ðàçïîðåäèòåëèòå ñúñ ñðåäñòâà ïî ìåæäóíàðîäíè
äîãîâîðè, ñïîãîäáè, êîíâåíöèè è äðóãè ìåæäóíàðîäíè àêòîâå, êîãà-
òî òîâà å ïðåäâèäåíî â ñúîòâåòíèÿ ìåæäóíàðîäåí àêò, ðàçøèðÿâàíå-
òî íà êðúãà îò ñóáåêòè, çàäúëæåíè äà èçãðàäÿò ñèñòåìè çà ôèíàíñîâî
óïðàâëåíèå è êîíòðîë, êàêòî è èçìåíåíèÿòà, ïðåäâèäåíè â Çàêîíà çà
àäìèíèñòðàòèâíèòå íàðóøåíèÿ è íàêàçàíèÿ ñ öåë îñèãóðÿâàíå íà ïî-
äúëúã ñðîê çà óñòàíîâÿâàíå íà íàðóøåíèÿòà íà íîðìàòèâíè àêòîâå,
óðåæäàùè áþäæåòíàòà, ôèíàíñîâî-ñòîïàíñêàòà è îò÷åòíàòà äåéíîñò,
÷ðåç êîåòî äà ñå ãàðàíòèðà ïî-âèñîêà ðàçêðèâàåìîñò íà òàçè êàòåãî-
ðèÿ àäìèíèñòðàòèâíè íàðóøåíèÿ.

Îò ïðèëîæåíèåòî íà ïðèåòèòå èçìåíåíèÿ äî ãîëÿìà ñòåïåí ùå çà-
âèñè â êàêâà ñòåïåí ÀÄÂÔÊ ùå èçïúëíÿâà ñâîèòå êîíòðîëíè ïðàâî-
ìîùèÿ âêëþ÷èòåëíî è çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà. Âúâ âðúçêà
ñ íåîáõîäèìîñòòà äà ñå ñúçäàäå óñòîé÷èâà àíòèêîðóïöèîííà èíñòè-
òóöèîíàëíà ñðåäà  è â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðåïîðúêà íà ÅÑ êúì Áúëãàðèÿ â
ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî å íåîáõîäèìî îùå ïî-ÿñíî äà ñå ðàç-
äåëÿò ôóíêöèèòå ìåæäó äúðæàâíèÿ âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë è
Ñìåòíàòà ïàëàòà.

l Ìåðêèòå ñðåùó èçïèðàíåòî íà ïàðè

Ïðîçðà÷íîñòòà íà äâèæåíèåòî íà ïàðè÷íèòå ïîòîöè å çàäúëæèòåë-
íî óñëîâèå çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà. Îñíîâíà ðîëÿ â ïðåäîòâðàòÿâàíå-
òî è ðàçêðèâàíåòî íà äåéñòâèÿòà, íàñî÷åíè êúì èçïèðàíåòî íà ïàðè,
èãðàå Àãåíöèÿ �Áþðî çà ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå�(ÀÁÔÐ).

Çà ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 2002 ã. ÀÁÔÐ å ïðåäàëà íà ïðîêóðàòóðàòà
116 ñèãíàëà ñúñ ñúìíåíèå çà èçïèðàíå íà ïàðè íà îáùà ñòîéíîñò 193
ìëí. äîëàðà. Çà ñúùèÿ ïåðèîä ïî ñèãíàëè íà ÀÁÔÐ ñà îáðàçóâàíè 14
ñëåäñòâåíè äåëà. Íàé-êðóïíèÿò ñëó÷àé, çà êîéòî àãåíöèÿòà å ñåçèðàëà
ïðîêóðàòóðàòà, å íà ñòîéíîñò 83 ìëí. äîëàðà. Ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà
íà ãîäèíàòà ÀÁÔÐ ñúâìåñòíî ñ îðãàíèòå ïî ïðèâàòèçàöèÿ å ïðåäîòâ-
ðàòèëà èíâåñòèðàíåòî íà çíà÷èòåëíè ñðåäñòâà ñúñ ñúìíèòåëåí ïðîèç-
õîä â ïðèâàòèçàöèÿòà íà äúðæàâíèÿ äÿë â íÿêîëêî òúðãîâñêè
äðóæåñòâà. Îò íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà äî þíè â ÀÁÔÐ ñà ïîñòúïèëè 105
äîêëàäà çà ñúìíèòåëíè îïåðàöèè íà ñòîéíîñò 172 ìëí. äîëàðà, êàòî
íàé-ìíîãî ïðîäúëæàâàò äà áúäàò äîêëàäèòå îò òúðãîâñêèòå áàíêè.
ÀÁÔÐ ðàáîòè àêòèâíî ñúâìåñòíî ñ ÷óæäè ôèíàíñîâî - ðàçóçíàâàòåë-
íè çâåíà ïî ëèíèÿ íà ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà ôèíàíñèðàíåòî íà
òåðîðèçìà, êàêòî è çà îáìåí íà ìåòîäèêè, ñïåöèàëèñòè è òåîðåòè÷íà
èíôîðìàöèÿ. Â òàçè âðúçêà ñà ïðîâåðåíè íàä 500 ëèöà ïî ñïèñúöèòå,
èçïðàòåíè îò àìåðèêàíñêèòå ñëóæáè.

ÀÁÔÐ îñúùåñòâÿâà è äåéíîñòè ïî ðåàëèçèðàíå íà Ïðîãðàìàòà çà
èçïúëíåíèå íà Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà. Ñðåä ìåðêèòå, ïðåäïðèåòè îò ÀÁÔÐ çà ñúçäàâàíå íà íà-
äåæäíà àíòèêîðóïöèîííà çàùèòà íà äåéíîñòòà, ñëåäâà äà ñå îòáåëå-
æàò èçãîòâÿíåòî íà âúòðåøíà èíäèâèäóàëíà ïðîãðàìà çà îáó÷åíèå â
ñúîòâåòñòâèå ñ îáùàòà ñòðàòåãèÿ çà îáó÷åíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòå-
ëè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîðóïöèîííè ïðîÿâè è ïðåäïðèåòàòà èíè-
öèàòèâà çà äîïúëíèòåëíà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ
÷ðåç îïòèìèçèðàíå íà ñèñòåìàòà çà ëè÷íà îòãîâîðíîñò íà ñëóæèòåëèòå.



ÑÚÇÄÀÂÀÍÅ ÍÀ ÎÁÙÀ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÍÎ-ÏÐÀÂÍÀ ÑÐÅÄÀ ÇÀ ÎÂËÀÄßÂÀÍÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ 31

Ñ ïðèëàãàíåòî íà ïðèåòàòà ìåäèéíà ñòðàòåãèÿ ÀÁÔÐ öåëè äà îñèãóðè
ïðîçðà÷íîñò, îáùîäîñòúïíîñò è îòêðèòîñò  íà äåéíîñòòà ñè.

Îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà óñïåøíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòòà
íà ÀÁÔÐ  ïðîäúëæàâà äà áúäå åôåêòèâíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
àãåíöèÿòà è äðóãè îðãàíè è èíñòèòóöèè: ÌÂÐ è íàöèîíàëíèòå ñëóæáè
êúì âúòðåøíîòî âåäîìñòâî - Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà çà áîðáà ñ îðãà-
íèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà çà ñèãóðíîñò, ïðî-
êóðàòóðàòà, Àãåíöèÿ �Ìèòíèöè�, ÀÄÂÔÊ, ÃÄÄ, ôèíàíñîâî-ðàçóçíà-
âàòåëíèòå çâåíà îò äðóãè äúðæàâè. Óñòàíîâåíè ñà òðàéíè êîíòðàêòè ñ
ôèíàíñîâî - ðàçóçíàâàòåëíèòå ñëóæáè íà íÿêîè èçâåñòíè îôøîðíè
çîíè è ñå îñúùåñòâÿâàò ñúâìåñòíè ïðîåêòè.

Íà 1.10.2002 ã. Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò âíåñå â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå
Çàêîíîïðîåêò çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ìåðêèòå ñðåùó èç-
ïèðàíåòî íà ïàðè. Öåëòà íà çàêîíîïðîåêòà å ïîñòèãàíåòî íà ïúëíà õàð-
ìîíèçàöèÿ íà áúëãàðñêàòà íîðìàòèâíà óðåäáà ñ îñíîâíèòå ïðàâíè àê-
òîâå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â îáëàñòòà íà áîðáàòà ñ ïðàíåòî íà ïàðè
(Äèðåêòèâàòà íà Ñúâåòà 91/308/ ÅÅÑ çà ïðåäîòâðàòÿâàíå èçïîëçâàíåòî íà
ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà çà öåëèòå íà èçïèðàíåòî íà ïàðè è Äèðåêòèâà 2001/
97/ ÅÑ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà ñúâåòà îò 4 äåêåìâðè 2001 ã., èçìå-
íÿùà Äèðåêòèâàòà íà Ñúâåòà 91/308/ ÅÅÑ ), êàêòî è ðàçøèðÿâàíåòî íà
îáõâàòà, óñúâúðøåíñòâàíå íà ìåõàíèçìèòå è ïîñòèãàíå íà ïî-ãîëÿìà
åôåêòèâíîñò íà áîðáàòà ñ èçïèðàíåòî íà ïàðè.

Â ñúîòâåòñòâèå ñ èçðè÷íîòî èçèñêâàíå íà Äèðåêòèâà 2001/97/ ÅÑ å
ðàçøèðåí êðúãúò íà çàäúëæåíèòå ëèöà ïî ÷ë.3 àë. 2, êàòî â òîçè êðúã ñà
âêëþ÷åíè: àäâîêàòè è äðóãè ëèöà êîèòî ïî çàíÿòèå îñúùåñòâÿâàò
îïðåäåëåíè êîíñóëòàöèè; ïîñðåäíèöè â òúðãîâèÿòà ñ íåäâèæèìè
èìîòè; ëèöà, îðãàíèçèðàùè íåîôèöèàëíè ïàçàðè íà öåííè êíèæà;
ëèöà, êîèòî èçâúðøâàò ïî çàíÿòèå ñäåëêè ñ âåùè ñ âèñîêà ñòîéíîñò è
äð.

Ïðåäâèæäàò ñå èçìåíåíèÿ, êîèòî äà ðàçøèðÿò ôîðìèòå è íà÷èíè-
òå çà èäåíòèôèêàöèÿ íà ôèçè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà, íàïðè-
ìåð â ñëó÷àèòå, êîãàòî ñäåëêàòà ñå ñêëþ÷âà èëè îïåðàöèÿòà ñå èçâúð-
øâà áåç ïðèñúñòâèåòî íà êëèåíòà, âêë. ÷ðåç åëåêòðîííî èçÿâëåíèå,
äîêóìåíò èëè ïîäïèñ è ò.í. Ïðè ðàáîòàòà ñ òúðãîâñêè áàíêè ñå ïðèëà-
ãà ò.íàð. ñèñòåìà íà äâîåí ïîäïèñ, êîÿòî å äîñòà åôåêòèâíà.

Ñ ïðåäëîæåíèòå èçìåíåíèÿ ñå ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà ïî-áúðç è åôåê-
òèâåí îáìåí íà èíôîðìàöèÿ ìåæäó àãåíöèÿòà è ñëóæáèòå çà ñèãóð-
íîñò è îáùåñòâåí ðåä. Òîâà áè äîâåëî äî ïî-áúðçî è ðåçóëòàòíî ðàç-
ñëåäâàíå íà ñëó÷àè íà èçïèðàíå íà ïàðè ÷ðåç îáåäèíÿâàíå íà èíôîð-
ìàöèîííèòå ðåñóðñè íà ñëóæáè, êîèòî ïîëçâàò ðàçëè÷íè ìåòîäè çà
ñúáèðàíå è îáðàáîòêà íà èíôîðìàöèÿ.

Çàêîíîïðîåêòúò ïðåäâèæäà ñúçäàâàíå íà êîíòðîëåí ìåõàíèçúì ïî
îòíîøåíèå íà äåéíîñòòà íà ôèíàíñîâîòî ðàçóçíàâàíå ÷ðåç âúâåæäà-
íå íà ôèãóðàòà íà ãëàâåí èíñïåêòîð íà ôèíàíñîâîòî ðàçóçíàâàíå -
çàìåñòíèê-ìèíèñòúð íà ôèíàíñèòå. Òîé ùå ìîæå äà íàáëþäàâà è
êîíòðîëèðà äåéíîñòòà íà àãåíöèÿòà, íî íå è äà ñå íàìåñâà â íåéíàòà
îïåðàòèâíà ðàáîòà, çà êîåòî å ñúçäàäåíà çàêîíîâà ãàðàíöèÿ.

Ïðèåìàíåòî è åôåêòèâíîòî ïðèëîæåíèå íà çàêîíà áè  äîâåëî äî
ïî-ïúëåí è òî÷åí ìîíèòîðèíã íà ïàðè÷íèòå ïîòîöè, ñíèæàâàéêè ïî
òîçè íà÷èí çíà÷èòåëíî âúçìîæíîñòèòå çà îñúùåñòâÿâàíå íà äåÿíèÿ
ñúñ ñèëåí êîðóïöèîíåí çàðÿä êàòî èçïèðàíåòî íà ïàðè.
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Á.1.5. Äðóãè êîíòðîëíè ìåõàíèçìè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà - èíñòèòóöèÿòà îìáóäñìàí

Ñúùåñòâóâàùèòå â Áúëãàðèÿ ïóáëè÷íè îðãàíè è çâåíà ñ êîíòðîëíè
è íàáëþäàâàùè ôóíêöèè íåâèíàãè ñà â ñúñòîÿíèå äà ïðîòèâîäåéñò-
âàò íàâðåìåííî è åôåêòèâíî íà ñëó÷àèòå íà êîðóïöèÿ. Ñàìèòå ñïå-
öèàëèçèðàíè îðãàíè íå ñà èìóíèçèðàíè ñðåùó êîðóïöèÿ. Èìà ñëó-
÷àè íà çëîóïîòðåáà îò äúðæàâíè ñëóæèòåëè, ÷èÿòî îñíîâíà äåéíîñò
âêëþ÷âà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà êîðóïöèÿ. Âñå îùå
íå å ïðèêëþ÷èë ïðîöåñúò íà èçðàáîòâàíå íà ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöè-
îíàëíà è ïðàâíà ðàìêà, êàêòî è íà âúòðåøíè ïðàâèëà çà ïîâåäåíèåòî
íà ñëóæèòåëèòå â îòäåëíèòå âåäîìñòâà èëè çâåíà (Ìèíèñòåðñòâî íà
îòáðàíàòà, Ìèíèñòåðñòâî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, âêëþ÷èòåëíî
ïîëèöèÿ, ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ è äðóãè ñïåöèàëèçèðàíè ñëóæáè,
Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå - ìèòíèöè è äð.), åòè÷íè êîäåêñè è äðó-
ãè âúòðåøíè êîíòðîëíè ìåõàíèçìè, ïðåäîòâðàòÿâàùè êîðóïöèÿòà.
Âñëåäñòâèå íà  òîâà ñëó÷àèòå íà ëîøî óïðàâëåíèå - çëîóïîòðåáà ñ âëàñò,
êîðóïöèÿ, íåçà÷èòàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è íåäîñòàòú÷íî âèñîêî íè-
âî íà çàùèòà, ñà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíè. Âñè÷êî òîâà âîäè äî íåîá-
õîäèìîñòòà îò íîâ ìåõàíèçúì, êîéòî ìîæå äà äåéñòâà óñïîðåäíî ñúñ
ñúùåñòâóâàùèòå èíñòèòóöèè è äà äîïúëâà òÿõíàòà ðàáîòà. Òàêàâà ðî-
ëÿ ìîæå äà èãðàå èíñòèòóöèÿ îò òèïà íà  îìáóäñìàíà. Áúëãàðèÿ îáà÷å
å åäíà îò ìàëêîòî åâðîïåéñêè äúðæàâè, â êîèòî íå ñúùåñòâóâà òàêàâà
çàêîíîäàòåëíî óðåäåíà èíñòèòóöèÿ.

Èäåÿòà çà ñúçäàâàíå íà ñïåöèàëèçèðàíà èíñòèòóöèÿ, êîÿòî äà êîí-
òðîëèðà è íàáëþäàâà àäìèíèñòðàöèÿòà (îìáóäñìàí èëè ãðàæäàíñêè/
îáùåñòâåí çàùèòíèê), âêëþ÷èòåëíî â ñëó÷àèòå íà êîðóïöèÿ, áåøå ðàç-
âèòà îò Öåíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà ïðåç 1998 ã. â ïîäãîò-
âåíèÿ äîêëàä �Âúçìîæíîñòè çà óñòàíîâÿâàíå íà èíñòèòóöèÿòà îìáóä-
ñìàí â Áúëãàðèÿ�. Â íåãî áÿõà î÷åðòàíè îñíîâíèòå ïðèíöèïè è ïîëî-
æåíèÿ çà âúçìîæíîòî áúäåùî ïðàâíî ðåãóëèðàíå íà èíñòèòóöèÿ îò
òèïà íà îìáóäñìàí â Áúëãàðèÿ, îòãîâàðÿùà íà òåêóùèòå íóæäè, îá-
ùåñòâåíèòå íàãëàñè è ïîëèòè÷åñêèòå è êîíñòèòóöèîííèòå óñëîâèÿ â
ñòðàíàòà. Ïðåïîðúêèòå â äîêëàäà áÿõà âêëþ÷åíè â Ïëàíà çà äåéñòâèå
ñðåùó êîðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ, îñíîâåí äîêóìåíò íà Êîàëèöèÿ 2000.
Íà îñíîâàòà íà ïîäðîáíà êîíöåïöèÿ çà âúâåæäàíåòî íà èíñòèòóöèÿòà
îìáóäñìàí áå ðàçðàáîòåí Çàêîíîïðîåêò çà îìáóäñìàíà, ïðåäâèæäàù
ñúçäàâàíåòî íà èíñòèòóöèÿ îìáóäñìàí íà öåíòðàëíî è íà ìåñòíî íèâî,
êîÿòî ñú÷åòàâà õàðàêòåðèñòèêèòå íà êëàñè÷åñêèÿ îìáóäñìàí (øâåäñ-
êè ìîäåë), âàðèàíòèòå, ïðèëàãàíè â äðóãè åâðîïåéñêè ñòðàíè, è îòãî-
âàðÿ íà ñúùåñòâóâàùèòå â Áúëãàðèÿ îñîáåíîñòè.  Íåãîâèÿò ïðåðàáî-
òåí âàðèàíò - Çàêîíîïðîåêò çà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê è ìåñòíèòå ãðàæ-
äàíñêè ïîñðåäíèöè, ïðåç 2002 ã. áåøå ïðåäîñòàâåí íà ïðåäñåäàòåëÿ
íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è íà ïðåäñåäàòåëèòå íà ïàðëàìåíòàðíèòå êî-
ìèñèè ïî ÷îâåøêèòå ïðàâà, ïî æàëáèòå è ïåòèöèèòå íà ãðàæäàíèòå è
ïî ïðàâíèòå âúïðîñè. Âúïðåêè òîâà çàêîíîïðîåêòúò íå áåøå âíåñåí â
39-îòî Íàðîäíî ñúáðàíèå, à ïîñëåäîâàòåëíî áÿõà âíåñåíè òðè äðóãè
çàêîíîïðîåêòà çà îìáóäñìàí, ïðèåòè íà ïúðâî ÷åòåíå.

Íà îñíîâàòà íà âíåñåíèòå òðè çàêîíîïðîåêòà ïàðëàìåíòàð-
íàòà Êîìèñèÿ ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà è âåðîèçïîâåäàíèÿòà èçãîò-
âè îáîáùåí âàðèàíò íà Çàêîíîïðîåêò çà îìáóäñìàíà, êîéòî ïðåä-
ñòîè äà áúäå ðàçãëåäàí íà âòîðî ÷åòåíå.  Â òîçè âàðèàíò ïðèñúñ-
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òâàò ñàìî ÷àñò îò  ïðåäëîæåíèÿòà â çàêîíîïðîåêòà íà Êîàëèöèÿ
2000, êàòî íÿêîè îò âúçïðèåòèòå ðåøåíèÿ ïîðàæäàò ñúìíåíèå
îòíîñíî ïîëèòè÷åñêàòà íåóòðàëíîñò íà èíñòèòóöèÿòà è íåéíàòà
áúäåùà åôåêòèâíîñò. Íàïðèìåð êðúãúò íà îïðàâîìîùåíèòå äà
èçäèãàò êàíäèäàòóðè çà îìáóäñìàí ëèöà (ñàìî íàðîäíè ïðåäñ-
òàâèòåëè è ïàðëàìåíòàðíè ãðóïè) áè äîâåë äî èçâåñòíî ïîëèòè-
çèðàíå íà èçáîðà ñ îáèêíîâåíî ìíîçèíñòâî, ïî-ìàëêè âúçìîæ-
íîñòè çà ñåëåêòèâíîñò, çà àëòåðíàòèâíîñò è êîíêóðåíòíîñò íà
êàíäèäàòèòå. Ëèïñâà óðåäáà íà õèïîòåçà, ïðè êîÿòî íèêîé îò
ïîñî÷åíèòå êàíäèäàòè íå å èçáðàí ïðè ïîâòîðíîòî ãëàñóâàíå â
ïàðëàìåíòà. Ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ñâîÿòà äåéíîñò îìáóäñìà-
íúò ñëåäâà äà ñå ïîäïîìàãà îò àäìèíèñòðàòèâíà ñëóæáà - âúïðîñ,
êîéòî ñúùî íå å íàìåðèë óðåæäàíå â çàêîíîïðîåêòà. Íåïúëíî
å óðåäåíà ïðîöåäóðàòà ïî ðàçãëåæäàíå íà îïëàêâàíèÿ, à âúç-
ìîæíîñòòà îìáóäñìàíúò äà ïîèñêà îò àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí
äà ñå ïðîèçíåñå èçðè÷íî â ñëó÷àè, êîãàòî å èçòåêúë ñðîêúò çà
îáæàëâàíå íà ìúë÷àëèâ îòêàç, èçîáùî íå å ïðåäâèäåíà. Â îáîá-
ùåíèÿ çàêîíîïðîåêò îñòàíà ñàìî åäèí îáù òåêñò, äàâàù  âúç-
ìîæíîñò  íà îáùèíñêèòå ñúâåòè äà èçáèðàò ìåñòíè îáùåñò-
âåíè ïîñðåäíèöè (îìáóäñìàíè).

 Âúïðåêè ëèïñàòà íà ñîöèàëíî çàêîíîäàòåëñòâî, â ðåäèöà îáùèíè
(Ñîôèÿ, Âåëèêî Òúðíîâî, Ðàçãðàä, Çàâåò, Ëîçíèöà è äðóãè) äåéñòâàò
óñïåøíî ïîäîáíè èíñòèòóöèè, ñúçäàäåíè ãëàâíî ïî èíèöèàòèâà íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà ìåñòíèòå âëàñòè.
Äåéíîñòòà èì å íàñî÷åíà êúì óëåñíÿâàíå äîñòúïà íà ãðàæäàíèòå äî
ïðåäëàãàíèòå îáùåñòâåíè óñëóãè è êúì îãðàíè÷àâàíå íà íåðåãëàìåí-
òèðàíèòå êîíòàêòè ìåæäó ãðàæäàíèòå è ñëóæèòåëèòå íà îáùèíàòà ïðè
îñúùåñòâÿâàíå íà òåõíèòå çàäúëæåíèÿ.

Âñå ïîâå÷å ñå îñúçíàâà ïîòðåáíîñòòà è ïîëçàòà îò òàêàâà èíñòèòó-
öèÿ íà ìåñòíî ðàâíèùå, íåéíèòå âúçìîæíîñòè çà çàñèëâàíå ïðîç-
ðà÷íîñòòà íà ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ïîäîáðÿâàíå íà àäìèíèñò-
ðàòèâíîòî îáñëóæâàíå è ñúçäàâàíå íà àòìîñôåðà íà çà÷èòàíå íà ÷î-
âåøêèòå ïðàâà è îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà.  Â õîäà íà ïîäãîòîâêà-
òà íà ïðîìåíèòå â Çàêîíà çà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è ìåñòíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, ïðåäâèæäàùè îáùèíñêèòå ñúâåòè äà èìàò ñàìîñòî-
ÿòåëåí áþäæåò, áè áèëî óìåñòíî äà ñå âíåñå ïðåäëîæåíèå îáùèíñ-
êèòå ñúâåòè ñ ïðèåìàíåòî íà îáùèíñêèÿ áþäæåò äà  ìîãàò äà ïðè-
åìàò è áþäæåò íà ìåñòíèÿ îìáóäñìàí.

Íàðåä ñ ãàðàíòèðàíåòî íà ïðîçðà÷íîñò è ïóáëè÷íîñò íà àäìèíèñòðà-
òèâíî-óïðàâëåíñêèòå ïðîöåñè è ôóíêöèè îò ïúðâîñòåïåííî çíà÷åíèå çà
ñúçäàâàíåòî íà îáùà èíñòèòóöèîíàëíî-ïðàâíà ñðåäà çà îâëàäÿâàíå íà
êîðóïöèÿòà ñà çàñèëâàíåòî íà ïðàâîçàùèòíàòà è ñîöèàëíàòà ôóíêöèÿ è
îïòèìèçèðàíåòî íà ðåãóëàòèâíèòå ôóíêöèè íà äúðæàâàòà â ïîñîêà
êúì îòòåãëÿíåòî é îò ñôåðàòà íà èêîíîìèêàòà è óñëóãèòå,  êúì óòâúðæ-
äàâàíå íà äåìîêðàòè÷íè öåííîñòè è àíòèêîðóïöèîíåí ìîðàë â ïîëèòè-
êàòà è îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ, èíñòèòóöèîíàëèçèðàíåòî íà ãðàæäàí-
ñêèÿ êîíòðîë. Óñèëèÿòà íà äúðæàâàòà è îáùåñòâîòî çà ïðîòèâîäåéñòâèå
íà êîðóïöèÿòà ïðåç 2002 ã. âúïðåêè íÿêîè óñïåøíè ñòúïêè âñå îùå íå ñà
ïîñòàâåíè íà îñíîâàòà íà òðàéíî ïàðòíüîðñòâî.

Á.2. Äúðæàâíèòå
èíñòèòóöèè,
ïðàâîòî è
îáùåñòâîòî
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Á.2.1. Ïàðëàìåíòàðíî óïðàâëåíèå è ïðàâî

l Ðîëÿòà íà ïàðëàìåíòà

Óïðàæíÿâàíåòî íà äúðæàâíàòà âëàñò â óñëîâèÿòà íà äåìîêðàöèÿ ñå
îñíîâàâà íà óòâúðæäàâàíå íà ïðèíöèïà íà ðàçäåëåíèå íà âëàñòèòå,
íî íåèçáåæíî å ñâúðçàíî ñ ðàçâèòèåòî íà äèàëîã è ñúòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó òðèòå âëàñòè.

Íàðîäíîòî ñúáðàíèå êàòî îðãàí íà âúðõîâíîòî íàðîäíî ïðåäñòà-
âèòåëñòâî çàåìà öåíòðàëíî ìÿñòî â ñèñòåìàòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè.
Íåãîâîòî ïðåäíàçíà÷åíèå ïðåäïîëàãà äà ðàáîòè â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí
â ðåæèì íà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò è äà äîïðèíàñÿ çà åôåêòèâ-
íîñòòà íà èíèöèàòèâèòå çà îâëàäÿâàíå íà êîðóïöèÿòà â äúðæàâàòà è
îáùåñòâîòî èçîáùî.

Ñ ðåøåíèå íà Íà-
ðîäíîòî ñúáðàíèå îò
11.09.2002 ã.  áå ñúçäà-
äåíà ïîñòîÿííà Êîìè-
ñèÿ çà áîðáà ñ êîðóï-
öèÿòà, êîÿòî âñå îùå å
â ïðîöåñ íà îïðåäåëÿ-
íå íà ñâîåòî ìÿñòî è ðî-
ëÿ â àíòèêîðóïöèîííèÿ
ïðîöåñ. Çà äà ñå ïðå-
âúðíå â ðàáîòåù àíòè-
êîðóïöèîíåí ìåõàíè-
çúì, å íåîáõîäèìî êî-
ìèñèÿòà äà èçïúëíè çà-
ÿâåíîòî ñè íàìåðåíèå
äà àíàëèçèðà êîðóïöè-
îííèòå ïðàêòèêè, ïðàâ-
íèòå è ôàêòè÷åñêèòå
óñëîâèÿ, êîèòî ãè ïî-
ðàæäàò èëè áëàãîïðè-
ÿòñòâàò è äà èíèöèèðà
íåîáõîäèìèòå çàêîíî-
äàòåëíè ìåðêè â òàçè
íàñîêà.

Ìàêàð ÷å è ïðåç
2002 ã. â ðàáîòàòà íà ïàðëàìåíòàðíèòå êîìèñèè áÿõà êàíåíè ïðåäñ-
òàâèòåëè íà ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè çà ó÷àñòèå â îáñúæäàíèòå
çàêîíîïðîåêòè, ïóáëè÷íèòå îáñúæäàíèÿ è äåìîêðàòè÷íîòî ó÷àñòèå â
çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ âñå îùå íå ñà óòâúðäåíà ïðàêòèêà.

Êàòî àêòèâíè ìîãàò äà ñå îöåíÿò äåéñòâèÿòà íà Êîìèñèÿòà ïî âúï-
ðîñèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è íà îòäåëíè íåéíè ÷ëåíîâå ãëàâ-
íî ïî ëèíèÿ íà ïîäãîòîâêà è âíàñÿíå íà çàêîíîïðîåêòè ñ àíòèêîðóï-
öèîíåí ïîòåíöèàë - íàïðèìåð çàêîíîïðîåêòèòå çà ëîáèðàíåòî, çà
îìáóäñìàíà, çà åòè÷íèòå ïðàâèëà, çà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè è ò.í. Ìîãàò
äà ñå îòïðàâÿò îáà÷å ðåäèöà êðèòèêè îòíîñíî íåäîñòàòú÷íèòå óñèëèÿ
çà ïðèâëè÷àíåòî íà ïî-øèðîê êðúã åêñïåðòè, çà èçïîëçâàíå íà ïîòåí-
öèàëà è ñúùåñòâóâàùèÿ âå÷å îïèò íà öåëèÿ ñïåêòúð ãðàæäàíñêè
îðãàíèçàöèè,  êàêòî è çà îðãàíèçèðàíåòî íà ïî-øèðîê îáùåñòâåí äå-
áàò ïî ïðîáëåìèòå íà èíèöèèðàíîòî àíòèêîðóïöèîííî çàêîíî-

Èçòî÷íèê: SELDI, ÿíóàðè 2002
(*) Áåëåæêà: Ìàêñèìàëíàòà ñòîéíîñò íà èíäåêñà å 10,0 è ñëåäâà äà ñå ñâúðçâà ñ

ìàêñèìàëíî ðàâíèùå íà êîðóìïèðàíîñò. Ìèíèìàëíàòà ñòîéíîñò å 0,0 è
îçíà÷àâà ëèïñà íà êîðóïöèÿ.

Ëåãåíäà: AL - Àëáàíèÿ; BIH - Áîñíà è Õåðöåãîâèíà; BG - Áúëãàðèÿ; MK -
Ìàêåäîíèÿ; RO - Ðóìúíèÿ; HR - Õúðâàòèÿ; SERB - Ñúðáèÿ; MNTR -
×åðíà ãîðà.

ÃÐÀÔÈÊÀ 12. ÑÒÅÏÅÍ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ* (ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÒÎ) (%)

Áúëãàðèÿ, ÿíóàðè �02Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
ÿíóàðè �02
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äàòåëñòâî. Êúì íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè íå ñàìî îò òàçè ñïåöèàëèçè-
ðàíà êîìèñèÿ ìîæå äà ñå îòïðàâè è ïðåïîðúêà çà ïî-àêòèâåí òåõåí
àíãàæèìåíò êúì  èíèöèàòèâèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî çà ïðîòè-
âîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà. Èçâåñòíè ñà  êîíêðåòíè ïðèìåðè çà ïî÷òè
ïúëíî îòñúñòâèå íà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè íà ôîðóìè, ïðîâåæäàíè â
ïóáëè÷íî-÷àñòíî ïàðòíüîðñòâî, ïî ïðîáëåìèòå íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà,
ðîëÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò è ïðàâîïðèëàãàùèòå îðãàíè çà ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà,  èíñòèòóöèÿòà îìáóäñìàí è äðóãè.

Âúïðåêè íÿêîè ïðåäïðèåòè ìåðêè Íàðîäíîòî ñúáðàíèå å âñå îùå
òâúðäå äàëå÷  îò ïðåäñòàâàòà çà èíñòèòóöèÿ, êîÿòî äåéñòâà êàòî
îáðàçåö çà àíòèêîðóïöèîííà åôåêòèâíîñò. È ïðåç 2002 ã. íå áå ñúç-
äàäåí  ìåõàíèçúì çà ïðåîäîëÿâàíå íà êîíôëèêòèòå íà èíòåðåñè â ñôå-
ðàòà íà çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò. Ãðóïà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè âíåñå
Çàêîíîïðîåêò çà åòè÷íèòå íîðìè â ðàáîòàòà íà íàðîäíèÿ
ïðåäñòàâèòåë, ñ êîéòî ñå ïðåäëàãàò ïðèíöèïè íà ïîâåäåíèå íà íà-
ðîäíèÿ ïðåäñòàâèòåë (ïðèîðèòåò íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ, ïðîçðà÷-
íîñò â äåéñòâèÿòà, óâàæåíèå êúì ãðàæäàíèòå, îáåêòèâíîñò è ò.í.) è
ïðàâèëà çà ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿ (äåêëàðèðàíå è ðàçêðèâàíå
íà èíôîðìàöèÿ çà äîõîäèòå è èìóùåñòâåíîòî ñúñòîÿíèå íà íàðîä-
íèÿ ïðåäñòàâèòåë), êàêòî è çà èçáÿãâàíå êîíôëèêòè íà èíòåðåñè.

Ïðåäëàãàíèòå íîðìè çàäúëæàâàò íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè äà ïðå-
äîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ çà ñâîèòå äîõîäè â íà÷àëîòî è â êðàÿ íà ìàíäà-
òà ñè (âêëþ÷èòåëíî è èíôîðìàöèÿ çà èçòî÷íèöèòå íà ôèíàíñèðàíå íà
ïðåäèçáîðíàòà èì êàìïàíèÿ), ðàçõîäèòå çà âñÿêà ïðèåìíà èëè îôèñ,
çà ñúòðóäíèöè è/èëè êîíñóëòàíòè, èíôîðìàöèÿ çà ïúòóâàíèÿòà è òÿõ-
íîòî ôèíàíñèðàíå, èíôîðìàöèÿ çà ïîëó÷åíè ïîäàðúöè, êàêòî è çà íà-
ëè÷èåòî íà òåõåí ëè÷åí èëè ñåìååí èíòåðåñ â ïðîöåñà íà îñúùåñòâÿ-
âàíå íà òåõíèòå ïðàâîìîùèÿ. Ïðåäëàãà ñå è óñòàíîâÿâàíå íà ïîñòî-
ÿííà êîìèñèÿ ïî ïàðëàìåíòàðíà åòèêà, êîÿòî äà ðåãèñòðèðà äåêëàðè-
ðàíèòå ñëó÷àè íà êîíôëèêòè íà èíòåðåñè è äà ðàçãëåæäà ñèãíàëè íà
ãðàæäàíè è òåõíè îðãàíèçàöèè çà ïðîÿâè íà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè,
íåñúâìåñòèìè ñ òîçè çàêîí è ïðàâèëíèêà çà äåéíîñòòà íà Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå, êàêòî è äà ïðåäëàãà íàëàãàíåòî íà ñàíêöèè. Ñúñ çàêîíîïðî-
åêòà ñå îïðåäåëÿ è ñèñòåìà îò ñàíêöèè. Óòâúðæäàâàíåòî íà åòè÷íè
ïðàâèëà è ïðàêòè÷åñêîòî èì ïðèëîæåíèå áè äîïðèíåñëî çà óòâúðæ-
äàâàíåòî è èçäèãàíåòî íà àâòîðèòåòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è îá-
ùåñòâåíîòî äîâåðèå â ðàáîòàòà íà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè.

Íàðåä ñ òîâà ïðîäúëæàâà äà ñòîè íà äíåâåí ðåä íåîáõîäèìîñòòà
îò ñëåäíèòå ìåðêè:

- Âúâåæäàíå íà ìåõàíèçúì çà èíôîðìèðàíå íà îáùåñòâåíîñòòà
çà íàðóøåíèÿ íà ôèíàíñîâàòà äèñöèïëèíà îò ñòðàíà íà äåïóòà-
òè è çà íàëîæåíè ñàíêöèè, êàòî ñå íàìåðè íåîáõîäèìèÿò áà-
ëàíñ ìåæäó èçèñêâàíåòî çà ïîâåðèòåëíîñò íà èíôîðìàöèÿòà â
ðàáîòàòà íà ïðåäëàãàíàòà êîìèñèÿ ïî åòèêà è íåîáõîäèìîñòòà
îò ïðîçðà÷íîñò è ïóáëè÷íîñò;

- Ïîäîáðÿâàíå êà÷åñòâîòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, êàòî ñå èçáÿãâà
ìåõàíè÷íîòî ïðåíàñÿíå íà ÷óæä îïèò è ñå îò÷èòàò ìíåíèåòî íà
åêñïåðòèòå âúâ âñÿêà îòäåëíà îáëàñò è òðàéíèÿò îáùåñòâåí
èíòåðåñ;

- Ñúîáðàçÿâàíå íà çàêîíîäàòåëíàòà ïðîãðàìà ñ ïîòðåáíîñòèòå íà
îáùåñòâîòî è íåîáõîäèìîñòòà îò óòâúðæäàâàíå íà àíòèêîðóï-
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öèîíåí ìîäåë íà âçàèìîîòíîøåíèåòî äúðæàâà - áèçíåñ, äúð-
æàâà - ãðàæäàíñêî îáùåñòâî;

- Ïðåäïðèåìàíå íà ïðîìåíè çà äåìîêðàòè÷íà äåöåíòðàëèçàöèÿ
íà äúðæàâàòà.

Ïàðëàìåíòúò ñúçäàâà ïðàâíàòà îñíîâà çà ôóíêöèîíèðàíå íà îñòà-
íàëèòå âëàñòè, èçáèðà è îñâîáîæäàâà ïðàâèòåëñòâîòî, ó÷àñòâà â îï-
ðåäåëÿíåòî íà ñúñòàâà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä è íà îðãàíà çà óïðàâ-
ëåíèå íà ñúäåáíàòà âëàñò è ôîðìèðà ðåäèöà äðóãè âàæíè äúðæàâíè
îðãàíè. Òîâà ïðåäîïðåäåëÿ íåîáõîäèìîñòòà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå äà
èìà âîäåùà ðîëÿ çà óñòàíîâÿâàíåòî íà äåìîêðàòè÷åí áàëàíñ ìåæäó
îòäåëíèòå âëàñòè è ïðåîäîëÿâàíåòî íà ïåðèîäè÷íî âúçíèêâàùèòå êîí-
ôëèêòè è íàïðåæåíèå ìåæäó òÿõ, çà ñúãëàñóâàíå íà óñèëèÿòà â îâëà-
äÿâàíåòî íà êîðóïöèÿòà. Ïî ñèëàòà íà ðåäèöà ñïåöèôèêè íà áúëãàð-
ñêèÿ ïðåõîä ðàçäåëåíèåòî íà âëàñòèòå ÷åñòî âîäè íå äî áàëàíñ ìåæ-
äó îòäåëíèòå âëàñòè, à äî ïðîòèâîïîñòàâÿíå ìåæäó òÿõ. Íåãàòèâíèÿò
åôåêò îò òàçè îñîáåíîñò ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà ñå çàñèëè îò ëèïñàòà
íà õîìîãåííîñò, ñúãëàñóâàíîñò è äèàëîã êàêòî â ïðàâèòåëñòâîòî, òàêà
è âúòðå â ïàðëàìåíòàðíîòî ìíîçèíñòâî. Ïðàêòèêàòà ñî÷è ðåäèöà
ïðèìåðè, êîèòî èëþñòðèðàò ëèïñàòà íà äèàëîã è ìåõàíèçúì çà ïðå-
îäîëÿâàíå íà íàïðåæåíèåòî ìåæäó âëàñòèòå. Ñðåä òÿõ ñà îñïîðâà-
íåòî íà êîíñòèòóöèîíîñúîáðàçíîñòòà íà Çàêîíà çà èçìåíåíèå è äîïúë-
íåíèå íà Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò îò ÂÊÑ, äîâåëî äî îáÿâÿâàíå íà
ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òåêñòîâåòå íà çàêîíà çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííè,
èçãîòâÿíåòî è äåáàòúò ïî ïðîåêòîáþäæåòà, îñïîðåí îò Âèñøèÿ ñúäå-
áåí ñúâåò ïðåä Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, èñêàíåòî çà îñòàâêà
íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð îò Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò è äðóãè. Íàðåä ñ òîâà
ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà ìíîãî ïî-÷åñòî ñðåùó äåéñòâèÿòà íà èçïúë-
íèòåëíàòà âëàñò ñå èçïîëçâàõà ëîñòîâåòå íà ñúäåáíàòà âëàñò è ìåõà-
íèçìèòå íà êîíñòèòóöèîííîòî ïðàâîñúäèå, îòêîëêîòî òåçè íà ïàðëà-
ìåíòàðíèÿ êîíòðîë. Åäâà ëè îáà÷å ðåøåíèåòî å â îãðàíè÷àâàíå íà
ñúäåáíèÿ êîíòðîë âúðõó àêòîâåòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Ðàçâèòèåòî
íà êîíòðîëíèòå ôóíêöèè íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, ïî-àêòèâíîòî èç-
ïîëçâàíå íà  ïàðëàìåíòàðíèòå ìåõàíèçìè çà êîíòðîë òðÿáâà äà áúäàò
äåëî íà ñàìèÿ ïàðëàìåíò. Â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí íåãîâà å è îòãîâîð-
íîñòòà çà óêðåïâàíå íà äúðæàâíîñòòà.

l Óñúâúðøåíñòâàíå íà íîðìîòâîð÷åñêèÿ ïðîöåñ

Ðåàëèçèðàíåòî íà ïðèíöèïà íà ïðàâîâàòà äúðæàâà å íåðàçðèâíî
ñâúðçàíî ñúñ çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ, ñ ïðîöåñà íà ñúçäàâàíå è ïðè-
ëàãàíå íà íîðìàòèâíèòå àêòîâå. Â òîçè ñìèñúë ñåãà äåéñòâàùèÿò Çàêîí
çà íîðìàòèâíèòå àêòîâå, ïðèåò ïðåç 1973 ã., íå ïðåäñòàâëÿâà àäåê-
âàòíà îñíîâà çà òîçè ïðîöåñ. Âñåîáùî å ìíåíèåòî, ÷å êà÷åñòâîòî íà
íîðìàòèâíèòå àêòîâå å íåçàäîâîëèòåëíî, êîåòî ñå äúëæè äî èçâåñòíà
ñòåïåí è íà íåäîñòàòú÷íèÿ àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò â îáëàñòòà íà
íîðìîòâîð÷åñòâîòî. Íå ñà ðåäêè ñëó÷àèòå, â êîèòî ïîäçàêîíîâèòå àê-
òîâå íå ñà ñúîáðàçåíè ñ èçèñêâàíèÿòà íà çàêîíèòå, â èçïúëíåíèå íà
êîèòî ñå ïðèåìàò. Çàêîíîäàòåëñòâîòî å íåñòàáèëíî, êîåòî çàòðóäíÿâà
íå ñàìî ãðàæäàíèòå è îðãàíèçàöèèòå ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà òåõíèòå
ïðàâà, íî è ñàìàòà àäìèíèñòðàöèÿ, êîÿòî ãî ïðèëàãà. Íåÿñíèòå è ïðî-
òèâîðå÷èâè ðàçïîðåäáè, êàêòî è ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïà íà ìúë÷à-
ëèâàòà îòìÿíà ðàçøèðÿâàò âúçìîæíîñòèòå çà ñóáåêòèâíà ïðåöåíêà,
êîåòî ñúçäàâà óñëîâèÿ çà êîðóïöèÿ.
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Âúâ âðúçêà ñ òîâà å
íàëîæèòåëíî äà áú-
äå ðàçðàáîòåí íîâ
çàêîí, ðåãëàìåíòè-
ðàù íîðìîòâîð÷åñ-
êàòà äåéíîñò. Â íåãî
òðÿáâà äà ñå ïðåäâè-
äÿò ñúãëàñóâàòåëíè
ïðîöåäóðè, ãàðàíòè-
ðàùè ó÷àñòèåòî íà
ñòðóêòóðèòå íà ãðàæ-
äàíñêîòî îáùåñòâî
ïðè èçãîòâÿíå íà çà-
êîíîäàòåëíèòå ïðîã-
ðàìè è ïðè ïîäãîòîâ-
êàòà íà ïðîåêòèòå íà
íîðìàòèâíèòå àêòî-
âå. Íåîáõîäèìî å äà
ñå èçðàáîòè ñèñòåìà
îò êðèòåðèè çà îöåí-
êà íà î÷àêâàíèòå ðå-
çóëòàòè îò ïðèëàãàíå-
òî íà íîðìàòèâíèòå
àêòîâå, âêëþ÷èòåëíî
è ïî îòíîøåíèå íà
çàñåãíàòèòå ëèöà, èí-
ñòèòóöèè è îðãàíè-
çàöèè. Îñîáåíî âàæ-
íî å ïðè èçïîëçâàíå
íà êàïàöèòåòà íà ìåñ-
òíàòà âëàñò è ãðàæ-
äàíñêèòå îðãàíèçà-
öèè äà ñå ñúçäàäå ìå-

õàíèçúì çà ïîñòîÿíåí ìîíèòîðèíã íà åôåêòà îò ïðèëàãàíåòî íà íîð-
ìàòèâíèòå àêòîâå, êîéòî äà áúäå îñíîâà çà íàëàãàùèòå ñå èçìåíåíèÿ
â òÿõ.

Ïðè èçïîëçâàíåòî íà çàêîíîäàòåëíàòà èíèöèàòèâà íà íàðîäíèòå
ïðåäñòàâèòåëè íå ñå ïðåäâèæäà ïðîöåäóðà çà ñúãëàñóâàíå íà âíåñå-
íèòå îò òÿõ çàêîíîïðîåêòè ñ ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, çàäúëæèòåëíà
çà âíàñÿíèòå îò ïðàâèòåëñòâîòî çàêîíîïðîåêòè. Òîâà ñå îòðàçÿâà íà
êà÷åñòâîòî íà çàêîíîïðîåêòèòå è ìîæå äà ïîðîäè ñúìíåíèÿ çà ïðî-
íèêâàíå íà íåðåãëàìåíòèðàíè èíòåðåñè. ×åñòîòî óïðàæíÿâàíå íà ïðà-
âîòî íà çàêîíîäàòåëíà èíèöèàòèâà îò äåïóòàòè íà óïðàâëÿâàùîòî ìíî-
çèíñòâî ëèøàâà ïîëèòè÷åñêîòî óïðàâëåíèå îò ñåðèîçåí è îáìèñëåí
àíãàæèìåíò ïî äåïóòàòñêèòå çàêîíîïðîåêòè è ïî òÿõíîòî ïðèëîæåíèå,
ñëåä êàòî áúäàò ïðèåòè.

Îò âíåñåíèòå â 39-îòî Íàðîäíî ñúáðàíèå äî êðàÿ íà 2002 ã.
436 çàêîíîïðîåêòà 235 ñà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, à îò 201
çàêîíîïðîåêòà, âíåñåíè îò íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè, 97 ñà íà
ïðåäñòàâèòåëè íà ïàðëàìåíòàðíàòà ãðóïà íà ÍÄÑÂ.

Èçòî÷íèê: Èíòåðíåò - ñòðàíèöàòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå

ßíóàðè Ñåïòåìâðè ßíóàðè Îêòîìâðè ßíóàðè Ìàé Îêòîìâðè
2000 2000 2001 2001 2002 2002 2002

Ñòðåìåæúò êúì áúðçî 57,0 57,8 60,8 59,2 58,6 58,6 58,4
çàáîãàòÿâàíå íà òåçè,
êîèòî ñà íà âëàñò

Íåñúâúðøåíîòî 35,1 40,5 39,1 38,0 43,0 39,7 39,2
çàêîíîäàòåëñòâî

Íååôåêòèâíîñòòà íà 24,7 22,2 27,2 28,5 32,3 31,2 38,0
ñúäåáíàòà ñèñòåìà

Íèñêèòå çàïëàòè 47,2 41,6 33,7 32,3 38,5 36,0 36,6

Ëèïñàòà íà ñòðîã 30,8 32,3 31,8 35,2 34,5 38,9 34,5
àäìèíèñòðàòèâåí êîíòðîë

Ïðåïëèòàíå íà 28,3 32,6 25,8 31,7 26,7 26,9 28,8
ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèÿ ñ
ëè÷íèòå èíòåðåñè

Ìîðàëíàòà êðèçà â 18,2 17,0 18,9 21,1 18,3 16,3 13,2
ïåðèîäà íà ïðåõîä

Íàñëåäåíèòå îò 7,3 7,8 4,4 5,8 5,0 6,9 6,3
òîòàëèòàðíîòî ìèíàëî
ïðîáëåìè

Îñîáåíîñòèòå íà áúëã. 5,9 4,2 5,9 4,4 5,3 4,3 4,9
íàöèîíàëíà êóëòóðà

ÒÀÁËÈÖÀ 2. ÎÑÍÎÂÍÈ ÔÀÊÒÎÐÈ, ÊÎÈÒÎ ÂËÈßßÒ ÂÚÐÕÓ
ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅÒÎ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ*

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000
(*) Áåëåæêà: 1) % íà ïîñî÷èëèòå âñåêè ôàêòîð

2) Èíòåðâþèðàíèòå ñà ïîñî÷âàëè äî òðè îòãîâîðà, ïîðàäè êîåòî ñáîðúò îò
ïðîöåíòèòå íàäâèøàâà 100
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Âúâ âðúçêà ñ òîâà å íåîáõîäèìî äà ñå ïðåîñìèñëÿò  ïðèíöèïèòå íà
çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ, òàêà ÷å äà ãàðàíòèðàò ïî-âèñîêî êà÷åñòâî íà
âíàñÿíèòå îò îòäåëíè íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè çàêîíîïðîåêòè, êàêòî è
çàäúëæèòåëíè ìåõàíèçìè çà òÿõíîòî ñúãëàñóâàíå ñ âúçìîæíî íàé-øè-
ðîê êðúã èíñòèòóöèè è ëèöà, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì ðåãóëèðàíàòà
ìàòåðèÿ. Âúïðåêè íàïðåäúêà ïî îòíîøåíèå íà ïðîçðà÷íîñòòà íà ïðåä-
ïðèåìàíèòå ðåôîðìè ÷ðåç ïóáëè÷íè îáñúæäàíèÿ íà ðåäèöà
çàêîíîïðîåêòè å íåîáõîäèìà ïî-ãîëÿìà ïóáëè÷íîñò ïðè ðàçðàáîòâà-
íå è îáñúæäàíå íà çàìèñúëà è ïðîãðàìàòà çà ðåôîðìè. Â ïðîòèâåí
ñëó÷àé ùå ïðîäúëæàâà ïðàêòèêàòà íà âíàñÿíå íà àëòåðíàòèâíè
çàêîíîïðîåêòè, ìåõàíè÷íîòî èì îáåäèíÿâàíå, èçãîòâÿíå è ïðèåìàíå
íà îáîáùåí âàðèàíò, êîéòî íå ïî÷èâà íà åäèííà êîíöåïöèÿ è
ôèëîñîôèÿ.

Á.2.2. Àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè â îðãàíèòå çà ñèãóðíîñò è
îáùåñòâåí ðåä

Â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà âñå ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå ïðèäîáèâà âúï-
ðîñúò çà ñïåöèôè÷íàòà ðîëÿ íà èíñòèòóöèèòå, îñèãóðÿâàùè ðåä è ñè-
ãóðíîñò â îáùåñòâîòî (Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è íå-
ãîâèòå íàöèîíàëíè è ñïåöèàëèçèðàíè ñëóæáè, Ìèíèñòåðñòâîòî íà îò-
áðàíàòà è íåãîâèòå ñòðóêòóðè, ñïåöèàëíèòå è ñïåöèàëèçèðàíè ñëóæ-
áè íà äðóãî ïîä÷èíåíèå, êàêâèòî ñà Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà
ñëóæáà, Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà çà îõðàíà è äð.).

Ñúùåâðåìåííî êîðóïöèÿòà â îðãàíèòå çà ñèãóðíîñò è îáùåñòâåí
ðåä å ñðåä íàé-òåæêèòå, ñëîæíè è âàæíè ïðîáëåìè ïîðàäè îáñòîÿòåë-
ñòâîòî, ÷å èìåííî íà òåçè ñòðóêòóðè ñà ïðåäîñòàâåíè íàé-ãîëåìèòå
ïðàâîìîùèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â öåëèÿ ïîëèòè÷åñêè,
èêîíîìè÷åñêè è îáùåñòâåí æèâîò â ñòðàíàòà. Îñíîâíèòå ïðîáëåìè
ïðè ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà â òåçè ñòðóêòóðè ïðîèçòè÷àò
ïðåäè âñè÷êî îò ëèïñàòà íà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó îòäåëíèòå çâåíà, ïðè-
ïîêðèâàíå è äóáëèðàíå íà ôóíêöèèòå èì, ëîøàòà ìàòåðèàëíà áàçà è
íåäîñòàòú÷íèòå ôèíàíñîâè ñðåäñòâà, ñëàáàòà ïîäãîòîâêà íà êàäðèòå,
íåâúçìîæíîñòòà çà ïðèâëè÷àíå íà äîáðè ñïåöèàëèñòè ïîðàäè íèñêî-
òî çàïëàùàíå è äð.

Ìåæäó îñíîâíèòå ôàêòîðè çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà â
îðãàíèòå çà ñèãóðíîñò è îáùåñòâåí ðåä å è çíà÷èòåëíèÿò îáåì ïîâå-
ðèòåëíà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî òåçè ñòðóêòóðè ñúáèðàò, îáðàáîòâàò è
ñúõðàíÿâàò. Âúçìîæíîñòòà òàçè èíôîðìàöèÿ äà áúäå íåïðàâîìåðíî
èçïîëçâàíà ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà îñîáåíî îïàñíè è òðåâîæíè êî-
ðóïöèîííè ïðàêòèêè.

Â êðàÿ íà 2002 ã. ïî èíèöèàòèâà íà ïàðëàìåíòàðíèòå êîìèñèè ïî
âúíøíà ïîëèòèêà è ïî âúòðåøíà ñèãóðíîñò è îáùåñòâåí ðåä çàïî÷íà
îáñúæäàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà èçãîòâÿíåòî íà ïðîåêò çà ñïåöèàëåí
Çàêîí çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, êîéòî äà ðåãëàìåíòèðà ìÿñòîòî íà
ñïåöèàëíèòå ñëóæáè, òåõíèòå ôóíêöèè è íà÷èíèòå íà âçàèìîäåéñò-
âèå ïîìåæäó èì. Íàðåä ñ äðóãèòå ïðåäëîæåíèÿ ñå îáñúæäà è âúç-
ìîæíîñòòà çà îáåäèíÿâàíå íà ñïåöèàëíèòå ñëóæáè â Àãåíöèÿ çà íà-
öèîíàëíà ñèãóðíîñò, êîÿòî äà èìà ðàíã íà ìèíèñòåðñòâî è äà áúäå
ïðÿêî ïîä÷èíåíà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. Íåîáõîäèìî å ïðåäïðè-
åìàíèòå ìåðêè äà ñå îáâúðæàò ñ âúçìîæíîñòè çà ïî-åôèêàñíî ïðîòè-
âîäåéñòâèå íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè.
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Â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàäà÷èòå, ïðîèçòè÷àùè îò Íàöèîíàëíàòà ñòðà-
òåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà, Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúò-
ðåøíèòå ðàáîòè ïðèå è ðàáîòè ïî  ñâîÿ Ïðîãðàìà çà îãðàíè÷àâàíå íà
êîðóïöèÿòà, íàñî÷åíà ïî-êîíêðåòíî êúì ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà îã-
ðàíè÷àâàíåòî é ÷ðåç åôåêòèâíè ìåõàíèçìè çà ïîâèøàâàíå ñòàòóòà íà
çâåíàòà, ðàáîòåùè ïî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà, óñúâúðøåíñò-
âàíå íà âúòðåøíîâåäîìñòâåíèÿ êîíòðîë è âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó
ñòðóêòóðèòå íà ÌÂÐ è ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî îñâåäîìÿâàíå. Â òàçè íà-
ñîêà çàñëóæàâàò âíèìàíèå ñúçäàäåíèÿò Âúòðåøíîâåäîìñòâåí êîîð-
äèíàöèîíåí ñúâåò çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà â ÌÂÐ è èçãîòâåíèòå
Ìåòîäè÷åñêè ïðàâèëà çà íåãîâîòî óñòðîéñòâî è îðãàíèçàöèÿòà íà
äåéíîñòòà. Ñúâåòúò ñå ðúêîâîäè îò ðåñîðíèÿ çàìåñòíèê-ìèíèñòúð,
îòãîâàðÿù çà îáùîòî íàáëþäåíèå è êîíòðîë íà âçàèìîäåéñòâèåòî â
áîðáàòà ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿòà.

Çà îñúùåñòâÿâàíå íà îïåðàòèâíî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñòðóêòó-
ðèòå íà ÌÂÐ ïî ïîëó÷àâàíå, äâèæåíèå è èçÿñíÿâàíå íà ñèãíàëèòå çà
âúòðåøíà êîðóïöèÿ è êîíòðîë ïî òÿõíîòî èçÿñíÿâàíå èíñòèòóöèîíàë-
íî å îïðåäåëåí îòäåë �Ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ÌÂÐ� êúì
Äèðåêöèÿ �Èíñïåêòîðàò�. Â íàöèîíàëíèòå è òåðèòîðèàëíèòå ñëóæáè
ñà îïðåäåëåíè ñïåöèàëèçèðàíè çâåíà, íà êîèòî ñà âúçëîæåíè ôóíê-
öèè ïî ïðîâåæäàíåòî íà îïåðàòèâíî - èçäèðâàòåëíè äåéñòâèÿ çà
ïðîâåðêà íà ñèãíàëè çà êîðóïöèÿ. Â ñúîòâåòñòâèå ñ íîðìàòèâíèòå
èçèñêâàíèÿ çà õîäà íà ðàáîòàòà ïî èçÿñíÿâàíåòî íà ñèãíàëèòå çà êî-
ðóïöèÿ äèðåêöèèòå íà íàöèîíàëíèòå è òåðèòîðèàëíèòå ñëóæáè â êðàÿ
íà âñÿêî òðèìåñå÷èå èçãîòâÿò èíôîðìàöèÿ, êîÿòî èçïðàùàò â îòäåë
�Ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ÌÂÐ� êúì Äèðåêöèÿ �Èíñïåê-
òîðàò�, êîéòî îò ñâîÿ ñòðàíà íà âñåêè øåñò ìåñåöà èçãîòâÿ è âíàñÿ çà
ðàçãëåæäàíå âúâ Âúòðåøíîâåäîìñòâåíèÿ êîîðäèíàöèîíåí ñúâåò îáîá-
ùåíè äîêëàäè, êîèòî àíàëèçèðàò ñúñòîÿíèåòî íà ðàáîòàòà ïî ïðåäîò-
âðàòÿâàíå è ðàçêðèâàíå ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ â ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ.

Ïî äàííè íà íîâî-
ñúçäàäåíèÿ Âúòðåøíî-
âåäîìñòâåí êîîðäèíà-
öèîíåí ñúâåò çà áîðáà
ñ êîðóïöèÿòà â ÌÂÐ çà
ïúðâèòå 6 ìåñåöà íà
2002 ã. çàðàäè êîðóï-
öèÿ ñà ñàíêöèîíèðàíè
113 ñëóæèòåëè íà ìè-
íèñòåðñòâîòî, îò êîèòî
1 å äúðæàâåí ñëóæèòåë,
63 - îôèöåðè, è 49 -
ñåðæàíòè. Ïî äèñöèï-
ëèíàðåí ðåä ñà óâîëíå-
íè 26 äóøè, 20 ñà ïðå-
íàçíà÷åíè íà äðóãè
äëúæíîñòè, 19 ñà èçïðà-
òåíè íà ïñèõîëîãè÷åñêè
èçñëåäâàíèÿ çà ïðèãîä-
íîñò. Íà ïðîêóðàòóðàòà

ñà ïðåäàäåíè ìàòåðèàëè çà íàðóøåíèÿ íà 40 ñëóæèòåëè è ñà àðåñòó-
âàíè 8 äóøè. Ðåçóëòàòèòå îò àíòèêîðóïöèîííèòå ìåðêè â ÌÂÐ áÿõà
îöåíåíè ïîëîæèòåëíî îò ðúêîâîäñòâîòî íà ìèíèñòåðñòâîòî, ñïîðåä

ÃÐÀÔÈÊÀ 13. ÑÒÅÏÅÍ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÏÎËÈÖÈßÒÀ
(ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÒÎ) (%)

Èçòî÷íèê: SELDI, ÿíóàðè 2002

Áúëãàðèÿ, ÿíóàðè �02Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
ÿíóàðè �02
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êîåòî ñúçäàäåíèÿò ìåõàíèçúì çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è ðàçêðèâàíå íà êî-
ðóïöèÿòà ñðåä ñëóæèòåëèòå íà ÌÂÐ äåéñòâà åôåêòèâíî íà âñè÷êè íèâà.

Ïðåäïðèåòè ñà ìåðêè çà ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà ïî-øèðîêà àí-
ãàæèðàíîñò íà ñòðóêòóðèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ñðåùó ïðî-
ÿâèòå íà êîðóïöèÿ ÷ðåç àêòèâíî èçïîëçâàíå íà îáùåñòâåíè ïðèåìíè,
�ãîðåùè òåëåôîíè�, �ïîùåíñêè êóòèè� è äðóãè ôîðìè, äàâàùè âúç-
ìîæíîñò íà îáùåñòâåíè îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíè äà ñèãíàëèçèðàò çà
ñëó÷àè íà êîðóïöèÿ ïðè ãàðàíòèðàíà àíîíèìíîñò. Ãðóïèòå �Ïðåâåíöèÿ
íà ïðåñòúïíîñòòà è âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà� êúì ÑÄÂÐ è ÐÄÂÐ â ñòðà-
íàòà ó÷àñòâàò àêòèâíî â ïðåäàâàíèÿ íà ìåñòíèòå ñðåäñòâà çà ìàñîâî
îñâåäîìÿâàíå. Îáðúùà  ñå âíèìàíèå íà  âúçìîæíîñòòà ãðàæäàíèòå
äà ïîäàâàò ñèãíàëè çà ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ îò ñëóæèòåëèòå íà ÌÂÐ.
Íåîáõîäèìî å ïî-íàòàòúøíî ñòèìóëèðàíå íà ïðîöåñèòå çà îòâàðÿíå
íà îðãàíèòå íà ÌÂÐ êúì îáùåñòâîòî. Ñòèëúò íà ñåêðåòíîñò è ïðèêðè-
òîñò â ðàáîòàòà, êîéòî ïîðàæäà ñúìíåíèÿ è óñëîâèÿ çà êîðóïöèÿ, ñëåä-
âà äà ñå çàìåíè ñ ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò è îòêðèòîñò.  Âàæíà ðîëÿ çà
ïðåâåíöèÿ íà âúòðåøíàòà êîðóïöèÿ èìà ðàçâèòèåòî íà ñèñòåìà çà êàä-
ðîâè ïîäáîð è ðàçâèòèå â êàðèåðàòà íà ñëóæèòåëèòå, òÿõíîòî ïîñëåä-
âàùî îáó÷åíèå, ïðèëàãàíå íà îáåêòèâíè êðèòåðèè çà îöåíêà íà òðóäà
èì, êîåòî å íåîáõîäèìî óñëîâèå çà ïîâèøàâàíå íà òÿõíàòà ìîòèâàöèÿ.

Çà ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà â ðàáîòàòà íà ÌÂÐ ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà è çà çàñèëâàíå íà ðîëÿòà íà ìèíèñòåðñòâîòî
â òîçè ïðîöåñ å íåîáõîäèìî â áúäåùå îïòèìèçèðàíå íà ñòðóêòóðàòà
ìó è ïî-ÿñíî äåôèíèðàíå íà ìÿñòîòî è ôóíêöèèòå íà ñïåöèàëíèòå
ñëóæáè.

Ñëåä ïîëó÷àâàíåòî íà ïîêàíà çà ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà
Áúëãàðèÿ êúì ÍÀÒÎ Ìèíèñòåðñòâîòî íà îòáðàíàòà îáÿâè, ÷å çàïî÷-
âà ðàáîòà ïî ðåôîðìà â çàêîíîäàòåëíàòà ðàìêà íà îòáðàíàòà è âú-
îðúæåíèòå ñèëè. Ñïîðåä ïúðâîíà÷àëíî îáÿâåíèòå  èäåè ðåôîðìàòà
ùå çàïî÷íå îùå ïðåç íà÷àëîòî íà 2003 ã. è ùå èìà çà öåë ðàçäåëÿíå
íà íîðìàòèâíàòà óðåäáà íà îòáðàíàòà îò òàçè íà âúîðúæåíèòå ñèëè,
âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç ïðèåìàíåòî íà äâà ñàìîñòîÿòåëíè çàêîíà - çàêîí çà
îòáðàíàòà, ðåãëàìåíòèðàù öÿëàòà ñèñòåìà íà ñúïîä÷èíåíîñò íà èíñ-
òèòóöèèòå â äúðæàâàòà ïî îòíîøåíèå íà ðåàëèçàöèÿòà íà îòáðàíàòà è
ñèãóðíîñòòà íà ñòðàíàòà, è çàêîí çà âúîðúæåíèòå ñèëè, óðåæäàù ñèñ-
òåìàòà íà âúîðúæåíèòå ñèëè è êàäðîâàòà âîåííà ñëóæáà.

Ïðè ïðîâåæäàíå íà îáÿâåíàòà ðåôîðìà â çàêîíîäàòåëíàòà ðàìêà
å íåîáõîäèìî äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å çà Ìèíèñòåðñòâîòî íà îòáðà-
íàòà ñà õàðàêòåðíè è íÿêîè ñïåöèôè÷íè ïðîáëåìè, ïîðàæäàùè âúç-
ìîæíîñòè çà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, êàêâèòî ñà íàïðèìåð: ëèïñàòà
íà ïðîçðà÷íîñò è äîñòàòú÷åí êîíòðîë ïðè ðàçïðåäåëåíèåòî íà çíà÷è-
òåëíèòå ïî îáåì  áþäæåòíè ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åíè çà èçäðúæêàòà
è ìîäåðíèçàöèÿòà íà àðìèÿòà, êàêòî è ïðè ïðîâåæäàíèòå òúðãîâå;
óïðàâëåíèåòî íà çíà÷èòåëíî ïî ðàçìåð èìóùåñòâî, âêëþ÷èòåëíî
íåäâèæèìî, è îñâîáîæäàâàíåòî íà ãîëåìè ÷àñòè îò íåãî â ðåçóëòàò íà
âîåííàòà ðåôîðìà. Â íà÷àëîòî íà äåêåìâðè 2002 ã. ïðàâèòåëñòâîòî
îäîáðè Íàðåäáà çà óñëîâèÿòà è ðåäà çà âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíèòå
ïîðú÷êè, ñâúðçàíè ñ îòáðàíàòà è ñèãóðíîñòòà â ñòðàíàòà. Â íàðåäáàòà
êàòî âúçëîæèòåëè íà ñïåöèàëíè îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ñà îïðåäåëåíè
ñóáåêòèòå, êîèòî èçïúëíÿâàò ôóíêöèè ïî îòáðàíàòà è ñèãóðíîñòòà íà
ñòðàíàòà, à êàíäèäàòèòå çà èçïúëíèòåëè òðÿáâà äà îòãîâàðÿò íà óñëî-
âèÿòà è ðåäà çà äîñòúï äî êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ èëè íà èçèñ-
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êâàíèÿòà çà ïðèëàãàíå íà ñïåöèàëíèòå ìåðêè çà ñèãóðíîñò. Âñå îùå
íå ìîæå äà ñå ïðåöåíè äîêîëêî ïðèëîæåíèåòî íà íàðåäáàòà ùå äîï-
ðèíåñå  çà îãðàíè÷àâàíå íà ïðåäïîñòàâêèòå çà êîðóïöèÿ.

Á.2.3. Äúðæàâàòà è îáùåñòâîòî

l Ïàðòèéíà ñèñòåìà

Ïðåç 2002 ã. ïðîäúëæè ïðîöåñúò íà ïîñòåïåííî ïðåâðúùàíå íà ïàð-
òèéíàòà ñèñòåìà â ïî-ïðîçðà÷íà è àâòîíîìíà îò äúðæàâàòà ñôåðà. Ñëåä
êàòî ïðåç 2001 ã. âúïðîñúò çà ôèíàíñèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàð-
òèè ïîëó÷è çàêîíîäàòåëíî ðåøåíèå, êîåòî îáà÷å íàðåä ñ ïîðåäèöàòà
àíòèêîðóïöèîííè ðàçïîðåäáè çàïàçè âúçìîæíîñòòà çà àíîíèìíè
äàðåíèÿ, ïðåç ìàé 2002 ã. â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå áå âíåñåí íîâ
Çàêîíîïðîåêò çà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè. Ïðîåêòúò ñúäúðæà ðåäèöà
ðàçïîðåäáè, ñâúðçàíè ñ óòâúðæäàâàíå íà ìåõàíèçìè íà çàêîííè èç-
òî÷íèöè çà ôèíàíñèðàíå è çà êîíòðîë âúðõó ôèíàíñèðàíåòî íà ïàð-
òèèòå, êàòî:

- ïúëíà çàáðàíà íà àíîíèìíèòå äàðåíèÿ è íà âúçìîæíîñòòà ïàð-
òèèòå äà ïîëó÷àâàò ïîä ðàçëè÷íà ôîðìà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà îò
äðóæåñòâà, â êîèòî èìà êàêâîòî è äà å äúðæàâíî è îáùèíñêî
ó÷àñòèå, à íå ñàìî îò òàêèâà ñ ìàæîðèòàðíî, êàêâàòî áåøå äî-
ñåãàøíàòà óðåäáà;

- âúçìîæíîñò çà îãðàíè÷åíà, íî ðàçðåøåíà è êîíòðîëèðóåìà ñòî-
ïàíñêà äåéíîñò ñ öåë äà ñå ïðåêðàòè äîñåãàøíàòà ïðàêòèêà íà
îñúùåñòâÿâàíå íà ñòîïàíñêà äåéíîñò â �ñÿíêà�, êàòî ñå çàîáè-
êàëÿ ñúùåñòâóâàùàòà çàáðàíà.

Â ïðîöåñ íà ïîäãîòîâêà å è âòîðè çàêîíîïðîåêò çà ïîëèòè÷åñêèòå
ïàðòèè, êîéòî ñå î÷àêâà äà áúäå âíåñåí â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Â
îñíîâíèòå ñè èäåè òîçè çàêîíîïðîåêò å áëèçúê äî âå÷å âíåñåíèÿ â
ïàðëàìåíòà. Òîé ïðåäâèæäà ïî-ñåðèîçíè îãðàíè÷åíèÿ çà äàðåíèÿòà
â ïîëçà íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, âêëþ÷èòåëíî çàáðàíà çà ôèíàíñè-
ðàíå îò òúðãîâñêè äðóæåñòâà, çàíèìàâàùè ñå ñ õàçàðòíà äåéíîñò, ïðî-
ìÿíà â ìåõàíèçìà çà îïðåäåëÿíå íà äúðæàâíàòà ñóáñèäèÿ çà ïîëèòè-
÷åñêèòå ïàðòèè, êàêòî è âúâåæäàíå íà çàäúëæèòåëíî èçèñêâàíå ïàðòè-
èòå äà ñà ïðåäñòàâèëè â Ñìåòíàòà ïàëàòà ôèíàíñîâè îò÷åòè çà ïîñëåä-
íèòå òðè ãîäèíè, çà äà ìîãàò äà áúäàò äîïóñíàòè äî ó÷àñòèå â èçáîðè.

Íåîáõîäèì å ïîëèòè÷åñêè êîíñåíñóñ ïî íàé-âàæíèòå ìåðêè çà ïðå-
ñè÷àíå íà êîðóïöèÿòà â ïàðòèéíàòà ñôåðà è íåîôèöèàëíàòà îáâúðçàíîñò
íà ïàðòèèòå ñ ÷àñòíè èíòåðåñè. Î÷åâèäíà å íåîáõîäèìîñòòà ïî çàêîíî-
äàòåëåí ïúò äà ñå âúâåäå íà ïðàêòèêà ìàêñèìàëíà ïðîçðà÷íîñò ïðè îñú-
ùåñòâÿâàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà äåéíîñò íà ïàðòèèòå, ÿñíîòà íà èçòî÷íè-
öèòå íà ôèíàíñèðàíå, ïðåñè÷àíå íà ïúòèùàòà çà �ñåí÷åñòè� ïàðè÷íè ïî-
òîöè îò è êúì ïàðòèéíèòå öåíòðàëè. Ïîñòèãàíåòî íà òåçè öåëè áè ðàçêðè-
ëî çíà÷èòåëåí àíòèêîðóïöèîíåí ïîòåíöèàë è áè äîïðèíåñëî çà ðåôîð-
ìèðàíå íà ïàðòèéíàòà ñèñòåìà íà óñòîé÷èâè àíòèêîðóïöèîííè îñíîâè.

Ïîäîáíà å öåëòà íà ïðîåêòà çà Èçáèðàòåëåí êîäåêñ, âíåñåí ïðåç
ñåïòåìâðè 2002 ã., ñ êîéòî ñå ïðàâè îïèò äà ñå êîäèôèöèðà èçáèðà-
òåëíîòî ïðàâî, äà ñå ïðîìåíè èçáèðàòåëíàòà ñèñòåìà è äà ñå óðåäè
ïî íîâ íà÷èí ôèíàíñèðàíåòî íà ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè.
Ïðåäâèæäà ñå çàáðàíà çà ôèíàíñèðàíå îò äúðæàâíè è îáùèíñêè
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äðóæåñòâà. Ïðåäëàãà ñå âúâåæäàíåòî íà ãîðåí ïðàã çà ðàçõîäèòå ïî
âðåìå íà ïðåäèçáîðíà êàìïàíèÿ (2 400 000 ëâ. çà ïàðòèÿ è 80 000 ëâ.
çà åäèí íåçàâèñèì êàíäèäàò) è âíàñÿíå íà ïðåäâàðèòåëåí äåïîçèò (çà
ïàðòèèòå - 10 000 ëâ., à çà âñåêè êàíäèäàò ïî ìàæîðèòàðåí ïðèíöèï -
500 ëâ.) ïî ñìåòêà íà Öåíòðàëíàòà èçáèðàòåëíà êîìèñèÿ, êîéòî òÿ ùå
îñâîáîäè ñëåä ïðåäñòàâÿíå íà îò÷åò çà íà÷èíà, ïî êîéòî ñà íàáèðàíè
è èçðàçõîäâàíè ñðåäñòâàòà çà êàìïàíèÿòà. Ïðåäëîæåíèåòî å äà ñå ñúç-
äàäå ïîñòîÿííà èçáîðíà àäìèíèñòðàöèÿ è ÖÈÊ, à íå Ñìåòíàòà ïàëàòà
äà îñúùåñòâÿâà êîíòðîëà ïî èçðàçõîäâàíåòî íà ñðåäñòâàòà.

Âúâåæäàíåòî íà íîâ êîíòðîëåí ìåõàíèçúì, ÷ðåç êîéòî äà ñå ïîñ-
òèãíå æåëàíàòà ïðîçðà÷íîñò, å âúïðîñ, êîéòî ñå ïîäêðåïÿ äî ãîëÿìà
ñòåïåí îò îñíîâíèòå ïîëèòè÷åñêè ñèëè, íî ñå íóæäàå îò îáñúæäàíå è
ïðåöèçèðàíå, çà äà ñå ðàçâèÿò àíòèêîðóïöèîííèÿò ìó çàìèñúë è
ïîòåíöèàë. Äèñêóñèîííè ñà íàé-âå÷å ïðåäâèæäàíèòå ïðîìåíè íà èç-
áèðàòåëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êàòî íàïðèìåð âúâåæäàíå íà ñìåñåíà
(ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðöèîíàëíà) èçáèðàòåëíà ñèñòåìà ïî ïîäîáèå íà
ãåðìàíñêàòà. Ñïîðè ñå è ïî âúïðîñà çà ñúçäàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíà
èçáîðíà àäìèíèñòðàöèÿ è íåéíèòå ïðàâîìîùèÿ.

Ïúòÿò êúì óêðåïâàíå íà àâòîíîìíîñòòà è ïðîçðà÷íîñòòà íà ïàð-
òèéíàòà ñèñòåìà, êúì ïðåñè÷àíå íà âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ çà ïîñ-
òèãàíå íà ïàðòèéíè öåëè ïðåìèíàâà ïðåç âúâåæäàíå íà ìîäåðíî âúò-
ðåøíî ñúãëàñóâàíî çàêîíîäàòåëñòâî è íåãîâîòî ñòðèêòíî ïðèëîæåíèå.

l Ëîáèðàíå è ïðåîäîëÿâàíå íà êîíôëèêòèòå íà èíòåðåñè

Ëîáèðàíåòî å ñïåöèôè÷íà äåéíîñò, êîÿòî äàëå÷ íàäõâúðëÿ êîíñ-
òèòóöèîííîòî ïðàâî íà ãðàæäàíèòå äà îòïðàâÿò ïåòèöèè è ïðåäëîæå-
íèÿ äî äúðæàâíèòå îðãàíè, è â åäíà èëè äðóãà ôîðìà ÷åñòî ñúïúòñòâà
äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå íà ðàçëè÷íè ðàâíèùà. Òÿ ñå îñúùåñòâÿâà îò
èìåòî íà òðåòî ëèöå ñðåùó çàïëàùàíå â çàùèòà íà îïðåäåëåíè ÷àñò-
íè èíäèâèäóàëíè èëè ãðóïîâè èíòåðåñè. Çà îñúùåñòâÿâàíå ïðèíöè-
ïèòå íà ïðîçðà÷íîñò âúâ âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó äúðæàâàòà è îá-
ùåñòâîòî è çà ïðåñè÷àíå íà êîðóïöèÿòà â òàçè ñôåðà å íåîáõîäèìî
óñòàíîâÿâàíåòî íà ÿñíè ïðàâèëà çà ìåõàíèçìèòå íà âúçäåéñòâèå íà
÷àñòíè ëèöà è îðãàíèçàöèè âúðõó âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ îò îðãàíèòå
íà èçïúëíèòåëíàòà è çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò ñ öåë íåäîïóñêàíå íà çàä-
êóëèñåí íàòèñê è êîíôëèêò íà ÷àñòíèòå è îáùåñòâåíèòå èíòåðåñè.
Ïîñòèãàíåòî íà òàçè öåë å ñëîæåí è êîìïëåêñåí ïðîöåñ íà ïðèåìàíå
íà íîâè çàêîíîäàòåëíè è åòè÷íè íîðìè, íî ñúùåâðåìåííî - è íà óò-
âúðæäàâàíå íà íîâè ïðàêòèêè è àíòèêîðóïöèîííà îáùåñòâåíà è ïî-
ëèòè÷åñêà êóëòóðà.

Ïðåç 2002 ã. áÿõà ïðåäïðèåòè ïðàêòè÷åñêè ñòúïêè â òàçè íàñîêà.
Ñúñ Çàêîíîïðîåêòà çà ïóáëè÷íîñò è ðåãèñòðàöèÿ íà ëîáèñòèòå è ëî-
áèñòêàòà äåéíîñò, âíåñåí â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå îò ãðóïà íàðîäíè
ïðåäñòàâèòåëè îò óïðàâëÿâàùîòî ìíîçèíñòâî, ñå ïðåäëàãà âúâåæäà-
íåòî íà Ïóáëè÷åí ðåãèñòúð íà ëîáèñòèòå è ëîáèñòêàòà äåéíîñò, äà-
âàò ñå äåôèíèöèè íà ïîíÿòèÿòà �ëîáèñò� è �ëîáèñòêà äåéíîñò� è ñå
óðåæäàò óñëîâèÿòà, ðåäúò, çàáðàíèòå è îãðàíè÷åíèÿòà çà îñúùåñòâÿ-
âàíå íà ëîáèðàíå. Ïðåäëàãàíàòà óðåäáà îáà÷å ïðåäèçâèêâà ñëåäíèòå
êðèòèêè:

- ïðåêàëåíî øèðîêè ñà ôîðìóëèðîâêèòå íà ëîáèñòêàòà äåéíîñò,
ëèïñâàò èçèñêâàíèÿ çà ïóáëè÷íîñò íà ñàìàòà ëîáèñòêà äåéíîñò
âêë. íà ôèíàíñîâèòå âëîæåíèÿ â íåÿ;
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- òâúðäå øèðîê å êðúãúò íà èíñòèòóöèè è ëèöà - àäðåñàòè íà ëîáè-
ðàíå (âñè÷êè îðãàíè íà çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò,
îðãàíèòå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè,
÷ëåíîâåòå íà ïîëèòè÷åñêèòå êàáèíåòè è ëèöàòà, ðàáîòåùè ïî
òðóäîâî ïðàâîîòíîøåíèå â îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, â
àäìèíèñòðàöèÿòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è àäìèíèñòðàöèÿòà
íà ïðåçèäåíòà);

- ëèïñâàò êðèòåðèè çà ðàçãðàíè÷àâàíå íà äåéíîñòòà, îïðåäåëåíà
êàòî ëîáèñòêà, îò îáè÷àéíàòà ãðàæäàíñêà àêòèâíîñò è äåìîêðà-
òè÷íî ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå â çàêîíîäàòåëñòâîòî è ïîëèòè÷åñêèÿ
ïðîöåñ èçîáùî. Òàêà íàïðèìåð ñïîðåä çàêîíîïðîåêòà íå ñå
ñìÿòà çà ëîáèñòêà äåéíîñòòà íà îðãàíèçàöèèòå ñ íåñòîïàíñêà
öåë ñàìî ïî ïðîåêòè ñ áåçâúçìåçäíàòà ôèíàíñîâà ïîìîù îò
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè èëè ñïåöèàëè-
çèðàíè ïðîãðàìè íà ÷óæäåñòðàííè ïðàâèòåëñòâà, íî íå è îñòà-
íàëàòà èì äåéíîñò âêëþ÷èòåëíî è êîãàòî äåéñòâàò çà îñúùåñòâÿ-
âàíåòî íà ïóáëè÷íè èíòåðåñè;

- íå å èçÿñíåíî ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó íåïðàâîìåðíîòî ëîáèðà-
íå è ïðåñòúïíèÿ ñúñòàâ íà �òúðãîâèÿ ñ âëèÿíèå�.

Ïðè îòñúñòâèåòî íà òðàäèöèÿ â Áúëãàðèÿ, à è íà çíà÷èì îïèò â ïî-
âå÷åòî åâðîïåéñêè ñòðàíè,  çà äà èçïúëíè ñâîåòî ïðåäíàçíà÷åíèå - äà
ñúçäàäå �äîïúëíèòåëíè ãàðàíöèè çà ðàçøèðÿâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà â
ðàáîòàòà íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè è çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöè-
ÿòà�, çàêîíîïðîåêòúò ñå íóæäàå îò ñúùåñòâåíî ïðåöèçèðàíå è îòðà-
çÿâàíå íà âèæäàíèÿòà íà ïî-øèðîê êðúã åêñïåðòè, ïðåäñòàâèòåëè íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, ëèöàòà è îðãàíèçàöèèòå, êîèòî åâåíòóàëíî
áèõà óïðàæíÿâàëè ëîáèñòêè ôóíêöèè.

l Ãðàæäàíñêè êîíòðîë è ïðàâíî-èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà íà íåïðàâè-
òåëñòâåíèÿ ñåêòîð

Ïðîöåñúò íà ñúçäàâàíå íà ïðàâíà ðàìêà íà íåñòîïàíñêèÿ ñåêòîð
ñå ðàçâè èçêëþ÷èòåëíî áàâíî - åäâà îò 1 ÿíóàðè 2001 ã. å â ñèëà
Çàêîíúò çà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë (ÇÞËÍÖ). Ñ íåãî,
ìàêàð äà ñå ïîñòàâè ïðàâíàòà îñíîâà çà ðàçâèòèå íà ñúâðåìåíåí íåñ-
òîïàíñêè ñåêòîð â Áúëãàðèÿ, íå ñå ðåøèõà ðåäèöà âúïðîñè çà èíñòè-
òóöèîíàëèçèðàíå è óêðåïâàíå íà ãðàæäàíñêèÿ êîíòðîë ñðåùó
êîðóïöèÿòà, çà äèàëîã è âçàèìîäåéñòâèå íà íåñòîïàíñêèòå îðãàíèçà-
öèè ñ äúðæàâàòà. Îòòîãàâà íå ñà ïðåäïðèåòè íèêàêâè ìåðêè çà óñú-
âúðøåíñòâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî âúïðåêè êîíñòàòèðàíèòå ïðîá-
ëåìè ïî ïðèëîæåíèåòî ìó, ñðåä êîèòî: ëèïñàòà íà ÿñíè êðèòåðèè çà
ðàçãðàíè÷àâàíå íà îðãàíèçàöèèòå ñ íåñòîïàíñêà öåë â çàâèñèìîñò îò
öåëèòå èì è îöåíêàòà íà îáùåñòâîòî çà çíà÷èìîñòòà è ïîëåçíîñòòà íà
òåçè öåëè, óñëîæíåíàòà ïðîöåäóðà ïî ðåãèñòðàöèÿ íà îðãàíèçàöèèòå
ñ íåñòîïàíñêà öåë â îáùåñòâåíà ïîëçà è èçèñêâàíèÿ êúì òÿõ.

Íàðåä ñ òîâà íå ñå ïðåäâèäèõà è íåîáõîäèìèòå ãàðàíöèè çà ïúë-
íîòî ðåàëèçèðàíå íà êîíñòèòóöèîííàòà ñâîáîäà íà ñäðóæàâàíå è ñðå-
ùó âúçìîæíîñòèòå çà  ïðåâðúùàíå íà  ðåäèöà íåñòîïàíñêè
îðãàíèçàöèè, ñúçäàäåíè íà ïðîôåñèîíàëíà îñíîâà, â ìîíîïîëíè è
îáâúðçàíè ñúñ ñúîòâåòíàòà äúðæàâíà ñòðóêòóðà.
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Â. ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÐÅÔÎÐÌÀ - ÀÍÒÈÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈ
ÈÇÌÅÐÅÍÈß

Ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèÿòà ðåôëåêòèðàò íàé-áîëåçíåíî âúðõó îöåí-
êèòå è ïðåäñòàâèòå çà ñúäåáíàòà ñèñòåìà â ñòðàíàòà. Îñíîâíèòå íåé-
íè çâåíà è îðãàíè ñà ïðèçâàíè äà ðàçñëåäâàò êîðóïöèîííèòå ïðåñòúï-
ëåíèÿ è äà íàëàãàò íàêàçàíèÿ çà òîâà è âñÿêî íåèçïúëíåíèå èëè íåíàâ-
ðåìåííî èçïúëíåíèå íà òåçè òåõíè çàäúëæåíèÿ ñå îòðàçÿâà íåãàòèâíî
íà äîâåðèåòî íà îáùåñòâîòî â ñúäåáíàòà âëàñò. Äàííèòå îò ïðîó÷âà-
íèÿòà íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå è ïðåç 2002 ã. íå ïîêàçâàò ïðîìÿíà â
òðàéíîòî íåãàòèâíî îòíîøåíèå íà ðàçëè÷íè îáùåñòâåíè ãðóïè êúì
îñíîâíèòå çâåíà íà ñúäåáíàòà âëàñò è ðàáîòåùèòå â òÿõ ìàãèñòðàòè è
ñëóæèòåëè, êúì õîðàòà ñ þðèäè÷åñêà ïðîôåñèÿ êàòî öÿëî.

Íàðåä ñ ïðåîáëàäà-
âàùàòà íåíàêàçàíîñò íà
êîðóïöèÿòà, øèðîêî
ðàçïðîñòðàíåíà âúâ
âñè÷êè ñôåðè íà îáùåñ-
òâîòî, ñëó÷àèòå íà êî-
ðóïöèÿ âúòðå â ñàìàòà
ñúäåáíà âëàñò èìàò
îùå ïî-ñèëåí äåìîðà-
ëèçèðàù åôåêò, çàùîòî
êîìïðîìåòèðàò èäåÿòà
çà ñïðàâåäëèâîñò, äå-
ìîêðàöèÿ è ïðàâîâà
äúðæàâà èçîáùî. Ïîä
íàòèñêà íà ãðàæäàíñêî-
òî îáùåñòâî â Áúëãàðèÿ
è íà ìíîæåñòâîòî êðè-
òè÷íè îöåíêè çà ñúñòî-
ÿíèåòî íà áúëãàðñêàòà
ñúäåáíà ñèñòåìà (ðåäîâ-
íèòå äîêëàäè íà Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ è äðó-
ãè ìåæäóíàðîäíè ôîð-
ìè è èíñòðóìåíòè çà
ìîíèòîðèíã) ìåðêèòå çà

ðåôîðìèðàíåòî é ïðèäîáèõà ïî-êîíêðåòíè ïðàêòè÷åñêè èçìåðåíèÿ.

Â ïðîöåñà íà ïðèëàãàíå íà Ñòðàòåãèÿòà çà ðåôîðìà íà áúëãàðñêàòà
ñúäåáíà ñèñòåìà ïðåç ìàðò 2002 ã. áåøå îäîáðåíà Ïðîãðàìà çà èçïúëíå-
íèå íà ñòðàòåãèÿòà, à íà 18 þëè 2002 ã. áåøå ïðèåò âíåñåíèÿò îò ïðàâè-
òåëñòâîòî Çàêîí çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò (â
ñèëà îò 3 àâãóñò 2002 ã.). Òðèíàäåñåòîòî ïîðåä èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå

ÃÐÀÔÈÊÀ 14. ÑÒÅÏÅÍ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ
ÑÈÑÒÅÌÀ*
(ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÒÎ) (%)

Èçòî÷íèê: SELDI, ÿíóàðè 2002
(*) Áåëåæêà: Ìàêñèìàëíàòà ñòîéíîñò íà èíäåêñà å 10,0 è ñëåäâà äà ñå ñâúðçâà ñ

ìàêñèìàëíî ðàâíèùå íà êîðóìïèðàíîñò. Ìèíèìàëíàòà ñòîéíîñò å 0,0 è
îçíà÷àâà ëèïñà íà êîðóïöèÿ.

Ëåãåíäà: AL - Àëáàíèÿ; BIH - Áîñíà è Õåðöåãîâèíà; BG - Áúëãàðèÿ; MK - Ìàêåäîíèÿ; RO -
Ðóìúíèÿ; HR - Õúðâàòèÿ; SERB - Ñúðáèÿ; MNTR - ×åðíà ãîðà.

Áúëãàðèÿ, ÿíóàðè �02Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
ÿíóàðè �02
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íà ïðèåòèÿ ïðåç 1994 ã. çàêîí ïðåäñòàâëÿâàøå îïèò çà ïî-êîìïëåêñåí
ïîäõîä êúì ñúäåáíàòà ðåôîðìà è çà îñúùåñòâÿâàíå íà íåéíèòå îñíîâ-
íè ïðèîðèòåòè. Â ãîëÿìàòà ñè ÷àñò ïðîìåíèòå áÿõà íàñî÷åíè êúì îòñòðà-
íÿâàíå íà ïðåäïîñòàâêèòå çà êîðóïöèÿ â ñúäåáíàòà âëàñò. Ïîâå÷åòî îò
òÿõ îáà÷å áÿõà îöåíåíè êàòî èçëèçàùè èçâúí ðàìêèòå íà ñúùåñòâóâà-
ùèÿ êîíñòèòóöèîíåí ìîäåë è íàðóøàâàùè íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíà-
òà âëàñò. Êàêòî ïî âðåìå íà ïðåäâàðèòåëíèòå îáñúæäàíèÿ, òàêà è ñëåä
ïðèåìàíåòî íà çàêîíà, íÿêîè îò ñúùåñòâåíèòå èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ
ñðåùíàõà íåñúãëàñèÿ è êðèòèêà îò ñòðàíà íà îòäåëíè çâåíà è îðãàíè íà
ñúäåáíàòà âëàñò è ïðîôåñèîíàëíè ãðóïè, âêëþ÷èòåëíî îñïîðâàíå íà êîí-
ñòèòóöèîíîñúîáðàçíîñòòà íà çàêîíà îò Âúðõîâíèÿ êàñàöèîíåí ñúä.

Ñ ðåøåíèå ¹13 îò
16 äåêåìâðè 2002 ã.
ïî ê.ä. ¹17/2002 Êîí-
ñòèòóöèîííèÿò ñúä îáÿ-
âè 44 òåêñòà îò Çàêîíà çà
èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå
íà Çàêîíà çà ñúäåáíàòà
âëàñò çà ïðîòèâîêîíñ-
òèòóöèîííè, ñ êîåòî
âúçíèêíà íåîáõîäè-
ìîñòòà îò íîâè çàêîíî-
äàòåëíè ðåøåíèÿ. Âñå
ïîâå÷å ñå íàëàãà ìíå-
íèåòî, ÷å ñà íåîáõîäè-
ìè ïðîìåíè â êîíñòè-
òóöèîííèÿ ìîäåë, çà äà
áúäàò ïîñòèãíàòè îñ-
íîâíèòå ïðèîðèòåòè íà
ñúäåáíàòà ðåôîðìà.
Çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà
ñúäåáíàòà ðåôîðìà å
íåîáõîäèìî äåáàòúò
çà íåÿ äà íàäñêî÷è
ñôåðàòà íà ïðåîáëàäà-
âàùèòå âñå îùå ðèòî-
ðèêà, ìåæäóëè÷íîñòíè
è ìåæäóèíñòèòóöè-
îíàëíè ñêàíäàëè è
êîìïðîìàòè.

Íàðåä ñ àíãàæè-
ðàíåòî íà èçïúëíè-
òåëíàòà âëàñò ñ ïðîá-
ëåìèòå íà ñúäåáíàòà
ðåôîðìà ñà íåîáõî-
äèìè êàêòî  ñúãëàñèå
ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå
ñèëè ïî ôèëîñîôè-
ÿòà, öåëèòå è êîíê-
ðåòíèòå åòàïè íà ñú-
äåáíàòà ðåôîðìà, òà-
êà è ïî-ñèëíî èçðàçå-

íî ñúäúðæàòåëíî ó÷àñòèå íà ñàìàòà ñúäåáíà âëàñò â îñúùåñòâÿâàíåòî

Àïðèë Ñåïò. ßíóàðè Àïðèë Ñåïò. ßíóàðè Îêòîìâðè ßíóàðè
1999 1999 2000 2000 2000 2001 2001 2002

Ìèòíèöè 8,78 9,10 9,02 9,10 8,90 8,96 9,06 8,95

Àãåíöèÿ çà 7,46 7,86 7,96 8,28 8,06 8,24 8,66 8,57
ïðèâàòèçàöèÿ

Ñúäåáíà ñèñòåìà 7,62 7,88 7,68 7,68 7,60 7,82 8,04 8,21

Äàíú÷íè ñëóæáè 7,10 7,98 7,68 7,56 7,54 7,42 7,62 7,72

Îòðàñëîâè 6,94 7,40 7,24 7,44 7,50 7,56 7,12 7,34
ìèíèñòåðñòâà

Ïîëèöèÿ 7,16 7,54 7,30 7,24 7,14 7,36 7,34 7,22

Ïàðëàìåíò 6,78 7,16 6,96 7,24 7,42 7,46 6,78 7,18

Êîìèòåò ïî 6,40 6,84 7,00 7,10 7,00 6,82 6,80 7,08
åíåðãåòèêà

Îáëàñòíè óïðàâè 6,90 7,32 7,02 7,04 6,94 6,90 6,90 7,01

Êîìèñèÿ çà çàùèòà 6,14 6,40 6,18 6,68 6,54 6,84 6,88 7,00
íà êîíêóðåíöèÿòà

Ïðàâèòåëñòâî 6,58 7,12 6,94 7,10 7,44 7,42 6,44 6,87

Îáùèíñêà 6,64 7,24 6,82 6,74 6,54 6,54 6,58 6,73
àäìèíèñòðàöèÿ

Êîìèñèÿ çà öåííè 6,24 6,28 6,22 6,50 6,46 6,48 6,40 6,73
êíèæà è ôîíäîâè
áîðñè

ÁÒÊ - - - 6,28 6,60 6,30 6,42 6,63

Ñìåòíà ïàëàòà 5,74 5,86 5,54 5,84 5,98 5,82 5,72 6,07

ÁÍÁ 5,34 5,32 5,34 5,16 5,72 5,48 5,24 5,49

Àðìèÿ 4,88 5,06 5,06 5,08 4,98 4,80 4,70 5,13

Íàöèîíàëåí 4,80 4,54 5,00 4,68 5,02 4,76 4,61 4,68
ñòàòèñòè÷åñêè
èíñòèòóò

Ïðåçèäåíòñòâî 4,46 4,50 4,28 4,52 4,52 4,24 4,26 4,63

ÒÀÁËÈÖÀ 3. ÑÒÅÏÅÍ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ
ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ Â ÏÓÁËÈ×ÍÈß ÑÅÊÒÎÐ*

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000
(*) Áåëåæêà: Ìàêñèìàëíàòà ñòîéíîñò íà èíäåêñà å 10,0 è ñëåäâà äà ñå ñâúðçâà ñ

ìàêñèìàëíî ðàâíèùå íà êîðóìïèðàíîñò. Ìèíèìàëíàòà ñòîéíîñò å 0,0 è
îçíà÷àâà ëèïñà íà êîðóïöèÿ.
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íà ðåôîðìàòà. Áåç òîâà íå áè áèëî ñåðèîçíî äà ñå ìèñëè è çà ïðåäñ-
òîÿùè êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè ïî îòíîøåíèå íà ñúäåáíàòà âëàñò.

Ëèïñàòà íà öÿëîñòíà êîíöåïöèÿ çà ðåôîðìàòà è ñúîòâåòíî - íà
êîíñåíñóñ ìåæäó îòäåëíèòå âëàñòè è ìåæäó îòäåëíèòå çâåíà íà ñú-
äåáíàòà âëàñò ïî òðàéíèòå ïðèîðèòåòè íà ðåôîðìàòà, âîäè äî ôðàã-
ìåíòèðàíå íà ïðîìåíèòå, íåïîñëåäîâàòåëíîñò â óñèëèÿòà çà ðå-
ôîðìè è äîðè òÿõíîòî ïðåïÿòñòâàíå. Íà òåçè îñíîâàíèÿ ñå ãðàäè
è îöåíêàòà â Ðåäîâíèÿ äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà 2002 ã., ñïî-
ðåä êîÿòî âúïðåêè íàïðåäúêà â ðåôîðìèòå �ñúäåáíàòà ñèñòåìà îñ-
òàâà ñëàáà è ïî÷òè íÿìà êîíêðåòíè ïðîìåíè â íåéíîòî ôóíêöèîíè-
ðàíå�.

Óñêîðÿâàíåòî è ïðîâåæäàíåòî íà ïðàêòèêà íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà
å íåîáõîäèìî óñëîâèå çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà, âêëþ÷èòåëíî
è â ñúäåáíàòà âëàñò. Òîâà èçèñêâà ïî-öÿëîñòíî è ïî-áúðçî ðåøàâàíå
íà îñíîâíèòå âúïðîñè, îòíàñÿùè ñå äî:

l ðàçâèòèå è õàðìîíèçèðàíå íà ïðàâíèòå èíñòðóìåíòè çà ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà;

l ïðèâåæäàíå íà îðãàíèçàöèÿòà (ñòðóêòóðàòà è óïðàâëåíèåòî) íà ñú-
äåáíàòà âëàñò â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïèòå íà âúðõîâåíñòâî íà
çàêîíà, íåçàâèñèìîñò è ñòàáèëíîñò, áúðçî, äîñòúïíî, åôåêòèâíî è
ñïðàâåäëèâî ïðàâîðàçäàâàíå;

l óòâúðæäàâàíå íà ñòàòóòà íà ìàãèñòðàòèòå, îñíîâàí íà âèñîê ïðî-
ôåñèîíàëèçúì è ïî-äîáðî êàäðîâî îñèãóðÿâàíå;

l ïîäîáðÿâàíå îðãàíèçàöèÿòà è äåéíîñòòà íà ñúäåáíàòà àäìèíèñ-
òðàöèÿ, íà ìàòåðèàëíàòà èíôðàñòðóêòóðà è ôèíàíñîâàòà îñèãóðå-
íîñò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

Ðàçâèòèåòî è õàðìîíèçèðàíåòî íà ïðàâíèòå èíñòðóìåíòè çà ïðîòè-
âîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà ñà íåîáõîäèìà ïðåäïîñòàâêà çà óñïåõà íà
ðåôîðìàòà è ïîñòàâÿíåòî é íà ïîñëåäîâàòåëíà àíòèêîðóïöèîííà
îñíîâà. Ñ âñå ïî-ãîëÿìà îñòðîòà ñå ïîñòàâÿ âúïðîñúò íå ñàìî çà õàð-
ìîíèçèðàíå ñ åâðîïåéñêèòå è ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè, íî è çà âúò-
ðåøíàòà ñúãëàñóâàíîñò è ñúîáðàçÿâàíå ñ áúëãàðñêàòà ïðàâíà òðàäè-
öèÿ è äåéñòâèòåëíîñò. Ïðèåòîòî è èíèöèèðàíîòî íîâî çàêîíîäàòåëñò-
âî å çíà÷èòåëíî ïî êîëè÷åñòâî è îáåì, íî âñå îùå ëèïñâà ïîñëåäîâà-
òåëíîñò è åäèííà êîíöåïòóàëíà îñíîâà. Íåðÿäêî ñå íàáëþäàâà ìåõà-
íè÷íî ïðåíàñÿíå íà èíñòèòóòè îò ÷óæäè çàêîíîäàòåëñòâà èëè ìåõàíè÷-
íî ñëåäâàíå íà ïðåïîðúêè è âúçïðèåìàíå íà ìîäåëè, íåõàðìîíèçèðà-
íè ñ äåéñòâàùè â ñòðàíàòà çàêîíè. Òîâà ñå îòíàñÿ êàêòî äî çàêîíîäà-
òåëíèòå àêòîâå, êîèòî îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò ïðèëàãàò â ñâîÿòà
äåéíîñò, òàêà è äî íîðìàòèâíèòå àêòîâå, ÷èåòî ïðåäíàçíà÷åíèå å ïðÿ-
êîòî ðåôîðìèðàíå íà ïðàâîðàçäàâàíåòî è ïðàâîïðèëàãàíåòî.

Â ïúðâàòà ãðóïà ïðàâíè èíñòðóìåíòè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êî-
ðóïöèÿòà öåíòðàëíî ìÿñòî çàåìàò òåêñòîâåòå íà ìàòåðèàëíîòî íàêà-
çàòåëíî ïðàâî, íåïîñðåäñòâåíî îòíàñÿùè ñå äî èíêðèìèíèðàíå íà
ðàçëè÷íè ïî âèä êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ, íîðìèòå íà íàêàçàòåëíèÿ
ïðîöåñ, êàêòî è âñè÷êè îíåçè íîðìè íà ìàòåðèàëíîòî è ïðîöåñóàëíîòî
ãðàæäàíñêî ïðàâî, êîèòî èíäèðåêòíî ìîãàò äà ïîâëèÿÿò âúðõó ïðè÷è-

Â.1. Ðàçâèòèå íà
ïðàâíèòå
èíñòðóìåíòè
çà ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà
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íèòå çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà è çà íåéíîòî îãðàíè÷àâàíå.

Âúâ âòîðàòà ãðóïà ñå âêëþ÷âàò îñíîâíèòå êîíñòèòóöèîííè òåêñòîâå,
îòíàñÿùè ñå äî ñúäåáíàòà âëàñò, è ðàçïîðåäáèòå íà Çàêîí çà ñúäåáíàòà
âëàñò  êàòî óñòðîéñòâåí çàêîí, äîðàçâèâàù ñòðóêòóðíèòå îñîáåíîñòè
è îñíîâíèòå ïðèíöèïè çà óñòðîéñòâîòî íà ñúäåáíàòà âëàñò, çàëåãíàëè
â Êîíñòèòóöèÿòà - âúâ âðúçêà ñúñ ñòàòóòà íà ìàãèñòðàòèòå, ïðàâîìî-
ùèÿòà íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò (ÂÑÑ), âçàèìîîòíîøåíèÿòà íà ñúäåá-
íàòà ñ èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.

Â.1.1. Íàêàçàòåëíî ïðàâî è ïðîöåñ

Â íàêàçàòåëíîòî ïðàâî íÿìà ëåãàëíî îïðåäåëåíèå íà ïîíÿòèåòî êî-
ðóïöèÿ. Ìàêàð íàé-÷åñòî òî äà ñå ñâúðçâà ñ ïîäêóïà, èñòèíñêîòî ìó
ñúäúðæàíèå ìîæå äà ñå îïðåäåëè, êàòî ñå î÷åðòàå êðúãúò íà ïðåñòúï-
íèòå ñúñòàâè, ñâúðçàíè ñúñ çëîóïîòðåáà ñ âëàñò è ñëóæåáíî
ïîëîæåíèå, êîèòî âîäÿò äî åðîçèÿ íà äúðæàâíîñòòà, äî ïîäìÿíàòà
íà ïðèíöèïà íà äúðæàâíèÿ è îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ ñ ïðèíöèïà íà
ëè÷íîòî îáëàãîäåòåëñòâàíå. Çàòîâà â íàêàçàòåëíîïðàâíîòî ðàçáèðà-
íå çà êîðóïöèÿòà íàðåä ñ ïîäêóïà è òúðãîâèÿòà ñ âëèÿíèå ñëåäâà äà
ñå âêëþ÷àò è íÿêîè ïðåñòúïëåíèÿ ïî ñëóæáà, êàêòî è äðóãè ïðåñòúï-
ëåíèÿ (äëúæíîñòíè ïðèñâîÿâàíèÿ, äîêóìåíòíè ïðåñòúïëåíèÿ,
áåçñòîïàíñòâåíîñò, íÿêîè äàíú÷íè ïðåñòúïëåíèÿ) â ñëó÷àèòå, êîãàòî
èìàò çà öåë äà ïðèêðèÿò èçâúðøâàíåòî íà ñúùèíñêî êîðóïöèîííî
ïðåñòúïëåíèå èëè ñà ñâúðçàíè ñ íåãî.

Çàêîíîäàòåëíèòå ïðîìåíè âúâ âðúçêà ñ íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâà-
íå íà êîðóïöèÿòà, ïðåäïðèåòè ïðåç 2002 ã., ðàçøèðÿâàò êðúãà íà âúç-
ìîæíèòå ïðîÿâëåíèÿ íà êîðóïöèîííàòà ïðåñòúïíîñò. Òå ñà ÷àñò îò
àíòèêîðóïöèîííàòà ñòðàòåãèÿ íà ïðàâèòåëñòâîòî è ïðîãðàìàòà çà
íåéíîòî èçïúëíåíèå è ñà â ñúîòâåòñòâèå ñ ïîåòèòå îò Áúëãàðèÿ çàäúë-
æåíèÿ ïî íÿêîè ìåæäóíàðîäíè àíòèêîðóïöèîííè èíñòðóìåíòè, âêëþ-
÷èòåëíî Íàêàçàòåëíàòà êîíâåíöèÿ íà Ñúâåòà íà Åâðîïà îòíîñíî
êîðóïöèÿòà, Êîíâåíöèÿòà íà Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóä-
íè÷åñòâî è ðàçâèòèå (ÎÈÑÐ) çà áîðáà ñ ïîäêóïâàíåòî íà ÷óæäè äëúæ-
íîñòíè ëèöà â ìåæäóíàðîäíèòå òúðãîâñêè ñäåëêè è Êîíâåíöèÿòà íà ÎÎÍ
ñðåùó òðàíñíàöèîíàëíàòà îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò. Íåîáõîäèìîñòòà
îò ïðèåìàíåòî íà òåçè ïðîìåíè áåøå ïîä÷åðòàíà è â ïðåïîðúêèòå íà
Êîàëèöèÿ 2000, îòðàçåíè â Äîêëàäà çà îöåíêà íà êîðóïöèÿòà çà 2001 ã.

l Ïðåäïðèåòè ìåðêè

Íà 13 ñåïòåìâðè 2002 ã. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðèå Çàêîí çà èçìåíå-
íèå è äîïúëíåíèå íà Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ (â ñèëà îò 1 îêòîìâðè 2002 ã.),
íàñî÷åí êúì óñúâúðøåíñòâàíå íà óðåäáàòà çà íàêàçâàíå íà ïîäêóïà,
äëúæíîñòíîòî ïðèñâîÿâàíå, äîêóìåíòíàòà èçìàìà, îðãàíèçèðàíàòà
ïðåñòúïíîñò, òðàôèêà íà õîðà, òåðîðèçìà è êîìïþòúðíèòå
ïðåñòúïëåíèÿ. Òåçè ïðîìåíè áÿõà ðåçóëòàò îò ñòðåìåæà çà ïðèåìàíå
íà ñúâðåìåííà çàêîíîâà óðåäáà çà íàêàçâàíå íà êîðóïöèîííàòà ïðåñ-
òúïíîñò êàêòî ÷ðåç óñúâúðøåíñòâàíå íà äåéñòâàùèòå íàêàçàòåëíè ñúñ-
òàâè (ïî îòíîøåíèå îáõâàòà íà ïðåäìåòà íà ïîäêóïà, ñèñòåìàòà íà èç-
ïúëíèòåëíèòå äåÿíèÿ íà ïîäêóïà, âèäà è ðàçìåðà íà íàëàãàíèòå
íàêàçàíèÿ), òàêà è ÷ðåç êðèìèíàëèçèðàíå íà íîâè êîðóïöèîííè äåÿíèÿ
(òúðãîâèÿòà ñ âëèÿíèå) è ðàçøèðÿâàíå êðúãà íà ñóáåêòèòå íà ïîäêóïà
(êðèìèíàëèçèðàíå íà ïîäêóïà â ÷àñòíèÿ ñåêòîð, ïîäêóïà íà àðáèòðè,
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ïàñèâíèÿ ïîäêóï íà
÷óæäè äëúæíîñòíè ëè-
öà è ðàçøèðÿâàíå íà
ïîíÿòèåòî �÷óæäî
äëúæíîñòíî ëèöå�).

Íàé-ñúùåñòâåíèòå
ïðîìåíè, êîèòî èìàò
ïðÿêî îòíîøåíèå êúì
ïðåâåíöèÿòà è íàêàç-
âàíåòî íà êîðóïöèÿòà
ñúîáðàçíî ìåæäóíà-
ðîäíèòå ñòàíäàðòè, ñà
ñëåäíèòå:

- Óñúâúðøåíñòâàíå
íà îñíîâíèòå íàêàçà-
òåëíè ñúñòàâè çà ïà-
ñèâåí è àêòèâåí ïîä-
êóï ÷ðåç îáõâàùàíå
íà âñè÷êè ôîðìè íà
èçïúëíèòåëíîòî äå-
ÿíèå è ïðåäâèæäàíå
íà àäåêâàòíè íàêàçà-
íèÿ çà òÿõ (äàâàíå è
ïðèåìàíå íà ïðåäëî-
æåíèå èëè îáåùàíèå
çà ïîäêóï - ÷ë. 301, àë.
1 è ÷ë. 304, àë. 1).

- Âêëþ÷âàíå íà íå-
èìîòíèòå (íåìàòå-
ðèàëíèòå) îáëàãè â
ïðåäìåòà íà ïîäêó-
ïà. Ñ òàçè ïðîìÿíà ñå
ñëîæè êðàé íà ðàçáè-
ðàíåòî, ÷å ïðåäìåò
íà ïîäêóïà ìîæå äà
áúäå ñàìî èìóùåñò-
âåíà îáëàãà. Ðàçøè-
ðÿâàíåòî íà ïðåäìå-
òà íà ïîäêóïà å ïîëî-
æèòåëíà ñòúïêà êúì
îáõâàùàíåòî íà âñå
ïî-øèðîê êðúã êî-
ðóïöèîííè ïðîÿâè.

- Ðàçøèðÿâàíå íà
îáõâàòà íà ïîíÿòè-
åòî �÷óæäî äëúæíîñ-
òíî ëèöå� (÷ë. 93, ò.
15) è èíêðèìèíèðà-
íå è íà ïàñèâíèÿ
ïîäêóï íà ÷óæäè

äëúæíîñòíè ëèöà (÷ë. 301, àë. 5) â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå
íà Íàêàçàòåëíàòà êîíâåíöèÿ îòíîñíî êîðóïöèÿòà. Ñ òàçè ïðî-

Îòíîñèòåëåí äÿë íà îòãîâîðèëèòå
�Ïî÷òè âñè÷êè è ïîâå÷åòî ñà âúâëå÷åíè â íåÿ�

ßíóàðè Àïðèë Ñåïò. ßíóàðè Îêòîìâðè ßíóàðè Ìàé Îêòîìâðè
2000 2000 2000 2001 2001 2002 2002 2002

Ìèòíè÷åñêè 77,0 78,6 75,2 74,3 77,3 74,2 70,8 79,2
ñëóæèòåëè

Ñúäèè 48,5 56,0 50,1 50,6 56,4 55,0 50,8 63,0

Ïðîêóðîðè 46,3 54,4 51,3 50,7 54,8 55,4 51,0 63,0

Àäâîêàòè 54,8 51,9 52,9 50,3 55,0 55,5 52,5 62,3

Ïîëèöåéñêè 51,9 50,5 54,3 51,0 53,7 47,0 50,7 59,6
ñëóæèòåëè

Äàíú÷íè 53,9 51,0 53,7 47,3 51,6 51,2 41,9 58,0
ñëóæèòåëè

Ñëåäîâàòåëè 41,0 48,0 43,8 43,5 48,4 48,0 43,1 57,5

Íàðîäíè 45,0 55,1 51,7 52,6 43,5 47,8 39,2 56,2
ïðåäñòàâèòåëè

Ëåêàðè 42,5 40,9 43,6 27,0 46,8 45,7 52,3 54,9

Ïîëèòèöè è ëèäåðè 37,5 45,0 43,8 39,1 40,8 43,0 33,0 54,0
íà ïîëèòè÷åñêè
ïàðòèè/êîàëèöèè

Ìèíèñòðè 45,3 53,4 55,0 52,3 41,2 45,4 35,6 50,8

Îáùèíñêè 45,0 46,5 41,6 35,9 39,6 39,4 30,0 49,1
ñëóæèòåëè

Áèçíåñìåíè 48,5 51,4 42,3 43,6 42,2 41,6 41,4 48,9

Ñëóæèòåëè â 47,9 55,1 49,7 43,9 45,8 47,1 36,7 48,3
ìèíèñòåðñòâà

Êìåòîâå è 32,5 35,2 32,1 30,9 26,3 31,8 23,4 48,3*
îáùèíñêè
ñúâåòíèöè

Àäì. ñëóæèòåëè â 42,0 45,2 40,2 36,8 41,7 41,1 36,5 45,0
ñúäåáíàòà ñèñòåìà

Áàíêåðè 20,9 38,8 33,5 35,6 32,5 31,7 29,5 37,2

Ïðåïîäàâàòåëè 29,4 29,3 28,1 21,6 27,4 27,7 29,8 33,4**
èëè ñëóæèòåëè â 23,1**
óíèâåðñèòåòè

Ïðåäñòàâèòåëè 16,2 18,2 23,9 18,2 19,8 21,8 15,3 21,4
íà ÍÏÎ

Æóðíàëèñòè 10,6 14,1 13,9 11,3 10,5 12,2 9,5 15,3

Ó÷èòåëè 9,5 8,2 10,9 5,8 9,3 9,7 9,8 13,9

ÒÀÁËÈÖÀ 4. ÑÒÅÏÅÍ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ
ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ ÏÎ ÏÐÎÔÅÑÈÎÍÀËÍÈ ÃÐÓÏÈ (%)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000.
* Îò îêòîìâðè 2002 ñå îöåíÿâàò åäíîâðåìåííî êìåòîâåòå è îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè.
** Îò îêòîìâðè 2002 âúïðîñúò çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà ñðåä ñëóæèòåëèòå

ñå çàäàâà îòäåëíî çà �Ïðåïîäàâàòåëè â óíèâåðñèòåòè� - 33,4% è �Ñëóæèòåëè â
óíèâåðñèòåòè� - 23,1%
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ìÿíà â êðúãà íà ÷óæäèòå äëúæíîñòíè ëèöà áÿõà âêëþ÷åíè è
ëèöàòà, èçïúëíÿâàùè ñëóæáà â ìåæäóíàðîäíî ïàðëàìåíòàðíî
ñúáðàíèå èëè ìåæäóíàðîäåí ñúä.

- Ðàçøèðÿâàíå íà êðúãà íà îñîáåíèòå ñóáåêòè íà ïîäêóïà.
Îñâåí äëúæíîñòíèòå è âåùèòå ëèöà ñóáåêòè íà ïàñèâíèÿ ïîä-
êóï ìîãàò âå÷å äà áúäàò è àðáèòðèòå (÷ë. 305, àë. 1). Ïðåäâèäåí
å è ñïåöèàëåí ñúñòàâ çà íàêàçâàíåòî íà àäâîêàòè, êîèòî äàäàò
èëè ïðèåìàò íåñëåäâàùà ñå îáëàãà, çà äà ïîìîãíàò äà ñå ðåøè
îïðåäåëåíî äåëî â ïîëçà íà ïðîòèâíàòà ñòðàíà èëè âúâ âðåäà íà
äîâåðèòåëÿ èì (÷ë. 305, àë. 1 è 2).

- Ïðåäâèäåíè ñà è êâàëèôèöèðàíè ñúñòàâè íà àêòèâåí è ïàñèâåí
ïîäêóï íà ñúäèÿ, ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåë èëè ñúäåáåí çàñåäà-
òåë (÷ë. 302, ò. 1 è ÷ë. 304à). Ðàçïîðåäáèòå îáà÷å íå îáõâàùàò
äîçíàòåëèòå, êîèòî ïðîâåæäàò ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî
ïî îãðîìíèÿ áðîé íàêàçàòåëíè äåëà.

- Îãðàíè÷àâàíå íà îáõâàòà íà îñíîâàíèÿòà, èçêëþ÷âàùè íà-
êàçóåìîñòòà â íÿêîè ñëó÷àè íà àêòèâåí ïîäêóï (÷ë. 306). Ñ íî-
âèòå èçìåíåíèÿ íàêàçóåìîñòòà îòïàäà ïðè äâå êóìóëàòèâíî äà-
äåíè ïðåäïîñòàâêè - ñóáåêòúò íà àêòèâåí ïîäêóï äà å áèë èçíó-
äåí îò äëúæíîñòíîòî ëèöå è äà å ñúîáùèë íà âëàñòèòå íåçàáàâ-
íî è äîáðîâîëíî çà äàäåíèÿ ïîäêóï.

- Âúâåæäàíå â ñëó÷àèòå íà ïîäêóï è íà íàêàçàíèå ãëîáà (îñâåí
ëèøàâàíåòî îò ñâîáîäà), êîåòî ïðîèçòè÷à îò êîðèñòíèÿ õàðàê-
òåð íà òîâà ïðåñòúïëåíèå, ïðåäñòàâëÿâàùî âñúùíîñò åäíà íå-
çàêîííà ñäåëêà.

- Èíêðèìèíèðàíå íà ïîäêóïà â ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Ñúçäàäåíàòà íî-
âà ðàçïîðåäáà â Ãëàâà øåñòà �Ïðåñòúïëåíèÿ ïðîòèâ ñòîïàíñò-
âîòî� îò Îñîáåíàòà ÷àñò íà Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ (÷ë. 225â) ïðåä-
âèæäà íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò êàêòî çà ïàñèâåí, òàêà è çà àêòè-
âåí ïîäêóï â ÷àñòíàòà ñôåðà. Ïàñèâíèÿò ïîäêóï ñå îïðåäåëÿ
êàòî ïîèñêâàíå èëè ïðèåìàíå íà íåñëåäâàù ñå äàð èëè äðóãà
îáëàãà, èëè ïðåäëîæåíèå èëè îáåùàíèå çà òàêúâ äàð èëè îáëàãà,
çà äà ñå èçâúðøè èëè äà íå ñå èçâúðøè äåéñòâèå, ñ êîåòî äà ñå
íàðóøàò çàäúëæåíèÿòà íà äååöà ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà òúð-
ãîâñêà äåéíîñò. Àêòèâíèÿò ïîäêóï â ÷àñòíàòà ñôåðà ñå ñâúðçâà
ñ äàâàíåòî, ïðåäëàãàíåòî èëè îáåùàâàíåòî íà äàð èëè äðóãà îá-
ëàãà íà ëèöå, îñúùåñòâÿâàùî òúðãîâñêà äåéíîñò, çà äà íàðóøè
ñâîèòå çàäúëæåíèÿ. Íàêàçóåìî å è ïîñðåäíè÷åñòâîòî ïðè äàâà-
íåòî èëè ïðèåìàíåòî íà ïîäêóï â ÷àñòíàòà ñôåðà.

Èíêðèìèíèðàíåòî íà ïîäêóïà â ÷àñòíèÿ ñåêòîð å ïðîäèêòóâàíî îò
îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å äîñåãà Íàêàçàòåëíèÿò êîäåêñ íå ìîæåøå äà áúäå
àäåêâàòíî ïðèëîæåí ïî îòíîøåíèå íà ïîäêóïà â ñòîïàíñêàòà ñôåðà.
Ñèñòåìàòè÷íîòî ìÿñòî íà ïðàâíàòà óðåäáà íà ïîäêóïà, êîÿòî ãî îïðåäå-
ëÿ è ïîíàñòîÿùåì êàòî �ïðåñòúïëåíèå ïðîòèâ äåéíîñòòà íà äúðæàâíèòå
îðãàíè è îáùåñòâåíèòå îðãàíèçàöèè�, ïðàâåøå ñúñòàâèòå íà ïîäêóïà
íåïðèëîæèìè ïî îòíîøåíèå íà äàâàíåòî èëè ïðèåìàíåòî íà íåñëåäâàù
ñå äàð èëè îáëàãà, êîãàòî òå ñà äàäåíè íà ëèöå, îñúùåñòâÿâàùî òúðãîâñ-
êà äåéíîñò. Âñè÷êî òîâà íå ïîçâîëÿâàøå äà ñå ïðåñåêàò ïðîÿâè íà êî-
ðóïöèÿ è â ÷àñòíèÿ ñåêòîð, âêëþ÷èòåëíî è â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíèòå
ïîðú÷êè. Â òîçè ñìèñúë, ìàêàð è çàêúñíÿëî, ñúçäàâàíåòî íà ïðàâíà îñ-
íîâà çà áîðáà ñ ïîäêóïà â ÷àñòíàòà ñôåðà å èçêëþ÷èòåëíî íåîáõîäèìî.
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- Èíêðèìèíèðàíå íà òúðãîâèÿòà ñ âëèÿíèå. Çà ïúðâè ïúò â
Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ áåøå ñúçäàäåíà óðåäáà íà �òúðãîâèÿòà ñ
âëèÿíèå� - ðàçïðîñòðàíåíî ó íàñ äåÿíèå, ïðåäñòàâëÿâàùî òðè-
ñòðàííî êîðóïöèîííî îòíîøåíèå, ïðè êîåòî ëèöå, èìàùî ðå-
àëíî èëè ïðåäïîëàãàåìî âëèÿíèå âúðõó äëúæíîñòíî ëèöå, �òúð-
ãóâà� ñ âëèÿíèåòî â çàìÿíà íà îáëàãà îò íÿêîãî, òúðñåù òàêîâà
âëèÿíèå. Ñ íîâàòà ðàçïîðåäáà ñå ïðåäâèæäà íàêàçàòåëíà îòãî-
âîðíîñò êàêòî çà ïîèñêâàíå, ïðèåìàíå, äàâàíå èëè îáåùàâàíå
íà íåñëåäâàùà ñå îáëàãà, çà äà ñå óïðàæíè âëèÿíèå âúðõó äëúæ-
íîñòíî ëèöå âúâ âðúçêà ñúñ ñëóæáàòà ìó, òàêà è çà äàâàíå, îáå-
ùàâàíå èëè ïðåäëàãàíå íà íåñëåäâàùà ñå îáëàãà íà ëèöå, êîåòî
òâúðäè, ÷å ìîæå äà óïðàæíè âëèÿíèå âúðõó äëúæíîñòíè ëèöà, çà
äà ãè ìîòèâèðà çà îïðåäåëåíî ïîâåäåíèå ïî ñëóæáà (÷ë. 304á).

- Âúâåæäàíå íà îñîáåí ðåæèì çà ñëó÷àèòå íà ïðèñâîÿâàíå íà
ñðåäñòâà îò ôîíäîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñúîáðàçíî ñòàí-
äàðòèòå íà Êîíâåíöèÿòà çà çàùèòà íà ôèíàíñîâèòå èíòåðåñè íà
Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè. Ñ èçìåíåíèÿòà áÿõà âúâåäåíè äâà êâà-
ëèôèöèðàíè ñúñòàâà - çà äëúæíîñòíî ïðèñâîÿâàíå, êîãàòî ïðè-
ñâîåíèòå ñðåäñòâà ñà îò ôîíäîâå, ïðèíàäëåæàùè íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç èëè ïðåäîñòàâåíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íà áúë-
ãàðñêàòà äúðæàâà (÷ë. 202, àë. 2, ò. 3), è çà äîêóìåíòíà èçìàìà,
êîãàòî ïîëó÷åíîòî èìóùåñòâî å îò òàêèâà ôîíäîâå (÷ë. 212, àë.
3). Ïî òîçè íà÷èí ñå ñàíêöèîíèðà ïî-òåæêî åäíà îò ïîòåíöèàë-
íî íàé-îïàñíèòå êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, ñâúðçàíà ñ ïîñåãàòåë-
ñòâà âúðõó åâðîïåéñêè ôîíäîâå - ïðîáëåì, êîéòî ÷åñòî ñå ïîñ-
òàâÿ îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ âúâ âðúçêà ñ ïðåäîñòàâÿíåòî íà
ñðåäñòâà îò ôîíäîâå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ìÿðêàòà èìà çà öåë
íå ñàìî äà ñàíêöèîíèðà òàçè òåæêà ôîðìà íà äëúæíîñòíî
ïðèñâîÿâàíå, íî è èçïúëíÿâà åäèí çíà÷èì ìåæäóíàðîäåí àíãà-
æèìåíò íà áúëãàðñêàòà äúðæàâà.

l Êîðóïöèÿòà è ïðîáëåìèòå íà ãëîáàëíàòà ñèãóðíîñò

Ñúùåñòâåíà ÷àñò îò èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà â Íàêàçàòåëíèÿ
êîäåêñ çàñÿãàò îáëàñòè, êîèòî â êîíòåêñòà íà ãëîáàëèçèðàíå íà ïðîá-
ëåìèòå íà ñèãóðíîñòòà â åäíà èëè äðóãà ñòåïåí èìàò îòíîøåíèå êúì
áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà - òåðîðèçìà, îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò,
òðàôèêà íà õîðà è íàðêîòèöè, êîìïþòúðíèòå ïðåñòúïëåíèÿ. Çà äà
ñå èçâúðøàò òåçè ïðåñòúïëåíèÿ, òâúðäå ÷åñòî ñå ïðèáÿãâà äî êîðóï-
öèÿ èëè ñàìèòå òå óëåñíÿâàò åäèí èëè äðóã âèä êîðóïöèîííî
ïîâåäåíèå.

l Òåðîðèçúì è îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò

Íà âúçìîæíàòà âðúçêà íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è òåðîðèç-
ìà ñ êîðóïöèÿòà ñå îáðúùà âñå ïîâå÷å âíèìàíèå. Îò åäíà ñòðàíà,
ïðåñòúïíè ãðóïè è òåðîðèñòè èçïîëçâàò ñðåäñòâàòà íà êîðóïöèÿòà, çà
äà óïðàæíÿâàò âëèÿíèå âúðõó äåéíîñòòà íà ïðàâèòåëñòâàòà è îòòàì -
âúðõó èêîíîìè÷åñêàòà è ïîëèòè÷åñêà ñòàáèëíîñò íà äúðæàâèòå. Îò
äðóãà ñòðàíà, êîðóïöèÿòà çàñèëâà áåäíîñòòà è íåñòàáèëíîñòòà è å åä-
íà îò ïðè÷èíèòå çà ñúùåñòâóâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè è ðåëèãèîçåí
åêñòðåìèçúì, ïîðàæäàùè òåðîðèçìà.

Çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðåñòúïíèÿ ñè áèçíåñ îðãàíèçèðàíèòå êðè-
ìèíàëíè ãðóïè â ñòðàíàòà ïðèáÿãâàò äî êîðóïöèîííè ñõåìè â ñòðóê-
òóðèòå íà âëàñòòà,  â ò.÷. â ïðàâîîõðàíèòåëíèòå è êîíòðîëíèòå îðãàíè.
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Ïîäïîìàãàéêè êðèìèíàëíèòå îïåðàöèè, êîðóìïèðàíèòå äúðæàâíè ñëó-
æèòåëè íà ñâîé ðåä ñå ïðåâðúùàò â ÷àñò îò îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò.

Ñú÷åòàíèåòî ìåæäó òðàíñãðàíè÷íà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿ å îñî-
áåíî îïàñíî, òúé êàòî òî å â îñíîâàòà íà ñúùåñòâóâàùèòå íåëåãàëíè
êàíàëè çà òðàôèê ïðåç ñòðàíàòà, êîèòî ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò è çà èí-
ôèëòðèðàíå íà òåðîðèñòè. Ñëåä 11 ñåïòåìâðè ñå îáðúùà âñå ïî-ãîëÿ-
ìî âíèìàíèå íà âðúçêàòà ìåæäó òðàôèê íà íàðêîòèöè, ïðàíå íà ïàðè
è òåðîðèñòè÷íè äåéñòâèÿ. Òúé êàòî ñå íàìèðà â öåíòúðà íà ò. íàð.
Áàëêàíñêè ïúò íà äðîãàòà, Áúëãàðèÿ å îñîáåíî óÿçâèìà çà òðàôèêà,
èäâàù îò Àçèÿ è Áëèçêèÿ èçòîê.

Ïî òîçè íà÷èí êîðóïöèÿòà íà áúëãàðñêè äëúæíîñòíè ëèöà ìîæå äà
ñå ïðåâúðíå è â ïðîáëåì íà ìåæäóíàðîäíàòà ñèãóðíîñò. Òîâà ëè÷è
è îò ñëó÷àÿ ñ íåçàêîííèÿ èçíîñ íà ñòîêè ñ âúçìîæíà äâîéíà óïîòðåáà
îò çàâîäà íà êîìïàíèÿòà �Òåðåì� â Òúðãîâèùå, ïðè êîéòî äúðæàâíè
ñëóæèòåëè ñà çàïîäîçðåíè â ñêëþ÷âàíå íà îðúæåéíà ñäåëêà çà åì-
áàðãîâà ñòðàíà.

Ñ ïðèåìàíåòî íà ïðîìåíèòå â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ áÿõà ïðåäâè-
äåíè ñïåöèàëíè íàêàçàòåëíè ñúñòàâè çà òåðîðèçúì è ôèíàíñèðàíå
íà òåðîðèçìà (÷ë. 108à), ñúîáðàçåíè ñ àíòèêîðóïöèîííèòå èíñòðó-
ìåíòè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Êîíâåíöèÿòà íà ÎÎÍ ñðåùó ôèíàíñèðà-
íåòî íà òåðîðèçìà è ñúîòâåòíèòå ðåçîëþöèè íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò
íà ÎÎÍ. Îñâåí òîâà ïðîìåíèòå â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ ïðåäâèæäàò
íàêàçâàíå íà ñúçäàâàíåòî, ðúêîâîäåíåòî è ó÷àñòèåòî â òåðîðèñòè÷íà
ãðóïà; ïðèãîòîâëåíèåòî êúì èçâúðøâàíå íà òåðîðèçúì è çàêàíàòà äà
áúäå èçâúðøåí òåðîðèçúì. Ïðåäâèäåíà e è êîíôèñêàöèÿ íà ÷àñò èëè
íà öÿëîòî èìóùåñòâî íà èçâúðøèòåëèòå íà òåðîðèñòè÷íè ïðåñòúïëå-
íèÿ è íà ëèöàòà, êîèòî ôèíàíñèðàò òÿõíàòà äåéíîñò. Òàçè óíèôèöèðà-
íà íîðìàòèâíà îñíîâà ïîçâîëÿâà Áúëãàðèÿ äà ó÷àñòâà àêòèâíî â áîð-
áàòà ñðåùó òåðîðèçìà â ìåæäóíàðîäåí ïëàí.

Îñâåí òîâà ïðåç þíè 2002 ã. ïðàâèòåëñòâîòî âíåñå â Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå èçãîòâåí îò ÌÂÐ ïðîåêò çà Çàêîí çà ìåðêèòå ñðåùó ôèíàíñè-
ðàíå íà òåðîðèçìà, ñ êîéòî ñå îïðåäåëÿò ìåðêèòå ñðåùó ôèíàíñèðà-
íå íà òåðîðèçìà, îðãàíèçàöèÿòà è êîíòðîëúò ïî òÿõíîòî ïðèëàãàíå è
àäìèíèñòðàòèâíî-íàêàçàòåëíèòå ñàíêöèè çà òÿõíîòî íàðóøåíèå.
Çàêîíîïðîåêòúò å èçãîòâåí â ñúîòâåòñòâèå ñ ìåðêèòå ïî Ðåçîëþöèÿ 1373
(2001) íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ è êàòî ñà âçåòè ïðåäâèä ðàçïî-
ðåäáèòå íà Ðåãëàìåíòà íà ñúâåòà (ÅÑ) ¹ 2580/2001 îò 27 äåêåìâðè
2001 ã. çà ñïåöèôè÷íèòå ðåñòðèêòèâíè ìåðêè â áîðáàòà ñ òåðîðèçìà,
íàñî÷åíè ñðåùó íÿêîè ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà.

Íàðåä ñ ïîëîæèòåëíàòà îöåíêà íà çàìèñúëà íà çàêîíîïðîåêòà êà-
òî íåèçáåæíà ÷àñò îò óñèëèÿòà, ïðåäïðèåìàíè îò Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ
çà åôåêòèâíè äåéñòâèÿ çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è ïðåñè÷àíå íà âñÿêàêâè
ôîðìè íà òåðîðèñòè÷íà äåéíîñò, êúì íåãî ñå îòïðàâÿò è ðåäèöà
êðèòèêè. Ïðåäè âñè÷êî å íåîáõîäèìî ïðåöèçèðàíå íà êîíêðåòíèòå
ìåðêè, êîèòî çàêîíîïðîåêòúò ïðåäâèæäà (áëîêèðàíå íà ïàðè÷íè
ñðåäñòâà, ôèíàíñîâè àêòèâè è èìóùåñòâî íà ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñ-
êè ëèöà, âêëþ÷åíè â ñïåöèàëåí ñïèñúê; çàáðàíà çà ïðåäîñòàâÿíå íà
ïàðè÷íè ñðåäñòâà, ôèíàíñîâè àêòèâè è ôèíàíñîâè óñëóãè íà òåçè ëèöà;
îáÿâÿâàíå çà íåäåéñòâèòåëíè íà ñäåëêèòå è äåéñòâèÿòà, îñúùåñòâåíè
ñ áëîêèðàíè ïàðè÷íè ñðåäñòâà, ôèíàíñîâè àêòèâè è èìóùåñòâà íà
ëèöà, âêëþ÷åíè â ñïèñúêà, êàêòî è ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïàðè÷íè ñðåäñ-
òâà è ôèíàíñîâè óñëóãè íà òåçè ëèöà).
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Íåîáõîäèìè ñà çàêîíîâè ãàðàíöèè çà íåäîïóñêàíå íà âúçìîæíè
çëîóïîòðåáè ñ âëàñò îò ñòðàíà íà îïðàâîìîùåíèòå îðãàíè è çàñÿãàíå
íà ïðàâàòà íà ãðàæäàíè è îðãàíèçàöèè â ñëó÷àèòå íà àâòîìàòè÷íî áëî-
êèðàíå íà àêòèâè è èìóùåñòâî íà ëèöà, ñðåùó êîèòî ñàìî å îáðàçó-
âàíî äåëî, íî íÿìà âëÿçëà â ñèëà ïðèñúäà. Òàêà íàïðèìåð, âúçìîæíî
å äà çàïî÷íå äåëî ñðåùó íÿêîãî ñàìî çàðàäè èêîíîìè÷åñêè èíòåðå-
ñè è äà áúäàò áëîêèðàíè íåãîâîòî èìóùåñòâî è ñìåòêè. Êàòî ñå èìà
ïðåäâèä êîëêî áàâíî ïðîòè÷à åäíî ïðåäâàðèòåëíî ïðîèçâîäñòâî, àêî
íå áúäàò ïðåöèçèðàíè òåêñòîâåòå â ïðîåêòîçàêîíà, ìîãàò äà áúäàò íà-
íåñåíè íåïîïðàâèìè âðåäè íà îòäåëíè ëèöà, îðãàíèçàöèè, öåëè èêî-
íîìè÷åñêè ôîðìèðîâàíèÿ. Åäíà íåÿñíà íîðìàòèâíà óðåäáà íà äåéñ-
òâèÿòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè è ëèïñàòà íà âúçìîæíîñò çà áúðç è åôåê-
òèâåí êîíòðîë âúðõó òÿõ ìîãàò äà ñå îêàæàò áëàãîïðèÿòíà ñðåäà çà
êîðóïöèÿ è óïðàæíÿâàíå íà íàòèñê âúðõó �ïëàòåæîñïîñîáíè� ëèöà.

Êðèòèêà ïðåäèçâèêâà è âúçìîæíîñòòà âñÿêî ëèöå äà ïîäàâà ñèãíà-
ëè äî ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, áåç äà ñå îãðàíè÷àâà îò ñú-
îáðàæåíèÿ çà ñëóæåáíà, áàíêîâà èëè òúðãîâñêà òàéíà, êàòî ðàçêðèâà-
íåòî íà òàçè èíôîðìàöèÿ íå ïîðàæäà �îòãîâîðíîñò çà íàðóøàâàíå íà
äðóãè çàêîíè�. Íàðåä ñ òîâà ïðèëîæåíèåòî íà çàêîíà áè áèëî çàòðóä-
íåíî áåç ïðåäâèæäàíå íà ðàçïîðåäáè, çàùèòàâàùè àíîíèìíîñòòà íà
äîêëàäâàùîòî ëèöå. Âúâ âðúçêà ñ òîâà å íåîáõîäèìî äà ñå ïðåðåäàê-
òèðàò ñïîðíèòå òåêñòîâå è çàêîíîïðîåêòúò äà ñå ñúãëàñóâà ñ äåéñòâà-
ùîòî çàêîíîäàòåëñòâî â ñòðàíàòà è ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà.

Ñ îãëåä íà íåîáõîäèìîñòòà îò ïðèåìàíå íà àäåêâàòíî çàêîíîäàòåëñòâî
çà ïðåñëåäâàíå íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè
âúâåæäàíåòî â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ íà ïîíÿòèå çà �îðãàíèçèðàíà ïðåñòúï-
íà ãðóïà� (÷ë. 93, ò. 20). Çàêîíîâîòî äåôèíèðàíå íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñ-
òúïíîñò å ñúîáðàçåíî ñ ðàçïîðåäáèòå íà Ñúâìåñòíèòå äåéñòâèÿ îò 1998
ã. çà îáÿâÿâàíå çà ïðåñòúïëåíèå íà ó÷àñòèåòî â ïðåñòúïíà îðãàíèçàöèÿ â
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàêòî è íà Êîíâåíöèÿòà íà ÎÎÍ
ñðåùó òðàíñíàöèîíàëíàòà îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò, êîÿòî å ðàòèôèöè-
ðàíà îò íàøàòà ñòðàíà. Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è çà èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà,
êîèòî ñà íàñî÷åíè êúì àäåêâàòíî ðåãëàìåíòèðàíå íà íàêàçàòåëíàòà ðåï-
ðåñèÿ ïî îòíîøåíèå íà îáðàçóâàíåòî, ðúêîâîäåíåòî è ó÷àñòèåòî â îðãà-
íèçèðàíà ïðåñòúïíà ãðóïà (÷ë. 321).

l Òðàôèê íà õîðà

Ïðåç 2002 ã. íàêàçàòåëíàòà óðåäáà áåøå ïðèâåäåíà â ñúîòâåòñòâèå
ñúñ ñòàíäàðòèòå íà Ïðîòîêîëà çà òðàôèêà íà õîðà, îñîáåíî íà æåíè è
äåöà, äîïúëâàù Êîíâåíöèÿòà íà ÎÎÍ ñðåùó òðàíñíàöèîíàëíàòà îðãà-
íèçèðàíà ïðåñòúïíîñò (è äâàòà àêòà ñà ðàòèôèöèðàíè îò íàøàòà
ñòðàíà), è Ñúâìåñòíèòå äåéñòâèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò 1997 ã. çà
áîðáà ñ òúðãîâèÿòà ñ õîðà è ñåêñóàëíà åêñïëîàòàöèÿ íà äåöà, êàòî â
Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ áåøå ñúçäàäåí ðàçäåë �Òðàôèê íà õîðà�. Ïîíàñ-
òîÿùåì â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå å ïðèåò íà ïúðâî ÷åòåíå Çàêîíîïðîåêò
çà áîðáà ñ íåëåãàëíèÿ òðàôèê íà õîðà, íàñî÷åí êúì ïðåäîòâðàòÿâàíå íà
òðàôèêà íà õîðà è îêàçâàíå ñúäåéñòâèå íà æåðòâèòå. Çàêîíîïðîåêòúò
å ñúîáðàçåí ñ íàé-íîâèòå ìåæäóíàðîäíè è åâðîïåéñêè àêòîâå è
èíñòðóìåíòè. Ïðèåìàíåòî íà òîçè çàêîí è íåãîâîòî ïðèëîæåíèå ùå
äîïðèíåñå çà îñèãóðÿâàíå íà ïî-äîáðà çàùèòà è ïîìîù íà æåðòâèòå
íà íåçàêîííèÿ òðàôèê íà õîðà è çà ïî-äîáðî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå îðãàíè è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè
çà ôîðìèðàíå íà íàöèîíàëíà ïîëèòèêà â òàçè îáëàñò.
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l Êîìïþòúðíè ïðåñòúïëåíèÿ

Øèðîêîòî íàâëèçàíå è èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëî-
ãèè â ðàçëè÷íè ñôåðè íà îáùåñòâåíèÿ æèâîò äîâåäå äî èçïîëçâàíåòî
èì çà îñúùåñòâÿâàíå íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè. Êîìïþòúðíèòå ïðåñ-
òúïëåíèÿ âñå ïî-÷åñòî ñà ïðåäïîñòàâêà èëè ïîñëåäèöà îò ðàçëè÷íè
êîðóïöèîííè ïðîÿâè, ïîðàäè êîåòî ïðèåìàíåòî íà ñúñòàâè çà òÿõíî-
òî èíêðèìèíèðàíå è åôåêòèâíîòî èì ïðèëîæåíèå â ïðàêòèêàòà ùå
äîïðèíåñå çà öÿëîñòíîòî îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà.

Âàæíà ÷àñò îò ïðîìåíèòå â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ ñå îòíàñÿ äî èí-
êðèìèíèðàíåòî íà äåÿíèÿ, íàðóøàâàùè ãëîáàëíèÿ äîñòúï äî êîì-
ïþòúðíè èíôîðìàöèîííè äàííè èëè èçïîëçâàíåòî íà èíôîðìàöè-
îííè ñèñòåìè è óñëóãè. Ñ òàçè öåë â íàêàçàòåëíèÿ çàêîí áÿõà âúâåäå-
íè îïðåäåëåíèÿ, ñúîáðàçåíè ñúñ ñòàíäàðòèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîí-
âåíöèÿ çà ïðåñòúïëåíèÿòà â êèáåðíåòè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî (êîíâåí-
öèÿòà ïðåäñòîè äà áúäå ðàòèôèöèðàíà) è áåøå ñúçäàäåíà íîâà ãëàâà
�Êîìïþòúðíè ïðåñòúïëåíèÿ�, â êîÿòî ñå ñúäúðæàò ðàçïîðåäáè çà íà-
êàçâàíå íà ðàçëè÷íè äåÿíèÿ, íàñî÷åíè ñðåùó ñèãóðíîñòòà, íåïðèêîñ-
íîâåíîñòòà è ïðàâèëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà êîìïþòúðíè ñèñòåìè è
êîìïþòúðíè èíôîðìàöèîííè äàííè.

l Íåîáõîäèìè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè

Ïðîìåíèòå â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ îò 2002 ã. ïðåäñòàâëÿâàò ñåðèîç-
íà ñòúïêà êúì ïðèâåæäàíå íà áúëãàðñêîòî íàêàçàòåëíî ïðàâî â ñúîò-
âåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè êàêòî ïî îòíîøåíèå íà êðúãà
íà èíêðèìèíèðàíèòå êîðóïöèîííè äåÿíèÿ, òàêà è ïî îòíîøåíèå íà
âèäà è ðàçìåðà íà íàëàãàíèòå çà òÿõ íàêàçàíèÿ. Âúïðåêè ìíîãîáðîéíè-
òå ïðîìåíè îáà÷å âíèìàíèå çàñëóæàâàò íÿêîëêî âúïðîñà, êîèòî âñå
îùå ñå íóæäàÿò îò çàêîíîäàòåëíî óðåæäàíå:

- Ïðîäúëæàâà äà å àêòóàëåí ïðîáëåìúò, ñâúðçàí ñ ïðåöèçèðàíå-
òî íà ïîíÿòèåòî äëúæíîñòíî ëèöå, êîåòî ïîíàñòîÿùåì îáõâà-
ùà è íÿêîè êàòåãîðèè ëèöà îò ÷àñòíèÿ ñåêòîð.

- Íàëîæèòåëíî å äà ñå äîáàâÿò äîçíàòåëèòå êúì ëèöàòà, çà êî-
èòî ñå ïðèåìà, ÷å çàåìàò îòãîâîðíî ñëóæåáíî ïîëîæåíèå, çà
äà ñå óðåäè òÿõíàòà îòãîâîðíîñò â òîâà èì êà÷åñòâî.

- Íåîáõîäèìî å äà ñå ïðåðàçãëåäà è âúïðîñúò çà íàèìåíîâàíè-
åòî íà ðàçäåëà â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ, òúé êàòî ïîíàñòîÿùåì â
ðàçäåë �Ïîäêóï� å óðåäåíà è òúðãîâèÿòà ñ âëèÿíèå.

- Ðàçøèðÿâàíåòî íà ïðåäìåòà íà ïîäêóïà òðÿáâà äà áúäå ñúïðî-
âîäåíî îò ÿñíî è òî÷íî îïðåäåëåíèå íà �îáëàãà�, êîåòî äà èç-
êëþ÷è âúçìîæíîòî ïîäîçðåíèå çà íåîáîñíîâàíî ðàçðàñòâàíå íà
íàêàçàòåëíàòà ðåïðåñèÿ. Íîâîòî ðàçáèðàíå íà ïðåäìåòà íà ïîä-
êóïà èçèñêâà è íîâà ðåäàêöèÿ íà ÷ë. 307à, êàòî ñå óòî÷íè, ÷å
ïðåäìåòúò íà ïîäêóïà ñå îòíåìà â ïîëçà íà äúðæàâàòà, êîãàòî
òîé ñúñòàâëÿâà èìîòíà îáëàãà.

 Íàëîæèòåëíî å íàðåä ñ ïðåäâèäåíèòå ñåãà íàêàçàíèÿ äà áúäå âú-
âåäåíî íàêàçàíèå ãëîáà íå ñàìî çà ïîäêóïà, íî è çà ðåäèöà äðóãè
êîðèñòíè äëúæíîñòíè ïðåñòúïëåíèÿ, êîèòî ïî ñâîÿ õàðàêòåð ìîãàò
äà ïðåäñòàâëÿâàò êîðóïöèîííè äåÿíèÿ.

Äåéñòâàùàòà ïðàâíà óðåäáà íà êîðóïöèîííèòå ïðåñòúïëåíèÿ â
Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ îòãîâàðÿ äî ãîëÿìà ñòåïåí íà ñúâðåìåííèòå
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ñòàíäàðòè. Îòòóê íàòàòúê å íåîáõîäèìà ðåøèòåëíà âîëÿ çà ïðèëàãàíå
íà íîâîòî íàêàçàòåëíî çàêîíîäàòåëñòâî è ïîäîáðÿâàíå íà êàïàöèòåòà
íà ïðàâîðàçäàâàòåëíèòå è ïðàâîïðèëàãàùèòå îðãàíè çà ïðîòèâîäåéñ-
òâèå íà êîðóïöèÿòà. Çà ïîñëåäíîòî å íåîáõîäèìî ñâîåâðåìåííî äà
ñå âúâåäàò ïðîãðàìè çà îáó÷åíèå íà ïîëèöåéñêèòå ñëóæèòåëè è
ìàãèñòðàòèòå. Îò îñîáåíî çíà÷åíèå å è àäåêâàòíàòà òúëêóâàòåëíà ïðàê-
òèêà íà ñúäèëèùàòà âúâ âðúçêà ñ ïðèëàãàíåòî íà íîâîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî è íåéíîòî ñúîáðàçÿâàíå ñ îáÿñíèòåëíèòå äîêëàäè êúì ñúîòâåò-
íèòå ìåæäóíàðîäíè èíñòðóìåíòè.

Â.1.2. Ðîëÿòà íà íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèòå ìåõàíèçìè çà
ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà

Ñúùåñòâóâàùèòå òðóäíîñòè â õîäà íà ðàçñëåäâàíåòî è íàêàçâàíåòî
íà ïðåñòúïíîñòòà êàòî öÿëî è íà êîðóïöèÿòà â ÷àñòíîñò ïîñòàâÿò íå-
îáõîäèìîñòòà îò ñúîòâåòíè ïðîìåíè â Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êî-
äåêñ (ÍÏÊ) ñ öåë ïîâèøàâàíå åôåêòèâíîñòòà íà íàêàçàòåëíîòî ïðîèç-
âîäñòâî è ñâîåâðåìåííî ðåàëèçèðàíå íà íàêàçàòåëíîïðàâíàòà ïðå-
òåíöèÿ íà äúðæàâàòà.

Âúïðåêè ÷å òàêèâà ïðîìåíè íå áÿõà èçâúðøåíè ïðåç 2002 ã., ïðà-
âèòåëñòâîòî èçãîòâè è âíåñå ïðåç ìåñåö íîåìâðè â Íàðîäíîòî ñúáðà-
íèå Çàêîíîïðîåêò çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà ÍÏÊ, êîéòî ïðåäâèæäà
ñëåäíèòå ïî-ñúùåñòâåíè ïðîìåíè:

- Ïðåäâèäåíè ñà ðàçïîðåäáè çà óñêîðÿâàíå ðàçâèòèåòî è ïðèê-
ëþ÷âàíåòî íà íàêàçàòåëíèòå äåëà (îãðàíè÷àâàíå íà ñëó÷àèòå
íà âðúùàíå íà äåëîòî îò ñúäà íà ïðîêóðîðà, ïðîìÿíà â ðåæèìà
íà îáæàëâàíåòî íà ïîñòàíîâëåíèåòî íà ïðîêóðîðà çà ïðåêðàòÿ-
âàíå íà äåëîòî è äð.) ñ öåë ïîäîáðÿâàíå ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà
ïðåñòúïíîñòòà è íà êîðóïöèÿòà â íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ;

  - Âúçñòàíîâÿâà ñå óðåäáàòà íà ïîëèöåéñêîòî ïðîèçâîäñòâî îò
íà÷àëîòî íà 2000 ã., îñâîáîäåíà îò èçëèøíèÿ ïðîöåñóàëåí
ôîðìàëèçúì íà ïðîìåíèòå îò 2001 ã. - çàêîíîäàòåëåí ïîäõîä,
öåëÿù áúðçèíà, îïåðàòèâíîñò è ðåçóëòàòíîñò íà ïîëèöåéñêîòî
ðàçñëåäâàíå;

- Âúçñòàíîâÿâà ñå ïúðâîíà÷àëíàòà óðåäáà íà ñïîðàçóìåíèåòî,
ñ êîÿòî òîçè íîâ èíñòèòóò áåøå óñïåøíî âúâåäåí â áúëãàðñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî â íà÷àëîòî íà 2000 ã. è âïîñëåäñòâèå ñå óòâúð-
äè êàòî ãúâêàâ ïðîöåñóàëåí ñïîñîá çà óñêîðÿâàíå íà íàêàçàòåë-
íîòî ïðåñëåäâàíå è çà èçáÿãâàíå íà êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ â
îòíîøåíèÿòà îáâèíÿåìè - ìàãèñòðàòè;

- Âúâåæäà ñå ò.íàð. ÷àñòíî-ïóáëè÷íî ïðîèçâîäñòâî ñ öåë ðàçòî-
âàðâàíå íà ñúäà è íà ïðîêóðîðñêèòå è ðàçñëåäâàùèòå îðãàíè.
Òî å ïîçíàòî êàêòî íà ñëåäîñâîáîæäåíñêîòî íè çàêîíîäàòåëñòâî,
òàêà è íà ðåäèöà åâðîïåéñêè äúðæàâè è ïðåäñòàâëÿâà ïðîèç-
âîäñòâî îò îáù õàðàêòåð, êîåòî ìîæå äà çàïî÷íå ñàìî àêî èìà
èñêàíå çà òîâà îò ïîñòðàäàëèÿ.

- Ïðåäâèæäà ñå âúçìîæíîñò ñëåä èçòè÷àíå íà îïðåäåëåí ïåðè-
îä, çíà÷èòåëíî íàäâèøàâàù ìàêñèìàëíèÿ ñðîê çà
ðàçñëåäâàíåòî, îáâèíÿåìèÿò äà ïîèñêà îò ñúäà äåëîòî ìó äà
áúäå ðàçãëåäàíî ïî ñúùåñòâî (íîâ òåêñò íà ÷ë. 239à ÍÏÊ) ñ öåë
äà ñå ñúçäàäå çàêîíîâ ìåõàíèçúì çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîðóï-
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öèÿòà â îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò. Îáâèíÿåìèÿò òúðïè ðåäè-
öà îãðàíè÷åíèÿ - ìÿðêà çà íåîòêëîíåíèå, äðóãè ìåðêè çà ïðî-
öåñóàëíà ïðèíóäà, è çàêîíúò ñëåäâà äà ìó äàäå âúçìîæíîñò äà
ïîèñêà ñâîåâðåìåííî ðàçãëåæäàíå è ðåøàâàíå íà íåãîâîòî äå-
ëî îò ñúäà. Ñ ïðåäëàãàíèÿ òåêñò ñå öåëè äà ñå ìîòèâèðà è ïðîêó-
ðàòóðàòà â ðàìêèòå íà çàêîíîâèòå ñðîêîâå äà ïðèêëþ÷âà äîñú-
äåáíîòî ïðîèçâîäñòâî, êàêòî è äà ñå îãðàíè÷àò âúçìîæíîñòèòå çà
íåçàêîíîñúîáðàçíî ïðîäúëæèòåëíî ðàçñëåäâàíå êàòî íà÷èí çà
îêàçâàíå íà êîðóïöèîíåí íàòèñê âúðõó îáâèíÿåìèòå ïî äåëîòî.

Ïðåäëîæåíèÿò îò ïðàâèòåëñòâîòî çàêîíîïðîåêò ïîðîäè ïðîòèâîðå-
÷èâè ðåàêöèè ñðåä ìàãèñòðàòèòå. Ñïîðåä íÿêîè îò èçêàçàíèòå ñòàíîâè-
ùà ñ áúäåùèòå ïðîìåíè â ÍÏÊ ñëåäâà äà ñå ïðåäâèäÿò ìåðêè çà ÿñíî
îïðåäåëÿíå íà ñðîêîâåòå çà ðàçñëåäâàíå, âíàñÿíå íà îáâèíåíèåòî è
çàâúðøâàíå íà äåëîòî îò ñúäà è ñòðîãà ïåðñîíàëíà îòãîâîðíîñò çà òÿõ-
íîòî íàðóøàâàíå, îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà âðúùàíå íà äå-
ëàòà çà äîðàçñëåäâàíå êàêòî îò ïðîêóðîðèòå êúì ñëåäîâàòåëèòå, òàêà è
îò ñúäèèòå êúì îáâèíèòåëèòå, âúâåæäàíå íà îïðîñòåíà ïðîöåäóðà çà
çàäúðæàíå íà çàïîäîçðåíè è îáâèíÿåìè, êîèòî ñà èçâúðøèëè òåæêè
ïðåñòúïëåíèÿ. Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà îò ñâîÿ ñòðàíà ïîä-
äúðæà ñòàíîâèùåòî, ÷å ïðåäëîæåíèòå íîâè òåêñòîâå íà ÍÏÊ íÿìà äà
äîïðèíåñàò çà óñêîðÿâàíå íà íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå, à ùå ðåô-
ëåêòèðàò îòðèöàòåëíî âúðõó ðàáîòàòà íà ïðîêóðàòóðàòà. Íåéíè ïðåäñ-
òàâèòåëè îáîñíîâàâàò íåîáõîäèìîñòòà îò çàêîíîäàòåëíè ìåðêè, îñèãó-
ðÿâàùè âîäåùàòà ðîëÿ íà ïðîêóðàòóðàòà â ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîä-
ñòâî ïî íàêàçàòåëíè äåëà, êàêòî è ïî-äîáðî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè, ïîëèöàè è åêñïåðòè îò ðàçëè÷íè îáëàñòè ñ öåë
çàêîíîñúîáðàçíî ñúáèðàíå íà íàäåæäíè äîêàçàòåëñòâà.

Ðàçìèíàâàùèòå ñå ïîçèöèè è ïðîòèâîðå÷èâè ðåàêöèè ïî ïîâîä âíå-
ñåíèÿ çàêîíîïðîåêò íàëàãàò íåãîâîòî ïðèåìàíå äà áúäå ïðåäøåñòâà-
íî îò çàäúëáî÷åíî îáñúæäàíå è ñúãëàñóâàíå íà íàïðàâåíèòå
ïðåäëîæåíèÿ, âêëþ÷èòåëíî çà ïîäãîòîâêà è ïðèåìàíå íà íîâ
Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëåí êîäåêñ.

Â.1.3. Ãðàæäàíñêî è àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî è ïðîöåñ

Ðåôîðìèòå â ãðàæäàíñêîòî è àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî è ïðîöåñ
ìîãàò ñúùåñòâåíî äà äîïðèíåñàò çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîðóïöèÿòà â
ïðàâîðàçäàâàíåòî. Â òàçè ñôåðà îáà÷å âñå îùå ñå òúðñÿò çàêîíîäà-
òåëíè ðåøåíèÿ, à ïðèëàãàíåòî íà ïðèåòîòî âå÷å çàêîíîäàòåëñòâî íå å
ðàçêðèëî çàáåëåæèìî ñâîÿ àíòèêîðóïöèîíåí ïîòåíöèàë.

l Ïðåäïðèåòè ìåðêè

Çàêîíúò çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Ãðàæäàíñêî-ïðîöåñóàëíèÿ
êîäåêñ, â ñèëà îò 11 íîåìâðè 2002 ã., ñúäúðæà ðåäèöà ðàçïîðåäáè,
êîèòî èìàò çà öåë äà óñúâúðøåíñòâàò ãðàæäàíñêîòî ïðîèçâîäñòâî ïðå-
äè âñè÷êî ñ îãëåä íà èçèñêâàíèÿòà çà áúðçèíà íà ïðîèçâîäñòâîòî è
ïðîöåñóàëíà èêîíîìèÿ, çà äà ñå ïîñòèãíå ïî-åôåêòèâíî ïðàâîðàçäà-
âàíå è äà ñå íàìàëÿò âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ, ñâúðçàíè ñ ëèï-
ñàòà íà íàäåæäíà çàùèòà ïðè áàâíî è ñúîòâåòíî íååôèêàñíî
ñúäîïðîèçâîäñòâî:

- Èçìåíåíà å ãëàâà 12à, êàòî å ðàçøèðåí êðúãúò íà äåëàòà, êî-
èòî ìîãàò äà ñå ðàçãëåæäàò ïî ðåäà íà áúðçîòî ïðîèçâîäñòâî.
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Ðàçøèðåí å è êðúãúò íà äåëàòà, êîèòî íå ïîäëåæàò íà êàñàöèîí-
íî îáæàëâàíå, çà äà ñå èçáåãíå çàòðóïâàíåòî íà ÂÊÑ ñ äåëà ñ
ìàëúê èìóùåñòâåí èíòåðåñ è äà ñå óñêîðè òÿõíîòî ðàçðåøàâàíå,
êàòî å âúâåäåí äèôåðåíöèðàí êðèòåðèé çà öåíàòà íà èñêà ïðè
íåîáæàëâàåìîñò â çàâèñèìîñò îò âèäà íà äåëîòî - ãðàæäàíñêî
èëè òúðãîâñêî.

- Âúâåæäà ñå íîâî îñíîâàíèå çà êàñàöèîííî îáæàëâàíå - íå-
îáîñíîâàíîñò íà ðåøåíèåòî, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå äàâàò äî-
ïúëíèòåëíè ãàðàíöèè ñðåùó íåïðàâèëíîñò íà ðåøåíèÿòà íà ïî-
äîëíèòå èíñòàíöèè.

- Íàìàëÿâàò ñå âúçìîæíîñòèòå çà âðúùàíå íà äåëà îò êàñàöè-
îííàòà íà âúççèâíàòà èíñòàíöèÿ è ñå ñëàãà êðàé íà âúçìîæíîñò-
òà çà íåîãðàíè÷åíî�ðàçõîæäàíå� íà äåëàòà ìåæäó òÿõ, êàòî ñå
ïðåäâèæäà, ÷å ïðè îáæàëâàíå íà ïîâòîðíî ïîñòàíîâåíî ðåøå-
íèå ÂÊÑ ðåøàâà äåëîòî ïî ñúùåñòâî.

- Ïðèåòè ñà çíà÷èòåëíè èçìåíåíèÿ â èçïúëíèòåëíîòî ïðîèç-
âîäñòâî, êîåòî å åäíà ïîäàòëèâà íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè
ñôåðà, ïî÷òè íåðåôîðìèðàíà ïðåç ïîñëåäíèòå 13 ãîäèíè: ïðå-
äîñòàâåíà å âúçìîæíîñò íà âúççèâíèÿ ñúä äà èçäàäå èçïúëíèòå-
ëåí ëèñò ïî ïðåäâàðèòåëíî èçïúëíÿåìî ðåøåíèå; âúâåäåíî å
íîâî èçïúëíèòåëíî îñíîâàíèå - èçâëå÷åíèÿòà îò Ðåãèñòúðà íà
îñîáåíèòå çàëîçè, êîåòî ùå ðàçøèðè ãëàâíî ïðåä òúðãîâöèòå
âúçìîæíîñòòà çà ïî-áúðçî îñúùåñòâÿâàíå íà ïðèíóäèòåëíî
èçïúëíåíèå; ñ âúâåæäàíåòî íà åäíîèíñòàíöèîííîòî èì îáæàë-
âàíå ïðåä îêðúæíèÿ ñúä è îïðåäåëÿíåòî íà 30-äíåâåí ñðîê, â
êîéòî ñúäúò òðÿáâà äà ñå ïðîèçíåñå ïî æàëáàòà, å ðàöèîíàëèçè-
ðàíà ïðîöåäóðàòà ïî îáæàëâàíå íà äåéñòâèÿòà íà ñúäèÿ-
èçïúëíèòåëÿ; äåòàéëèçèðàíà å óðåäáàòà íà ïóáëè÷íàòà ïðîäàí
íà äâèæèìè è íåäâèæèìè âåùè; óðåäåíà å ïîäðîáíî ïðîöåäó-
ðàòà ïî ïðèíóäèòåëíî èçïúëíåíèå âúðõó öåííè êíèæà, âêëþ÷è-
òåëíî è áåçíàëè÷íè, è âúðõó äÿëîâå â òúðãîâñêè äðóæåñòâà, êî-
åòî ñúùî ñúçäàâà ïî-äîáðè âúçìîæíîñòè çà áúðçèíà íà èçïúë-
íèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî è åôèêàñíà çàùèòà íà èíòåðåñèòå íà
êðåäèòîðèòå.

Íàìåðåíèÿòà ñà íîâîïðèåòèòå èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ äà äîâå-
äàò äî óñêîðÿâàíå è óñúâúðøåíñòâàíå íà ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñ è â ÷àñ-
òíîñò íà èçïúëíèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî è ïî-äîáðà çàùèòà íà èíòåðå-
ñèòå íà ñòðàíèòå è ïî òîçè íà÷èí äà äîïðèíåñàò çà îãðàíè÷àâàíå íà
êîðóïöèÿòà âúâ âðúçêà ñ ãðàæäàíñêîòî ïðàâîðàçäàâàíå. Ñúùåâðå-
ìåííî èìà îñíîâàíèÿ çà ñêåïòèöèçúì ïî îòíîøåíèå íà î÷àêâàíèÿòà,
òúé êàòî èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà ñëåäâà äà ñå ïðèëàãàò îò íåðå-
ôîðìèðàíèòå ñúäèëèùà, çà êîèòî ìàëêèÿò áðîé ñúäèè è ãîëÿìàòà èì
íàòîâàðåíîñò, íåäîñòàòú÷íàòà ïðîôåñèîíàëíà ïîäãîòîâêà íà ìíîçè-
íà îò òÿõ, ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî ñúäåáíè çàëè è òåõíèêà, òâúðäå îãðà-
íè÷åíèÿò áþäæåò, íåðåøåíèÿò âúïðîñ çà îõðàíà íà ñúäåáíèòå ñãðà-
äè è ðåæèìúò íà äîñòúï äî òÿõ ñà âñåêèäíåâèå. Íàðåä ñ òîâà çàêîíî-
äàòåëíî íå ñà ïðåîäîëåíè âúçìîæíîñòèòå íà ñòðàíèòå çà ïðîòàêàíå
íà äåëàòà, âêëþ÷èòåëíî ñ êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ.

Ìíîãî äèñêóñèè ïîðîäè ïîäãîòâåíèÿò îò ÌÂÐ Çàêîíîïðîåêò çà îò-
íåìàíå â ïîëçà íà äúðæàâàòà íà èìóùåñòâî, ïðèäîáèòî îò ïðåñòúïíà
äåéíîñò. Âíèìàíèå çàñëóæàâàò äâå îñíîâíè ìåðêè, ïðåäëîæåíè â çà-
êîíîïðîåêòà:
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- âúâåæäàíåòî íà äîïúëíèòåëíà èìóùåñòâåíà ñàíêöèÿ íàðåä è
íåçàâèñèìî îò íàêàçàòåëíàòà îòãîâîðíîñò, à èìåííî îòíåìàíå
â ïîëçà íà äúðæàâàòà íà âñÿêî èìóùåñòâî íà ñòîéíîñò íå ïî-
íèñêà îò 30 000 ëåâà, ïðèäîáèòî ïðÿêî èëè êîñâåíî îò ïðåñòúï-
íà äåéíîñò (òåðîðèçúì, íàðêîòðàôèê, êîíòðàáàíäà, ïðàíå íà
ïàðè, òúðãîâèÿ ñ õîðà, ïîäêóïè è èçìàìè), íåçàâèñèìî â ÷èå
âëàäåíèå ñå íàìèðà, êîãàòî ïðèäîáèòîòî íå ïîäëåæè íà âúçñòà-
íîâÿâàíå íà ïîñòðàäàëèÿ;

- óðåæäàíåòî íà áúðçà ïðîöåäóðà, èëè ò.íàð. îñîáåíî ïðîèçâîä-
ñòâî ïî áëîêèðàíå è èççåìâàíå ñ öåë îòíåìàíå, êîåòî çàïî÷âà
ïî èíèöèàòèâà íà îêðúæåí ïðîêóðîð èëè âúç îñíîâà íà ñèãíàë,
ïîäàäåí îò êîìïåòåíòíèòå îðãàíè íà ÌÂÐ èëè ÌÔ, êàòî ïðåä-
ëîæåíèåòî íà ïðîêóðîðà ñå îáíàðîäâà â Äúðæàâåí âåñòíèê ïðå-
äè èçâúðøâàíåòî íà ïðåöåíêà îò ñúäà äàëè èìà âðúçêà ìåæäó
èçâúðøåíà ïðåñòúïíà äåéíîñò è ïðèäîáèòî èìóùåñòâî.

Êðèòèêè ñå îòïðàâÿò âúâ âðúçêà ñ ïðåäëîæåíèÿòà â çàêîíîïðîåêòà çà:

- çàäúëæèòåëíî ïðèëàãàíå íà îñîáåíîòî ïðîèçâîäñòâî íå ñàìî êî-
ãàòî âå÷å å îáðàçóâàíî íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî çà èçáðîåíè-
òå ïî-ãîðå ïðåñòúïëåíèÿ, íî è �êîãàòî èìà äîñòàòú÷íî äàííè, ÷å
îïðåäåëåíî èìóùåñòâî å ïðèäîáèòî ïðÿêî èëè êîñâåíî îò ïðåñ-
òúïíà äåéíîñò, ñâúðçàíà ñ äðóãè ïðåñòúïëåíèÿ, íî íå ìîæå äà
áúäå îòíåòî èçöÿëî èëè íå ïîäëåæè íà îòíåìàíå â ïîëçà íà äúð-
æàâàòà ïî ñèëàòà íà Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ�.

- ïðèëàãàíåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî è ïî îòíîøåíèå íà òðåòè ëèöà,
ïðèäîáèëè èìóùåñòâîòî, ïîäëåæàùî íà îòíåìàíå, îñâåí àêî
ïðèäîáèâàíåòî å áèëî âúçìåçäíî è òðåòîòî ëèöå å äîáðî-
ñúâåñòíî;

- îáðàòíîòî äåéñòâèå íà çàêîíà è çà òåæåñòòà íà äîêàçâàíå.

Âúïðåêè ÷å çàêîíîïðîåêòúò ñúäúðæà ìåõàíèçúì çà áúðçî îòíåìàíå
è áëîêèðàíå íà àêòèâè, ïðèäîáèòè îò ïðåñòúïíà äåéíîñò, êîéòî ìîæå
äà äîïðèíåñå çà ïî-åôåêòèâíà áîðáà ñ ïðåñòúïíîñòòà, òîé íå ïðåä-
âèæäà ãàðàíöèè ñðåùó âúçìîæíî íåïðàâîìåðíî ïðèëàãàíå íà ìåð-
êèòå â ïîëçà íà íåðåãëàìåíòèðàíè èêîíîìè÷åñêè èëè ïîëèòè÷åñêè

èíòåðåñè. Òàêà æåëàíè-
ÿò åôåêò îò çàêîíîïðî-
åêòà ìîæå äà ñå ïðåâúð-
íå â ñâîÿòà ïðîòèâîïî-
ëîæíîñò - äà áëàãîïðè-
ÿòñòâà êîðóïöèÿ, âìåñ-
òî äà ÿ ïðåäîòâðàòÿâà è
ñàíêöèîíèðà.

Â ïðîó÷âàíåòî íà îá-
ùåñòâåíàòà íàãëàñà è
îöåíêà â õîäà íà ïóá-
ëè÷íîòî îáñúæäàíå íà
çàêîíîïðîåêòà çà çíà÷å-
íèåòî è î÷àêâàíèòå
ðåçóëòàòè ïðàâè âïå÷àò-
ëåíèå âèñîêîòî íèâî
(90% îò èíòåðâþèðà-
íèòå) íà îäîáðåíèå è

ÃÐÀÔÈÊÀ 15. ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁÀ ÏÐÈ ÏÐÈËÀÃÀÍÅÒÎ ÍÀ ÇÀÊÎÍÀ
ÇÀ ÎÒÍÅÌÀÍÅ ÍÀ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎ ÏÐÈÄÎÁÈÒÎÒÎ
ÈÌÓÙÅÑÒÂÎ

Èçòî÷íèê: Âèòîøà Ðèñúð÷, ñåïòåìâðè 2002

Ñ òîçè çàêîí ìíîãî ëåñíî ìîæå äà ñå çëîóïîòðåáè
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ïîäêðåïà çà ïðåäëàãàíèòå ìåðêè. Òîâà ìîæå äà ñå îáÿñíè ñ îñúçíà-
âàíåòî íà íåîáõîäèìîñòòà îò ïî-ñòðîãè è áúðçè ìåðêè ñðåùó ðàçðàñ-
òâàùàòà ñå ïðåñòúïíà äåéíîñò. Ñúùåâðåìåííî, âúïðåêè ìàñîâîòî îäî-
áðåíèå íà çàêîíîïðîåêòà è îò÷èòàíåòî íà íåãîâàòà ïîëîæèòåëíà ðîëÿ
çà ïîäîáðÿâàíå íà áèçíåñà, å òâúðäå âèñîê ïðîöåíòúò íà èçêàçàíèòå
îïàñåíèÿ çà âúçìîæíè çëîóïîòðåáè.

l Ïðåäñòîÿùè è íåîáõîäèìè ïðîìåíè

- êîäèôèöèðàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ

Ïðåç 2002 ã. áÿõà ïðåäïðèåòè ðåäèöà äåéñòâèÿ çà îãðàíè÷àâàíå
íà âúçìîæíîñòèòå çà çàîáèêàëÿíå íà çàêîíîâèòå èçèñêâàíèÿ ñ êîðóï-
öèîííè ñðåäñòâà. Ñ öåë âúâåæäàíå íà åäèííè êðèòåðèè, ïðîöåäóðè è
êîíòðîë â ñúùåñòâóâàùàòà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëíà óðåäáà ÷ðåç
êîäèôèöèðàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ áå èçâúðøåí öÿëîñ-
òåí ïðåãëåä íà ñèñòåìàòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå â
Áúëãàðèÿ. Â ïîäãîòâåíèÿ Ïðåäâàðèòåëåí äîêëàä ñà ñúáðàíè äàííè çà
õàðàêòåðà è îáåìà íà äåëàòà â ñèñòåìàòà, áðîÿ íà èçäàäåíèòå è îá-
æàëâàíè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå ïî Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíîòî
ïðîèçâîäñòâî è ïî ñïåöèàëíè ïðîèçâîäñòâà. Çà äà ñå ïîñòèãíå åôåê-
òèâíà è ìîäåðíà ñèñòåìà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå, ñå ïðå-
ïîðú÷âà êîíñîëèäèðàíå íà ïðîèçâîäñòâàòà ïî îòíîøåíèå íà ñúäåá-
íîòî îáæàëâàíå, êàòî ñå ñúçäàäå åäèíåí Àäìèíèñòðàòèâåí êîäåêñ
(ïðåïîðúêà, îòïðàâÿíà è â ïðåäèøíèòå äîêëàäè çà îöåíêà íà êîðóï-
öèÿòà íà Êîàëèöèÿ 2000), à ñúùî è ñèñòåìà îò ñïåöèàëèçèðàíè àäìè-
íèñòðàòèâíè ñúäèëèùà. Íåîáõîäèìî å öÿëîñòíî ïðåíàðåæäàíå íà ñèñ-
òåìàòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå ñ öåë ïîäîáðÿâàíå ïðàâà-
òà íà ãðàæäàíèòå ñðåùó íàðóøåíèÿ îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è
ñúçäàâàíå ðàìêà çà âúíøåí íàäçîð, êîéòî äà ïîäîáðè íà÷èíà íà ðà-
áîòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà.

Ñ ïîäîáíà öåë ñà è ïðåäëîæåíèÿòà çà ñúçäàâàíå íà ñïåöèàëèçèðà-
íè ñúäèëèùà. Äåéñòâèåòî íà ñïåöèàëèçèðàíè àäìèíèñòðàòèâíè è
òúðãîâñêè ñúäèëèùà ìîæå äà èãðàå âàæíà ðîëÿ çà åôåêòèâíî ôóíê-
öèîíèðàíå íà îðãàíèòå íà öåíòðàëíàòà è ìåñòíàòà âëàñò è ñúùåâðå-
ìåííî ùå áúäå ñðåäñòâî çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â
àäìèíèñòðàöèÿòà. Åâåíòóàëíà ñïåöèàëèçàöèÿ ñïîðåä òåçè ïðåäëîæå-
íèÿ ùå äîâåäå äî óñúâúðøåíñòâàíå, áúðçèíà è êà÷åñòâî íà îðãàíèçà-
öèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå, îáîáùàâàíå íà ïðàêòèêàòà
è âúçïðèåìàíå íà ñâåòîâíèòå è åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè.

- àäìèíèñòðàòèâíàòà îòãîâîðíîñò íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà

Ñëåä ïðèåìàíåòî íà ïðîìåíèòå â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ êàòî íàé-
ñúùåñòâåí çàêîíîäàòåëåí íåäîñòàòúê â îáëàñòòà íà ñàíêöèîíèðàíåòî
íà êîðóïöèÿòà ñå î÷åðòàâà ëèïñàòà íà óðåäáà îòíîñíî àäìèíèñòðà-
òèâíàòà îòãîâîðíîñò íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà çà èçâúðøåíè â òåõåí
èíòåðåñ îò òåõíè ðúêîâîäèòåëè êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ.
Ïîíàñòîÿùåì âúâåæäàíåòî íà òîçè âèä îòãîâîðíîñò (èìàéêè ïðåä-
âèä äîêòðèíàëíèòå ïðå÷êè ïðåä âúâåæäàíåòî íà íàêàçàòåëíà îòãîâîð-
íîñò íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà è íåïðèëàãàíåòî íà èíñòèòóòà íà íåïîç-
âîëåíîòî óâðåæäàíå çà ðåàëèçèðàíå íà ãðàæäàíñêà îòãîâîðíîñò â ñëó-
÷àèòå íà êîðóïöèÿ) îñòàâà åäèíñòâåíèÿò íà÷èí çà ñàíêöèîíèðàíå
íà êîðïîðàòèâíàòà êîðóïöèÿ. Íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåäïðèåìàíåòî
íà áúðçè çàêîíîäàòåëíè äåéñòâèÿ â òàçè íàñîêà ïðîèçòè÷à êàêòî îò
çàäúëæåíèÿòà ïî íÿêîè ðàòèôèöèðàíè àíòèêîðóïöèîííè êîíâåíöèè
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(Êîíâåíöèÿòà íà ÎÈÑÐ, Íàêàçàòåëíàòà êîíâåíöèÿ îòíîñíî êîðóïöèÿòà
íà Ñúâåòà íà Åâðîïà), òàêà è îò àíãàæèìåíòà çà ïðèâåæäàíå íà çàêî-
íîäàòåëñòâîòî â ñúîòâåòñòâèå ñ ïîñòèæåíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Â
òîçè ñìèñúë êúì ñòðàíàòà ñà îòïðàâåíè íàñòîé÷èâè ïðåïîðúêè îò
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (Äîêëàäà çà íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ çà 2001 ã.),
Ñúâåòà íà Åâðîïà (äîêëàäà íà GRECO îò 2002 ã.) è ÎÈÑÐ (îöåíêà íà
Ðàáîòíàòà ãðóïà ïî âúïðîñèòå íà êîðóïöèÿòà îò 1999 ã.).

Ìàêàð ïðàâèòåëñòâîòî äà âêëþ÷è ñúîòâåòíàòà çàäà÷à â Ïðîãðàìàòà
çà èçïúëíåíèå íà Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà, âñå îùå íå å âíåñåí Çàêîíîïðîåêò çà èçìåíåíèå è äîïúë-
íåíèå íà Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíèòå íàðóøåíèÿ è íàêàçàíèÿ, êîéòî
äà ïðåäâèäè íàëàãàíåòî íà èìóùåñòâåíè ñàíêöèè íà þðèäè÷åñêèòå
ëèöà çà èçâúðøåíè îò òåõíè ðúêîâîäèòåëè ïðåñòúïëåíèÿ.

- òúðãîâñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî

Ïðåäèøíèòå èçìåíåíèÿ â ïðàâíàòà óðåäáà íà òúðãîâñêàòà íåñúñ-
òîÿòåëíîñò íå äîâåäîõà íà ïðàêòèêà äî óñêîðÿâàíå íà ïðîöåäóðàòà
ïî íåñúñòîÿòåëíîñò. Áðîÿò íà çàâàðåíèòå îò ïðåäèøíè ãîäèíè è íî-
âîáðàçóâàíèòå ïðîèçâîäñòâà ïî îáÿâÿâàíå â íåñúñòîÿòåëíîñò îñòàâà
ïðåêîìåðíî ãîëÿì. Íåîáõîäèìè ñà èçìåíåíèÿ â ìàòåðèàëíî è ïðî-
öåñóàëíî-ïðàâíàòà óðåäáà íà íåñúñòîÿòåëíîñòòà, êîèòî äà îãðàíè÷àò
ïðåäïîñòàâêèòå çà òúðñåíå íà ïî-áúðçè è ïîäõîäÿùè ðåøåíèÿ ñ êî-
ðóïöèîííè ñðåäñòâà. Âíåñåíèÿò ïðåç äåêåìâðè 2002 ã. â Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå Çàêîíîïðîåêò çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Òúðãîâñêèÿ çàêîí
ñúäúðæà ðàçïîðåäáè çà óñêîðÿâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî íåñúñòî-
ÿòåëíîñò è ïðåäëîæåíèÿ â ñôåðàòà íà êîðïîðàòèâíîòî óïðàâëåíèå (ïî-
äîáðÿâàíå íà ïðàâíèòå ãàðàíöèè çà ó÷àñòèå íà ìèíîðèòàðíèòå àêöè-
îíåðè â îáùîòî ñúáðàíèå íà àêöèîíåðèòå, íà ìåíèäæìúíòà è íàäçî-
ðà â àêöèîíåðíèòå äðóæåñòâà, êàêòî è ïðàâèëà çà èçáÿãâàíå íà êîíô-
ëèêò íà èíòåðåñè), íàñî÷åíè êúì îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà
çëîóïîòðåáè è ñúçäàâàíå íà ïîâå÷å ïðîçðà÷íîñò. Ïðîìåíè â òåçè ñôå-
ðè ñà íàëîæèòåëíè çà ðàçâèòèåòî íà òúðãîâñêàòà è ñòîïàíñêàòà äåéíîñò
â ñòðàíàòà íà íåêîðóïöèîííà îñíîâà, íî òå òðÿáâà äà áúäàò âíèìà-
òåëíî îáìèñëåíè è îáñúäåíè ñúñ çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè. Òîâà áè
ïîìîãíàëî äà ñå óñòàíîâè åäíà îòãîâàðÿùà íà ïðàêòè÷åñêèòå ïîòðåá-
íîñòè óðåäáà è äà ñå èçáåãíàò ñúòðåñåíèÿòà îò ñúçäàâàùèòå íåñòà-
áèëíîñò è íåñèãóðíîñò ÷åñòè ïðîìåíè.

Ìàêàð ïðåãëåäúò íà ðàçâèòèåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, ñúñòàâëÿâà-
ùî ïðàâíà îñíîâà çà äåéñòâèåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñðåùó êîðóï-
öèÿòà, ïðåç 2002 ã. äà ïîêàçâà îïðåäåëåí íàïðåäúê, òåìïîâåòå è êà-
÷åñòâîòî íà ïðîìåíèòå êàòî öÿëî îñòàâàò âñå îùå íåçàäîâîëèòåëíè.
Ñúùàòà êîíñòàòàöèÿ âàæè è ïî îòíîøåíèå íà âñè÷êè íîðìàòèâíè
àêòîâå, ôîðìèðàùè îáùàòà ïðàâíà ñðåäà çà îâëàäÿâàíå íà êîðóïöè-
ÿòà è â ÷àñòíîñò ðåãóëèðàùè äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è óñëîâè-
ÿòà çà ðàçâèòèåòî íà áèçíåñà. Òÿ ñå èëþñòðèðà äîïúëíèòåëíî è îò èç-
ñëåäâàíèÿòà íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå, êîåòî è ïðåç 2002 ã. ïîñòàâÿ
íåñúâúðøåíñòâàòà â çàêîíîäàòåëñòâîòî êàòî âàæåí ôàêòîð, êîéòî íà-
ðåä ñ íååôåêòèâíîòî ïðàâîïðèëàãàíå äîïðèíàñÿ çà øèðîêîòî ðàçï-
ðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà.
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Ðåôîðìèòå â ñúäåáíàòà âëàñò, îòíàñÿùè ñå äî ñòðóêòóðàòà, óïðàâ-
ëåíèåòî è ïðèíöèïèòå, íà êîèòî òÿ ñå îñíîâàâà è ôóíêöèîíèðà, íå
äîâåäîõà äî ñúçäàâàíåòî íà åôåêòèâåí ìîäåë íà ïðàâîðàçäàâàíå è
ïðàâîïðèëàãàíå, êàêúâòî áåçñïîðíî å íåîáõîäèì çà îâëàäÿâàíå íà
êîðóïöèÿòà. Âñå ïî-÷åñòî îò íà÷àëîòî íà 2002 ã. òúðñåíåòî íà íîâè
ðåøåíèÿ â òàçè ñôåðà ñå ñâúðçâà ñ íåîáõîäèìîñòòà îò ïðîìåíè â
Êîíñòèòóöèÿòà. Öèòèðàíîòî ðåøåíèå ¹13 îò 2002 ã. íà Êîíñòèòó-
öèîííèÿ ñúä îò êðàÿ íà ãîäèíàòà çàñèëè òàçè ïðåäñòàâà. Òúé êàòî äå-
áàòúò çà êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè òåïúðâà ïðåäñòîè äà ïðåìèíå ïðåç
äúëúã ïðîöåñ íà íàìèðàíå íà íåîáõîäèìèòå îáùîïðèåìëèâè
ðåøåíèÿ, ñëåäâà äà ñå äúðæè ñìåòêà çà äâå îáñòîÿòåëñòâà: ïúðâî, ÷å
ñúùåñòâóâàùèÿò êîíñòèòóöèîíåí ìîäåë íå å èç÷åðïàí íàïúëíî è äî
ïðèåìàíåòî íà ïðîìåíè â íåãîâèòå ðàìêè ñà âúçìîæíè è ïî-ñåðèîç-
íè ìåðêè çà îâëàäÿâàíå íà êîðóïöèÿòà; è âòîðî, ÷å àíòèêîðóïöèîí-
íèÿò çàðÿä íà ãîëÿìà ÷àñò îò îáÿâåíèòå çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííè
èçìåíåíèÿ â ÇÑÂ ñëåäâà äà áúäå âúçïðîèçâåäåí â íîâè çàêîíîäàòåë-
íè òåêñòîâå, êàòî ñå äúðæè ñìåòêà çà ðåøåíèåòî íà Êîíñòèòóöèîííèÿ
ñúä è ìîòèâèòå êúì íåãî.

Â.2.1. Óïðàâëåíèå

Ðåçóëòàòúò îò ïðèëàãàíå íà àíòèêîðóïöèîííîòî çàêîíîäàòåëñòâî è
íà ìåðêèòå ñðåùó âúòðåøíàòà êîðóïöèÿ â ñúäåáíàòà âëàñò çàâèñè îò
ïîäîáðÿâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíîòî é óïðàâëåíèå è íà ìîäåëà íà
âçàèìîäåéñòâèå è ðàçãðàíè÷àâàíå íà ñúäåáíàòà è èçïúëíèòåëíàòà
âëàñò.

Ñ äîïúëíåíèÿòà êúì Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò  ñå âúâåäå èçèñêâà-
íåòî çà ñúçäàâàíå íà ñèñòåìà çà îò÷åòíîñò íà ñúäèëèùàòà, ïðîêóðà-
òóðàòà è ñëåäñòâåíèòå ñëóæáè, ïðèåìàíå íà êîäåêñè çà ïîâåäåíèå
íà ìàãèñòðàòèòå è ñëóæèòåëèòå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ò.í. Êîíñòè-
òóöèîííèÿò ñúä ñ ðåøåíèå ¹13 îò 2002 ã. îáÿâè çà ïðîòèâîêîíñòèòó-
öèîííà ðàçïîðåäáàòà, çàäúëæàâàùà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî åæå-
ãîäíî äà èçãîòâÿ îáîáùåí äîêëàä çà äåéíîñòòà íà îðãàíèòå íà ñú-
äåáíàòà âëàñò (âúç îñíîâà íà ïðåäñòàâåíèòå îò ñúäèëèùàòà, ïðîêóðà-
òóðàòà è ñëåäñòâåíèòå ñëóæáè ãîäèøíè äîêëàäè è ñòàòèñòè÷åñêè äàííè)
è äà ãî âíàñÿ â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ñëåä ðàçãëåæäàíåòî ìó îò Âèñøèÿ
ñúäåáåí ñúâåò. Òîâà íàëàãà íåîáõîäèìîñòòà äà ñå òúðñè ïðèåìëèâî
ðåøåíèå çà âúâåæäàíå íà òàêàâà ñèñòåìà çà îò÷åòíîñò, êîÿòî áåç äà
çàñÿãà íåçàâèñèìîñòòà íà ïðàâîðàçäàâàòåëíèòå îðãàíè, äà  å â ñúãëà-
ñèå ñ êîíñòèòóöèîííèÿ ïðèíöèï çà âçàèìåí êîíòðîë è îñèãóðÿâàíå
íà áàëàíñ âúâ ôóíêöèîíèðàíåòî íà òðèòå âëàñòè.

Íàðåä ñ òîâà è îïèòúò çà ïðåäåôèíèðàíå íà ôóíêöèèòå è ïðàâîìî-
ùèÿòà íà ÂÑÑ êàòî îðãàí, îñúùåñòâÿâàù óïðàâëåíèåòî è îñíîâíèòå
ïðåäñòàâèòåëíè ôóíêöèè â ñúäåáíàòà âëàñò, è íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò
â ëèöåòî íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî, ïðåäèçâèêà ìíîãî ñïîðîâå,
âêëþ÷èòåëíî óïðåöè çà íàìåñà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò â ñúäåáíàòà.
Îñòàâàò â ñèëà è ïðåïîðúêèòå çà èíñòèòóöèîíàëíîòî óêðåïâàíå íà ÂÑÑ,
ôîðìóëèðàíè â Äîêëàäà çà îöåíêà íà êîðóïöèÿòà 2001. Ïðÿêà âðúçêà
ñ ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà âúòðåøíàòà êîðóïöèÿ è ñ íîâèòå ïðàâîìîùèÿ,
ïðåäîñòàâåíè íà ÂÑÑ, èìàò ìåðêèòå çà óòâúðæäàâàíå íà ïî-ãîëÿìà
ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò â ðàáîòàòà íà ÂÑÑ, ðàçâèâàíå íà êàïàöè-
òåòà ìó âúâ âðúçêà ñ èçðàáîòâàíåòî íà ñòàíäàðòè çà ñðî÷íîñò è êà-
÷åñòâî â ðàáîòàòà íà îòäåëíèòå ÷àñòè íà ñúäåáíàòà âëàñò, äèñöèïëè-

Â.2. Îðãàíèçàöèÿ
(ñòðóêòóðà è
óïðàâëåíèå)
íà ñúäåáíàòà
âëàñò. Ðîëÿ çà
ïðîòèâîäåéñòâèå
íà êîðóïöèÿòà
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íàðíèòå ïðîèçâîäñòâà ñðåùó ìàãèñòðàòè, èçãðàæäàíå íà èíôîðìà-
öèîííà ñèñòåìà çà êîíòðîë è êîîðäèíàöèÿ, óêðåïâàíå íà àäìèíèñ-
òðàòèâíî-óïðàâëåíñêèÿ êàïàöèòåò.

Îñîáåíî íåîáõîäèìî å âçàèìîîòíîøåíèÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò ñúñ
çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò äà ñå îñâîáîäÿò îò êàêâîòî è
äà å ïîëèòè÷åñêî âëèÿíèå. Ðåøàâàíåòî íà òîçè âúïðîñ å ÷àñò è îò êîí-
ñòèòóöèîííèòå âúïðîñè çà ôîðìèðàíåòî íà ñúñòàâà íà ÂÑÑ è ñòðóêòó-
ðàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Ïðîäúëæàâà äà å â ñèëà ïðåïîðúêàòà çà ïî-
âå÷å ïðîçðà÷íîñò â óïðàâëåíèåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò è íà íåéíèòå
îòäåëíè çâåíà.

Â.2.2. Ðîëÿòà íà ñúäà, ïðîêóðàòóðàòà è ñëåäñòâèåòî çà ïðî-
òèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà

Âúïðîñúò çà îïòèìèçèðàíå íà ñòðóêòóðàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò è âçà-
èìîäåéñòâèåòî ìåæäó îñíîâíèòå é ñòðóêòóðíè çâåíà å âàæåí çà óñ-
ïåøíîòî ðàçñëåäâàíå, ðàçêðèâàíå è íàêàçâàíå íà êîðóïöèÿòà. Ïðè
ðåøàâàíåòî íà òîçè âúïðîñ ñëåäâà äà ñå îò÷èòà ñïåöèôèêàòà íà ìåð-
êèòå çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â îòäåëíèòå ñòðóêòóðíè çâå-
íà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Ñúãëàñíî äåéñòâàùàòà Êîíñòèòóöèÿ  ñèñòåìà-
òà íà ñúäåáíàòà âëàñò  âêëþ÷âà ñúäà, ñëåäñòâèåòî è ïðîêóðàòóðàòà è
òúêìî òîâà å íàé-äèñêóñèîííèÿò âúïðîñ: çà èëè ïðîòèâ çàïàçâàíå ìÿñ-
òîòî íà ïðîêóðàòóðàòà è ñëåäñòâèåòî â ñúäåáíàòà âëàñò, çà èëè ïðîòèâ
ïðåìèíàâàíå íà ïðîêóðàòóðàòà êúì èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, à íà ñëåäñ-
òâèåòî - êúì ïðîêóðàòóðàòà èëè ÌÂÐ. Àðãóìåíòèòå �ïðîòèâ� èçõîæäàò
îò ðàçëè÷íèòå ôóíêöèè íà òðèòå ñòðóêòóðíè çâåíà ïîíàñòîÿùåì è ñå
ãðàäÿò íà ïîíÿòèåòî çà ñúäåáíà âëàñò, êîåòî âêëþ÷âà ñàìî ñúäà ñ íå-
ãîâàòà ïðàâîðàçäàâàòåëíà ôóíêöèÿ. Àðãóìåíòèòå �çà� çàëàãàò íà îïàñ-

íîñòòà îò îòêðèòî ïîëè-
òèçèðàíå íà ïðîêó-
ðàòóðàòà, àêî òÿ å ÷àñò
îò èçïúëíèòåëíàòà âëàñò
è çàâèñè îò íåÿ. Ïî îò-
íîøåíèå íà ñòðóêòóð-
íàòà ïðèíàäëåæíîñò íà
ñëåäñòâèåòî ñúùî ñëåä-
âà äà ñå îò÷èòà íåîáõî-
äèìîñòòà îò ãàðàíöèè çà
íåçàâèñèìîñò è ñúçäà-
âàíå íà óñëîâèÿ çà
åôåêòèâíî âçàèìîäåéñ-
òâèå ñ ïðàâîïðèëàãàùè-
òå îðãàíè. Â èñòîðè÷åñ-
êè ïëàí èçáîðúò ïðåç
1991 ã. íà êðèòèêóâàíèÿ
äíåñ êîíñòèòóöèîíåí
ìîäåë áå ïðîäèêòóâàí
îò ìîòèâà çà ãàðàíòèðà-
íå íà âúçìîæíî íàé-ãî-
ëÿìà íåçàâèñèìîñò íà
ïðîêóðàòóðàòà è ñëåä-
ñòâèåòî, ïðåäâèä íàòðó-
ïàíèÿ íåãàòèâåí îïèò

ÃÐÀÔÈÊÀ 16. ÑÒÅÏÅÍ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ
ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ ÑÐÅÄ ÑÚÄÈÈÒÅ*
(ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÒÎ) (%)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000, îêòîìâðè 2002; SELDI, ÿíóàðè 2002
(*) Áåëåæêà: Ìàêñèìàëíàòà ñòîéíîñò íà èíäåêñà å 10,0 è ñëåäâà äà ñå ñâúðçâà ñ

ìàêñèìàëíî ðàâíèùå íà êîðóìïèðàíîñò. Ìèíèìàëíàòà ñòîéíîñò å 0,0 è
îçíà÷àâà ëèïñà íà êîðóïöèÿ.

Ëåãåíäà: AL - Àëáàíèÿ; BIH - Áîñíà è Õåðöåãîâèíà; BG - Áúëãàðèÿ; MK -
Ìàêåäîíèÿ; RO - Ðóìúíèÿ; HR - Õúðâàòèÿ; SERB - Ñúðáèÿ; MNTR - ×åðíà ãîðà.

Áúëãàðèÿ, îêòîìâðè �02Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
ÿíóàðè �02
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íà ïúëíîòî èì ïîä÷èíÿâàíå è ïîëèòèçèðàíå â åïîõàòà íà òîòàëèòàðíà-
òà äúðæàâà.

Äî ïðèåìàíåòî íà êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè îáùàòà ñòðóêòóðà íà
ñúäåáíàòà âëàñò íå ïîäëåæè íà ïðîìÿíà, íî äîêîëêîòî Êîíñòèòóöèÿòà
íå ñúäúðæà íèêàêâà äåòàéëíà óðåäáà íà ïðîêóðàòóðàòà è ñëåäñòâèåòî,
å âúçìîæíî ñ èçìåíåíèÿ íà ñïåöèàëíèÿ óñòðîéñòâåí çàêîí äà áúäàò
íàìåðåíè òàêèâà ðåøåíèÿ, êîèòî äà ãàðàíòèðàò ïî-ãîëÿìà îò÷åòíîñò
è îòãîâîðíîñò, íåçàâèñèìîñò îò ïîëèòè÷åñêàòà êîíþíêòóðà, ïî-ãîëÿ-
ìà ïðîçðà÷íîñò è ïî-äîáðî âçàèìîäåéñòâèå. Ëèïñàòà íà çàäúëæèòåë-
íè ìåæäóíàðîäíè è åâðîïåéñêè ñòàíäàðòè îòíîñíî ñòðóêòóðèðàíåòî
íà ñúäåáíèòå ñèñòåìè äàâà âúçìîæíîñò äà ñå òúðñÿò ïîäõîäÿùè çà
áúëãàðñêèòå óñëîâèÿ ðåøåíèÿ.

Ñïåöèàëíèÿò àêöåíò âúðõó ïðîáëåìèòå íà ñëåäñòâèåòî è ïðîêóðà-
òóðàòà âúâ âðúçêà ñ àíòèêîðóïöèîííèòå èçìåðåíèÿ íà ñúäåáíàòà ðå-
ôîðìà å íàëîæèòåëåí íå ñàìî çàùîòî ñå äèñêóòèðà òÿõíîòî ìÿñòî â
ñúäåáíàòà âëàñò íàðàâíî ñúñ ñúäà. Ãëàâíàòà ïðè÷èíà å, ÷å ïîðàäè õà-
ðàêòåðà íà ôóíêöèèòå èì òÿõíàòà ðàáîòà å è ìîæå äà áúäå â ìíîãî
ïî-ìàëêà ñòåïåí ïóáëè÷íà è îòêðèòà. Çàòîâà íàðåä ñ îáùèòå àíòèêî-
ðóïöèîííè ìåðêè ñà íóæíè è ñïåöèôè÷íè ãàðàíöèè ñðåùó êîðóìïè-
ðàíåòî èì. Îùå ïîâå÷å ÷å òÿõíàòà äåéíîñò ðåôëåêòèðà ïðÿêî âúðõó
ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà äåéíîñò íà ñúäà.

l Ïðîêóðàòóðà

Íåîáõîäèìîñòòà îò ðåôîðìè ïî îòíîøåíèå íà ïðîêóðàòóðàòà è
âúòðå â ñàìàòà ïðîêóðàòóðà ïðîäúëæè äà áúäå àêòóàëíà è ïðåç 2002 ã.

Ñ èçìåíåíèÿòà â Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò áåøå ïðåäâèäåíî çà-
äúëæåíèå çà ðàéîííèòå, îêðúæíèòå è àïåëàòèâíèòå ïðîêóðîðè íà âñå-
êè øåñò ìåñåöà äà èçãîòâÿò è ïðåäñòàâÿò íà èíñïåêòîðàòà íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî èíôîðìàöèÿ çà îáðàçóâàíåòî è
äâèæåíèåòî íà ïðåïèñêèòå (÷ë. 115, àë. 3), à çà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð - äà
èçãîòâÿ ãîäèøåí äîêëàä çà äåéíîñòòà íà ïðîêóðàòóðàòà è äà ãî èçï-
ðàùà íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî çà âêëþ÷âàíå â ãîäèøíèÿ äîê-
ëàä çà ðàáîòàòà íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò (÷ë. 114, àë. 6). Áåøå
ïðåìàõíàòî îãðàíè÷åíèåòî èíñïåêòîðàòúò êúì ìèíèñòúðà íà ïðàâî-
ñúäèåòî äà ïðîâåðÿâà äåéíîñòòà íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, Âúðõîâíàòà êà-
ñàöèîííà ïðîêóðàòóðà è Âúðõîâíàòà àäìèíèñòðàòèâíà ïðîêóðàòóðà.
Îáÿâÿâàíåòî íà òåçè ðàçïîðåäáè çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííè ïîñòàâÿ
îòíîâî íà äíåâåí ðåä íåîáõîäèìîñòòà îò îáìèñëåíè ãàðàíöèè çà
ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò â ðàáîòàòà íà ïðîêóðàòóðàòà.

Ïðè óñëîâèÿòà íà åäèííà è öåíòðàëèçèðàíà ñòðóêòóðà íà ïðîêóðà-
òóðàòà âñåêè ïðîêóðîð å ïîä÷èíåí íà ñúîòâåòíèÿ ïî-ãîðåñòîÿù ïî
äëúæíîñò, à âñè÷êè - íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð. Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà
ïðîêóðàòóðà ñå îáÿâÿâà çà çàïàçâàíåòî íà ñúùåñòâóâàùàòà éåðàðõè÷íà
ñòðóêòóðà è óïðàâëåíèå ñ àðãóìåíòà, ÷å òå ãàðàíòèðàò åäíàêâîòî ïðè-
ëîæåíèå íà Êîíñòèòóöèÿòà è çàêîíèòå íà òåðèòîðèÿòà íà öÿëàòà ñòðà-
íà è ïðåäïàçâàò ïðîêóðîðèòå ïî ìåñòà îò ïîëèòè÷åñêî è äðóãî âëèÿíèå,
íåñúâìåñòèìî ñ èíòåðåñèòå íà íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå. Êðèòèêèòå
íà òàçè ïîçèöèÿ ñå îñíîâàâàò íà ëèïñàòà íà ìåõàíèçúì çà îò÷åòíîñò è
îòãîâîðíîñò íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, íà îòñúñòâèåòî íà îïðåäåëåíè â
çàêîíà ôîðìè íà ïîä÷èíåíèå è ñúùåñòâóâàùàòà ïðàêòèêà ðàçïîðåæ-
äàíèÿòà íà âèñøåñòîÿùèÿ ïðîêóðîð  äà ñå äàâàò è óñòíî, áåç äà ñå
äîêóìåíòèðàò, êîåòî ñúçäàâà âúçìîæíîñòè çà íåðåãëàìåíòèðàí íàòèñê
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âúòðå â ñèñòåìàòà íà ïðîêóðàòóðàòà.

Íåîáõîäèìîñòòà îò ìåõàíèçúì, êîéòî äà îñèãóðÿâà îò÷åòíîñò è
îòãîâîðíîñò íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, âå÷å å âñå ïî-ÿñíî àðòèêóëèðàíà,
ìàêàð äà íÿìà åäèíñòâî íà âèæäàíèÿòà äàëè îðãàíúò, ïðåä êîéòî ùå
ñå îò÷èòà è îòãîâàðÿ ãëàâíèÿò ïðîêóðîð, òðÿáâà äà å Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå, ÂÑÑ èëè Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, äàëè å âúçìîæ-
íî òîé äà áúäå çàäúëæåí äà îòãîâàðÿ íà ïàðëàìåíòàðíè ïèòàíèÿ.
Íåçàâèñèìî ÷å òåçè âúïðîñè ñå ñâúðçâàò ñ åâåíòóàëíè ïðîìåíè â êîí-
ñòèòóöèîííèÿ ìîäåë îòíîñíî ñòðóêòóðàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, íÿêîè
îò òÿõ èìàò ðåøåíèå è â íåãîâèòå ðàìêè è çàòîâà íå áèâà äà ñå îòëàãàò.
Ïðîêóðàòóðàòà êîíöåíòðèðà èçêëþ÷èòåëíî ãîëÿìà ïî îáåì èíôîð-
ìàöèÿ è âëàñòîâè ðåñóðñè, ïðè êîåòî, çà äà ñå ãàðàíòèðà íåäîïóñêà-
íåòî íà çëîóïîòðåáè ñ òÿõ, íå ñà äîñòàòú÷íè ìåðêèòå çà ñàìîêîíòðîë,
íèòî å äîñòàòú÷íî ìåðêèòå çà îòâàðÿíå íà ïðîêóðàòóðàòà è ïî-ãîëÿìà
ïðîçðà÷íîñò äà ñå ïðåäïðèåìàò ñàìî ïî íåéíà èíèöèàòèâà. Ïîðàäè
òîâà, íåçàâèñèìî äàëè â áúäåùå ùå ñå çàïàçè èëè ïðîìåíè ìÿñòîòî
íà ïðîêóðàòóðàòà â ñèñòåìàòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè, ñà íåîáõîäèìè
çàêîíîâè è èíñòèòóöèîííè ãàðàíöèè çà íåçàâèñèìîñò, ïðîçðà÷íîñò
è îò÷åòíîñò.

Â ðàìêèòå íà ñàìàòà
ïðîêóðàòóðà áÿõà ïðåä-
ïðèåòè ïîðåäèöà îò ìåð-
êè, íàñî÷åíè êúì ïðîòè-
âîäåéñòâèå íà êîðóï-
öèÿòà. Âúâ Âúðõîâíàòà
êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà
áÿõà îáîñîáåíè òðè ñïå-
öèàëèçèðàíè ðàçñëåäâà-
ùè çâåíà - çà ïðåñòúï-
ëåíèÿ ïî ñëóæáà è
êîðóïöèÿ, çà îðãàíèçè-
ðàíà ïðåñòúïíîñò è çà
èêîíîìè÷åñêè ïðåñòúï-
ëåíèÿ è ïðàíå íà ïàðè.
Öåëòà íà òàçè ìÿðêà å ïî-
äîáðÿâàíå íà ìåòîäè-
÷åñêîòî ðúêîâîäñòâî è
ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâ-
íîñòòà ïðè ðàçñëåäâàíå-
òî íà òàçè êàòåãîðèÿ
ïðåñòúïëåíèÿ.

Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà çàïî÷íà îñúùåñòâÿâàíåòî íà
ñïåöèàëåí ìîíèòîðèíã íà âñè÷êè ïðåñòúïëåíèÿ, ñâúðçàíè ñ
êîðóïöèÿòà. Ïî îòíîøåíèå íà íàé-òèïè÷íîòî êîðóïöèîííî ïðåñòúï-
ëåíèå - ïîäêóïà, îêðúæíèòå è àïåëàòèâíèòå ïðîêóðàòóðè ñúáèðàò,
îáîáùàâàò è ïðåäñòàâÿò åæåìåñå÷íî èíôîðìàöèÿ íà Âúðõîâíàòà êà-
ñàöèîííà ïðîêóðàòóðà, êîÿòî îò ñâîÿ ñòðàíà ÿ îáîáùàâà è èçïðàùà
ïðåäëîæåíèÿ çà ïðåäïðèåìàíå íà êîíêðåòíè ìåðêè çà óñêîðÿâàíå
ðàçñëåäâàíåòî íà äåëàòà. Îñâåí òîâà ïåðèîäè÷íî ñå ñúáèðà è èíôîð-
ìàöèÿ çà äðóãè ïðåñòúïëåíèÿ, íàïðèìåð â áàíêîâàòà ñôåðà è
ïðèâàòèçàöèÿòà, èìàùè îòíîøåíèå êúì êîðóïöèÿòà.

Ñôîðìèðàíî å è ñïåöèàëíî çâåíî, âêëþ÷âàùî ïðîêóðîðè îò

ÃÐÀÔÈÊÀ 17. ÑÒÅÏÅÍ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ ÑÐÅÄ
ÏÐÎÊÓÐÎÐÈÒÅ
(ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÒÎ) (%)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000, îêòîìâðè 2002; SELDI, ÿíóàðè 2002

Áúëãàðèÿ, îêòîìâðè �02Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
ÿíóàðè �02
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Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà, ÷èåòî îñíîâíî ïðåäíàçíà÷åíèå
å äà ïîëó÷àâà, ðàçïðåäåëÿ è ðàçñëåäâà ïîñòúïâàùèòå âúâ Âúðõîâíàòà
êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà ñèãíàëè çà êîðóïöèÿ îò ãðàæäàíèòå. Íå å
íàïðàâåíî îáà÷å íåîáõîäèìîòî çà çàïîçíàâàíå íà ãðàæäàíèòå ñ òàçè
âúçìîæíîñò. Ñðåä îáùåñòâåíîñòòà ëèïñâà ÿñíîòà îòíîñíî ïðîöåäó-
ðèòå çà ðàáîòà íà òîâà çâåíî, âêëþ÷èòåëíî çàäúëæåíèÿòà è îòãîâîð-
íîñòèòå íà ðàáîòåùèòå â íåãî ïðîêóðîðè.

Ïî äàííè íà Âúðõîâíàòà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà îò 1 ÿíóàðè 1999
äî 31 þëè 2002 ã. çà êîðóïöèîííà äåéíîñò â ñòðàíàòà ïðèñúäè ñà ïîëó-
÷èëè 910 ëèöà, îò òÿõ çà âçåìàíå íà ïîäêóï - 80, îò êîèòî ïðåç 1999 ã. -
20, ïðåç 2000 è 2001 - ïî 25, à ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 2002 ã. - 10.
Ñúîáùàâà ñå, ÷å â ìîìåíòà ñå âîäÿò 601 äîñúäåáíè ïðîèçâîäñòâà ñðå-
ùó ëèöà, èçâúðøèëè êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ. Ñòàòèñòèêàòà, ìà-
êàð è âîäåíà ïðè îòñúñòâèå íà íàäåæäíà åäèííà èíôîðìàöèîííà ñèñ-
òåìà è íåïî÷èâàùà íà óíèôèöèðàí ïîäõîä êúì êðúãà íà ïðåñòúï-
ëåíèÿòà, îïðåäåëÿíè êàòî êîðóïöèîííè, äàâà èçâåñòíà ïðåäñòàâà çà
îáåìà è ðåçóëòàòèòå îò ïðàâîïðèëàãàùàòà ðàáîòà íà îðãàíèòå íà ñú-
äåáíàòà âëàñò, íî íå âêëþ÷âà äàííè çà ïðåêðàòåíèòå è âèñÿùèòå äåëà.
Ëèïñâàò è îáîñîáåíè äàííè çà èçâúðøåíè îò ìàãèñòðàòè êîðóïöèîí-
íè ïðåñòúïëåíèÿ.

Âúâ âðúçêà ñ íåîáõîäèìîñòòà îò ïîäîáðÿâàíå îðãàíèçàöèÿòà íà
ïðîêóðàòóðàòà è ðîëÿòà é çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà å ïðåïî-
ðú÷èòåëíî äà ñå ïðîó÷è è àíàëèçèðà ÷óæäèÿò îïèò â ñôåðàòà íà ñúçäà-
âàíå íà ñïåöèàëíè ñòðóêòóðè çà ðàçñëåäâàíå íà ïî-òåæêèòå ñëó÷àè
íà êîðóïöèÿ. Âíèìàíèå çàñëóæàâà îïèòúò íà ñúçäàäåíàòà ïðåç 1992 ã.
â Èòàëèÿ Íàöèîíàëíà äèðåêöèÿ ñðåùó ìàôèÿòà - íàöèîíàëíà ñòðóê-
òóðà çà êîîðäèíèðàíå íà äåéíîñòòà ïî ðàçñëåäâàíåòî è íàêàçàòåëíî-
òî ïðåñëåäâàíå íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò. Â îòãîâîð íà êîðóï-
öèîííè ñêàíäàëè è â Èñïàíèÿ ïðåç 1995 ã. â ðàìêèòå íà ïðîêóðàòóðà-

Ïåðèîä ×ëåí îò ÍÊ Íàêàçàíèÿ Èçïúëíåíè

201- 219 220 224 228 257 282- 289 301- Ëèøàâàíå Ëèøàâàíå Ãëîáà Äðóãè Ëèøàâàíå Äðóãè
205 àë. 1 285 307à îò ñâîáîäà îò ñâîáîäà îò ñâîáîäà

åôåêòèâíî óñëîâíî åôåêòèâíî

1999 ã. 89 10 1 0 0 0 10 0 20 11 80 37 2 11 2

2000 ã. 210 8 2 0 1 1 32 0 25 15 161 99 4 15 2

2001 ã. 222 21 2 0 0 1 36 0 22 17 146 126 13 19* 8

Îò 01.01. 153 3 1 0 2 4 21 0 14 19 105 72 2 19 1
äî 31.07.
2002 ã.

Îáùî 674 42 6 0 3 6 99 0 81 62 492 334 21 64* 13

Áðîé îïðàâäàíè ëèöà çà ïåðèîäà îò 1999 äî 31.07.2002 ã. 106

Áðîé ïîäñúäèìè ïî âèñÿùè ïðîèçâîäñòâà çà ïåðèîäà îò 1999 äî 31.07.2002 ã. 601

ÒÀÁËÈÖÀ 5. ÎÑÚÄÅÍÈ ËÈÖÀ Ñ ÂËßÇËÀ Â ÑÈËÀ ÏÐÈÑÚÄÀ ÏÎ ÄÅËÀ,
ÑÂÚÐÇÀÍÈ Ñ ÊÎÐÓÏÖÈß, ÇÀ ÏÅÐÈÎÄÀ ÎÒ 1999 Ã. ÄÎ

31.07.2002 Ã.

Èçòî÷íèê : Âúðõîâíà êàñàöèîííà ïðîêóðàòóðà (ïî äàííè íà îêðúæíèòå ïðîêóðàòóðè)
* Åäíî ëèöå ñå èçäèðâà çà èçïúëíåíèå íà íàêàçàíèåòî
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òà å ñúçäàäåíà ñïåöèàëíà ïðîêóðàòóðà çà ðàçñëåäâàíå íà èêîíîìè-
÷åñêè ïðåñòúïëåíèÿ, ñâúðçàíè ñ êîðóïöèÿ. Òÿ çàïî÷âà äà ôóíêöèîíè-
ðà ïðåç 1996 ã., êàòî îáåäèíÿâà óñèëèÿòà íà ïðîêóðîðè, äàíú÷íè
èíñïåêòîðè, ïîëèöàè. Ðàçíîñòðàííàòà ñïåöèàëèçàöèÿ íà ðàáîòåùèòå
â òàçè ïðîêóðàòóðà, êàêòî è ñïåöèàëíîòî èì îáó÷åíèå, ïîçâîëÿâàò ïî-
ãîëÿìà ãúâêàâîñò ïðè ðàçñëåäâàíå íà êîðóïöèîííàòà ïðåñòúïíîñò.
Ðàáîòàòà é ñå îöåíÿâà è êàòî ñúçäàâàùà ïî-äîáðà îñíîâà çà ðàçñëåä-
âàíå íà êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ îò îáèêíîâåíèòå ïðîêóðàòóðè íà
ìåñòíî, ïðîâèíöèàëíî è ðåãèîíàëíî ðàâíèùå. Íàñêîðî è â Ðóìúíèÿ
å ñúçäàäåíà îòäåëíà ñòðóêòóðà - ïðîêóðàòóðà �Àíòèêîðóïöèÿ�, êàòî
÷àñò îò íàöèîíàëíàòà ïðîêóðàòóðà, êîÿòî å ïîä÷èíåíà íà èçïúëíèòåë-
íàòà âëàñò. Ñ îãëåä äèíàìèêàòà íà êîðóïöèîííàòà ïðåñòúïíîñò â
Áúëãàðèÿ âúïðîñúò çà ñúçäàâàíå íà íîâî çâåíî â ñòðóêòóðàòà íà ïðîêó-
ðàòóðàòà ñ ïðàâîìîùèÿ, íàñî÷åíè ñïåöèàëíî êúì ïðîòèâîäåéñòâèå
íà êîðóïöèÿòà, ñå ïîñòàâÿ íà äèñêóñèÿ.

l Ñëåäñòâèå

Ñ èçìåíåíèÿòà íà Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò áåøå âíåñåíà íîâà
ïðîìÿíà â ñòðóêòóðàòà íà ñëåäñòâèåòî. Âúçñòàíîâåíà áåøå ñúùåñòâó-
âàëàòà äî 1998 ã. Íàöèîíàëíà ñëåäñòâåíà ñëóæáà êàòî îðãàí, îñú-
ùåñòâÿâàù àäìèíèñòðàòèâíî è ôèíàíñîâî ðúêîâîäñòâî è îêàçâàù ìå-
òîäè÷åñêà ïîìîù íà îòäåëíèòå ñëåäñòâåíè ñëóæáè. Ïîïðàâêèòå ïðåä-
âèæäàò Íàöèîíàëíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà äà èìà ñïåöèàëèçèðàíè îò-
äåëè çà ðàçñëåäâàíå íà äåëà ñ îñîáåíà ôàêòè÷åñêà è ïðàâíà ñëîæíîñò
è íà äåëà çà ïðåñòúïëåíèÿ, èçâúðøåíè â ÷óæáèíà. Íà äèðåêòîðà íà
Íàöèîíàëíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà å ïðåäîñòàâåíî ïðàâîìîùèåòî äà
êîîðäèíèðà äåéíîñòòà íà îêðúæíèòå ñëåäñòâåíè ñëóæáè ïðè ðàçñëåä-
âàíåòî è âçàèìîäåéñòâèåòî èì ñ äðóãèòå äúðæàâíè îðãàíè.

Èçìåíåíèÿòà â Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò îáà÷å, çà äà áúäàò åôåê-
òèâíè ïî îòíîøåíèå íà ñëåäñòâèåòî, ñëåäâà äà áúäàò ñúïðîâîäåíè
ñúñ ñúîòâåòíèòå èçìåíåíèÿ â Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ, êîèòî
äà îòðàçÿâàò íîâàòà ñòðóêòóðà íà ñëåäñòâèåòî è ïðàâîìîùèÿòà, ïðå-
äîñòàâåíè íà âúçñòàíîâåíàòà Íàöèîíàëíà ñëåäñòâåíà ñëóæáà.
Ðàçïîðåäáèòå íà äåéñòâàùèÿ ÍÏÊ ñå îòíàñÿò äî ñòàðîòî óñòðîéñòâî
íà ñëåäñòâèåòî - ïðÿêî ïîä÷èíåíî íà ïðîêóðàòóðàòà è ñ ìíîãî ìàëêî
âúçìîæíîñòè àêòèâíî äà ñå âêëþ÷è â ðàçñëåäâàíåòî íà òåæêèòå
ïðåñòúïëåíèÿ. Ïî äàííè íà Íàöèîíàëíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà ïðåç
2002 ã. ãëàâíèÿò ïðîêóðîð å èçïîëçâàë 27 ïúòè ïðàâîìîùèåòî ñè ïî
÷ë.172à, àë.3 îò ÍÏÊ äà âúçëàãà íà ÍÑÑ ðàçñëåäâàíåòî íà ñëîæíè îò
ôàêòè÷åñêà è ïðàâíà ñòðàíà ïðåñòúïëåíèÿ (çà ðàçëèêà îò 2001 ã., êîãà-
òî Ñïåöèàëèçèðàíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà å ðàáîòèëà ñàìî ïî äâå òà-
êèâà äåëà), êîåòî å äàëå÷ ïîä êàïàöèòåòà é. Íåîáõîäèìè ñà èçìåíåíèÿ,
êîèòî ïðè ñúùåñòâóâàùîòî ïðàâî íà ïðîêóðàòóðàòà äà ðúêîâîäè
ïðîöåñà, äà äàäàò âúçìîæíîñò íà Íàöèîíàëíàòà ñëåäñòâåíà ñëóæáà
äà îðãàíèçèðà ðàçñëåäâàíåòî ïî òåæêèòå ïðåñòúïëåíèÿ.

Çà ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà îò ðàçñëåäâàíåòî íà êîðóïöèîí-
íèòå ïðåñòúïëåíèÿ îò ñëåäñòâåíèòå îðãàíè ñà íåîáõîäèìè äîïúëíè-
òåëíè ìåðêè â ñëåäíèòå íàñîêè: ðàçðàáîòâàíå íà ìåòîäè÷åñêè óêàçà-
íèÿ çà ðàçñëåäâàíå íà êîðóïöèîííèòå ïðåñòúïëåíèÿ; âîäåíå íà ñïå-
öèàëåí îò÷åò îò ÍÑÑ íà ïðåäâàðèòåëíèòå ïðîèçâîäñòâà ïî êîðóïöè-
îííè ïðåñòúïëåíèÿ; ïîäîáðÿâàíå íà ñúâìåñòíàòà ðàáîòà ñ îðãàíèòå
íà ÌÂÐ ïðè ðàçñëåäâàíå íà òåæêè êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ.
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ÒÀÁËÈÖÀ 6. ÎÑÍÎÂÍÈ ÑËÅÄÑÒÂÅÍÈ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÈ

Èçòî÷íèê: Íàöèîíàëíà ñëåäñòâåíà ñëóæáà

Ïîêàçàòåëè Ïðåñòúïëåíèÿ ïî ñëóæáà Ïîäêóï Îáùè ñòîïàíñêè
ïðåñòúïëåíèÿ

×ë. 282 - 285 îò ÍÊ ×ë. 301 - 307 îò ÍÊ ×ë. 219 - 227à îò ÍÊ

1999 ã. 2000 ã. 2001 ã. I-âî 1999 ã. 2000 ã. 2001 ã. I-âî 2001 ã. I-âî
ïîëóã. ïîëóã. ïîëóã.
2002 ã. 2002 ã. 2002 ã.

1. Îñòàíàëè 2487 2533 2634 2509 183 151 127 113 1278 1120
íåïðèêëþ÷åíè
îò ìèíàë
ïåðèîä

2. Íîâîîáðà- 915 818 828 388 75 43 46 21 469 163
çóâàíè

3. Ïîëó÷åíè, 72 164 128 100 10 12 18 12 105 63
âúçîáíîâåíè è
ïðåîáðàçóâàíè

4. Âñè÷êî äåëà 3474 3515 3590 2997 268 206 191 146 1852 1346
íà ïðîèçâîä-
ñòâî

5. Ïðèêëþ÷åíè 818 848 1009 536 86 74 75 38 707 339
ñ ìíåíèå:

- çà ñúä 212 264 251 112 51 43 49 19 170 75

- çà ïðåêðàòÿâàíå 497 475 612 333 23 21 16 11 442 212

- çà ñïèðàíå 109 109 146 91 12 10 10 8 95 52

6. Îñòàíàëè 2556 2630 2512 2435 174 126 113 107 1120 987
íåïðèêëþ÷åíè
â êðàÿ íà
ïåðèîäà

7. Îáâèíÿåìè 338 380 323 164 60 53 57 20 193 85
ëèöà

- çàäúðæàíè 10 9 3 4 12 5 4 2 1 8

- ÷óæäè 1 4 0 0 0 0 0 0 3 0
ãðàæäàíè

8. Íàíåñåíè 6443573802 219878016 198147366 10736028 22091312 97021 14962 700 21740874 3424571
ùåòè (â ëåâà)

9. Äîïúëíèòåëíî 291215080 2372 30752 0 3960000 0 0 0 9255869 0
óñòàíîâåíè (â ëåâà)

10. Âúçñòàíîâå- 306248438 938226 158667242 1847945 15462312 88675 7282 260 5072807 22
íè (â ëåâà)

11. Îáåçïå÷åíè 16496119 28065 146491 0 5000000 0 1560 0 0 0
(â ëåâà)

12. Ñèãíàëíà 95 260 408 159 10 11 12 1 162 80
äåéíîñò

13. Äåëà, 2 27
âúçëîæåíè
îò ãëàâíèÿ
ïðîêóðîð
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Ïðîäúëæàâà äà å äèñêóñèîíåí âúïðîñúò çà ìÿñòîòî íà ñëåäñòâè-
åòî â ñòðóêòóðàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, êîéòî ñå ïîñòàâÿ è â êîíòåêñ-
òà íà äåáàòà çà ïðîìÿíà â Êîíñòèòóöèÿòà. Íàðåä ñ äðóãèòå ïðåäëîæå-
íèÿ çà êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè ñå ïðåäëàãà è îòäåëÿíå íà ñëåäñòâè-
åòî îò ñúäåáíàòà âëàñò è ïðåìèíàâàíåòî ìó â ñèñòåìàòà íà Ìèíèñ-
òåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè. Åâåíòóàëíè áúäåùè ïðîìåíè â òàçè
íàñîêà îáà÷å òðÿáâà äà áúäàò ñúïðîâîäåíè ñ âúâåæäàíåòî íà àäåê-
âàòíè ãàðàíöèè çà íåçàâèñèìîñòòà íà ñëåäîâàòåëèòå ïðè èçâúðøâàíå
íà ïðåäâàðèòåëíî ñëåäñòâèå ïî íàêàçàòåëíè äåëà è òÿõíàòà ðîëÿ íà
ïðîöåñóàëíî ðúêîâîäñòâî íà îðãàíèòå, íàòîâàðåíè ñ îòäåëíè ïðî-
öåñóàëíè çàäà÷è èëè ôóíêöèè â íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî.

Â.2.3. Èíñòèòóöèè èçâúí ñèñòåìàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, ñâúð-
çàíè ñ  äåéíîñòòà é

Ìåðêèòå çà ðåôîðìèðàíå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà âúâ âðúçêà ñ ïðî-
òèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà âñå îùå ñà èçîëèðàíè îò ìåðêèòå çà ðå-
ôîðìè â èíñòèòóöèèòå, ñ ÷èÿòî äåéíîñò å ïðÿêî ñâúðçàíî ôóíêöèîíè-
ðàíåòî é. Ñúùåâðåìåííî â äåáàòà çà ñúäåáíàòà ðåôîðìà âñå ïîâå÷å
ñå íàëàãà ðàçáèðàíåòî, ÷å ðåäèöà èíñòèòóöèè èçâúí ñúäåáíàòà âëàñò
ìîãàò äà èãðàÿò âàæíà ðîëÿ - êàêòî ïîëîæèòåëíà, òàêà è íåãàòèâíà, çà
äåéíîñòòà íà ñúäà, ïðîêóðàòóðàòà è ñëåäñòâèåòî çà îâëàäÿâàíå íà
êîðóïöèÿòà. Â ïîëîæèòåëåí ïëàí òîâà îáñòîÿòåëñòâî ìîòèâèðà òúðñå-
íåòî íà ïî-åôèêàñíè ôîðìè íà ñúòðóäíè÷åñòâî è âçàèìîäåéñòâèå çà
íåäîïóñêàíå è ðàçêðèâàíå íà êîðóïöèîííè àêòîâå. Íåãàòèâíèòå ïðî-
ÿâëåíèÿ ñå ðàçêðèâàò ãëàâíî ïî ëèíèÿòà íà óïðàæíÿâàíå íà êîðóïöè-
îííè ïðàêòèêè èçâúí - ïðåäè èëè ïàðàëåëíî ñ, äåéñòâèÿòà íà
ñëåäñòâèåòî, ïðîêóðàòóðàòà è ñúäà. Îñâåí ïðÿêîòî íåãàòèâíî âúçäåéñ-
òâèå âúðõó îáùåñòâåíèòå îöåíêè çà íèâîòî íà êîðóïöèÿ è âúðõó äî-
âåðèåòî êúì èíñòèòóöèèòå, ïðåäíàçíà÷åíè äà é ïðîòèâîäåéñòâàò, òå-
çè ïðîÿâëåíèÿ ìîãàò äà ïðåïÿòñòâàò äåéíîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò.

l ÌÂÐ â ïðîòèâîäåéñòâèåòî ñðåùó êîðóïöèÿòà

Äåéíîñòòà íà ÌÂÐ êàòî öÿëî è â ÷àñòíîñò íà Íàöèîíàëíà ñëóæáà
�Ïîëèöèÿ� èìà ïðÿêî îòíîøåíèå êúì åôåêòèâíîñòòà è áúðçèíàòà â
ðàáîòàòà íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò ïî íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåä-
âàíå íà êîðóïöèîííèòå ïðåñòúïëåíèÿ. Ïðåç 2002 ã. âñå îùå íå ñà ïðè-
åòè íåîáõîäèìèòå ïî-ãúâêàâè çàêîíîäàòåëíè ðåøåíèÿ çà ìÿñòîòî íà
ïîëèöåéñêîòî ðàçñëåäâàíå è çà ïîäîáðÿâàíå íà íåãîâàòà ðîëÿ çà ïîñ-
òèãàíå íà îïåðàòèâíîñò, ïðîöåñóàëíà èêîíîìèÿ è ïî-âèñîêî êà÷åñòâî,
çà èëè ïðîòèâ çàïàçâàíåòî íà ïðåäâàðèòåëíàòà ïðîâåðêà è íåéíàòà
âðúçêà ñ îáðàçóâàíåòî íà äîçíàíèå. Ïëþñîâåòå è ìèíóñèòå íà äîñú-
äåáíîòî ïîëèöåéñêî ïðîèçâîäñòâî, àíàëèçèðàíè â Äîêëàäà çà îöåí-
êà íà êîðóïöèÿòà 2001 íà îñíîâàòà íà ïðàêòèêàòà ïî ïðèëîæåíèå íà
èçìåíåíèÿòà íà ÍÏÊ îò 2000 ã. è 2001 ã., ñà âçåòè ïðåäâèä â íîâèÿ
ïðîåêò çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà ÍÏÊ, â êîéòî ñå ïðåäëàãà ïî-
ïðåöèçíà óðåäáà íà ïîëèöåéñêîòî ïðîèçâîäñòâî. Îñòàâà îáà÷å â ñèëà
íåîáõîäèìîñòòà îò ïîâèøàâàíå íà ïðàâíàòà ïîäãîòîâêà íà äîçíàòåëè-
òå - îêîëî 12 000 íà áðîé, çà èçâúðøâàíå íà åôåêòèâíè ðàçñëåäâàíèÿ â
ðàìêèòå íà çàêîíà è ñúáèðàíå íà ãîäíè äîêàçàòåëñòâà. Òîâà áè ïîäîá-
ðèëî ÷óâñòâèòåëíî ðàáîòàòà íà ñëåäñòâèåòî, ïðîêóðàòóðàòà è ñúäà.

Çà ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà â ðàáîòàòà ïî ïðîòèâîäåéñòâèå
íà êîðóïöèÿòà ñòàòóòúò íà ñïåöèàëèçèðàíîòî çâåíî çà áîðáà ñ êî-
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ðóïöèÿòà â Íàöèîíàëíà ñëóæáà �Áîðáà ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúï-
íîñò� áå èçäèãíàò îò ñåêòîð â íàïðàâëåíèå è äâóêðàòíî áå óâåëè÷åí
íåãîâèÿò îïåðàòèâåí ñúñòàâ. Íà íàïðàâëåíèåòî ñà âúçëîæåíè ôóíê-
öèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà êàêòî â ÌÂÐ, òàêà è â äúðæàâ-
íàòà è ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Ïðåç ïúðâîòî ïîëóãîäèå íà 2002 ã. ñëóæáèòå íà Ìèíèñòåðñòâîòî
íà âúòðåøíèòå ðàáîòè ñà ðàçêðèëè 1089 ïðåñòúïëåíèÿ ïî ñëóæáà è
34 ñëó÷àÿ íà ïîäêóï. Ïðåñòúïëåíèÿòà ïî ñëóæáà ñà íà òðåòî ìÿñòî ïî
îòíîñèòåëíà òåæåñò â èêîíîìè÷åñêèòå ïðåñòúïëåíèÿ (14,3 íà ñòî) è
ìíîãî ÷åñòî ñà ñâúðçàíè ñ ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ, äîêàòî ïîäêóïúò èìà
íåñúùåñòâåí îòíîñèòåëåí äÿë - åäâà 0,5 íà ñòî.

Ïðåäîñòàâåíèòå
äàííè èìàò õàðàêòåð
ïî-ñêîðî íà âúòðåø-
íà ñòàòèñòèêà çà
ðàçêðèâàåìîñò. Íå ñà
èçâåñòíè îáà÷å êðè-
òåðèèòå, íà êîèòî òÿ
ñå îñíîâàâà. Òîâà íà-
ðåä ñ ëèïñàòà íà îá-
âúðçàíîñò ñúñ ñëåä-
ñòâåíàòà, ïðîêóðîð-
ñêàòà è ñúäåáíàòà
ñòàòèñòèêà íå äàâà
âúçìîæíîñò äà ñå ïî-

ëó÷è ïðåäñòàâà, ïî-áëèçêà äî äåéñòâèòåëíîòî ïîëîæåíèå, çà ðàçêðè-
âàåìîñòòà è íàêàçàíîñòòà íà êîðóïöèîííàòà ïðåñòúïíîñò. Ëèïñàòà íà
ñúäúðæàòåëíè ïîêàçàòåëè íå äàâà âúçìîæíîñò äà ñå ïðåöåíè êîå å
áèëî ñëàáîòî çâåíî çà âñåêè îòäåëåí ñëó÷àé - ïîëèöèÿ, ñëåäñòâèå, ïðî-
êóðàòóðà èëè ñúä. Âîäåíèòå ðàçëè÷íè ñòàòèñòèêè â îòäåëíèòå çâåíà è
îðãàíè íà ñúäåáíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò íå ñå îñíîâàâàò íà åäèí-
íè èíäèêàòîðè è ñèñòåìíîñò, ïîðàäè êîåòî ñå íàáëþäàâà íåïúëíîòà
è ñúùåñòâåíî ðàçìèíàâàíå íà äàííèòå. Âñå îùå ëèïñâà è íåîáõîäè-
ìàòà ïðîçðà÷íîñò.

Âúâ âðúçêà ñ òîâà å êðàéíî íàëîæèòåëíî äà çàðàáîòè åäèííàòà èí-
ôîðìàöèîííà ñèñòåìà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà ïðåñòúïíîñòòà, ïðåä-
âèäåíà â ÇÑÂ, ñ öåë äà îñèãóðè âçàèìîäåéñòâèå è îáìåí íà äàííè,
ñâúðçàíè ñ áîðáàòà ñ ïðåñòúïíîñòòà ìåæäó âåäîìñòâåíèòå èíôîðìà-
öèîííè ñèñòåìè íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, Íàðîäíîòî ñúáðàíèå,
ÌÂÐ, ÌÎ, ÌÏ è ÌÔ. Òÿ, îñâåí ÷å ùå îò÷èòà ïî óíèôèöèðàíè ñòàí-
äàðòè äàííèòå çà ðåãèñòðèðàíå, ðàçñëåäâàíå è íàêàçâàíå íà
ïðåñòúïíîñòòà, â ò.÷. è êîðóïöèîííàòà, ùå óëåñíè ðàáîòàòà íà ñàìèòå
ïðàâîïðèëàãàùè è ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè, ùå ñòåñíè ïîëåòî çà
ñïåêóëàöèè è íåðåãëàìåíòèðàíî èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿòà, ñâúð-
çàíà ñ áîðáàòà ñ ïðåñòúïíîñòòà, ùå ïðåäîñòàâÿ è îáîáùåíà èíôîð-
ìàöèÿ çà äèíàìèêàòà íà ïðåñòúïíîñòòà, çà íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ è èç-
ïúëíåíèåòî íà íàêàçàíèÿòà íà áàçàòà íà åäèííè êðèòåðèè.

Â ïîäãîòâÿíèÿ ïðåç 2002 ã. ïðîåêò íà Êîíñòèòóöèîíåí äîãîâîð íà
áúäåùà îáåäèíåíà Åâðîïà, îñâåí õàðìîíèçèðàíå íà çàêîíîäàòåëñò-
âîòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â ñôåðàòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå
ðàáîòè, ñå ïðåäâèæäà è ïî-òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó îðãàíèòå íà
ïîëèöèÿòà è ïðàâîñúäèåòî. Îáñúæäà ñå ñúçäàâàíåòî íà èíñòèòóöèèòå

Ïúðâî ïîëóãîäèå Ïðåñòúïëåíèÿ ïî ñëóæáà Ïîäêóï
(÷ë. 282-285 ÍÊ) (÷ë. 301-307à ÍÊ)

2001 ã. 1 197 38

2002 ã. 1 089 34

ÒÀÁËÈÖÀ 7. ÐÀÇÊÐÈÒÈ ÏÐÅÑÒÚÏËÅÍÈß, ÑÂÚÐÇÀÍÈ Ñ
ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈ ÄÅÉÑÒÂÈß

Èçòî÷íèê: ÌÂÐ
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Åâðîïåéñêà ãðàíè÷íà ñëóæáà, Åâðîïåéñêè ïðîêóðîð, êàêòî è âúâåæäà-
íå íà Åâðîïåéñêà çàïîâåä çà àðåñò. Áúëãàðèÿ, êàòî ñòðàíà - êàíäèäàòêà
å äëúæíà îùå ïðåäè äà ñòàíå ïúëíîïðàâåí ÷ëåí íà ÅÑ, äà íàïðàâè ìàê-
ñèìàëíè óñèëèÿ, çà äà õàðìîíèçèðà âúòðåøíîòî ñè çàêîíîäàòåëñòâî ñ
åâðîïåéñêîòî, êàêòî è äà ïîâèøè ïðîôåñèîíàëèçìà íà ðàáîòåùèòå â
îáëàñòòà íà ïðàâîðàçäàâàíåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè. Îñîáåíî çíà÷å-
íèå â êîíòåêñòà íà ïðîòèâîäåéñòâèåòî ñðåùó íàöèîíàëíàòà è òðàíñ-
ãðàíè÷íàòà êîðóïöèÿ èìà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å Áúëãàðèÿ ùå áúäå âúíø-
íà ãðàíèöà íà ñúþçà è â òîâà ñè êà÷åñòâî òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà åâðî-
ïåéñêèòå êðèòåðèè çà ñèãóðíîñò è åôåêòèâíî ïðàâîñúäèå.

Íàðåä ñ ïîëèöèÿòà çàäà÷è ïî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà èç-
ïúëíÿâàò îùå è ÍÑÁÎÏ, ÍÑ �Ñèãóðíîñò� (ïðè êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ,
ñâúðçàíè ñúñ ñèãóðíîñòòà íà ñòðàíàòà), ÍÑ �Ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ� (ïðè
îõðàíà íà äúðæàâíàòà ãðàíèöà è äðóãèòå, çàêîíîâî îïðåäåëåíè çîíè,
â êîèòî òÿ èçïúëíÿâà ôóíêöèèòå ñè), òåðèòîðèàëíèòå ñòðóêòóðè íà ÍÑ
�Ïîëèöèÿ�, ÍÑ �Ñèãóðíîñò� è ÍÑÁÎÏ â ÐÄÂÐ è ÑÄÂÐ. Â ìíîãî ñëó-
÷àè åôåêòèâíîñòòà íà òåõíèòå äåéñòâèÿ å îò ãîëÿìî çíà÷åíèå çà ïðå-
äîòâðàòÿâàíå íà êîðóïöèÿòà è ïîäïîìàãàíå íà îðãàíèòå íà ñúäåáíà-
òà âëàñò çà ðàçêðèâàíå è íàêàçâàíå íà êîðóïöèîííàòà ïðåñòúïíîñò.

l Àäâîêàòóðà

Â äåáàòà çà àíòèêîðóïöèîííèòå èçìåðåíèÿ íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà
âñå ïîâå÷å ñå íàëàãà âúçãëåäúò, ÷å èìà àäâîêàòè, êîèòî â ðåäèöà ñëó-
÷àè ñúäåéñòâàò çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè â ñú-
äåáíàòà ñèñòåìà è â àäìèíèñòðàöèÿòà, êàòî îñúùåñòâÿâàò ïîñðåäíè-
÷åñêà ôóíêöèÿ èëè ñàìèòå òå ñå îáëàãîäåòåëñòâàò íåïðàâîìåðíî ïîä
ïðåòåêñò çà ìíèìî êîðóïöèîííî ïîñðåäíè÷åñòâî. Çà äà ñå ïðåñåêàò
òåçè íåáëàãîïðèÿòíè ÿâëåíèÿ, å íåîáõîäèì ïî-ñòðîã êîíòðîë îò ñòðà-
íà íà îðãàíèòå íà àäâîêàòóðàòà.

Â êðàÿ íà 2002 ã. â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå áå âíåñåí Çàêîíîïðîåêò
çà àäâîêàòóðàòà, â êîéòî íàìèðà èçðàç ñòðåìåæúò êúì èçäèãàíå ïðåñ-

òèæà íà àäâîêàòñêàòà
ïðîôåñèÿ è ïðåîäîëÿ-
âàíå íà íåäîñòàòúöèòå â
ðàáîòàòà íà àäâîêà-
òóðàòà. Ãîëÿìà ÷àñò îò
ïðåäëàãàíèòå ïðîìåíè
â ðåæèìà íà àäâîêàòó-
ðàòà ñà íàñî÷åíè ïðÿêî
èëè êîñâåíî èìåííî
êúì ïîñòèãàíåòî íà òå-
çè öåëè. Ïðåäâèæäà ñå
âúâåæäàíå íà ñòðîãè
êðèòåðèè çà äîñòúï äî
àäâîêàòñêàòà ïðîôåñèÿ,
ñðåä êîèòî ìèíèìàëåí
äâóãîäèøåí þðèäè÷åñ-
êè ñòàæ è óñïåøíî èç-
äúðæàí èçïèò çà ïðè-
åìàíå â àäâîêàòñêà
êîëåãèÿ; âúâåäåíà å è
ôèãóðàòà íà ïîìîùíèê-
àäâîêàòà. Ðàçøèðåí å
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îáõâàòúò íà çàêîíîâèòå çàäúëæåíèÿ íà àäâîêàòà, êîéòî ñëåäâà äà ñïàçâà
ðåäèöà åòè÷íè ïðàâèëà è íîðìè íà ïîâåäåíèå ñ îãëåä ïîääúðæàíå
íà íåîáõîäèìèòå çà ïðîôåñèÿòà äîâåðèå è óâàæåíèå. Óñúâúð-
øåíñòâàíè ñà äèñöèïëèíàðíèòå ïðîöåäóðè çà íåñïàçâàíå íà çàêî-
íîâèòå çàäúëæåíèÿ è åòè÷íèÿ êîäåêñ. Âúâåäåíà å ðåãëàìåíòàöèÿ íà
àäâîêàòñêîòî ñäðóæàâàíå, êàêòî è íà çàäúëæåíèåòî íà àäâîêàòèòå äà
îêàçâàò áåçïëàòíà ïðàâíà ïîìîù íà ìàòåðèàëíî çàòðóäíåíè ëèöà è
ëèöà, êîèòî èìàò ïðàâî íà èçäðúæêà.

Êðèòèêè ìîãàò äà ñå îòïðàâÿò êúì ëèïñàòà íà äåáàò ïî ïðåäëàãàíè-
òå ïðîìåíè íà ïî-øèðîêà ïðîôåñèîíàëíà è îáùåñòâåíà îñíîâà è áàâ-
íîòî ïðèäâèæâàíå íà çàêîíîäàòåëíèòå ïðîìåíè.

Ïðîäúëæàâà äà ñòîè âúïðîñúò çà íàìàëÿâàíå íà ïðåêîìåðíàòà íà-
òîâàðåíîñò íà ñúäåáíàòà âëàñò, êîåòî íàé-÷åñòî âîäè äî çàáàâÿíå
ðåøàâàíåòî íà äåëàòà, à â íÿêîè ñëó÷àè - è äî âëîøàâàíå íà êà÷åñò-
âîòî íà ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà äåéíîñò è êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ çà óñ-
êîðÿâàíå íà ïðîöåñà. Âúâ âðúçêà ñ òîâà âñå îùå íå ñå èçïîëçâàò â
äîñòàòú÷íà ñòåïåí àëòåðíàòèâíèòå ñïîñîáè çà ðàçðåøàâàíå íà ïðàâ-
íè ñïîðîâå. Â äúðæàâèòå ñ óòâúðäåíè äåìîêðàòè÷íè òðàäèöèè è äîá-
ðå ôóíêöèîíèðàùè ïðàâîñúäíè ñèñòåìè îò 40 äî 60 % îò ñïîðîâåòå
ñå ïðåîäîëÿâàò ÷ðåç àëòåðíàòèâíè ñïîñîáè. Ñúäúò òðÿáâà äà ñå çàíè-
ìàâà ñàìî ñ ïðèíöèïíè ïðîáëåìè, êîèòî çàñÿãàò ÷îâåøêè ïðàâà, ñ
ïðåñòúïëåíèÿ, ñïîðîâå ñúñ çíà÷èòåëåí èíòåðåñ è äà íå ñå çàíèìàâà
ñúñ ñïîðîâå, êîèòî ìîãàò äà ñå ðåøàâàò ñ ïî-ãîëÿìà áúðçèíà îò àð-
áèòðàæè èëè ñ ïîñðåäíèöè. Íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ìîãàò
äà äîïðèíåñàò çà ïîïóëÿðèçèðàíå è óòâúðæäàâàíå íà ñïîñîáèòå çà
èçâúíñúäåáíî ðåøàâàíå íà ñïîðîâå.

Â.2.4. Ñòàòóò íà ìàãèñòðàòèòå. Ïðîôåñèîíàëèçúì è êàäðîâè
ïîäáîð

Ñòàòóòúò íà ìàãèñòðàòèòå (ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè) ñå îï-
ðåäåëÿ îò ðåäà çà òÿõíîòî íàçíà÷àâàíå è ñå îñíîâàâà íà ïðèíöèïèòå
íà íåçàâèñèìîñò, íåñìåíÿåìîñò è èìóíèòåò ñðåùó íàêàçàòåëíî
ïðåñëåäâàíå. Îò íåãîâîòî óòâúðæäàâàíå è ñïàçâàíå çàâèñè äî ãîëÿìà
ñòåïåí öÿëîñòíîòî èì ïîâåäåíèå â ïðîöåñà íà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà - êàêòî â ðîëÿòà èì íà ïðåäñòàâèòåëè íà îðãàíèòå íà ñú-
äåáíàòà âëàñò, ðàçñëåäâàùè è íàêàçâàùè êîðóïöèîííàòà ïðåñòúïíîñò,
òàêà è êàòî âúçìîæíè ó÷àñòíèöè â êîðóïöèîííè àêòîâå.

l Êðèòåðèè çà íàçíà÷àâàíå è ïðèäîáèâàíå íà ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò.
Êâàëèôèêàöèÿ

Âñå îùå íå ñå ïðèëàãàò åäèííè ìåòîäè è êðèòåðèè çà êîíêóðñíîòî
íà÷àëî ïðè íàçíà÷àâàíåòî íà ñúäèè èëè çà íàáëþäàâàíå íà ðàáîòàòà
ïðåäè ïðèäîáèâàíå íà ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò èëè ïîâèøàâàíå â
äëúæíîñò. Ñ èçìåíåíèÿòà â Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò áåøå ïðåäâè-
äåíà ñèñòåìà îò ìåðêè ïî îòíîøåíèå óòâúðæäàâàíåòî íà ñòàòóòà, ïî-
äîáðÿâàíåòî íà ïðîôåñèîíàëèçìà è êàäðîâèÿ ïîäáîð íà
ìàãèñòðàòèòå, ÷àñò îò êîèòî áÿõà îáÿâåíè çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííè,
è ñëåäâà äà ñå íàìåðÿò çàìåñòâàùè ðåøåíèÿ.

- ×àñòè÷íî ñå âúâåäå êîíêóðñíîòî íà÷àëî ïðè íàçíà÷àâàíåòî íà
ìàãèñòðàòè. Çàêîíúò ïðåäâèæäà çàäúëæèòåëíî ïðîâåæäàíå íà
êîíêóðñ çà ìëàäøè ñúäèè è ïðîêóðîðè, êàêòî è ïðè ïúðâîíà-
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÷àëíî íàçíà÷àâàíå íà äëúæíîñò â îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò
ïðè ëèïñà íà êàíäèäàò îò îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò äî îáÿ-
âÿâàíåòî íà êîíêóðñà (÷ë. 127à). Ïðîâåæäàíåòî íà êîíêóðñ å
ïðåäâèäåíî è ïðè íàçíà÷àâàíåòî íà ñúäèÿ-èçïúëíèòåëè (÷ë. 150,
àë. 3) è ñúäèè ïî âïèñâàíèÿòà (÷ë. 160, àë. 3), êîãàòî ÿâèëèòå ñå
êàíäèäàòè ñà ïîâå÷å îò åäèí. Êîíêóðñ ñå ïðîâåæäà è ïðè íàç-
íà÷àâàíåòî íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè (÷ë. 188à). Â êðàÿ íà 2002 ã.
áå ïðîâåäåí ïúðâèÿò öåíòðàëèçèðàí êîíêóðñ çà íàçíà÷àâàíå íà
ìëàäøè ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè âúç îñíîâà íà
Âðåìåííè ïðàâèëà, ïðèåòè îò ÂÑÑ. Âñå îùå îáà÷å íå ñà ñúçäà-
äåíè íåîáõîäèìèòå ãàðàíöèè çà ïðîçðà÷íîñò íà ïðîâåæäàíèòå
êîíêóðñè è îáåêòèâíîñò íà ðåçóëòàòèòå îò òÿõ.

- Âúâåäå ñå àòåñòàöèÿòà íà ìàãèñòðàòèòå êàòî çàäúëæèòåëíà ïðåä-
ïîñòàâêà çà ïðèäîáèâàíå íà ñòàòóò íà íåñìåíÿåìîñò.
Ïðåäâèäåíàòà âúçìîæíîñò ïðè îòðèöàòåëíà àòåñòàöèÿ ìàãèñò-
ðàòèòå äà áúäàò îñâîáîæäàâàíè ïîðàäè ëèïñà íà íåîáõîäèìè-
òå êà÷åñòâà çà èçïúëíåíèå íà ïðîôåñèîíàëíèòå ñè çàäúëæåíèÿ
áå îáÿâåíà çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííà.

- Íåðåøåí îñòàíà âúïðîñúò çà âúâåæäàíå íà ìàíäàòíîñò è ðîòà-
öèÿ ïðè çàåìàíå íà ðúêîâîäíè àäìèíèñòðàòèâíè äëúæíîñòè â
îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò (÷ë. 125à). Ïðèíöèïúò íà ðîòàöèÿ
îòïàäíà îùå ïðè îáñúæäàíåòî íà çàêîíîïðîåêòà â Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå. Ðàçïîðåäáàòà, ïðåäâèæäàùà ìàíäàòíîñò, áå îáÿâå-
íà çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííà ñ ìîòèâà, ÷å íàðóøàâà ïðèíöèïà
çà íåñìåíÿåìîñò íà ìàãèñòðàòèòå. Â îñîáåíîòî ìíåíèå ïî ðå-
øåíèåòî íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ñå îáðúùà âíèìàíèå íà
îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å íåñìåíÿåìîñòòà íà ìàãèñòðàòà å ïðåäíàç-
íà÷åíà äà ïàçè íåçàâèñèìîñòòà ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñò-
òà ìó, à íå êà÷åñòâîòî ìó íà ðúêîâîäèòåë.

- Ðåãëàìåíòèðàíà áå êâàëèôèêàöèÿòà íà ìàãèñòðàòèòå. Ïðåä-
âèæäà ñå ñúçäàâàíåòî îò 1 ÿíóàðè 2003 ã. íà Íàöèîíàëåí èíñ-
òèòóò íà ïðàâîñúäèåòî êàòî ïóáëè÷íà èíñòèòóöèÿ, îòãîâàðÿùà
çà ïðîôåñèîíàëíîòî îáó÷åíèå íà ìàãèñòðàòèòå, ñúäèÿ-
èçïúëíèòåëèòå, ñúäèèòå ïî âïèñâàíèÿòà, ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè è
ñëóæèòåëèòå â Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî (÷ë. 35å).
Îáÿâÿâàíåòî íà ðàçïîðåäáàòà çà ñúçäàâàíå íà èíñòèòóòà êúì
ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííà îñòàâÿ
îòêðèò âúïðîñà çà íåãîâèÿ ñòàòóò è ùå çàáàâè ïðàêòè÷åñêîòî ìó
èçãðàæäàíå.

Ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå ìîãàò äà ïðîâåæäàò è ñïåöèàëèçèðàíè
þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë çà îáùåñòâåíîïîëåçíà äåéíîñò,
ñ îäîáðåíèå íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò. Ïîíàñòîÿùåì åäèíñòâåíàòà
èíñòèòóöèÿ, óñïåøíî ïðîâåæäàùà îáó÷åíèå íà äåéñòâàùè ìàãèñ-
òðàòè, å ñúçäàäåíèÿò ïðåç 1999 ã. êàòî íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ
Öåíòúð çà îáó÷åíèå íà ìàãèñòðàòè. Îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïëàíèðàíè-
òå ïðîìåíè ñëåäâà äà äúðæè ñìåòêà çà íåîáõîäèìàòà ïðèåìñòâåíîñò
è ñòàáèëíîñò â ïðîâåæäàíîòî îáó÷åíèå. Â áúäåùèòå ïðîãðàìè ñëåä-
âà äà ñå âêëþ÷è çàäúëæèòåëíî îáó÷åíèå ïî ïðèëàãàíå íà àíòèêîðóï-
öèîííîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Â ïî-îáù ïëàí îáó÷åíèåòî òðÿáâà äà äîï-
ðèíåñå çà óòâúðæäàâàíå â ïîâåäåíèåòî íà ìàãèñòðàòèòå íà öåííîñòè
è ïðèíöèïè êàòî áåçïðèñòðàñòíîñò, íåçàâèñèìîñò, íåäîïóñòèìîñò íà
êîðóïöèÿ è ò.í
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- Âúâåäå ñå çàäúëæåíèå çà âñè÷êè ìàãèñòðàòè äà äåêëàðèðàò äî-
õîäèòå è èìóùåñòâîòî ñè êàêòî ïðè íàçíà÷àâàíåòî èì, òàêà è
âñÿêà ñëåäâàùà ãîäèíà ïðåä Ñìåòíàòà ïàëàòà ïðè óñëîâèÿòà è
ïî ðåäà íà Çàêîíà çà ïóáëè÷íîñò íà èìóùåñòâîòî íà ëèöà, çàåìà-
ùè âèñøè äúðæàâíè äëúæíîñòè (÷ë. 135, àë. 2). Îñâåí ñúçäàâàíå-
òî íà ïîâå÷å ïðîçðà÷íîñò èçïúëíåíèåòî íà òîâà çàäúëæåíèå ùå
èãðàå ðîëÿòà íà âúçïèðàù ôàêòîð ñðåùó êîðóïöèîííî ïîâåäå-
íèå, ìàêàð è ãëàâíî îò ìîðàëíî åñòåñòâî, êàêòî ïîêàçâà äîñå-
ãàøíàòà ïðàêòèêà ïî ïðèëîæåíèåòî íà çàêîíà.

- Ðåãëàìåíòèðàíà áå íåîáõîäèìîñòòà îò åòè÷íè ïðàâèëà çà
ìàãèñòðàòèòå, êîèòî ñå ïðèåìàò îò ñúîòâåòíèòå ñúñëîâíè îðãà-
íèçàöèè è ñå óòâúðæäàâàò îò Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò. Çíà÷åíèåòî
íà òåçè ïðàâèëà ñå ïðîÿâÿâà â äâå íàñîêè. Íà ïúðâî ìÿñòî òå ñå
âçåìàò ïðåäâèä ïðè ïðåöåíêàòà äàëè êàíäèäàòúò çà ñúäèÿ, ïðî-
êóðîð èëè ñëåäîâàòåë îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíåòî äà ïðèòåæàâà íå-
îáõîäèìèòå íðàâñòâåíè è ïðîôåñèîíàëíè êà÷åñòâà, çà äà áúäå
íàçíà÷åí íà ñúîòâåòíàòà äëúæíîñò (÷ë. 126, àë. 2). Íà âòîðî ìÿñ-
òî íàðóøàâàíåòî íà ïðàâèëàòà çà ïðîôåñèîíàëíà åòèêà å âúç-
äèãíàòî êàòî îñíîâàíèå çà íàëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíà îòãîâîð-
íîñò íà ñúîòâåòíèÿ ìàãèñòðàò (÷ë. 168, àë. 1, ò. 3).

Ïîñòåïåííîòî âúâåæäàíå íà íÿêîè îò èçáðîåíèòå ìåðêè çàïî÷íà â
êðàÿ íà 2002 ã. è ïðåäñòîè äà áúäå ïðåîñìèñëåíî ñ îãëåä ðåøåíèåòî
íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä.

Êàòî öÿëî òðóäíîñòèòå, ñúïúòñòâàùè óòâúðæäàâàíåòî íà ñòàòóòà íà
ìàãèñòðàòèòå, ïðîèçòè÷àò îò ñòðóêòóðíèòå ïðîáëåìè íà ñúäåáíàòà âëàñò
â íàñòîÿùèÿ é ìîäåë. Òðóäíî ìîæå äà ñå óñòàíîâè åäíàêúâ ñòàòóò íà
ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè ïîðàäè ðàçëè÷íàòà èì ôóíêöèÿ è
ïðàâîìîùèÿ. Ôàêòè÷åñêèÿò ñòàòóò íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëå-
äîâàòåëèòå å ðàçëè÷åí è ïîðàäè ðàçëè÷íàòà ñòåïåí íà ïðîçðà÷íîñò â
ïîëèòèêàòà íà ïîäáîð, íàçíà÷àâàíå è èçäèãàíå â êàðèåðàòà, êàêòî è
ïîðàäè ðàçëè÷íàòà éåðàðõè÷íà çàâèñèìîñò. Âúâ âðúçêà ñ òîâà å íåîá-
õîäèìî ïî-ÿñíî è äèôåðåíöèðàíî çàêîíîäàòåëíî ðåøåíèå ïî îò-
íîøåíèå íà íåçàâèñèìîñòòà, íåñìåíÿåìîñòòà, îòãîâîðíîñòòà è
èìóíèòåòèòå. Äî ãîëÿìà ñòåïåí òîâà å âúçìîæíî è â ðàìêèòå íà ñú-
ùåñòâóâàùàòà ñòðóêòóðà, íî âñÿêà áúäåùà ïðîìÿíà â íåÿ ùå ðåôëåê-
òèðà äîïúëíèòåëíî è âúðõó îòêðîÿâàíå íà ðàçëè÷èÿòà â ïðàâíîòî ïî-
ëîæåíèå íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå.

Íåîáõîäèìè ñà è ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå åôåêòèâíîñòòà íà äèñ-
öèïëèíàðíèòå ïðîèçâîäñòâà. Íàðåä ñ íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåöèçè-
ðàíå íà âèäîâåòå äèñöèïëèíàðíè íàðóøåíèÿ è íàêàçàíèÿòà çà òÿõ ñå
îáñúæäàò è ðàçëè÷íè ïðåäëîæåíèÿ - çà ñúçäàâàíå îò ÂÑÑ íà ñïåöè-
àëèçèðàíî çâåíî, êîåòî äà ñå çàíèìàâà ñ êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà
âëàñò, çà âúâåæäàíå íà èíñòèòóòà íà íåçàâèñèì ïðîêóðîð, íàçíà÷à-
âàí îò ÂÑÑ, êîéòî äà íå å ïîä÷èíåí íà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð è äà ðàç-
ñëåäâà ïðåñòúïëåíèÿ, èçâúðøåíè îò ìàãèñòðàòè. Ïðåäëàãàò ñå è âàðè-
àíòè îòíîñíî îðãàíèòå - ïàðëàìåíò, ìèíèñòúð íà ïðàâîñúäèåòî è ò.í.,
êîèòî äà ñúçäàâàò òàêèâà çâåíà è èíñòèòóòè â êîíòåêñòà íà ïðåäëàãà-
íèòå êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè. Çà ðàçëèêà îáà÷å îò äèñöèïëèíàðíè-
òå ïðîèçâîäñòâà, ïðè êîèòî ñúñòàâúò ñå îïðåäåëÿ èçìåæäó ÷ëåíîâåòå
íà ÂÑÑ ïî æðåáèé, ïî-òðóäåí çà ðåøàâàíå å âúïðîñúò çà ñúäåáíèòå
äåëà ñðåùó ìàãèñòðàòè. Äèñêóñèîíåí å è âúïðîñúò òðÿáâà ëè äà ñå
èçëú÷è ñúäåáåí ñúñòàâ, êîéòî äà ðàçãëåæäà äåëà ñðåùó ìàãèñòðàòè, è
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êîé áè ìîãúë äà ãî èçëú÷è.

l Îãðàíè÷àâàíå íà èìóíèòåòèòå ñðåùó íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå

Íåîáõîäèìîñòòà îò ìåðêè, íàñî÷åíè êúì ïðåöèçèðàíå íà íàêàçà-
òåëíàòà íåîòãîâîðíîñò è íàêàçàòåëíàòà íåïðèêîñíîâåíîñò íà ñúäèèòå,
ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå, ïðîäúëæàâà äà áúäå ïðåäìåò íà äèñ-
êóñèÿ â ïðàâíàòà îáùíîñò è îáùåñòâîòî. Îãðàíè÷àâàíåòî íà èìóíè-
òåòèòå îò íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå å âúïðîñ, êîéòî ñå ïîñòàâè êàêòî
îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â íåéíèÿ Ðåäîâåí äîêëàä çà 2002 ã. çà íàïðå-
äúêà íà Áúëãàðèÿ â ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå, òàêà è îò Ãðóïàòà äúðæà-
âè ñðåùó êîðóïöèÿòà (GRECO) â äîêëàäà çà Áúëãàðèÿ îò ìàé 2002 ã.
Òîçè âúïðîñ, òèïè÷åí íå ñàìî çà Áúëãàðèÿ, íî è çà ïîâå÷åòî ñòðàíè â
ïðåõîä, ñå ðàçãëåæäà ïðåäè âñè÷êî â ñâåòëèíàòà íà óñëîâèÿòà çà ïðå-
âåíöèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò.

Îñíîâíèòå çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè â òàçè íàñîêà ñå ñâúðçâàò ñ ïðè-
åòèÿ îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå Çàêîí çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà
çà ñúäåáíàòà âëàñò, ñ êîéòî áåøå ïðîìåíåíà ïðîöåäóðàòà ïî ñíåìà-
íå íà èìóíèòåòà íà ìàãèñòðàòèòå, êàòî ñå ïðåäâèäè ïðåäëîæåíèÿòà çà
ñíåìàíå íà èìóíèòåòà äà ìîãàò äà ñå ïðàâÿò çà âñè÷êè ìàãèñòðàòè,
âêëþ÷èòåëíî çà ãëàâíèÿ ïðîêóðîð, è ïî ïðåäëîæåíèå íà åäíà ïåòà
îò ÷ëåíîâåòå íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò. Òàçè ïðîìÿíà áå îáÿâåíà çà
ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííà ñ ìîòèâà, ÷å òàêîâà ïðåäëîæåíèå ìîæå äà
ïðàâè ñàìî ãëàâíèÿò ïðîêóðîð, çàùîòî ñàìî ïðîêóðàòóðàòà ðàçïîëà-
ãà ñ îáâèíèòåëíè ôóíêöèè çà ïðèâëè÷àíå êúì îòãîâîðíîñò íà ëèöà,
èçâúðøèëè ïðåñòúïëåíèÿ. Íà òàçè òåçà ìîæå äà ñå ïðîòèâîïîñòàâè
àðãóìåíòúò, ÷å ñíåìàíåòî íà èìóíèòåòà íå å ÷àñò îò íàêàçàòåëíîòî
ïðåñëåäâàíå, à ñàìî ïðåäïîñòàâêà çà íåãî.

Âñå ïîâå÷å è â ñðåäèòå íà ñàìèòå ìàãèñòðàòè ñå ñïîäåëÿò ìíåíèÿ
çà ïî-ðàäèêàëíè îãðàíè÷åíèÿ íà èìóíèòåòà - âúçìîæíîñò çà ñíåìà-
íåòî ìó ïðè âñè÷êè âèäîâå ïðåñòúïëåíèÿ, à íå ñàìî ïðè òåæêè
óìèøëåíè, êàêòî å ñåãà, è çà âúâåæäàíå íà ôóíêöèîíàëåí èìóíèòåò,
ò.å. íåîòãîâîðíîñò ñàìî çà ïðÿêàòà ðàáîòà íà ìàãèñòðàòà.

Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ìàãèñòðàòñêèÿò èìóíèòåò ñè îñòàâà ïðå-
äè âñè÷êî êîíñòèòóöèîíåí ïðîáëåì è íå ìîæå äà áúäå ðåøåí ñàìî ñ
èíèöèàòèâè íà ñúäåáíàòà âëàñò èëè äåéñòâèÿ íà ïðàâèòåëñòâîòî. À îùå
ïî-ìàëêî ñ ðåøåíèå íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä. Ðåøåíèåòî íà âúïðîñà
çà èìóíèòåòèòå è íåçàâèñèìîñòòà îáà÷å íå òðÿáâà äà å ñàìîöåë, à
íàèñòèíà äà äîïðèíåñå çà ñâîáîäíî îò êîðóïöèÿ åôåêòèâíî
ïðàâîðàçäàâàíå.

Â.2.5. Ñúäåáíà àäìèíèñòðàöèÿ. Ôèíàíñîâî îñèãóðÿâàíå íà
ñúäåáíàòà ñèñòåìà

Ðåôîðìàòà â ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ïîäîáðÿâàíåòî íà ìàòå-
ðèàëíàòà èíôðàñòðóêòóðà è íà ôèíàíñîâîòî îñèãóðÿâàíå íà ðàáîòàòà
íà ñúäåáíàòà âëàñò ìîãàò äà äîïðèíåñàò ÷óâñòâèòåëíî çà ïðîòèâîäåéñ-
òâèåòî íà êîðóïöèÿòà. Ñåãàøíàòà îðãàíèçàöèÿ íà ðàáîòà íà ñúäåáíà-
òà àäìèíèñòðàöèÿ, èçâúíðåäíî ëîøèòå ìàòåðèàëíè óñëîâèÿ, â êîèòî
ðàáîòÿò êàêòî îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò, òàêà è òåõíèòå àäìèíèñ-
òðàöèè, òâúðäå íèñêèÿò áþäæåò íà ñúäåáíàòà âëàñò ñúçäàâàò áëàãîïðè-
ÿòíà ñðåäà çà êîðóïöèÿ è ìîãàò äà âúçïðåïÿòñòâàò ðàçñëåäâàíåòî è
íàêàçâàíåòî íà êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ.



ÄÎÊËÀÄ ÇÀ ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ - 200274

Ñ èçìåíåíèÿòà â
Çàêîíà çà ñúäåáíàòà
âëàñò ñå óðåæäà ñòàòó-
òúò íà ñëóæèòåëèòå â àä-
ìèíèñòðàöèèòå íà îðãà-
íèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò
(ñúäåáíè ñëóæèòåëè). Çà
íàçíà÷àâàíåòî íà ñú-
äåáíè ñëóæèòåëè ñúùî
ñå âúâåæäà êîíêóðñíî-
òî íà÷àëî, êîåòî ïðåäñ-
òîè äà áúäå ïðîâåäåíî
íà ïðàêòèêà. Ñ ïðåäñòî-
ÿùîòî âúâåæäàíå íà
âúòðåøíè åòè÷íè ïðà-
âèëà è ìåõàíèçìè çà
òÿõíîòî ñïàçâàíå áèõà
ñå ïîâèøèëè ãàðàíöè-
èòå çà àíòèêîðóïöèîííî
ïîâåäåíèå íà ñúäåáíè-
òå ñëóæèòåëè.

Ïðåäïðèåòèòå çàêîíîäàòåëíè èçìåíåíèÿ è ïðàêòè÷åñêè ìåðêè ðå-
øàâàò ÷àñòè÷íî íÿêîè íåîòëîæíè âúïðîñè, íî íå ñà äîñòàòú÷íè çà îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà íîâ ïîäõîä êúì àäìèíèñòðèðàíåòî íà îðãàíèòå íà
ñúäåáíàòà âëàñò, âêëþ÷âàù ñèñòåìè çà óïðàâëåíèå íà äåëàòà è
äîêóìåíòàöèÿòà, ëè÷íèÿ ñúñòàâ, îáåêòèâíè êðèòåðèè è ïðîçðà÷-
íîñò ïðè ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà (à íå ïî óñìîòðåíèå) è
ïðåïèñêèòå, íàäåæäíà èíôîðìàöèÿ çà òÿõíîòî äâèæåíèå è ò.í.
Óòâúðæäàâàíåòî íà òàêúâ ïîäõîä å íåîáõîäèìî çà ïðåìàõâàíå íà ïðåä-
ïîñòàâêèòå çà íåîïðàâäàíîòî ïðîòàêàíå íà äåëàòà è êîðóïöèîííèÿ
íàòèñê â ðàáîòàòà íà àäìèíèñòðàöèèòå íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò
ñ ÷àñòíèòå ëèöà, çà ñúùåñòâåíî ïîäïîìàãàíå íà ðàáîòàòà íà ìàãèñò-
ðàòèòå è ðàçòîâàðâàíåòî èì îò àäìèíèñòðàòèâíî-òåõíè÷åñêà ðàáîòà è
ò.í. Çà òàçè öåë å íåîáõîäèìî ïðèåìàíåòî íà ïîäçàêîíîâ àêò, çàìåñ-
òâàù îñòàðÿëàòà Íàðåäáà ¹28 è ñúîòâåòñòâàù íà ïðîìåíèòå â ÇÑÂ.

Ìàêàð ÷å ñå ïðîâåæäàò ñåìèíàðè çà îáó÷åíèå íà ñúäåáíè ñëóæè-
òåëè è íà îáó÷èòåëè, å íåîáõîäèìî äà ñå âúâåäå ñèñòåìà îò ìåðêè ïî
îòíîøåíèå íà ïîäáîðà è ïîäãîòîâêàòà íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè.

Ïðèâåæäàíåòî íà áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò â ñúîòâåòñòâèå ñ íóæ-
äèòå é è ïîäîáðÿâàíåòî íà ìàòåðèàëíàòà é áàçà ñà ñðåä êðàòêîñðî÷-
íèòå ïðèîðèòåòè â Ñòðàòåãèÿòà çà ðåôîðìà íà áúëãàðñêàòà ñúäåáíà
ñèñòåìà. Ïî îòíîøåíèå íà áþäæåòà ñå ïðåäâèæäà Ìèíèñòåðñòâîòî
íà ïðàâîñúäèåòî è ÂÑÑ äà ñúçäàäàò ñïåöèàëèçèðàíî çâåíî, êîåòî äà
èçãîòâÿ è ïðåäëàãà ãîäèøíèÿ áþäæåò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Ñ èçìå-
íåíèÿòà â Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò áå äîðàçâèò ïðèíöèïúò çà ñàìîñ-
òîÿòåëíîñòòà íà áþäæåòà íà ñúäåáíàòà âëàñò ñ îãëåä íà íåéíàòà íåçà-
âèñèìîñò - ÂÑÑ ñúñòàâÿ ïðîåêò íà ãîäèøíèÿ ñè áþäæåò, êîéòî ïðåä-
ñòàâÿ â ÌÑ çà âêëþ÷âàíå â Çàêîíîïðîåêòà çà äúðæàâíèÿ áþäæåò, êàòî
ÌÑ íÿìà ïðàâî äà ãî èçìåíÿ, à ñàìî äà èçðàçÿâà ñòàíîâèùå ïî íåãî
ïðåä Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Çàêîíîäàòåëíàòà ïðîöåäóðà ïî îáñúæäàíå
è ïðèåìàíå íà Ïðîåêòîçàêîíà íà ÌÑ çà áþäæåòà íà Áúëãàðèÿ çà 2003 ã.
ïîðîäè îòêðèò êîíôëèêò ìåæäó ÂÑÑ è ìàãèñòðàòèòå, îò åäíà ñòðàíà,
è ïðàâèòåëñòâîòî, îò äðóãà, ïîðàäè îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïðàâèòåëñò-
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âîòî å âêëþ÷èëî â çàêîíîïðîåêòà ñâîé âàðèàíò çà áþäæåò íà ñúäåá-
íàòà âëàñò, à íå òîçè, ïðèåò îò ÂÑÑ. Ìíåíèåòî íà ìàãèñòðàòèòå å, ÷å
ïðåäëîæåíèÿò îò ÌÑ áþäæåò íà ñúäåáíàòà âëàñò íå îñèãóðÿâà íåîá-
õîäèìèòå ôèíàíñîâè ñðåäñòâà çà íîðìàëíîòî é ôóíêöèîíèðàíå è
ðåôîðìèòå, ïðåäâèäåíè ñ èçìåíåíèÿòà íà ÇÑÂ.

Òîâà ðàçâèòèå å ïðèìåð çà ëèïñàòà íà ðàáîòåùè ìåõàíèçìè çà
ìåæäóèíñòèòóöèîíàëíà êîìóíèêàöèÿ, çà ñúãëàñóâàíå íà äåéñòâè-
ÿòà è ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîíôëèêòè ìåæäó èíñòèòóöèèòå.

Ïîðàäè íåäîñòàòú÷íîòî ôèíàíñîâî îñèãóðÿâàíå íÿìà ïîëîæèòåë-
íî ðàçâèòèå è ïî îòíîøåíèå ïîäîáðÿâàíåòî íà ìàòåðèàëíàòà
èíôðàñòðóêòóðà. Ïî ñúùèòå ïðè÷èíè ñúçäàâàíåòî íà ñïåöèàëèçèðà-
íî çâåíî çà îõðàíà êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî ñúãëàñíî
èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà íà ÇÑÂ åäâà ëè ùå ìîæå â áëèçêî áúäå-
ùå åôèêàñíî äà îñúùåñòâè ïðåäíàçíà÷åíèåòî ñè. Ïðåäâèäåíèòå â
çàêîíà íåãîâè ôóíêöèè îñâåí îõðàíà íà âñè÷êè ñúäåáíè ñãðàäè, îñè-
ãóðÿâàíå íà ðåäà â òÿõ è îõðàíà íà ñúäèè, ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè è
ñâèäåòåëè, âêëþ÷âàò ñúäåéñòâèå íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò ïðè
ïðèçîâàâàíå íà ëèöà, êàêòî è ïðè ñúäåáíîòî èçïúëíåíèå, ñúäåéñòâèå
çà ïðèíóäèòåëíî äîâåæäàíå íà ëèöà è äðóãè. Îñâåí ïî-ãîëÿìàòà
ñèãóðíîñò, îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïîñî÷åíèòå ôóíêöèè áè äîïðèíåñëî
çà óñêîðÿâàíå íà ðàçãëåæäàíèòå äåëà, êàêòî è çà îãðàíè÷àâàíå íà êî-
ðóïöèîííèòå ïðàêòèêè, óïðàæíÿâàíè âúâ âðúçêà ñ òîâà.

Çàïàçâàíåòî íà ëîøèòå óñëîâèÿ íà ðàáîòà è íà ìàãèñòðàòè, è íà
ñúäåáíè ñëóæèòåëè, ëèïñàòà íà íåîáõîäèìîòî ìàòåðèàëíî-òåõíè÷åñ-
êî îáîðóäâàíå è àäåêâàòíà îõðàíà ùå ïðîäúëæàò äà áúäàò ôàêòîð,
âëèÿåù çà áàâíàòà ðàáîòà íà ñúäåáíàòà âëàñò è áëàãîïðèÿòñòâàù êî-
ðóïöèîííî ïîâåäåíèå.

Â.2.6. Ñèñòåìà çà ðåãèñòðàöèÿ

Íååôåêòèâíàòà ñèñòåìà çà ñúäåáíà ðåãèñòðàöèÿ â Áúëãàðèÿ å åäèí
îò ôàêòîðèòå çà âèñîêèÿ ðúñò íà êîðóïöèÿòà â ñúäèëèùàòà.
Ñúùåñòâóâàùèòå ïîíàñòîÿùåì ðåãèñòðè â Áúëãàðèÿ ñà ïðåèìóùåñò-
âåíî äåöåíòðàëèçèðàíè è ñå âîäÿò îò ñúäèëèùàòà íà õàðòèåí íîñèòåë.
Â îòäåëíè ñúäèëèùà åêñïåðèìåíòàëíî ñå âúâåæäàò åëåêòðîííè èí-
ôîðìàöèîííè ñèñòåìè, êîèòî îáà÷å íÿìàò ïðàâíî çíà÷åíèå. Ñ íàò-
ðóïâàíåòî íà âñå ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ â ðåãèñòðèòå òÿ ñòàâà ïî-íå-
äîñòúïíà, à îïåðèðàíåòî ñ íåÿ - ïî-áàâíî è äîðè íåâúçìîæíî. Òîâà
íà ñâîé ðåä ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà ñèëåí êîðóïöèîíåí íàòèñê êàê-
òî âúâ âðúçêà ñ âïèñâàíåòî íà îïðåäåëåíè îáñòîÿòåëñòâà, òàêà è
ïî îòíîøåíèå íà ïîëó÷àâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ îò ðåãèñòðèòå.
Ïðîèçâîäñòâîòî ïî ðåãèñòðàöèÿ íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà, îñúùåñòâÿ-
âàíî îò ôèðìåíèòå îòäåëåíèÿ íà ñúäèëèùàòà, å îõðàíèòåëíî, à íå
èñêîâî. Ñúäèèòå íå ðàçïîëàãàò ñ ðåàëíà âúçìîæíîñò äà êîíòðîëèðàò
çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà âçåòèòå ðåøåíèÿ, ïîäëåæàùè íà âïèñâàíå -
íàïðèìåð çà ïðîìåíè â ðúêîâîäñòâàòà íà òúðãîâñêè äðóæåñòâà.
Îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòà âúâ ôèðìåíèòå îòäåëåíèÿ å òàêàâà, ÷å íÿìà
åäèííè ñòàíäàðòè çà áúðçèíàòà è íàäåæäíîñòòà íà èçâúðøâàíèòå ðå-
ãèñòðàöèÿ è âïèñâàíèÿ, âúðõó êîèòî ìîãàò äà âëèÿÿò è ïðåäñòàâèòåëè-
òå íà íåñúäåáíèÿ ñúñòàâ (äåëîâîäèòåëêè). Ïî ìíåíèåòî íà ëèöàòà, ó÷àñ-
òâàùè â ðåãèñòúðíè ïðîèçâîäñòâà, â ðåäèöà ñúäèëèùà ñúùåñòâóâà íåã-
ëàñíà òàðèôà íà âñÿêà ïîäîáíà �óñëóãà�. Òàçè ñèòóàöèÿ, îñâåí ÷å å



ÄÎÊËÀÄ ÇÀ ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ - 200276

ïðå÷êà çà íîðìàëíîòî ðàçâèòèå íà áèçíåñà è îáîðîòà, ìîòèâèðà
òðàéíàòà ïðåäñòàâà íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå çà êîðóïöèÿòà â ñúäåá-
íàòà âëàñò.

Çà äà îòãîâîðè íà íóæäèòå íà ñúâðåìåííèÿ îáîðîò, ñèñòåìàòà çà
ðåãèñòðàöèÿ ñëåäâà äà áúäå öåíòðàëèçèðàíà, äà ñå âîäè íà åëåêòðî-
íåí íîñèòåë è äà äàâà âúçìîæíîñò çà âïèñâàíèÿ è ñïðàâêè ïî
òåëåêîìóíèêàöèîíåí, åëåêòðîíåí ïúò â ðåàëíî âðåìå. Ïî òîçè íà÷èí
çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà ùå ìîãàò ñàìî çà ÷àñîâå äà äîâåæäàò äî çíà-
íèåòî íà òðåòèòå ëèöà íîâîâúçíèêíàëè îáñòîÿòåëñòâà ÷ðåç âïèñâàíå-
òî èì, à òðåòèòå ëèöà ùå ìîãàò äà ïðîâåðÿâàò ðåàëíîòî ñúñòîÿíèå íà
ðåãèñòúðà ïðàêòè÷åñêè åäíîâðåìåííî ñ èçâúðøâàíåòî íà ñäåëêèòå,
êîåòî ùå îãðàíè÷è äî ìèíèìóì âúçìîæíîñòòà çà íåïðàâîìåðíè äåéñ-
òâèÿ âúâ âðúçêà ñ ðåãèñòðèðàíåòî è ïîëó÷àâàíåòî íà îïðåäåëåíà
èíôîðìàöèÿ.

Äîáðè âúçìîæíîñòè çà ìîäåðíèçèðàíå íà ñèñòåìàòà çà ðåãèñòðà-
öèÿ è çà îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ â íåÿ ïðåäëàãà
çàìÿíàòà íà ñúäåáíàòà ðåãèñòðàöèÿ ñ ðåãèñòðàöèÿ â Öåíòðàëåí ðå-
ãèñòúð íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà êàòî ïóáëè÷íà èíñòèòóöèÿ (äúðæàâíà
àãåíöèÿ), ñúçäàäåíà êúì öåíòðàëíî âåäîìñòâî (Ìèíèñòåðñòâîòî íà
ïðàâîñúäèåòî, Ìèíèñòåðñòâîòî íà èêîíîìèêàòà è ò.í.). Ó÷ðåäÿâàíåòî
íà òîçè Öåíòðàëåí ðåãèñòúð ùå áúäå îñíîâà çà èçãðàæäàíåòî íà
Åëåêòðîíåí ðåãèñòúðåí öåíòúð.

Â Öåíòðàëíèÿ ðåãèñòúð íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ìîãàò äà ñå îáåäè-
íÿò ðåãèñòðàöèîííèòå äàííè çà âñè÷êè þðèäè÷åñêè ëèöà íà ÷àñòíîòî
ïðàâî è äúðæàâíè ïðåäïðèÿòèÿ (áåç ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè è ñèíäè-
êàëíèòå îðãàíèçàöèè). Ðåãèñòúðúò íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ìîæå äà ñå
îáåäèíè ñ Öåíòðàëíèÿ ðåãèñòúð íà îñîáåíèòå çàëîçè. Ïî òîçè íà÷èí
â åäèí ðåãèñòúð ùå ñå ñúñðåäîòî÷è èíôîðìàöèÿòà çà ëèöàòà è ïðå-
äîñòàâåíèòå îò òÿõ îáåçïå÷åíèÿ, êàòî ñå èçáåãíå íåíóæíîòî äóáëèðà-
íå íà èíôîðìàöèÿ â òúðãîâñêèÿ ðåãèñòúð è ðåãèñòúðà çà îáåç-
ïå÷åíèÿòà, ñ ïðîèçòè÷àùèÿ îò òîâà ïîòåíöèàë çà ãðåøêè è íåñúîòâåò-
ñòâèÿ. Â ïî-äúëãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà áè ìîãëî äà ñå ïðåìèíå êúì
îáåäèíÿâàíå íà ðåãèñòúðà íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ èìîòíèòå ðåãèñò-
ðè â Åëåêòðîíåí ðåãèñòúðåí öåíòúð, íî åäâà ñëåä ïðèêëþ÷âàíå èçã-
ðàæäàíåòî íà íàöèîíàëåí åëåêòðîíåí êàäàñòúð è îáåäèíÿâàíåòî íà
òîçè êàäàñòúð â åäèííà íàöèîíàëíà áàçà äàííè.

Ïðåìèíàâàíåòî êúì Öåíòðàëåí ðåãèñòúð íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà è
Åëåêòðîíåí ðåãèñòúðåí öåíòúð, êàêòî è âêëþ÷âàíåòî â ïåðñïåêòèâà
íà èìîòíèÿ ðåãèñòúð, áè èìàëî ñèëåí àíòèêîðóïöèîíåí åôåêò è áè
ñòåñíèëî ïîëåòî çà íåðåãëàìåíòèðàíè ïðàêòèêè â ðàáîòàòà íà
ðåãèñòðèòå.
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Íàìåñàòà íà äúðæàâàòà â èêîíîìèêàòà ïîðàæäà ìíîæåñòâî òî÷êè
íà êîíôëèêò ìåæäó ÷àñòíèÿ è îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ, êîèòî ïðè ëèï-
ñàòà íà èíñòèòóöèîíàëåí è àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò è òðàäèöèè
ñúçäàâàò áëàãîïðèÿòíà ñðåäà çà êîðóïöèÿ. Â òîâà îòíîøåíèå ðèñêî-
âèòå ñôåðè â Áúëãàðèÿ ñà: ó÷àñòèåòî íà äúðæàâàòà êàòî ñîáñòâåíèê è
ðåãóëàòîð â èêîíîìèêàòà, ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà, îáùåñòâåíèòå
ïîðú÷êè, ìèòíèöèòå, ïðèâàòèçàöèÿòà è ñëåäïðèâàòèçàöèîííèÿò
êîíòðîë è ÷åðíàòà èêîíîìèêà. Âúâåæäàíåòî íà àäåêâàòíî è ïðîçðà÷-
íî óïðàâëåíèå â îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð è îñèãóðÿâàíåòî íà ñâîáîäíà
êîíêóðåíöèÿ â ÷àñòíèÿ ñåêòîð ñà îñíîâíèòå ïðåäïîñòàâêè çà åôåê-
òèâíî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ñòîïàíñêàòà ñôåðà.

Êîðóïöèÿòà â ïðåõîäíèÿ ïåðèîä â Áúëãàðèÿ

Îòñúñòâèåòî íà ïðàâèëà, ñú÷åòàíî ñ ìîíîïîë íà äúðæàâàòà
âúðõó èêîíîìè÷åñêèòå ðåñóðñè è çàáàâÿíåòî íà ïðîöåñèòå íà
ïðåñòðóêòóðèðàíå è ïðèâàòèçàöèÿ, ñúçäàäîõà ïðåäïîñòàâêè çà
âúçíèêâàíå è ðàçâèòèå íà êîðóïöèÿ. Ëèïñàòà íà ïîëèòè÷åñêà
âîëÿ, âèçèÿ è çíàíèå çà ïðîâåæäàíå íà ðåôîðìèòå â èêîíîìè-
êàòà íà Áúëãàðèÿ â íà÷àëîòî è ñðåäàòà íà 90-òå ãîäèíè óäúëæè
èíñòèòóöèîíàëíèÿ âàêóóì è äîâåäå äî äâà ãîëåìè öèêúëà íà �èç-
òî÷âàíå� íà äúðæàâíè ðåñóðñè è êîíöåíòðàöèÿòà èì â ÷àñòíè
ðúöå. Ïúðâèÿò áåøå ñâúðçàí ñ äåêàïèòàëèçàöèÿ è íåðåãëàìåí-
òèðàíà ïðèâàòèçàöèÿ íà äúðæàâíè ïðåäïðèÿòèÿ ÷ðåç ñõåìè �÷àñ-
òíè ôèðìè íà âõîäà è èçõîäà�.

Âòîðèÿò ñå ñúñòîåøå â ñúçäàâàíå íà ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè
(ïðåäèìíî áàíêè) è ðàçäàâàíå íà �íåñúáèðàåìè� êðåäèòè íà
ñâúðçàíè ëèöà. Íåðåãëàìåíòèðàíàòà êîíöåíòðàöèÿ íà èêîíîìè-
÷åñêà ìîù ñúçäàäå áëàãîïðèÿòíà ñðåäà çà ðàçâèòèå íà íåðåãèñ-
òðèðàíè èêîíîìè÷åñêè äåéíîñòè, ïðàíå íà ïàðè è êîðóïöèÿ.
Âúçíèêíà ñèëåí ÷àñòåí èíòåðåñ çà çàïàçâàíå íà ïðèäîáèòîòî èêî-
íîìè÷åñêî ïîëîæåíèå, êîéòî ñå èçðàçè â îïèòè çà ïðèñâîÿâàíå
íà äúðæàâíè ôóíêöèè ÷ðåç ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèÿ.

Ëèáåðàëèçàöèÿòà íà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà è âúçäúðæàíåòî íà
ïðàâèòåëñòâîòî îò ïðÿêà íàìåñà â ñòîïàíñêèòå îòíîøåíèÿ ÷ðåç ñóá-
ñèäèè è àäìèíèñòðèðàíå íà ïðåäïðèÿòèÿ è öåíè ïîäîáðÿâà êîíêó-
ðåíòíàòà ñðåäà è îãðàíè÷àâà âúçìîæíîñòèòå çà àäìèíèñòðàòèâåí íà-
òèñê è êîðóïöèÿ. Â óñëîâèÿòà íà ñëàá àäìèíèñòðàòèâåí è èíñòèòóöè-
îíàëåí êàïàöèòåò çà ñòðèêòíî ïðèëàãàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå èêîíî-
ìè÷åñêè ïðàâèëà â Áúëãàðèÿ, âúâåæäàíåòî íà äîïúëíèòåëíè óñëîâèÿ
çà íàìåñà íà äúðæàâàòà â èêîíîìèêàòà âîäÿò äî ïîâèøàâàíå íà ñòè-
ìóëèòå çà çëîóïîòðåáè.

Ã.1. Äúðæàâíà íàìåñà
â èêîíîìèêàòà è
êîðóïöèÿ
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Ïðåç 2002 ã. èìàøå ñïîðíè è íåïðîçðà÷íè èíèöèàòèâè íà ïðà-
âèòåëñòâîòî çà íàìåñà â èêîíîìèêàòà, êîèòî íàìàëÿâàò ïðîçðà÷íîñò-
òà íà áèçíåññðåäàòà è ïîâèøàâàò ñòèìóëèòå çà êîðóïöèÿ:

l Íàëàãàíåòî íà çàùèòíè ìèòà âúðõó âíîñà;

l Âúâåæäàíåòî íà ñóáñèäèè çà ïðîèçâîäèòåëèòå è èçíîñèòåëèòå íà
çúðíî;

l Çàêóïóâàíåòî íà ôàëèðàëàòà âàðíåíñêà êîðàáîñòðîèòåëíèöà îò äúð-
æàâíîòî ïðåäïðèÿòèå Ïàðàõîäñòâî �Áúëãàðñêè ìîðñêè ôëîò�.

Ïîäîáíè ìåðêè îáëàãîäåòåëñòâàò êîíêðåòíè èêîíîìè÷åñêè
ñóáåêòè, ñúçäàâàò ïðåöåäåíò è áëàãîïðèÿòíà ñðåäà çà íàòèñê âúðõó
ïðàâèòåëñòâîòî â áúäåùå. Â òàêèâà ñëó÷àè å íåîáõîäèìî ïî-äîáðî
ïðèëàãàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå ïðàâèëà, à íå âúâåæäàíåòî íà íîâè.

Îñíîâíî ñðåäñòâî çà ïðÿêà íàìåñà íà ïðàâèòåëñòâîòî â èêîíîìè-
êàòà å ïðåäîñòàâÿíåòî íà äúðæàâíè ïîìîùè. Êîãàòî òîâà ñòàâà ïðè
ëèïñà íà ÿñíè ïðàâèëà è êðèòåðèè è ñëàá àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöè-
òåò, âåðîÿòíîñòòà çà ÷àñòåí íàòèñê è íåðåãëàìåíòèðàíî ðàçïðåäåëÿíå
íà ïîìîùè íàðàñòâàò çíà÷èòåëíî.  Ñëåä äúëãî îòëàãàíå ïðåç 2002 ã.
áå ïðèåò Çàêîí çà äúðæàâíèòå ïîìîùè (ÇÄÏ) (ÄÂ áð. 28/2002), êîéòî
óðåæäà óñëîâèÿòà è ðåäà çà íàáëþäåíèå è êîíòðîë íà äúðæàâíèòå
ïîìîùè, êàêòî è çà îöåíêà íà òÿõíàòà ñúâìåñòèìîñò ñ ïðèíöèïèòå íà
ñâîáîäíàòà êîíêóðåíöèÿ. Ðàçïîðåäáèòå íà ÇÄÏ è âúâåäåíèÿò ïóá-
ëè÷åí ðåãèñòúð çà äúðæàâíèòå ïîìîùè ñà ïðåäïîñòàâêè çà ïîäîá-
ðÿâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà è âúçìîæíîñòèòå çà êîíòðîë íàä äåéñò-
âèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî â òàçè îáëàñò. Âñå îùå ëèïñâà äîñòàòú÷íî
ïðàêòèêà çà îöåíêà íà ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà. Êîìèñèÿòà çà çàùèòà
íà êîíêóðåíöèÿòà (ÊÇÊ), êîÿòî å îðãàíúò, óïúëíîìîùåí äà ïðåöåíÿâà
çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà äúðæàâíèòå ïîìîùè, çàñåãà èçïúëíÿâà ïî-
ñêîðî ðåãèñòðàöèîííè è àíàëèòè÷íè, îòêîëêîòî êîíòðîëíè ôóíêöèè
ïî îòíîøåíèå íà ïðåäîñòàâåíèòå ñóáñèäèè. Çà äà ñå ïîñòèãíå ìàêñè-
ìàëíî åôåêòèâíî ïðèëàãàíå íà ðàçïîðåäáèòå íà ÇÄÏ, å íåîáõîäèìî
çíà÷èòåëíî äà áúäå ïîäîáðåí àäìèíèñòðàòèâíèÿò êàïàöèòåò íà ÊÇÊ.
Òðÿáâà äà áúäàò ïðåäïðèåòè è ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êî-
ðóïöèîíåí íàòèñê ïî ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà âúðõó Êîìèñèÿòà çà
çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà. Â òîâà îòíîøåíèå ñëåäâà äà ñå ïðåöèçè-
ðàò ãëîáèòå çà àäìèíèñòðàòèâíè íàðóøåíèÿ â ÇÄÏ è äà ñå ïðåìàõíå
âúçìîæíîñòòà çà ïðåöåíêà ïî óñìîòðåíèå íà ÊÇÊ çà îñâîáîæäàâàíå
îò çàäúëæåíèÿ ïî çàêîíà íà ãðóïè ñóáåêòè.  Ïîìîùèòå çà äúðæàâíèòå
ìîíîïîëè íå íàìàëÿâàò ïðåç 2002 ã. âúïðåêè ïîåòèÿ îò ïðàâèòåëñòâî-
òî àíãàæèìåíò â òàçè ïîñîêà. Ìàêàð îáùèÿò ðàçìåð íà äúðæàâíèòå
ïîìîùè êàòî äÿë îò ÁÂÏ â Áúëãàðèÿ äà å ñúèçìåðèì ñ òîçè â ñòðàíèòå
÷ëåíêè íà ÅÑ, çíà÷èòåëíî ïî-ñëàáèÿò àäìèíèñòðàòèâåí è èêîíîìè-
÷åñêè êàïàöèòåò íà ñòðàíàòà ïðåäïîëàãà ïî-ãîëÿì íåãàòèâåí åôåêò îò
òÿõíîòî ïðèëàãàíå çà èêîíîìèêàòà. Íàïðèìåð ñúçäàâàíåòî íà íîâà
äúðæàâíà àâèîêîìïàíèÿ ñ îáùåñòâåíè ñðåäñòâà êðèå îïàñíîñò îò íå-
îáîñíîâàíî íàðàñòâàíå íà äúðæàâíèòå ïîìîùè â òîçè ñåêòîð â
áúäåùå, óâåëè÷àâà ïðÿêîòî ó÷àñòèå íà ïðàâèòåëñòâîòî â èêîíîìèêà-
òà íà ñòðàíàòà è ïîðàæäà ñúìíåíèÿ çà îáñëóæâàíå íà ÷àñòíè èíòåðåñè.

Ïîäïîìàãàíåòî íà çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè ñå î÷åðòàâà êàòî
åäíî îò ãëàâíèòå íàïðàâëåíèÿ íà ïðÿêà äúðæàâíà íàìåñà â
èêîíîìèêàòà, êîåòî íå ïîïàäà ïîä êîíòðîëà íà Çàêîíà çà äúðæàâíèòå
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ïîìîùè. Òî ñëåäâà äà áúäå âíèìàòåëíî ñëåäåíî è îãðàíè÷àâàíî ïî-
ðàäè çíà÷èòåëíèòå îáùåñòâåíè ïîäîçðåíèÿ çà çëîóïîòðåáè è êîðóï-
öèÿ â ìèíàëîòî. Èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà â Çàêîíà çà ïîäïîìàãàíå
íà çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè (ÇÏÇÏ) (ÄÂ. áð. 96/2002 ã.),  ïðèåòè îò
ïàðëàìåíòà ïðåç 2002 ã., íå ìîãàò äà áúäàò îöåíåíè åäíîçíà÷íî ïî
îòíîøåíèå íàìàëÿâàíå íà êîðóïöèîííèÿ ïîòåíöèàë â òàçè ñôåðà. Îò
åäíà ñòðàíà, ïî-ÿñíîòî îïðåäåëÿíå íà öåëèòå è îòãîâîðíîñòèòå íà
ôîíä �Çåìåäåëèå�, ñúãëàñíî èçèñêâàíèÿòà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ íà-
ìàëÿâàò âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ. Îò äðóãà - óâåëè÷àâàíåòî íà ñðåä-
ñòâàòà íà ðàçïîëîæåíèå íà ôîíäà îò 0,15% íà 0,5% è ïðåäîñòàâÿíå-
òî íà ïðåôåðåíöèè çà ðåãèñòðèðàíè ïðîèçâîäèòåëè ïðè ëèïñà íà ñú-
îòâåòñòâàùî ïîäîáðåíèå â àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò çà óïðàâëåíèå
äåéñòâàò â îáðàòíà ïîñîêà. Çà äà ñå íàìàëè êîðóïöèîííèÿò ïîòåíöè-
àë ïðè ïîäïîìàãàíåòî íà çåìåäåëèåòî, å íåîáõîäèìî:

l Äà áúäå îïðåäåëåí ãîðåí ïðàã íà áþäæåòíèòå ñðåäñòâà, êîèòî ìî-
ãàò äà áúäàò ïðåäîñòàâÿíè çà óïðàâëåíèå íà ôîíä �Çåìåäåëèå�;

l Ãîäèøíèÿò äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî è ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî äà
áúäå ïóáëè÷íî äîñòúïåí çà îáñúæäàíå îò âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè
ñòðàíè ïðåäè âíàñÿíåòî ìó â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå;

l Çíà÷èòåëíî äà áúäå ïîäîáðåí àäìèíèñòðàòèâíèÿò êàïàöèòåò çà âúò-
ðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë âúâ ôîíä �Çåìåäåëèå� è Ìèíèñòåðñòâîòî

íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå.

Íàëè÷èåòî íà äúð-
æàâíè è/èëè ÷àñòíè ìî-
íîïîëíè ñòðóêòóðè â
èêîíîìèêàòà èçêðèâÿâà
äåéñòâèåòî íà ïàçàðíè-
òå ñèëè è ñúñðåäîòî÷à-
âà çíà÷èòåëíè ðåñóðñè â
ìàëúê êðúã ñòîïàíñêè
ñóáåêòè, êîåòî å ñèëíà
ïðåäïîñòàâêà çà âúçíèê-
âàíå íà êîðóïöèÿ. Èç-
ñëåäâàíèÿòà ñðåä ìàëêè
è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ
ïîêàçâàò, ÷å êîðóïöè-
îííèÿò íàòèñê îò ñòðà-
íà íà êîìïàíèèòå ñúñ
çíà÷èòåëíà ïàçàðíà
ìîù â äúðæàâíèÿ è
÷àñòíèÿ ñåêòîð â Áúë-
ãàðèÿ îñòàâà âèñîê
ïðåç 2002 ã. Ïðîöåñúò
íà ëèáåðàëèçàöèÿ íà
äúðæàâíèòå ìîíîïîëè
íå îòáåëÿçâà ðåàëåí
íàïðåäúê, êîåòî çàïàç-
âà âúçìîæíîñòèòå çà
êîðóïöèÿ â îòíîøåíè-
ÿòà ñ òåõíèòå êëèåíòè.
Êîìïàíèèòå ïðàâÿò íàé-
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Èçòî÷íèê: Âèòîøà Ðèñúð÷, Èíòåãðà, Êîðóïöèÿòà â ìàëêèÿ è ñðåäåí áèçíåñ, þíè 2002 ã.
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ìíîãî íåðåãëàìåíòèðàíè ïëàùàíèÿ ïðè ïðîêàðâàíåòî íà òåëåôîí è
åëåêòðè÷åñòâî.   Â òàçè íàñîêà å íåîáõîäèìî óñïîðåäíî ñ ïîñòåïåí-
íàòà ëèáåðàëèçàöèÿ çíà÷èòåëíî ïîäîáðÿâàíå íà ïðèëàãàíåòî íà ïðî-
öåäóðèòå ïî âúòðåøåí êîíòðîë è ñâúðçàíèòå ñ òÿõ ñàíêöèè.

Ëèïñàòà íà àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò è îïèò ïî ïðèëàãàíåòî íà
àíòèìîíîïîëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî â Áúëãàðèÿ, êàêòî è íåçíà÷èòåëíè-
òå ôèíàíñîâè è ìàòåðèàëíè ñàíêöèè çà íåãîâîòî íàðóøàâàíå íå ïîç-
âîëÿâàò åôåêòèâíà çàùèòà îò êîíöåíòðàöèÿ íà èêîíîìè÷åñêà ìîù.
Ïðåç 2002 ã. áåøå èíèöèèðàíî çíà÷èòåëíî óâåëè÷åíèå íà ïðàâîìî-
ùèÿòà íà Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà. Îñíîâíèòå ïðîìåíè
ñ àíòèêîðóïöèîííà íàñî÷åíîñò, êîèòî ñå ïðåäâèæäàò â Ïðîåêòà çà Çàêîí

çà çàùèòà íà êîíêóðåí-
öèÿòà, ïðèåò îò Ìèíèñ-
òåðñêè ñúâåò â êðàÿ íà íî-
åìâðè 2002 ã., ñà:

l çàñèëâàíå íà ïðàâî-
ìîùèÿòà íà ÊÇÊ äà âúç-
ïðåïÿòñòâà ïðåêîìåð-
íàòà õîðèçîíòàëíà è
âåðòèêàëíà êîíöåíòðà-
öèÿ â èêîíîìèêàòà;

l ïî-ñòðîã êîíòðîë
âúðõó äåéíîñòòà íà ÊÇÊ
îò ñòðàíà íà ïàðëà-
ìåíòà.

Îãðàíè÷àâàíåòî íà
ñâîáîäíàòà ñòîïàíñêà
èíèöèàòèâà ÷ðåç äúð-
æàâíà ðåãóëàòèâíà íà-
ìåñà ñúçäàâà âëàñòîâè
ðåñóðñ â àäìèíèñòðà-
öèÿòà è å åäèí îò îñíîâ-
íèòå èçòî÷íèöè íà
êîðóïöèÿ. Êàòî öÿëî ïî-
ëèòèêàòà íà äúðæàâàòà
ïî îòíîøåíèå ðåãóëè-
ðàíåòî íà áèçíåñà îñòà-
âà áåç ÿñíè î÷åðòàíèÿ è
ïðàâèëà. Ðåãóëàòèâíàòà
íàìåñà íà äúðæàâàòà â
ñòîïàíñêàòà ñôåðà å
çíà÷èòåëíà è îñòàâà
åäèí îò îñíîâíèòå èç-
òî÷íèöè íà êîðóïöèÿ.
Ïðåç ìàé 2002 ã. Ìè-
íèñòåðñêèÿò ñúâåò âçå
ðåøåíèå çà îáëåê÷àâà-
íå íà 120 è îòìåíÿíå íà
74 îò ñúùåñòâóâàùèòå
360 ðåãóëàòèâíè ðåæè-
ìà. Äî êðàÿ íà 2002 ã.

ÃÐÀÔÈÊÀ 21. ÏÐÎÁËÅÌÈ, ÏÎÐÎÄÅÍÈ ÎÒ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÀÒÀ ÐÅÃÓËÀÖÈß (% ÎÒ ÔÈÐÌÈÒÅ,
ÇÀ ÊÎÈÒÎ ÏÐÎÁËÅÌÈÒÅ ÑÀ �ÑÅÐÈÎÇÍÈ� ÈËÈ �ÈÇÊËÞ×ÈÒÅËÍÎ ÑÅÐÈÎÇÍÈ�)

Èçòî÷íèê: �Self-Assessment of Administrative Barriers to Investment: Results of the
Administrative and Regulatory Cost Survey� FIAS, November 2002
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ÃÐÀÔÈÊÀ 22. ×ÅÑÒÎÒÀ È ÏÐÎÄÚËÆÈÒÅËÍÎÑÒ ÍÀ
ÈÍÑÏÅÊÖÈÈÒÅ Â ÁÚËÃÀÐÈß

Èçòî÷íèê: �Self-Assessment of Administrative Barriers to Investment: Results of the
Administrative and Regulatory Cost Survey� FIAS, November 2002

íÿìà èíôîðìàöèÿ äà å ïîñòèãíàòî ðåàëíî èçïúëíåíèå íà òîâà ïðàâè-
òåëñòâåíî ðåøåíèå. Ñúùåâðåìåííî áÿõà âúâåäåíè äîïúëíèòåëíè ëè-
öåíçèîííè è ðàçðåøèòåëíè ðåæèìè. Íàëè÷èåòî è áðîÿò íà ðåãóëà-
òèâíèòå ðåæèìè ñà ñàìî ìàëêà ÷àñò îò ïðîáëåìà ñ êîðóïöèÿòà â òàçè
ñôåðà. Îñíîâåí ìîòèâ íà áèçíåñà äà ïðåäëàãà ïîäêóïè å áþðîêðà-
òè÷íèÿò íà÷èí íà ïðèëàãàíå íà ðåæèìèòå è ìíîæåñòâîòî è ÷åñòè
ëè÷íè êîíòàêòè ìåæäó àäìèíèñòðàòîðà è ðåãóëèðàíèÿ. Â òàçè íàñîêà
ïðåç 2002 ã. íå áå ïîñòèãíàò çíà÷èòåëåí íàïðåäúê, âúïðåêè ÷å ðàáî-
òàòà ïî ïîäîáðÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå è ïîäãîòîâ-
êàòà çà âúâåæäàíå íà óñëóãè íà åäíî ãèøå ïðîäúëæàâà.
Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåäïîëàãà çíà-
÷èòåëíî óâåëè÷åíèå íà ðåãóëàòèâíèòå ðåæèìè, êîåòî èçèñêâà ÿñíà íà-
öèîíàëíà ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèå íà ðåãóëèðàíåòî íà áèçíåñà è àäåê-
âàòåí àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò çà áúðçîòî è ïðîçðà÷íîòî èì
ïðèëàãàíå. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé êîðóïöèÿòà â òàçè ñôåðà ùå ñå çàïàçè è
äîðè ùå íàðàñíå.

Ðåãóëèðàíå è êîðóïöèÿ â ñòðîèòåëñòâîòî

Ïðîáëåìúò çà ðåæèìèòå çàñÿãà âñè÷êè îáëàñòè íà ñòîïàíñêà
äåéíîñò, íî å âèäèìî íàé-çíà÷èì â ñåêòîðà ñòðîèòåëñòâî.
Ñúùåñòâóâàùàòà íîðìàòèâíà áàçà ñúçäàâà áëàãîïðèÿòíà ñðåäà
çà ðàçâèòèå íà êîðóïöèÿòà. Òÿ çàïî÷âà îò èçäàâàíåòî íà âèçàòà
çà ïðîåêòèðàíå è ïðîäúëæàâà äî èçãðàæäàíåòî íà îáåêòà è
âêëþ÷âàíåòî ìó â ãðàäñêàòà èíôðàñòðóêòóðà. Ïðàêòèêàòà
ïîêàçâà, ÷å ñðåäíîòî âðåìå, íåîáõîäèìî çà ñúãëàñóâàíå íà èí-

âåñòèöèîííè ïðîåê-
òè  â äúðæàâíèòå èí-
ñòèòóöèè (ÕÅÈ, ÏÏÇ,
ÊÀÒ, ÐÈÎÏÑ, ÄÍÑÊ,
ÑÀÃ, Åíåðãîñíàáäÿ-
âàíå, ÂèÊ, ÁÒÊ è
ïð.), å 3 ìåñåöà. À çà
îäîáðåíèå íà ïðî-
åêòèòå - 4,5 ìåñåöà.
Ñúùåâðåìåííî îï-
ðåäåëåíèÿò îò Çàêîíà
çà óñòðîéñòâî íà òå-
ðèòîðèÿòà ñðîê å 1
ìåñåö. Òîâà ïðèíóæ-
äàâà èíâåñòèòîðèòå
äà òúðñÿò íåðåãëà-
ìåíòèðàíè ñðåäñòâà
çà îïðîñòÿâàíå íà
ïðîöåäóðèòå è ñúê-
ðàùàâàíå íà âðåìåò-
ðàåíåòî èì.
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Ëèïñàòà íà äîáðå ðàçâèòî êîðïîðàòèâíî óïðàâëåíèå è ëåãèòèìíè
ìåõàíèçìè çà äîñòúï íà êîíêóðèðàùè ñå èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñè äî
ïðîöåñà íà ôîðìèðàíå íà íàöèîíàëíàòà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà âî-
äÿò äî ïîâèøàâàíå íà êîðóïöèîííèÿ íàòèñê îò ñòðàíà íà áèçíåñà.

Áèçíåñúò â Áúëãàðèÿ, îñîáåíî ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ, å
ñëàáî èíôîðìèðàí çà íàìåðåíèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî è çà ïðàâèëàòà
íà ïðèëàãàíå íà ðàçëè÷íèòå ðàçïîðåäáè è èíèöèàòèâè. Â èíôîðìàöè-
îííàòà ïîëèòèêà íà ðàçëè÷íèòå ìèíèñòåðñòâà è àãåíöèè ëèïñâàò
ñèñòåìíîñò, ïîñëåäîâàòåëíîñò è êîîðäèíàöèÿ. Ðåãèñòúðúò íà àäìèíèñ-
òðàòèâíèòå ñòðóêòóðè è íà àêòîâåòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò áåøå
äîïúëíåí è ïðåç òàçè ãîäèíà, íî âñå îùå íå çàäîâîëÿâà èíôîðìàöèîí-
íîòî òúðñåíå íà áèçíåñà. Ëèïñàòà íà äîñòúïíà èíôîðìàöèÿ çà íàìåðå-
íèÿòà è èíèöèàòèâèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî â ñòîïàíñêàòà ñôåðà âîäè äî
èíôîðìàöèîííà àñèìåòðèÿ ìåæäó àäìèíèñòðàöèÿòà è áèçíåñà. Ïî
òîçè íà÷èí ñå ñúçäàâà ìîíîïîë íà àäìèíèñòðàöèÿòà âúðõó èíôîð-
ìàöèîííèòå ðåñóðñè, êîéòî å ñèëíà ïðåäïîñòàâêà çà êîðóïöèÿ.

Ðàáîòàòà ïî ïîäîáðÿ-
âàíå íà êîðïîðàòèâíîòî
óïðàâëåíèå èìà ñèëåí àí-
òèêîðóïöèîíåí åôåêò, çà-
ùîòî îãðàíè÷àâà òúðñå-
íåòî â êîðóïöèîííèòå
îòíîøåíèÿ. Îñèãóðÿâà ñå
ïðîçðà÷íîñò è îòãîâîð-
íîñò âúâ ôèðìåíîòî è ìå-
íèäæúðñêîòî ïîâåäåíèå,
ñâîåâðåìåííî ñå îòñòðà-
íÿâàò êîíôëèêòèòå íà
èíòåðåñè, ãàðàíòèðà ñå
àäåêâàòíà çàùèòà íà ìè-
íîðèòàðíèòå àêöèîíåðè,
ñúçäàâàò ñå óñëîâèÿ çà îò-
ãîâîðíî óïðàâëåíèå íà
îñòàòú÷íèòå äúðæàâíè äÿ-
ëîâå â ïðèâàòèçèðàíèòå
ïðåäïðèÿòèÿ è çà ñïàçâà-
íå íà ïðîôåñèîíàëíè è
åòè÷íè ïðàâèëà çà íåäî-
ïóñêàíå íà êîðóïöèÿ.

Îñíîâåí ïðèíîñ çà ïîñòèãàíåòî íà íàïðåäúê â ðàçâèòèåòî íà êîð-
ïîðàòèâíîòî óïðàâëåíèå â Áúëãàðèÿ ïðåç 2002 ã. èìàò ïðèåòèòå
Èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ â Çàêîíà çà ïóáëè÷íî ïðåäëàãàíå íà öåííè êíèæà
(ÇÏÏÖÊ). Òå âíàñÿò çíà÷èòåëíè ïîäîáðåíèÿ â ñëåäíèòå ãðóïè
îòíîøåíèÿ, êîèòî äúëãè ãîäèíè ñà èçòî÷íèê íà êîðóïöèÿ: óâåëè÷àâà-
íå íà êàïèòàëà íà ïóáëè÷íèòå äðóæåñòâà, çàùèòà íà èíâåñòèòîðèòå,
ìåõàíèçúì íà òúðãîâèòå ïðåäëîæåíèÿ è ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿ.
Äîïúëíèòåëíî  áÿõà óñúâúðøåíñòâàíè ñòàòóòúò, ôóíêöèèòå è ïðàâî-
ìîùèÿòà íà Äúðæàâíàòà êîìèñèÿ çà öåííè êíèæà (ÄÊÖÊ).

Ðåàëíîòî àíòèêîðóïöèîííî âúçäåéñòâèå íà òåçè ïðîìåíè â ïðàêòè-
êàòà âñå îùå íå ìîæå äà áúäå îöåíåíî. Íÿìà èíäèêàöèè çà òîâà äàëè
áëàãîïðèÿòñòâàùèòå ïðîìåíè ùå áúäàò ïðèåòè è ïðèëàãàíè îò
êîìïàíèèòå, äàëè ÄÊÖÊ èëè áèçíåñàñîöèàöèèòå ùå óñïåÿò äà ïðèëî-

Ã.2. Îòíîøåíèÿòà
áèçíåñ-äúðæàâà.
Êîðïîðàòèâíî
óïðàâëåíèå è
êîðóïöèÿ

ÃÐÀÔÈÊÀ 23. ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÓÑËÎÂÈßÒÀ ÇÀ ÄÎÑÒÚÏ
ÍÀ ÁÈÇÍÅÑÀ ÄÎ ÏÐÀÂÈËÀÒÀ È
ÊÐÈÒÅÐÈÈÒÅ Â ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÈÒÅ
ÏÐÎÖÅÄÓÐÈ (%)

Ôèðìè (%)

Èçòî÷íèê: Âèòîøà Ðèñúð÷, Èíòåãðà, Êîðóïöèÿòà â ìàëêèÿ è ñðåäåí áèçíåñ, þíè 2002 ã.
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æàò íà ïðàêòèêà åôåêòèâíè ñàìîðåãóëàöèè ñ àíòèêîðóïöèîíåí åôåêò.
Âñå îùå êîäåêñèòå çà äîáðî êîðïîðàòèâíî óïðàâëåíèå ñà ñàìî ïîæå-
ëàíèå èëè â íàé-äîáðèÿ ñëó÷àé - èçêëþ÷åíèå. Îáñúæäàíèòå ïðîìåíè â
Òúðãîâñêèÿ çàêîí â ÷àñòòà çà íåñúñòîÿòåëíîñòòà è çà âúâåæäàíå íà íîâà
ãëàâà çà êîðïîðàòèâíîòî óïðàâëåíèå ñà ïðàâèëíà, ìàêàð è çàêúñíÿëà
ñòúïêà â èçïúëíåíèå íà àíãàæèìåíòèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî ïî èçïúëíå-
íèå íà Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà.

Ïðîìåíèòå â ÇÏÏÖÊ, âúâåæäàùè çàäúëæèòåëíî ñâîáîäíî ïðåõâúð-
ëÿåìè è òúðãóåìè ïðàâà çà ó÷àñòèå â óâåëè÷åíèåòî íà êàïèòàëà, ùå ïðå-
óñòàíîâÿò ñëó÷àèòå íà óâåëè÷åíèå íà êàïèòàëà â óùúðá íà ìèíîðèòàðíè-
òå àêöèîíåðè. Ìàêàð âúçäåéñòâèåòî íà òåçè ïðîìåíè âñå îùå äà íå ìî-
æå äà áúäå ïðåöåíåíî â ïúëíîòà, ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïðåç 2002 ã.
íÿìà çëîóïîòðåáè, ñâúðçàíè ñ ðåæèìà çà óâåëè÷àâàíå íà êàïèòàëà.

Çàùèòàòà íà ìèíîðèòàðíèòå àêöèîíåðè è èíòåðåñèòå íà èíâåñ-
òèòîðèòå áåøå îñèãóðåíà ñ îùå åäèí èíñòðóìåíò ÷ðåç ïîäîáðåíà-
òà ïðåç òàçè ãîäèíà íîðìàòèâíà óðåäáà - óñúâúðøåíñòâàíå íà ðàç-
ïîðåäáèòå çà òúðãîâèòå ïðåäëîæåíèÿ, îòïèñâàíåòî íà ïóáëè÷íèòå
äðóæåñòâà è îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà íåïðàâîìåðíî ðàç-
ïîðåæäàíå ñ àêòèâèòå (èçòî÷âàíå) íà ïóáëè÷íèòå äðóæåñòâà è óâåëè-
÷àâàíå íà êîíòðîëà îò ñòðàíà íà îáùîòî ñúáðàíèå.

Ïðÿêî îòíîøåíèå êúì ïîäîáðÿâàíå íà êîðïîðàòèâíîòî óïðàâëå-
íèå è îòòàì êúì îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè èìà âúâå-
äåíàòà çà ïðúâ ïúò â íàøåòî çàêîíîäàòåëñòâî íîðìà çà çàäúëæèòåëíà
êâîòà îò åäíà òðåòà íåçàâèñèìè ÷ëåíîâå íà áîðäîâåòå íà äèðåêòî-
ðèòå èëè íà íàäçîðíèòå ñúâåòè, êîèòî äà ãàðàíòèðàò èíòåðåñèòå íà
ìèíîðèòàðíèòå àêöèîíåðè. Âúâåæäà ñå è ðåãëàìåíòàöèÿ íà êîíô-
ëèêòà íà èíòåðåñè, êîéòî çàåäíî ñ ðàçêðèâàíåòî íà âúòðåøíà èíôîð-
ìàöèÿ ñà çíà÷èòåëíè ïîòåíöèàëíè èçòî÷íèöè íà êîðóïöèÿ.

Äðóã ïîëîæèòåëåí åëåìåíò íà íîâèÿ çàêîí å ïîÿâàòà íà åäíà íîâà
èíñòèòóöèÿ, ÷èåòî ôóíê-
öèîíèðàíå èìà ñõîäíî
äåéñòâèå ñ íåçàâèñèìè-
òå äèðåêòîðè - òîâà å äè-
ðåêòîðúò çà âðúçêè ñ
èíâåñòèòîðèòå. Ñ ïðî-
ìåíèòå â ÇÏÏÖÊ ñå ñúç-
äàâàò óñëîâèÿ êîðïîðà-
òèâíèòå áîðäîâå äà
äåéñòâàò â èíòåðåñ íà
äðóæåñòâîòî, à íå â ñîá-
ñòâåí èëè â èíòåðåñ íà
åäèí, íàé-÷åñòî - ìàæî-
ðèòàðíèÿ ñîáñòâåíèê.

Ïðåç 2002 ã. áÿõà âú-
âåäåíè íÿêîëêî íîðìè,
ïîäîáðÿâàùè ïðîç-
ðà÷íîñòòà íà ïóáëè÷íè-
òå äðóæåñòâà ÷ðåç óâå-
ëè÷àâàíå íà ÷åñòîòàòà
íà ôèíàíñîâèòå îò÷åòè
è íàìàëÿâàíå íà ñðîêî-
âåòå çà ïðåäîñòàâÿíå íà

ÃÐÀÔÈÊÀ 24. ÐÀÇÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÍÀ ÍÀÊÀÇÀÒÅËÍÈÒÅ
ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÇÀ ÍÅÈÇÏÚËÍÅÍÈÅ ÍÀ
ÇÀÄÚËÆÅÍÈß ÏÎ ÐÀÇÊÐÈÂÀÍÅ ÍÀ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÏÎ ÑÒÀÒÓÑ (%)

Èçòî÷íèê: ÎÈÑÐ, Âòîðà êðúãëà ìàñà ïî êîðïîðàòèâíî óïðàâëåíèå â ñòðàíèòå îò
þãîèçòî÷íà Åâðîïà.
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ad-hoc èíôîðìàöèÿ, âúâåæäàíå íà èçèñêâàíå çà ïðåäñòàâÿíå íà îò-
÷åòèòå ïî ìåæäóíàðîäíèòå ñ÷åòîâîäíè ñòàíäàðòè â ÄÊÖÊ. Êðèòè÷íî
çíà÷åíèå çà àíòèêîðóïöèîííèÿ åôåêò íà òåçè ïðîìåíè ùå èìà ïî-
äîáðÿâàíåòî íà ïðèëîæèìîñòòà íà ðåãóëàöèèòå îò ñòðàíà íà ÄÊÖÊ.

Ïîêàçàòåëíî å, ÷å çà 2001 ãîäèíà 85,7 % îò íàðóøåíèÿòà íà ðåãó-
ëàöèèòå çà ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿòà â ðàçäåë À íà ÁÔÁ - Ñîôèÿ
ñà îñòàíàëè íåñàíêöèîíèðàíè. Ïî÷òè âñè÷êè íàëîæåíè ìåðêè è â
òðèòå ðàçäåëà - A, B, C, ñå îáæàëâàò â ñúäà ïðè ñðåäíà ïðîäúëæèòåë-
íîñò çà åäèí ñëó÷àé íàä äâå ãîäèíè, êàòî äî åôåêòèâíî ñàíêöèîíè-
ðàíå è ïëàùàíå íà ãëîáà ñå ñòèãà â 20 - 30% îò ñëó÷àèòå.

Àêóìóëèðàíåòî è ðàçõîäâàíåòî íà ïóáëè÷íè ñðåäñòâà ÷ðåç áþäæåòà
ïðè ëèïñà íà ïðîçðà÷íîñò âîäè äî èçêðèâÿâàíå íà íîðìàëíîòî ôóíê-
öèîíèðàíå íà ïàçàðèòå, ïîÿâà íà ñèâà èêîíîìèêà è êîðóïöèÿ.
Âëèÿíèåòî íà òåçè åôåêòè â Áúëãàðèÿ ñå óñèëâà ïîðàäè ëèïñàòà íà
àäåêâàòåí àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò çà èçïúëíåíèå è êîíòðîë íà äúð-
æàâíèòå ïðèõîäè è ðàçõîäè. Îñíîâíèòå ñôåðè íà êîðóïöèîíåí íà-
òèñê â ñòðàíàòà â òîâà îòíîøåíèå ñà: ïðèëàãàíåòî íà äàíú÷íî-îñèãó-
ðèòåëíèòå è ìèòíè÷åñêèòå çàêîíè, âúçëàãàíåòî íà îáùåñòâåíè
ïîðú÷êè, ïðåðàçïðåäåëÿíåòî íà öåíòðàëèçèðàíè ôèíàíñîâè ñðåäñò-
âà êúì îáùèíèòå è çäðàâåîïàçâàíåòî.

Ã.3.1. Äàíú÷íà è ñîöèàëíî-îñèãóðèòåëíà òåæåñò è ñèâà èêî-
íîìèêà

Â óñëîâèÿòà íà íåïðîçðà÷íà è íååôåêòèâíà àäìèíèñòðàöèÿ âèñîêà-
òà äàíú÷íî-îñèãóðèòåëíà òåæåñò ïîðàæäà ïîÿâàòà íà ãîëÿì ñèâ ñåêòîð
è ñâúðçàíà ñ íåãî êîðóïöèÿ â èêîíîìèêàòà. Ïðåç 2002 ã. äàíú÷íî-îñè-

ãóðèòåëíàòà òåæåñò â
Áúëãàðèÿ îòáåëÿçâà ìè-
íèìàëåí ñïàä, íî îñòà-
âà ñðàâíèòåëíî âèñîêà
çà ñòðàíà â ïðåõîä.
Íÿìà ñúùåñòâåíà ïðî-
ìÿíà â äåëà íà ñèâàòà
èêîíîìèêà â ñòðàíàòà,
êîéòî ñïîðåä ðàçëè÷íè
èçòî÷íèöè å ìåæäó 25 è
40% îò ÁÂÏ. Íåðåãèñ-
òðèðàíèòå îáîðîòè íà
ôèðìèòå ïðîäúëæàâàò
äà ôîðìèðàò îñíîâíàòà
ìàñà íà ïîäêóïèòå. Çà äà
áúäàò íàìàëåíè äåëúò íà
ñèâàòà èêîíîìèêà è
ñâúðçàíàòà ñ íåÿ êîðóï-
öèÿ, å íåîáõîäèìî óñ-
ïîðåäíî íàìàëÿâàíå íà
äàíú÷íî-îñèãóðèòåëíà-
òà òåæåñò è ïîäîáðÿâà-
íå íà îò÷åòíîñòòà íà
êîìïàíèèòå.

Ã.3. Óïðàâëåíèå íà
ïóáëè÷íèòå
ðàçõîäè, äàíú÷íà
ïîëèòèêà, ñèâà
èêîíîìèêà è
êîðóïöèÿ

ÃÐÀÔÈÊÀ 25. ÎÑÍÎÂÍÈ ÏÐÅ×ÊÈ ÏÐÅÄ ÐÀÇÂÈÒÈÅÒÎ
ÍÀ ÌÀËÊÈÒÅ È ÑÐÅÄÍÈ
ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß* (%)

Èçòî÷íèê: Âèòîøà Ðèñúð÷, Èíòåãðà, Êîðóïöèÿòà â ìàëêèÿ è ñðåäåí áèçíåñ, þíè 2002 ã.
(*) Áåëåæêà: Ñáîðúò îò ïðîöåíòèòå íàäõâúðëÿ 100, çàùîòî ðåñïîíäåíòèòå ñà äàâàëè ïîâå÷å

îò åäèí îòãîâîð.

Ì
Ñ

Ï
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Êîðóïöèîííèÿò íàòèñê â äàíú÷íàòà ñôåðà îñòàâà âèñîê .
Îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà òîâà ñà:

l ÷åñòèòå ïðîìåíè â äàíú÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîèòî íå ïîçâîëÿ-
âàò íà äàíú÷íèòå ñóáåêòè è àäìèíèñòðàöèÿòà äà ñå ïîäãîòâÿò;

l âúçìîæíîñòèòå àäìèíèñòðàöèÿòà äà ïðèëàãà äàíú÷íèòå çàêîíè ïî
óñìîòðåíèå è èçáèðàòåëíî;

l íåïðåêúñíàòèòå è ïðîäúëæèòåëíè èíñïåêöèè, êîèòî ïîçâîëÿâàò äú-
ëúã ëè÷åí êîíòàêò ñ äàíú÷íèòå ñëóæèòåëè è îòíåìàò çíà÷èòåëíè ðå-
ñóðñè íà ôèðìèòå;

l íèñêàòà àëòåðíàòèâíà öåíà è çà äâåòå ñòðàíè íà èçáÿãâàíåòî íà äà-
íú÷íè ïëàùàíèÿ ÷ðåç êîðóïöèîííè ïðàêòèêè;

l ëèïñàòà íà àäåêâàòíà ëè÷íà çàùèòà íà äàíú÷íèòå îðãàíè;

l íåäîñòàòú÷åí êàïàöèòåò â äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ çà àäåêâàòíî
ïðèëàãàíå íà ñúùåñòâóâàùàòà íîðìàòèâíà ðàìêà.

Ïðåäëîæåíèòå îò ïðàâèòåëñòâîòî ïðîìåíè â äàíú÷íîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî ñúñ Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ áþäæåò çà 2003 ã. ïðîäúëæàâàò íàáå-
ëÿçàíàòà ñòðàòåãèÿ çà íàìàëÿâàíå íà ïðåêèòå çà ñìåòêà íà êîñâåíè-
òå äàíúöè. Ñàìè ïî ñåáå ñè ïîäîáíè ìåðêè íå ïðåìàõâàò êîðóïöè-
îííèÿ íàòèñê, à ñàìî ïðåõâúðëÿò íåãîâîòî âëèÿíèå âúòðå â äàíú÷-
íàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Íåîáõîäèìè  ñà è ïîâå÷å óñèëèÿ çà ïîäîáðÿ-
âàíå íà àäìèíèñòðèðàíåòî íà îòäåëíèòå äàíúöè. Ïðîìåíèòå â äàíú÷-
íèòå çàêîíè áÿõà ãëàñóâàíè â ïîñëåäíèÿ âúçìîæåí ìîìåíò, êîåòî ïîç-
âîëÿâà ïðîêàðâàíå íà ïðåôåðåíöèàëíè êëàóçè â çàêîíîäàòåëñòâîòî è
ïîâèøàâà íåñèãóðíîñòòà çà áèçíåñà. Äàíú÷íàòà ôèëîñîôèÿ íà ïðàâè-
òåëñòâîòî èçãëåæäà ñå ïðîìåíÿ êúì ïîçâîëÿâàíå íà ïîâå÷å äàíú÷íè
ñòèìóëè, êîåòî ìîæå äà äîâåäå äî óâåëè÷àâàíå íà çëîóïîòðåáèòå, ïðè
ëèïñà íà àäåêâàòíî ïîäîáðåíèå â êàïàöèòåòà íà äàíú÷íàòà
àäìèíèñòðàöèÿ.

Èíèöèàòèâàòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà
(ÌÒÑÏ) è Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå (ÌÔ) äà ïîâèøàò ñúáèðà-
åìîñòòà íà ñîöèàëíèòå îñèãóðîâêè ÷ðåç âúâåæäàíå íà ìèíèìàëíè
îñèãóðèòåëíè ïðàãîâå ïî áðàíøîâå è ïðîôåñèè êðèå ðåàëíà îïàñ-
íîñò îò ïðåìèíàâàíåòî íà ñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè â ñèâàòà èêîíî-
ìèêà è ïîâèøàâà âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ â àäìèíèñòðàöèÿòà,
îñîáåíî â êðàòêîñðî÷åí ïëàí. Ìèíèìàëíèòå îñèãóðèòåëíè ïðàãîâå
âëèçàò â ñèëà îò 2003 ã., íî åôåêòúò îò òÿõíîòî âúâåæäàíå ùå ìîæå äà
áúäå ïðåöåíåí ðåàëíî ïðåç 2004 ã. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å èçêðè-
âÿâàíåòî íà ïàçàðà îò âúâåæäàíåòî íà ïðàãîâåòå áåøå ñâåäåíî äî
ìèíèìóì ÷ðåç ïðèëàãàíåòî íà ìåõàíèçúì íà ïðÿêî äîãîâàðÿíå ìåæ-
äó ñèíäèêàòè è ðàáîòîäàòåëè.

Ïðåç 2002 ã. ïðàâèòåëñòâîòî ïðåäïðèå ìåðêè, êîèòî èìàò ðåàëåí
ïîòåíöèàë äà íàìàëÿò êîðóïöèîííèÿ íàòèñê â äàíú÷íî-îñèãóðèòåëíà-
òà ñôåðà â ñðåäíîñðî÷åí ïëàí:

l ïðåäñòàâÿíå íà äåòàéëíà äàíú÷íà ïîëèòèêà äî 2005 ã.;

l ïðèåìàíå íà Çàêîí çà Íàöèîíàëíàòà àãåíöèÿ çà ïðèõîäèòå, êîéòî
ïðåäâèæäà òÿ áúäå èçãðàäåíà èíñòèòóöèîííî ïðåç 2004 ã. è äà çà-
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ïî÷íå äà äåéñòâà îò íà-
÷àëîòî íà 2005 ã.;

l ïðîâåæäàíå íà êîí-
ñóëòàöèè ïî áúäåùè
ïðîìåíè â äàíú÷íîòî
çàêîíîäàòåëñòâî ñúñ çà-
èíòåðåñîâàíè ñòðàíè;

l ïî-äîáðî êîîðäèíè-
ðàíå íà äåéñòâèÿòà íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôè-
íàíñèòå è Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà âúòðåøíèòå
ðàáîòè.

Ñúùåâðåìåííî Ìè-
íèñòåðñòâîòî íà ôèíàí-
ñèòå îáÿâè èíèöèàòèâà
ïî ïðîâåðêà íà ñúîò-
âåòñòâèåòî ìåæäó ïðè-
òåæàâàíî èìóùåñòâî è
äåêëàðèðàíè äîõîäè.
Óñïåøíîòî ïðîâåæäàíå
íà òàçè àêöèÿ áè äåìîí-
ñòðèðàëî ïîëèòè÷åñêà

âîëÿ è àäìèíèñòðàòèâíè âúçìîæíîñòè çà ñïðàâÿíå ñ óêðèâàíåòî íà
äàíúöè. Ïî äàííè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå ãîäèøíî äúðæà-
âàòà ãóáè îò íåïëàòåíè è óêðèòè îñèãóðîâêè è ïîäîõîäåí äàíúê íàä
1,1 ìëðä. ëâ., à  íåñúáèðàåìèòå äàíú÷íè çàäúëæåíèÿ íà ôèðìè êúì
ñðåäàòà íà 2002 ã. ñà 928 ìëí. ëâ.

Ã.3.2. Ìèòíèöè è êîðóïöèÿ

Â óñëîâèÿòà íà çàñèëâàùà ñå ãëîáàëèçàöèÿ è íåïðåêúñíàòî íàðàñò-
âàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ ïðåç íàöèîíàëíèòå ìèòíèöè ïðå-
ìèíàâà çíà÷èòåëåí èêîíîìè÷åñêè ðåñóðñ, êîåòî ñúçäàâà îãðîìåí ïî-
òåíöèàë çà çëîóïîòðåáè è êîðóïöèÿ. Ìèòíèöèòå îñèãóðÿâàò è çíà÷è-
òåëíà ÷àñò îò ïîñòúïëåíèÿòà ïî îñíîâíîòî ïðèõîäíî ïåðî â áþäæåòà -
äàíúê äîáàâåí ñòîéíîñò. Îò äðóãà ñòðàíà, èçáÿãâàíåòî íà ìèòíè÷åñ-
êèòå ñáîðîâå è ÄÄÑ ïðåäîñòàâÿ íà ôèðìèòå çíà÷èòåëíè êîíêóðåíòíè
ïðåäèìñòâà è ñòèìóëèðà ïðåäëàãàíåòî íà íåðåãëàìåíòèðàíè
ïëàùàíèÿ.

Âúïðåêè ïðåäïðèåòèòå îò íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà ðåôîðìè è ïðåç
2002 ã. â îáùåñòâîòî ñå çàïàçâà ìíåíèåòî, ÷å êîðóïöèÿòà å øèðî-
êî ðàçïðîñòðàíåíà ñðåä ìèòíè÷åñêèòå ñëóæèòåëè. Êúì ïðîôåñèÿòà
íà ìèòíè÷åñêèòå ñëóæèòåëè ïðîäúëæàâà äà ñúùåñòâóâà èçêëþ÷èòåëíî
âèñîê èíòåðåñ ñðåä êàíäèäàòèòå çà ðàáîòà, êîåòî ìîæå äà áúäå îáÿñ-
íåíî ñ î÷àêâàíèÿòà çà âèñîêè �íåðåãëàìåíòèðàíè� ïëàùàíèÿ. Ïðè
ïðîâåäåíèòå ïðåç 2002 ã. êîíêóðñè çà íàçíà÷àâàíå íà íîâè ìèòíè÷åñ-
êè ñëóæèòåëè çà åäíî ìÿñòî ñà êàíäèäàòñòâàëè 38 äóøè, ïðè ñðåäíî
çà îñòàíàëèòå ïðîôåñèè îòíîøåíèå 1:25. Óñïîðåäíî ñ òîâà â ðåäèöà
èçñëåäâàíèÿ ïðåç ãîäèíàòà áèçíåñúò îïðåäåëÿ íåëîÿëíàòà êîíêóðåí-
öèÿ, êîÿòî â ãîëÿìàòà ñè ÷àñò å ðåçóëòàò îò íåëåãàëåí âíîñ, êàòî åäíà

ÃÐÀÔÈÊÀ 26. ÑÒÅÏÅÍ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ ÑÐÅÄ

ÄÀÍÚ×ÍÈÒÅ ÑËÓÆÈÒÅËÈ*
(ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÒÎ) (%)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000, îêòîìâðè 2002; SELDI, ÿíóàðè 2002
(*) Áåëåæêà: Ìàêñèìàëíàòà ñòîéíîñò íà èíäåêñà å 10,0 è ñëåäâà äà ñå ñâúðçâà ñ

ìàêñèìàëíî ðàâíèùå íà êîðóìïèðàíîñò. Ìèíèìàëíàòà ñòîéíîñò å 0,0 è
îçíà÷àâà ëèïñà íà êîðóïöèÿ.

Ëåãåíäà: AL - Àëáàíèÿ; BIH - Áîñíà è Õåðöåãîâèíà; BG - Áúëãàðèÿ; MK -
Ìàêåäîíèÿ; RO - Ðóìúíèÿ; HR - Õúðâàòèÿ; SERB - Ñúðáèÿ; MNTR - ×åðíà ãîðà.

Áúëãàðèÿ, îêòîìâðè �02Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
ÿíóàðè �02
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îò íàé-ãîëåìèòå ïðå÷êè
ïðåä íîðìàëíîòî ìó
ôóíêöèîíèðàíå.

Ïðåç 2002 ã. óñèëè-
ÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî çà
ðåôîðìè è áîðáà ñ êî-
ðóïöèÿòà â ìèòíèöèòå
áÿõà ôîêóñèðàíè îñ-
íîâíî â äåéíîñòòà íà
êîíñóëòàíòñêàòà ôèðìà
�Êðàóí Åéäæúíòñ�. Âñå
îùå å òâúðäå ðàíî äà ñå
äàäå öÿëîñòíà îöåíêà
çà åôåêòèâíîñòòà íà àí-
ãëèéñêàòà êîìïàíèÿ, íî
ðåçóëòàòèòå, ïîñòèãíàòè
äî êðàÿ íà 2002 ã., ñà
ñðàâíèòåëíî ñêðîìíè:

l ãîëÿìà ÷àñò îò ñòàðè-
òå ñõåìè è êàíàëè çà
�ñèâ âíîñ�  ïðîäúëæà-

âàò äà ôóíêöèîíèðàò. Íÿêîè îò òÿõ ñå ìîäèôèöèðàò, àäàïòèðàéêè
ñå êúì ïðîìåíèòå â ìèòíè÷åñêèÿ êîíòðîë (íàïðèìåð âíîñúò íà ïëî-
äîâå è çåëåí÷óöè îò Òóðöèÿ, Ãúðöèÿ è Ìàêåäîíèÿ, âíîñúò íà ãîðèâà,
�êèòàéñêèÿò âíîñ�);

l óâåëè÷åíèåòî íà ïðèõîäèòå ñïðÿìî ïðåäõîäíàòà ãîäèíà íå å èçê-
ëþ÷åíèå îò òðåíäà íà íåïðåêúñíàòî íàðàñòâàíå íà ñúáèðàåìîñòòà
â ïîñëåäíèòå 4 ãîäèíè;

l ñêåïòèöèçúì ïðåäèçâèêâàò ïúðâèòå ðåçóëòàòè îò ôóíêöèîíèðàíå íà
ìîáèëíèòå ãðóïè çà ìèòíè÷åñêè êîíòðîë.

Ïðåç 2002 ã. ñëåäâà äà áúäàò îòáåëÿçàíè è ðåäèöà ïîëîæèòåëíè
îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî ïðÿêî èëè êîñâåíî âëèÿÿò çà íàìàëÿâàíå íà êî-
ðóïöèÿòà â ìèòíèöèòå:

l ðàçêðèâàåìîñòòà íà ìèòíè÷åñêèòå èçìàìè áåøå ïîäîáðåíà ñ íàä
70%;

l íÿìà ïîëèòè÷åñêà ïðîòåêöèÿ íàä êîíòðàáàíäíè êàíàëè;

l áåøå çàòâîðåíà ãëàâà �Ìèòíè÷åñêè ñúþç�, â ïðåãîâîðèòå ñ ÅÑ;

l áåøå ïðèåò Êîäåêñ ïî åòèêà çà ñëóæèòåëèòå â ìèòíè÷åñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ;

l ñúçäàäåíè ñà ïðåäïîñòàâêè çà ïîâèøàâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ
êàïàöèòåò çà âúòðåøåí êîíòðîë â àãåíöèÿ �Ìèòíèöè� ÷ðåç ðåàëè-
çàöèÿòà íà íÿêîëêî ïðîåêòà ñ àíòèêîðóïöèîííà íàñî÷åíîñò, ôè-
íàíñèðàíè îò Ñâåòîâíàòà áàíêà è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç;

l áÿõà ïîäïèñàíè ìåìîðàíäóìè çà ðàçáèðàòåëñòâî è ñúòðóäíè÷åñò-
âî ñ Àãåíöèÿ �Äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë� è Ìèíèñ-
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ÌÈÒÍÈ×ÅÑÊÈÒÅ ÑËÓÆÈÒÅËÈ
(ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÒÎ) (%)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000, îêòîìâðè 2002; SELDI, ÿíóàðè 2002

Áúëãàðèÿ, îêòîìâðè �02Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
ÿíóàðè �02
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òåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè.

Ñ îãëåä óñêîðÿâàíåòî íà ðåôîðìèòå è óâåëè÷àâàíå íà êîìáèíèðà-
íèÿ èì ïîçèòèâåí åôåêò å íåîáõîäèìî äà ñå ïðèëîæàò íà ïðàêòèêà è/
èëè äîâúðøàò ðåäèöà ìåðêè, ÷àñò îò êîèòî ñà çàëîæåíè è â ïðàâèòåë-
ñòâåíàòà àíòèêîðóïöèîííà ñòðàòåãèÿ. Ïðèîðèòåòíî áè ñëåäâàëî äà áú-
äàò ïðåäïðèåòè ñëåäíèòå ñòúïêè:

l Ñúçäàâàíå íà íîâè ôîðìè çà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïðàâîïðè-
ëàãàùèòå îðãàíè ïî ïðåñè÷àíå íà êîíòðàáàíäàòà, òðàôèêà, íå-
çàêîííèÿ âíîñ  è ñâúðçàíàòà ñ òÿõ êîðóïöèÿ. Âúâåæäàíå íà
ñúâðåìåííè îïåðàòèâíè ìîäåëè íà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
ìèòíèöèòå, îò åäíà ñòðàíà, è ÌÂÐ è Íàöèîíàëíàòà ñëåäñòâåíà
ñëóæáà, îò äðóãà, ÷ðåç êîèòî ñå èçáÿãâàò íàñëåäåíèòå áþðîêðàòè÷-
íè è íååôåêòèâíè ìåõàíèçìè;

l Îñèãóðÿâàíå îáìåí íà èíôîðìàöèÿ ìåæäó ìèòíèöèòå è äàíú÷íè-
òå ñëóæáè ÷ðåç âúâåæäàíå íà çàäúëæèòåëíè è ïîñòîÿííè ìåõà-
íèçìè çà ñúïîñòàâÿíå íà äàííè îò ìèòíè÷åñêèòå äåêëàðàöèè ñ
òåçè îò äàíú÷íèòå äîêóìåíòè è ïîñòúïëåíèÿòà íà çàïëàòåíèòå
äàíúöè;

l Äîâúðøâàíå è ïóñêàíå â åêñïëîàòàöèÿ íà Áúëãàðñêàòà èíòåãðè-
ðàíà ìèòíè÷åñêà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà. Ñúçäàâàíå íà ñèñòå-
ìà çà îáìÿíà íà îïåðàòèâíà èíôîðìàöèÿ ìåæäó áúëãàðñêèòå ãðà-
íè÷íè ìèòíè÷åñêè ïóíêòîâå è ìèòíè÷åñêèòå áþðà íà ñúñåäíè
äúðæàâè;

l Ïåðèîäè÷íî ïóáëè÷íî îò÷èòàíå íà ôèíàíñîâèòå ðåçóëòàòè íà
Àãåíöèÿ �Ìèòíèöè�.

Ã.3.3. Óïðàâëåíèå íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè è êîðóïöèÿ

Â óñëîâèÿòà íà ñëàá àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò è êîíòðîë íà óï-
ðàâëåíèåòî íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè îãðàíè÷àâàíåòî íà îáùèÿ ðàçìåð
íà ðåñóðñèòå, êîèòî ñà íà ðàçïîëîæåíèå íà ïðàâèòåëñòâîòî, íàìàëÿ-
âà ïîòåíöèàëà çà êîðóïöèÿ. Ïî Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ áþäæåò íà
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ íåëèõâåíèòå ðàçõîäè íà äúðæàâàòà çà 2002 ã. ïðåä-
ñòàâëÿâàò 38% îò ïðîãíîçíèÿ áðóòåí âúòðåøåí ïðîäóêò (ÁÂÏ). Òå áå-
ëåæàò óâåëè÷åíèå îò 1% â ñðàâíåíèå ñ 2001 ã. è îñòàâàò âèñîêè çà
íèâîòî íà ðàçâèòèå íà èêîíîìèêàòà è äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.
Çàëîæåíèòå 36% çà 2003 ã. ñà ñòúïêà â ïðàâèëíàòà ïîñîêà, íî âåðîÿò-
íîñòòà ðåàëíî íàïðàâåíèòå ðàçõîäè êúì êðàÿ íà ãîäèíàòà äà ñà ïî-
ãîëåìè å çíà÷èòåëíà. Ïî äàííè íà Íàöèîíàëíèÿ ñòàòèñòè÷åñêè èíñòè-
òóò ïðåç ïúðâîòî ïîëóãîäèå íà 2002 ã. ïðàâèòåëñòâåíîòî ïîòðåáëåíèå
íà ñòîêè è óñëóãè îñòàâà íà íèâîòî îò 2001 ã. -  9,8% îò ÁÂÏ, èëè 1,4
ìëðä. ëâ. Òîâà ðàâíèùå ïðåäïîëàãà îãðàíè÷åí  ïîòåíöèàë çà êî-
ðóïöèÿ è ñëåäâà äà íå ñå íàäâèøàâà â áúäåùå, êàòî ñå ïðåäïðè-
åìàò è ïî-ðåøèòåëíè äåéñòâèÿ çà íàìàëÿâàíå íà îáùàòà òåæåñò íà
äúðæàâàòà ïîä 30% íåëèõâåíè ðàçõîäè îò ÁÂÏ.

È ïðåç òàçè ãîäèíà â óïðàâëåíèåòî íà áþäæåòíèòå ñðåäñòâà áÿ-
õà äîïóñíàòè ðåäèöà íåðåäíîñòè êîèòî ñúçäàâàò áëàãîïðèÿòíà ñðå-
äà çà êîðóïöèÿ:
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l íå ñå ïîëàãàò óñèëèÿ çà ñúáèðàíå íà âçåìàíèÿ íà áþäæåòíè
îðãàíèçàöèè;

l ïðàâèòåëñòâîòî ðàçïðåäåëÿ ïî öåëåñúîáðàçíîñò çíà÷èòåëíè îáùåñ-
òâåíè ñðåäñòâà, ïîñòúïèëè îò ïðåèçïúëíåíèå íà áþäæåòà, áåç ñú-
îòâåòíàòà ñàíêöèÿ íà ïàðëàìåíòà;

l áÿõà îòïóñíàòè äîïúëíèòåëíè ñðåäñòâà çà ðàçëè÷íè îðãàíèçàöèè,
áåç òîâà äà å ïðåäâèäåíî â òåõíèòå áþäæåòè.

Â òîâà îòíîøåíèå ñëåäâà çíà÷èòåëíî äà ñå çàñèëÿò êîíòðîëíèòå
ïðàâîìîùèÿ íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, êîÿòî çà ìîìåíòà åäèíñòâåíî êîí-
ñòàòèðà è îïèñâà ñúîòâåòíèòå íàðóøåíèÿ. Íåîáõîäèì å ìåõàíèçúì,
ïî êîéòî Ñìåòíàòà ïàëàòà äà ìîæå áúðçî äà ïîòúðñè îòãîâîðíîñò èëè
äà ñïðå èçïúëíåíèåòî íà íåïðàâîìåðíî èçïîëçâàíå íà îáùåñòâåíè
ñðåäñòâà. Àãåíöèÿ �Äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë�, êîÿòî èìà
ïîäîáíè ïðàâîìîùèÿ, âñå îùå äåéñòâà áàâíî è â ìíîãî ñëó÷àè îòê-
ðèâà íàðóøåíèÿòà åäâà êîãàòî ñà èçòåêëè äàâíîñòíèòå ñðîêîâå çà àä-
ìèíèñòðàòèâíà îòãîâîðíîñò.

Ïðîçðà÷íîñòòà íà áþäæåòíàòà ïðîöåäóðà çà 2003 ã. áåøå ïîäî-
áðåíà, êîåòî ïîçâîëÿâà ïî-ñòðîã êîíòðîë âúðõó ðàçõîäâàíåòî íà ïóá-
ëè÷íè ñðåäñòâà:

l èçãîòâÿíåòî íà áþäæåò 2003 çàïî÷íà îùå ïðåç ôåâðóàðè 2002 ã.;

l âñè÷êè ïúðâîñòåïåííè ðàçïîðåäèòåëè ñ áþäæåòíè ñðåäñòâà èçãîò-
âèõà ñâîÿ ñðåäíîñðî÷íà áþäæåòíà ðàìêà çà ïåðèîäà 2003 - 2005,
ïîä÷èíåíà íà ðàçõîäíè òàâàíè;

l äîêëàäúò çà áþäæåò 2003 å çíà÷èòåëíî ïî-ïîäðîáíî ðàçïèñàí â
ñðàâíåíèå ñ ïðåäèøíè ãîäèíè.

Çà äà ñå ãàðàíòèðà äúëãîñðî÷íîòî îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíîñ-
òèòå çà êîðóïöèÿ ïðè ðàçïðåäåëÿíåòî íà îáùåñòâåíè ñðåäñòâà, å
íåîáõîäèìî:

l äà áúäå äîèçãðàäåí àäìèíèñòðàòèâíèÿò êàïàöèòåò íà ÌÔ è ïúð-
âîñòåïåííèòå ðàçïîðåäèòåëè íà áþäæåòíè ñðåäñòâà çà ñòðàòåãè-
÷åñêî ïðîãðàìèðàíå íà ðàçõîäèòå;

l ñúùåñòâåíî äà áúäå ïîäîáðåíà ñ÷åòîâîäíàòà îò÷åòíîñò è çàñèëå-
íà îòãîâîðíîñòòà ïðè ðàçïðåäåëÿíå íà ñðåäñòâà, íåïðåäâèäåíè â
çàêîíà çà áþäæåòà;

l äà áúäå ïîäîáðåí êîíòðîëúò íà ÀÄÂÔÊ è Ñìåòíàòà ïàëàòà.
Ïðåïîðúêèòå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà äà ñå èçïúëíÿâàò ïðèîðèòåòíî îò
îòãîâîðíèòå èíñòèòóöèè.

l äà ñå ïîäîáðè êàïàöèòåòúò çà ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå íà ìåñòíî
ðàâíèùå (îñîáåíî çà ïî-ìàëêèòå îáùèíè).

Ïðåç 2002 ã., êàêòî è ïðåç ìèíàëè ãîäèíè, ñóáñèäèðàíåòî íà îá-
ùèíèòå è çäðàâåîïàçâàíåòî ñà îñíîâíèòå ñôåðè íà ðàçïðåäåëÿíå
íà çíà÷èòåëíè îáùåñòâåíè ñðåäñòâà, êîèòî îáùåñòâåíîòî ìíåíèå
ñâúðçâà ñúñ çëîóïîòðåáè è êîðóïöèÿ.
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È ç ð à â í è ò å ë í è ò å
ñóáñèäèè îò öåíòðàë-
íèÿ áþäæåò çà îáùè-
íèòå äúëãè ãîäèíè ñà
èçòî÷íèê çà îñúùåñò-
âÿâàíå íà ïðÿê ïîëèòè-
÷åñêè êîíòðîë âúðõó
ìåñòíîòî ñàìîóïðàâ-
ëåíèå è ñúçäàâàò ïðåä-
ïîñòàâêè çà èçïîëçâà-
íå íà îáùåñòâåíè ðå-
ñóðñè çà ïàðòèéíè
öåëè. Òîçè ìåõàíèçúì
ïðîäúëæè äà äåéñòâà è
ïðåç 2002 ã. Íåãîâîòî
êîðóïöèîííî âëèÿíèå
ìîæå äà áúäå îãðàíè÷å-
íî çíà÷èòåëíî, àêî íà
îáùèíèòå ñå ïðåäîñòà-
âè ñîáñòâåí ðåñóðñ çà
ðàçâèòèå, à ìåñòíèòå îò-
ãîâîðíîñòè áúäàò ÿñíî

ðàçãðàíè÷åíè îò òåçè íà ïðàâèòåëñòâîòî. Ïðèåòàòà ïðåç 2002 ã.
Ñòðàòåãèÿ çà ôèíàíñîâà äåöåíòðàëèçàöèÿ ïîëàãà îñíîâèòå â òàçè íàñîêà.
Íåéíîòî ïðàêòè÷åñêî ïðèëîæåíèå áåøå îòëîæåíî çà 2004 ã., êîåòî ïî-
êàçâà æåëàíèå çà çàïàçâàíå íà êîíòðîëà âúðõó ìåñòíàòà âëàñò ïðåäè
ïðîâåæäàíåòî íà ìåñòíèòå èçáîðè ïðåç 2003 ã.

Ïî èç÷èñëåíèÿ íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî ïðåç 2002 ã.
íåðåãëàìåíòèðàíèòå ïëàùàíèÿ â çäðàâåîïàçâàíåòî âúçëèçàò íà 200 -
260 ìëí. ëâ. (îêîëî 20% îò ïàðèòå, çàäåëÿíè îò äúðæàâíèÿ áþäæåò).
Â ñúùîòî âðåìå ñïîðåä Íàöèîíàëíàòà çäðàâíî - îñèãóðèòåëíà êàñà
(ÍÇÎÊ) ìåæäó 10 è 20 ìëí. ëâ. (5-10% îò îáùèÿ áþäæåò) îò ïëàùàíè-
ÿòà çà ñóáñèäèðàíè ëåêàðñòâà ñà áèëè íåïðàâîìåðíî îòêëîíåíè.  Òåçè
äàííè ïîêàçâàò îãðîìíèÿ êîðóïöèîíåí ïîòåíöèàë íà çäðàâíàòà ñèñ-
òåìà â ñåãàøíîòî é ñúñòîÿíèå. Çà íåãîâîòî îãðàíè÷àâàíå ñà íåîá-
õîäèìè êîíöåíòðèðàíè é ïîñëåäîâàòåëíè óñèëèÿ â ñëåäíèòå
íàïðàâëåíèÿ:

l ïîñòåïåííî óâåëè÷àâàíå íà ñðåäñòâàòà, îòäåëÿíè çà çäðàâåîïàçâà-
íå, ïðè ñïàçâàíå íà ñòðîãà áþäæåòíà äèñöèïëèíà;

l ïîäîáðÿâàíå íà çàïëàùàíåòî íà ñïåöèàëèçèðàíèòå ëåêàðè;

l íàìàëÿâàíå íà áðîÿ íà áîëíèöèòå è ïðåìèíàâàíå êúì ôèíàíñèðà-
íå ñàìî îò åäèí èçòî÷íèê;

l âúâåæäàíå íà ïî-åôåêòèâåí êîíòðîë âúðõó ñðåäñòâàòà çà ñóáñèäè-
ðàíèòå ëåêàðñòâà, ïðåäâèä ìíîãîêðàòíîòî èì óâåëè÷àâàíå ïðåç òàçè
è ñëåäâàùàòà ãîäèíà;

l ñúçäàâàíå íà ïî-øèðîêè âúçìîæíîñòè çà ïðåäîñòàâÿíå íà ÷àñòíè
çäðàâíè óñëóãè, âêëþ÷èòåëíî ñòèìóëèðàíå íà ÷àñòíîòî çäðàâíî
îñèãóðÿâàíå.

ÃÐÀÔÈÊÀ 28. ÑÒÅÏÅÍ ÍÀ ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ ÑÐÅÄ

ËÅÊÀÐÈÒÅ
(ÎÖÅÍÊÈ ÍÀ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÒÎ) (%)

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ íà Êîàëèöèÿ 2000, îêòîìâðè 2002; SELDI, ÿíóàðè 2002

Áúëãàðèÿ, îêòîìâðè �02Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
ÿíóàðè �02
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Ã.3.4. Îáùåñòâåíè ïîðú÷êè è êîðóïöèÿ

Îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè ñà îñíîâåí êàíàë çà íàñî÷âàíå íà äúðæàâíè
ñðåäñòâà è ðåñóðñè êúì ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Ãîëåìèÿò ðàçìåð íà ïðåõâúðëÿ-
íèòå ñðåäñòâà è íåàäåêâàòíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí êîíòðîë âúðõó ïðîöåñèòå
ñà åäíè îò îñíîâíèòå ïîòåíöèàëíè èçòî÷íèöè íà êîðóïöèÿ, ïîðàäè êîåòî
òå ñëåäâà äà áúäàò èç÷åðïàòåëíî íîðìàòèâíî óðåäåíè, à òÿõíîòî àäìè-
íèñòðèðàíå äà áúäå ìàêñèìàëíî ïðîçðà÷íî è êîìïåòåíòíî.

Âñÿêà ãîäèíà ïîä
ôîðìàòà íà îáùåñòâå-
íè ïîðú÷êè â Áúëãàðèÿ
ñå ðàçïðåäåëÿò íàä 1
ìëðä. ëåâà îò áþäæåòà.
Ñïîðåä äîïèòâàíèÿ äî
áèçíåñà ïðîöåäóðèòå
ïî ïîëó÷àâàíå íà îá-
ùåñòâåíè ïîðú÷êè ñà
ñðåä îñíîâíèòå èçòî÷-
íèöè íà êîðóïöèÿ è ãå-
íåðèðàò çíà÷èòåëíè
íåðåãëàìåíòèðàíè ïëà-
ùàíèÿ êúì äúðæàâíà-
òà àäìèíèñòðàöèÿ (ïî
êîíñåðâàòèâíè èç÷èñëå-
íèÿ îêîëî 15 ìëí. ëâ. çà
2002 ã.). Ïðè òîâà êî-
ðóïöèÿòà å ñèñòåìíà -
íàä ïîëîâèíàòà îò ó÷àñ-
òâàëèòå â òúðãîâå ôèðìè
èçïîëçâàò ïîäêóïè çà
ïîëó÷àâàíåòî íà âñÿêà
âòîðà ïîðú÷êà.

Îñîáåíî ñåðèîçåí å
ïðîáëåìúò ñ íåðåãëàìåíòèðàíîòî âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷-
êè â áúëãàðñêèòå îáùèíè. Çà íåãîâîòî ðàçðåøàâàíå å íåîáõîäèìî:

l ïîäîáðÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò íà îáùèíèòå çà óï-
ðàâëåíèå íà îáùåñòâåíè ñðåäñòâà;

l çàñèëâàíå íà êîíòðîëà (ïðåäâàðèòåëåí è ïîñëåäâàù) ïðè ïðîöå-
äóðèòå ïî ÇÎÏ.

Íàëîæèòåëíî å òåçè ìåðêè äà áúäàò ïðåäïðèåòè ïðåäè öÿëîñòíàòà
ðåàëèçàöèÿ íà ôèíàíñîâàòà äåöåíòðàëèçàöèÿ.

Ïðåç àïðèë 2002 ã. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðèå Çàêîí çà èçìåíåíèå è
äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè (ÇÎÏ) (ÄÂ áð. 45/2002 ã.)
Îñíîâíèòå ïðîìåíè ñ àíòè - êîðóïöèîííà íàñî÷åíîñò ñà:

l Ïîäîáðåíà ïðîçðà÷íîñò è êîíòðîë ÷ðåç ïî-ñâîáîäåí äîñòúï äî
ïðîòîêîëèòå íà êîìèñèèòå, ïðåöèçèðàíå íà ïðîöåäóðèòå ïî âúç-
ëàãàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, ïîäîáðåíà ïðîöåäóðà ïî óâåäî-
ìÿâàíå íà êàíäèäàòèòå, ïðåäîñòàâÿíå íà âúçìîæíîñò ðåøåíèÿòà
íà âúçëîæèòåëÿ äà ñå îáæàëâàò ïðåä êîìïåòåíòíèÿ ñúä è èçïîëçâà-
íå íà ñòîêîâèòå áîðñè è òúðæèùà;

ÃÐÀÔÈÊÀ 29. ÎÒÍÎÑÈÒÅËÅÍ ÄßË ÎÒ ÑËÓ×ÀÈÒÅ ÍÀ ÊÀÍÄÈÄÀÒÑÒÂÀÍÅ
ÇÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÈ ÏÎÐÚ×ÊÈ, ÏÐÈ ÊÎÈÒÎ ÊÎÌÏÀÍÈÈÒÅ ÑÀ
ÍÀÏÐÀÂÈËÈ �ÍÅÐÅÃËÀÌÅÍÒÈÐÀÍÈ� ÏËÀÙÀÍÈß, ÇÀ ÄÀ
ÑÏÅ×ÅËßÒ ÏÎÐÚ×ÊÀÒÀ

Èçòî÷íèê: Âèòîøà Ðèñúð÷, Èíòåãðà, Êîðóïöèÿòà â ìàëêèÿ è ñðåäåí áèçíåñ, þíè 2002 ã.
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l Îïòèìèçèðàíå è ñú-
êðàùàâàíå íà ñðîêî-
âåòå çà îáÿâÿâàíå íà
ïðîöåäóðèòå, ñúñòàâÿíå
íà àêòîâåòå çà óñòàíîâÿ-
âàíå íà íàðóøåíèÿòà è
ðàçãëåæäàíå íà ñïîðî-
âåòå;

l Îñèãóðÿâàíå íà ïî-
ãîëÿìà êîíêóðåíöèÿ
÷ðåç ðàçøèðÿâàíå è
ïðåöèçèðàíå íà ïðàâíè-
òå îáåêòè è ñóáåêòè ïî
ÇÎÏ, îïðåäåëÿíå íà öå-
íàòà íà òðúæíàòà äîêó-
ìåíòàöèÿ, îòäåëÿíå íà
ãàðàíöèÿòà çà ó÷àñòèå îò
ãàðàíöèÿòà çà èçïúë-
íåíèå, îòìÿíà íà áåçñ-
ðî÷íèòå äîãîâîðè.

Âñå îùå íÿìà äîñòà-
òú÷íî äàííè, çà äà ñå îöåíè îáåêòèâíî äàëè íîâèòå èçèñêâàíèÿ íà
çàêîíà ñå ïðèëàãàò åôåêòèâíî íà ïðàêòèêà.

Âúïðåêè ïîñòèãíàòèÿ ïðåç 2002 ã. íàïðåäúê â íîðìàòèâíàòà óðåä-
áà íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè å íåîáõîäèìî äîïúëíèòåëíî:

l Äà ñå èíñòèòóöèîíàëèçèðà îòãîâîðíîñòòà çà öÿëîñòíîòî ïðîâåæ-
äàíå è íàáëþäåíèå âúðõó îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè â ñàìîñòîÿòåëíà
Àãåíöèÿ çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè.

l Ñìåòíàòà ïàëàòà è Àãåíöèÿ �Äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîí-
òðîë� äà îñúùåñòâÿâàò íå ñàìî ïîñëåäâàù, íî è ïðåäâàðèòåëåí
êîíòðîë âúðõó âúçëàãàíåòî íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè. Íåîáõîäèìî
å ïî-äîáðî ñúãëàñóâàíå íà äåéíîñòèòå íà äâåòå èíñòèòóöèè.

l Äà áúäå ïðîìåíåíà íåÿñíàòà óðåäáà â ÇÎÏ íà ñëîæíèòå äîãîâî-
ðè ñ êîìïëåêñåí õàðàêòåð. Áè ñëåäâàëî çàêîíúò äà ñå ïðèëàãà çà
äîãîâîðè, â êîèòî äîðè ñàìî ÷àñò îò âèçèðàíèòå äåéíîñòè âëèçàò â
ïðèëîæíîòî ìó ïîëå.

l Ïîäîáðÿâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà íà êîìèñèèòå ïî ïîäãîòîâêà íà
îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, êàêòî è ïî-ÿñíî îïðåäåëÿíå íà àäìèíèñòðà-
òèâíàòà è íàêàçàòåëíàòà îòãîâîðíîñò íà òåõíèòå ÷ëåíîâå.

Óïðàâëåíèåòî íà äúðæàâíî èìóùåñòâî, ïðèâàòèçàöèÿòà è ïðåäîñ-
òàâÿíåòî íà èçêëþ÷èòåëíà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò çà ñòîïàíèñâàíå îò
÷àñòíè ëèöà ÷ðåç êîíöåñèè îñòàâà íàé-íàòîâàðåíàòà ñ êîðóïöèîííè
ïîäîçðåíèÿ ñôåðà â Áúëãàðèÿ ïðåç 2002 ã.

Â íà÷àëîòî íà  2002 ã.  áåøå ïðèåò Çàêîí çà ïðèâàòèçàöèÿ è ñëåäïðè-
âàòèçàöèîíåí êîíòðîë (ÇÏÑÊ), êîéòî îòìåíè Çàêîíà çà ïðåîáðàçóâàíå è
ïðèâàòèçàöèÿ íà äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ. ÇÏÑÊ öåëè
ïðîçðà÷íà, áúðçà è èêîíîìè÷åñêè åôåêòèâíà ïðèâàòèçàöèÿ ïðè ðàâ-

Ã.4. Óïðàâëåíèå íà
äúðæàâíî
èìóùåñòâî,
ïðèâàòèçàöèÿ è
ñëåäïðèâàòèçàöè-
îíåí êîíòðîë

ÃÐÀÔÈÊÀ 30. ÑÐÅÄÅÍ ÐÀÇÌÅÐ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈÒÅ ÏËÀÙÀÍÈß ÊÀÒÎ
ÎÒÍÎÑÈÒÅËÅÍ ÄßË ÎÒ ÑÓÌÀÒÀ ÏÎ ÄÎÃÎÂÎÐÀ ÏÐÈ

ÏÎËÓ×ÀÂÀÍÅ ÍÀ ÏÎÐÚ×ÊÈ ÎÒ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÈß ÑÅÊÒÎÐ

Èçòî÷íèê: Âèòîøà Ðèñúð÷, Èíòåãðà, Êîðóïöèÿòà â ìàëêèÿ è ñðåäåí áèçíåñ, þíè 2002 ã.
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íîïîñòàâåíîñò íà èíâåñòèòîðèòå è ñúäúðæà ðåäèöà àíòèêîðóïöèîí-
íè åëåìåíòè:

l ïðåìàõâà ïðåôåðåíöèèòå çà îïðåäåëåí òèï êóïóâà÷è;

l îòìåíÿ ïëàùàíèÿòà ñ íåïàðè÷íè ñðåäñòâà ñ èçêëþ÷åíèå íà ïðåä-
ïðèÿòèÿòà, âêëþ÷åíè â ñïèñúê, ïðèåò îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò;

l âúâåæäà êàòî åäèíñòâåíè ìåòîäè íà ïðîäàæáà òúðã, êîíêóðñ è ïðåä-
ëàãàíå íà äÿëîâå íà ôîíäîâàòà áîðñà;

l îïðåäåëÿ Àãåíöèÿòà çà ïðèâàòèçàöèÿ êàòî åäèíñòâåí ïðèâàòèçèðàù
îðãàí;

l ðåãëàìåíòèðà ñúçäàâàíåòî íà ïóáëè÷íè ðåãèñòðè çà ïðèâàòèçàöèÿ
è ñëåäïðèâàòèçàöèîíåí êîíòðîë.

Ïðèëàãàíåòî íà ÇÏÑÊ íåñúìíåíî äåìîíñòðèðà ïî-äîáðàòà ôèñ-
êàëíà åôåêòèâíîñò íà âúçïðèåòèÿ ìîäåë íà ïðèâàòèçàöèÿ - ðåàëíèòå
ïàðè÷íè ïîñòúïëåíèÿ îò ñêëþ÷åíèòå 262 ñäåëêè ñà 207 ìëí. ëâ.
Ïðîçðà÷íîñòòà è ëèïñàòà íà êîðóïöèîííè ïîäîçðåíèÿ âîäÿò äî ïî-
äîáðè áþäæåòíè ïîñòúïëåíèÿ. Íàãëåäåí ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå å
áàíêîâàòà ïðèâàòèçàöèÿ. Â îòâîðåíà è êîíêóðåíòíà ïðîöåäóðà
Áàíêîâàòà êîíñîëèäàöèîííà êîìïàíèÿ óñïÿ äà ïðèâëå÷å çà êóïóâà÷
íà �Áèîõèì� òðåòàòà ïî ãîëåìèíà áàíêà â ÅÑ, êàòî ïîñòèãíà öåíà îò
82,5 ìëí. åâðî.

Îò äðóãà ñòðàíà, ïðåç 2002 ã. áåøå ðåàëèçèðàíà ìàëêà ÷àñò îò
àíòèêîðóïöèîííèÿ ïîòåíöèàë íà ÇÏÑÊ. Íà ïðàêòèêà íèòî åäèí ïîä-
çàêîíîâ àêò êúì ÇÏÑÊ íå áåøå ïðèåò â ïðåäâèäåíèÿ äâóìåñå÷åí ñðîê
îò âëèçàíå â ñèëà íà çàêîíà. Îòëàãàíåòî âúâ âðåìåòî â ïðèëàãàíåòî
íà çàêîíîâèòå ðàçïîðåäáè äîâåäå äî çàáàâÿíå â ïðîöåñà íà ïðè-
âàòèçàöèÿ è çíà÷èòåëíî íåèçïúëíåíèå íà ïðèâàòèçàöèîííàòà ïðîã-
ðàìà çà 2002 ã. Òîâà óâåëè÷è âúçìîæíîñòèòå íà çàèíòåðåñîâàíè
ñòðàíè çà �îðèåíòèðàíå� â íîâàòà îáñòàíîâêà è íåïðÿêî ïîâèøè
ïîòåíöèàëà çà êîðóïöèÿ. Ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå å áàâíàòà è òðóä-
íà ðåàëèçàöèÿ íà äâåòå íàé-ãîëåìè ïðèâàòèçàöèîííè ñäåëêè - çà
Áóëãàðòàáàê è ÁÒÊ. Ñïîðíàòà îò èêîíîìè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà íàìåñà
íà ñúäåáíàòà âëàñò â ïðèâàòèçàöèÿòà íà äâåòå äðóæåñòâà â óùúðá íà
ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàòè èíâåñòèòîðè ïîðàæäà ñúìíåíèÿ îòíîñíî íà-
ëè÷èåòî íà ïîëèòè÷åñêà çàâèñèìîñò è êîðóïöèÿ â òðåòàòà âëàñò.

Ñúùåâðåìåííî Àãåí-
öèÿòà çà ïðèâàòèçà-
öèÿ íå óñïÿ äà äå-
ìîíñòðèðà óáåäèòåë-
íî ëèïñàòà íà êîíô-
ëèêò íà èíòåðåñè è
íåðåäíîñòè ïðè îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà äâå-
òå ãîëåìè ïðèâàòèçà-
öèîííè ñäåëêè. Óñïî-
ðåäíî ñúñ çàáàâÿíå
íà ïðèëàãàíåòî íà
ÇÏÑÊ áÿõà íàïðàâå-
íè è ðåäèöà ïðîìåíè
â íåãî, êîèòî ñúçäàâàò

ÒÀÁËÈÖÀ 8. ÈÇÏÚËÍÅÍÈÅ ÍÀ ÏËÀÍÀ ÇÀ ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈß
ÍÀ ÄÚÐÆÀÂÍÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß ÎÒ ÀÃÅÍÖÈßÒÀ

ÇÀ ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈß ÊÚÌ 31.11.2002 Ã.

Èçòî÷íèê: Àãåíöèÿ çà ïðèâàòèçàöèÿ

Ïîêàçàòåëè Ïëàí Îò÷åò Èçïúëíåíèå

Ñêëþ÷åíè ñäåëêè (áðîé) 349 71 20,3%

Ìèíîðèòàðíè äÿëîâå/ïàêåòè 315 48 15,2%

Äîãîâîðåíè ïëàùàíèÿ (õèë. ëâ.) 748 493 316 558 42,3%

Ðàçõîäè (õèë. ëâ.) 25 277 5 612 22,2%
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âïå÷àòëåíèå çà îïèò çà çàùèòà íà êîíêðåòíè ÷àñòíè èíòåðåñè è ñà
âúçìîæíè èçòî÷íèöè íà êîðóïöèÿ. Îñîáåíî òðåâîæíè â òîâà îòíî-
øåíèå ñà ïðèáàâÿíåòî íà �Ìåæäóíàðîäåí ïàíàèð - Ïëîâäèâ� ÀÄ è
ïðåäëîæåíèåòî çà ïðèáàâÿíå íà Áúëãàðñêè ìîðñêè ôëîò è Áúëãàðñêî
ðå÷íî ïëàâàíå êúì ñïèñúêà íà äðóæåñòâàòà, íåïîäëåæàùè íà
ïðèâàòèçàöèÿ.

ÇÏÑÊ ðåãëàìåíòèðà ñúçäàâàíåòî íà Àãåíöèÿòà çà ñëåäïðèâàòèçà-
öèîíåí êîíòðîë (ÀÑÊ) êàòî ñïåöèàëèçèðàí îðãàí íà áþäæåòíà èçä-
ðúæêà çà êîíòðîë âúðõó èçïúëíåíèåòî íà çàäúëæåíèÿòà íà êóïóâà÷à,
ïîåòè ñ ïðèâàòèçàöèîíåí äîãîâîð. ÀÑÊ çàïî÷íà ðàáîòàòà ñè ñ 6 ìå-
ñåöà çàêúñíåíèå è âñå îùå íÿìà àäåêâàòíî ðåñóðñíî îñèãóðÿâàíå.
Ñúñðåäîòî÷àâàíåòî íà çíà÷èòåëíè êîíòðîëíè ïðàâîìîùèÿ â ðúöå-
òå íà ÀÑÊ è èçðè÷íàòà çàáðàíà çà ïðåäîãîâàðÿíå íà ñêëþ÷åíè ïðèâà-
òèçàöèîííè ñäåëêè ñúçäàâàò ïðåäïîñòàâêè çà óâåëè÷åí êîðóïöèîíåí
íàòèñê âúðõó íîâîñúçäàäåíàòà èíñòèòóöèÿ. Çà äà áúäå ïðåäîòâðà-
òåíî ðåàëèçèðàíåòî ìó, å íåîáõîäèìî:

l îñèãóðÿâàíå íà ìàêñèìàëíà ïðîçðà÷íîñò è êîíòðîë â äåéíîñòòà íà ÀÑÊ;

l ïðåäîñòàâÿíå íà àäåêâàòíà ìàòåðèàëíî-òåõíè÷åñêà è ðåñóðñíà áàçà
íà àãåíöèÿòà.

Ïðåç 2002 ã. Àãåíöèÿòà çà ñëåäïðèâàòèçàöèîíåí êîíòðîë ïðåäñòà-
âè ïúðâèÿ ñè äîêëàä çà ñïàçâàíåòî íà ïðèâàòèçàöèîííèòå çàäúëæåíèÿ
çà äîãîâîðèòå, ïîäïèñàíè â ïåðèîäà 1993 - 2001 ã. Âúïðåêè ìíîæåñ-
òâîòî êîíñòàòèðàíè íàðóøåíèÿ âåðîÿòíîñòòà äúðæàâàòà äà âúçñòàíî-
âè ñúùåñòâåíà ÷àñò îò ïðîïóñíàòèòå ïîëçè, èç÷èñëåíè â äîêëàäà, å
ìàëêà ïîðàäè íàñòúïèëèòå çíà÷èòåëíè ïðåîáðàçóâàíèÿ â ïðèâàòèçè-
ðàíèòå ïðåäïðèÿòèÿ. Èçíåñåíàòà â äîêëàäà èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà
áúäå èçïîëçâàíà çà ïðîâåðêà íà íåèçïðàâíèòå êóïóâà÷è îò ïðà-
âîïðèëàãàùèòå îðãàíè, êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ïðîöåñúò íà ïðè-
âàòèçàöèÿ å åäèí îò îñíîâíèòå êàíàëè çà ïðàíå íà ïàðè. Äî êðàÿ íà
2002 ã. ïðîêóðàòóðàòà å ïðîâåðèëà 210 ïðèâàòèçàöèîííè ñäåëêè è å
çàâåëà äåëà çà íàðóøåíèÿ ïðè 86 îò òÿõ. Âñå îùå íÿìà êîíêðåòíî ñúäåá-

íî ðåøåíèå ïî íèòî
åäíî îò òåçè äåëà.

Çàáàâÿíåòî íà
ïðîöåñà íà ïðèâàòè-
çàöèÿ âîäè äî çàïàç-
âàíå íà ó÷àñòèåòî íà
äúðæàâàòà â óïðàâëå-
íèåòî íà ðåäèöà
ïðåäïðèÿòèÿ, êîåòî å
èçòî÷íèê íà êîðóïöèÿ
â äâå íàïðàâëåíèÿ -
îñèãóðÿâà ðåñóðñ çà
�ðàçïëàùàíå� çà ïî-
ëó÷åíà ïîäêðåïà è
ñúçäàâà ñèëåí âúòðå-
øåí èíòåðåñ çà âúç-
ìîæíî íàé-äúëãî îò-
ëàãàíå íà ïðèâàòèçà-
öèÿòà. Ïðåç 2002 ã.
ïðîáëåìúò ñ íàçíà-

ÒÀÁËÈÖÀ 9. ÏÐÎÏÓÑÍÀÒÈ ÏÎËÇÈ ÇÀ ÄÚÐÆÀÂÀÒÀ ÎÒ
ÍÅÊÎÐÅÊÒÍÎ ÈÇÏÚËÍÅÍÈÅ ÍÀ
ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈÎÍÍÈ ÇÀÄÚËÆÅÍÈß ÇÀ
ÏÅÐÈÎÄÀ 1993 - 2001 Ã.

Èçòî÷íèê: Àãåíöèÿ çà ñëåäïðèâàòèçàöèîíåí êîíòðîë

Ïðîïóñíàòè ïîëçè Ìëí. ëâ.

Íàìàëåíèå íà äîãîâîðåíèòå öåíè ñ äîïúëíèòåëíè ñïîðàçóìåíèÿ 6.7

Íàìàëåíèå íà èíâåñòèöèèòå ñ äîïúëíèòåëíè ñïîðàçóìåíèÿ 280.8

Íåèçïúëíåíèå íà èíâåñòèöèèòå 480.0

Íåèçïëàòåíà ÷àñò îò öåíàòà íà ñäåëêèòå 77.8

Ëèõâè è íåóñòîéêè ïî íåèçïëàòåíàòà ÷àñò îò öåíàòà 38.3

Íåóñòîéêè çà íåèçïúëíåíèå íà òðóäîâèòå àíãàæèìåíòè 103.0

Íåóñòîéêè çà íåèçïúëíåíèå íà äðóãè çàäúëæåíèÿ 60.0

Îáùî 1046.6
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÷åíèÿòà â íàäçîðíèòå è óïðàâèòåëíèòå îðãàíè íà äúðæàâíè äðóæåñ-
òâà íå áåøå ðàçðåøåí. Òîé ñòîè äîðè ñ ïî-ãîëÿìà îñòðîòà ïî îòíîøå-
íèå íà ãîëåìèòå îáùèíè â Áúëãàðèÿ. Íàáëèæàâàùèòå ìåñòíè èçáîðè
ïðåç åñåíòà íà 2003 ã. ìîãàò ñàìî äà çàñèëÿò íåáëàãîïðèÿòíèòå
òåíäåíöèè. Ïðåäëàãàíèòå îò äåïóòàòè èçìåíåíèÿ íà óñëîâèÿòà çà ó÷àñ-
òèå íà âèñøè äúðæàâíè ÷èíîâíèöè â óïðàâèòåëíèòå îðãàíè íà ïðåäï-
ðèÿòèÿ, çà íàìàëÿâàíå íà âúçíàãðàæäåíèåòî äî äâå ìèíèìàëíè ðàáîò-
íè çàïëàòè è îãðàíè÷àâàíå íà áðîÿ ó÷àñòèÿ, íÿìà äà ðàçðåøàò ïðîáëåìà,
à åäèíñòâåíî ùå ïðîìåíÿò ôîðìèòå íà êîðóïöèÿ.

Êîíöåñèèòå è ðåàëèçèðàíåòî íà ãîëåìèòå èíôðàñòðóêòóðíè ïðî-
åêòè ñà ñôåðè, êîèòî ñúäúðæàò çíà÷èòåëåí ïîòåíöèàë çà êîðóïöè-
îííè ïðàêòèêè, çàùîòî íîðìàòèâíàòà èì óðåäáà å íåÿñíà è íåïúë-
íà. Íåîáõîäèìà å ïîâå÷å ïðîçðà÷íîñò íà ïðîöåäóðèòå ïî îòäàâàíå
íà êîíöåñèè ïðåäâèä ïðåäñòîÿùîòî çíà÷èòåëíî óâåëè÷åíèå íà áðîÿ
è ãîëåìèíàòà èì â ñëåäâàùèòå ãîäèíè.

Ëèïñàòà íà ÿñíè ïðàâèëà çà îòäàâàíå íà êîíöåñèè è ïîñëåä-
âàù êîíòðîë âúðõó òÿõíîòî èçïúëíåíèå ïî îòíîøåíèå íà îá-
ùèíñêèòå ÂèÊ äðóæåñòâà è íà ïëàæíàòà èâèöà äîâåäå äî ïðî-
òèâîðå÷èÿ è ðàçâàëÿíå íà äîãîâîðè ïðåç 2002 ã.

Ïðåäñòîÿùàòà ïðèâàòèçàöèÿ è îòäàâàíå íà êîíöåñèè â åíåð-
ãåòèêàòà âå÷å ïîðàæäàò çíà÷èòåëíè ïðîòèâîðå÷èÿ è ñúìíåíèÿ
çà êîðóïöèÿ. Ïðåç 2002 ã. åäíà îò íàé-ãîëåìèòå è óâàæàâàíè
ãåðìàíñêè êîìïàíèè RWE, îòêðèòî çàÿâè, ÷å ãðóïè â Ìèíèñ-
òåðñòâîòî íà åíåðãåòèêàòà çàùèòàâàò ÷àñòíè èíòåðåñè, êîèòî ñà
íàñî÷åíè ïðîòèâ ïðèäîáèâàíåòî íà êîíöåñèÿ çà åêñïëîàòàöèÿ
íà ìèíè �Ìàðèöà-èçòîê� îò íåéíîòî äúùåðíî äðóæåñòâî
Ðåéíáðàóí. Âúïðåêè óâåðåíèÿòà  íà ìèíèñòåðñòâîòî, ÷å ïî òîçè
íà÷èí ñå ñïàçâàò ðàçïîðåäáèòå íà íîâèÿ Çàêîí çà êîíöåñèèòå,
ÿâíîòî íåñúîòâåòñòâèå ìåæäó çàÿâåíèòå ïðàâèòåëñòâåíè íàìå-
ðåíèÿ çà ïðèâëè÷àíå íà ïîâå÷å è ïî-êà÷åñòâåíè èíâåñòèòîðè â
Áúëãàðèÿ è äåéñòâèÿòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è íÿêîè äåïóòàòè å
ïîêàçàòåëíî çà âúçìîæíîòî íàëè÷èå íà êîðóïöèÿ â òàçè ñôåðà.
Îùå ïîâå÷å ÷å îñòàíàëèòå êàíäèäàòè, çàÿâèëè èíòåðåñ êúì êîí-
öåñèÿòà è ìèíèòå �Ìàðèöà-èçòîê�, ñå ñâúðçâàò ñ íåìàëêî êî-
ðóïöèîííè ïðàêòèêè è ñêàíäàëè â ìèíàëîòî.

Ïîäîáíè ãðóïîâè èíòåðåñè äîâåäîõà äî íàïðåæåíèå è ñúì-
íåíèÿ çà êîðóïöèÿ ïðè ðåàëèçàöèÿòà íà ïðîåêòà çà ñòðîåæ íà
íåôòîïðîâîäà �Áóðãàñ - Àëåêñàíäðóïîëèñ�. ßâíàòà çàùèòà íà
÷àñòíè êîðïîðàòèâíè èíòåðåñè â ïðîåêòà îò ïðåäñòàâèòåëè íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâî è
ïóáëè÷íîòî ïðèçíàíèå íà ïîäàëèÿ îñòàâêà ìèíèñòúð çà íåñïî-
ñîáíîñòòà ìó äà ñå ñïðàâè ñ êîðóïöèÿòà â ìèíèñòåðñòâîòî ïî-
êàçâàò, ÷å â òàçè îáëàñò ñëåäâà äà ñå ïðåäïðèåìàò ñïåöèàëíè
àíòè - êîðóïöèîííè ìåðêè.

Íàé-ñèëíèÿò èçòî÷íèê íà ãîëÿìà (ïîëèòè÷åñêà) êîðóïöèÿ íåñúìíå-
íî å îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò. Áîðáàòà ñ îãðàíè÷àâàíåòî íà ÷åðíàòà
èêîíîìèêà òðÿáâà äà ñå ïðåâúðíå â îñíîâåí ïðèîðèòåò íà ïðàâèòåëñòâîòî,
àêî òî öåëè äúëãîñðî÷íî ñïðàâÿíå ñ êîðóïöèÿòà â ñòðàíàòà.

Ã.5. ×åðíà èêîíîìèêà
è êîðóïöèÿ
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Îò âòîðàòà ïîëîâèíà íà 90-òå ãîäèíè îðãàíèçèðàíàòà ïðåñ-
òúïíîñò ïðåäïðèå ñëåäíèòå ñòúïêè êúì èíòåãðèðàíåòî ñè â
áúëãàðñêèÿ áèçíåñ è ïîëèòèêà:

l Ïîçèöèîíèðàíå ÷ðåç ìåõàíèçìèòå íà ïðèâàòèçàöèÿ, êîíòðîë
âúðõó âíîñà/èçíîñà, ñèñòåìåí ðåêåò, êîíòðîë âúðõó ðåäèöà
ñòîïàíñêè äåéíîñòè è äð. â íàé-äîõîäîíîñíèòå èêîíîìè÷åñ-
êè ñåêòîðè.

l Îâëàäÿâàíå íà ñèñòåìàòà íà ïðåðàçïðåäåëåíèå íà ïå÷àëáà-
òà îò ñòîïàíñêàòà äåéíîñò (âíîñ è èçíîñ íà ñóðîâèíè è ñòîêè,
èçêóïóâàíå íà ñåëñêîñòîïàíñêà è ïðîìèøëåíà ïðîäóêöèÿ,
÷àñòíè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè, òóðèñòè÷åñêè óñëóãè è äð.).

l Òðàåí êîíòðîë âúðõó ÷åðíàòà èêîíîìèêà (äîõîäè îò áèòîâà
ïðåñòúïíîñò è ïðåäè âñè÷êî îò êðàæáà íà êîëè, íàðêîòðà-
ôèê è ðàçïðîñòðàíåíèå íà äðîãà, ïðîñòèòóöèÿ, òðàôèê íà
õîðà, ôàëøèôèöèðàíå íà ïàðè÷íè çíàöè è öåííè êíèæà è äð.).

l Íàâëèçàíå íà íåòðàäèöèîííè ôîðìè íà ôèíàíñîâà ïðåñòúï-
íîñò (êèáåð - ïðåñòúïëåíèÿ, èçïîëçâàíå íà ÷óæäè êðåäèòíè
êàðòè è äð.).

l Ñúçäàâàíå íà òðàéíè êîðóïöèîííè ìðåæè ÷ðåç ïðåðàçïðå-
äåëÿíå íà �ìðúñíè ïàðè� ñðåä ëîáèòàòà íà îðãàíèçèðàíàòà
ïðåñòúïíîñò âúâ âëàñòòà è àäìèíèñòðàöèÿòà.

Ïðåç 2002 ã. áÿõà ïîëîæåíè óñèëèÿ çà ïðåñè÷àíå íà íÿêîè îò
îñíîâíèòå èçòî÷íèöè íà ñðåäñòâà çà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò
â Áúëãàðèÿ îñíîâíî ÷ðåç ïðåäïðèåòàòà ðåôîðìà â ìèòíèöèòå è ïî-
äîáðÿâàíå íà äåéíîñòòà íà ñïåöèàëèçèðàíèòå îðãàíè íà ÌÂÐ. Çà äà
èìàò ðåçóëòàòèòå îò òåçè óñèëèÿ äúëãîñðî÷åí åôåêò êúì íàìàëÿâàíå
íà ðàçìåðà íà ÷åðíàòà èêîíîìèêà è ñâúðçàíàòà ñ íåÿ êîðóïöèÿ, å íå-
îáõîäèìî çíà÷èòåëíî ïîäîáðÿâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà íà äåéñòâè-
ÿòà íà ðàçëè÷íèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè. Äîïúëíèòåëíî òðÿáâà äà
ñå çàñèëÿò ìåðêèòå ñðåùó èçïèðàíå íà ìðúñíè ïàðè è äà ñå îñèãó-
ðè òÿõíîòî åôåêòèâíî ïðèëàãàíå. Çàáàâÿíåòî â ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà
çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ìåðêèòå ñðåùó èçïèðàíåòî íà
ïàðè ñúçäàâà âúçìîæíîñòè îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò äà çàëè÷è âàæ-
íè ñëåäè îò ñâîÿòà äåéíîñò.

Çàêîíîäàòåëíàòà ðàìêà çà îãðàíè÷àâàíå íà âëèÿíèåòî íà îðãàíè-
çèðàíàòà ïðåñòúïíîñò â ñòðàíàòà íå áåøå ïîäîáðåíà ïðåç 2002 ã. Â
òàçè íàñîêà å íåîáõîäèìî äà áúäàò ïðèåòè è/èëè ðåâèçèðàíè ïðè-
îðèòåòíî ñëåäíèòå çàêîíè:

l Çàêîí çà ôèíàíñèðàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè - äà áúäàò ÿñíî äå-
ôèíèðàíè è ïóáëè÷íî èçâåñòíè âñè÷êè èçòî÷íèöè íà ñðåäñòâà çà
ïàðòèèòå;

l Çàêîí çà ïóáëè÷íîñò è ðåãèñòðàöèÿ íà ëîáèñòèòå è ëîáèñòêàòà
äåéíîñò - òðÿáâà äà ãàðàíòèðà ïúëíà ïðîçðà÷íîñò íà ëîáèñòêèòå
äåéñòâèÿ;
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l Çàêîí çà îòíåìàíå â ïîëçà íà äúðæàâàòà íà èìóùåñòâî, ïðèäîáèòî
îò ïðåñòúïíà äåéíîñò - òðÿáâà äà îñèãóðè àäåêâàòåí ìåõàíèçúì
çà îòíåìàíå íà èìóùåñòâî, ïðèäîáèòî ïî íåçàêîíåí íà÷èí.

¯ ¯ ¯

Â îòãîâîð íà íàðàñíàëèòå îáùåñòâåíè î÷àêâàíèÿ ïðåç 2002 ã. áÿõà
èíèöèèðàíè ìíîæåñòâî àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè  â
ñòîïàíñêàòà ñôåðà. Ñðàâíèòåëíî ìàëêî îò òÿõ áÿõà ðåàëèçèðàíè íà
ïðàêòèêà ïðåç ãîäèíàòà. Îáùèÿò åôåêò îò òÿõíîòî ïðèëàãàíå ìîæå
äà ñå îöåíè êàòî óìåðåíî ïîëîæèòåëåí. Çà äà áúäå ïðîäúëæåíî
óñïåøíîòî íà÷àëî íà ðåôîðìèòå, å íåîáõîäèìî:

l Ïîäîáðÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò ïî ïðèëàãàíå è
êîíòðîë íà äúðæàâíàòà íàìåñà â èêîíîìèêàòà;

l Ðåôîðìà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà â ïîñîêà íàìàëÿâàíå íà âìåøàòåë-
ñòâîòî è ïî öåëåñúîáðàçíîñò â èêîíîìèêàòà;

l Ïðèîðèòåòíî äîèçãðàæäàíå íà íîðìàòèâíàòà è èíñòèòóöèîíàëíà
ðàìêà çà áîðáà ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò;

l Îñèãóðÿâàíå íà ñèëíà êîíñåíñóñíà ïîëèòè÷åñêà ïîäêðåïà çà
ðåôîðìèòå, çàùîòî ñ ïîäîáðÿâàíåòî íà åôåêòèâíîñòòà íà áîðáàòà
ñðåùó êîðóïöèÿòà ìîæå äà ñå î÷àêâà çàñèëâàíåòî íà îòâåòíèòå
äåéñòâèÿ îò çàñåãíàòè èíòåðåñè.
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Ä.1.1. Ïóáëè÷íî-÷àñòíîòî ïàðòíüîðñòâî ñðåùó êîðóïöèÿòà

Ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà ñå çàïàçè òåíäåíöèÿòà êúì çàñèëâàíå ðîëÿ-
òà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî âúâ ôîðìóëèðàíåòî íà îáùåñòâåíèÿ
äíåâåí ðåä â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà. Ó÷àñòèåòî íà íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è íà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî îñâåäîìÿâàíå âúâ
ôîðìóëèðàíå ïðèîðèòåòèòå íà îáùåñòâåíîòî ïðîòèâîäåéñòâèå íà òîçè
ôåíîìåí ñå ñòèìóëèðà êàêòî îò äåéñòâèÿòà, òàêà è (â êà÷åñòâîòî íà
àêòèâèçèðàù ãðàæäàíñêàòà ðîëÿ ôàêòîð) îò áåçäåéñòâèåòî íà äúðæàâ-
íèòå èíñòèòóöèè. Â òîâà îòíîøåíèå àíòèêîðóïöèîííèÿò ïîòåíöèàë íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî îòðàçÿâà è ïîâèøåíèÿ ñòàòóñ íà êîðóïöèîí-
íàòà ïðîáëåìàòèêà â êîíòåêñòà íà èíòåãðèðàíåòî íà ñòðàíàòà â ÅÑ è
ÍÀÒÎ.

Àíòèêîðóïöèîííèòå ïðèîðèòåòè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ïî
ïðèíöèï ñúâïàäàò ñ öåëèòå íà ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà, äåê-
ëàðèðàíè â  Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
êîðóïöèÿòà, ïðèåòà îò ïðàâèòåëñòâîòî ïðåç îêòîìâðè 2001 ãîäèíà.
Ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà ïðåäñòàâèòåëè íà íåïðàâèòåëñòâåíàòà àíòèêî-
ðóïöèîííà èíèöèàòèâà Êîàëèöèÿ 2000 è  äðóãè íåçàâèñèìè åêñïåðòè
âçåõà ó÷àñòèå â Ðàáîòíà ãðóïà çà  îáñúæäàíå íà Ïðîãðàìàòà çà èçïúë-
íåíèå íà Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà
è èçãîòâÿíå íà Ïëàí çà äåéñòâèå ñ êîíêðåòíè ïðåäëîæåíèÿ è ôîðìè
íà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, íåïðàâèòåëñòâå-
íèòå îðãàíèçàöèè è ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî îñâåäîìÿâàíå. Ïðåäâèäåíè
áÿõà ìåðêè çà ñúçäàâàíå íà áëàãîïðèÿòíà ñðåäà è óñëîâèÿ çà øèðîêà
àíãàæèðàíîñò íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ñðåùó ïðîÿâèòå íà
êîðóïöèÿ, ðàçðàáîòâàíå íà ñúâìåñòíè ïëàíîâå  çà ðàçøèðåíî
ñúòðóäíè÷åñòâî, ñïåöèàëíè ïðîãðàìè çà âêëþ÷âàíå íà äúðæàâíèòå è
÷àñòíèòå ìåäèè â àíòèêîðóïöèîííà ðàçÿñíèòåëíà è îáðàçîâàòåëíà
äåéíîñò è äð.

Òåçè íàìåðåíèÿ îáà÷å íå áÿõà ïîñëåäâàíè îò êîíêðåòíè äåéíîñòè.
Íå áåøå èçïúëíåíà è ÿñíî ôîðìóëèðàíàòà çàäà÷à çà îñèãóðÿâàíå íà
ïóáëè÷íîñò è íà êàíàëè çà èíôîðìèðàíå íà èíñòèòóöèèòå è ãðàæäà-
íèòå çà ðåçóëòàòèòå îò óñèëèÿòà çà ïðåñè÷àíå íà êîðóïöèÿòà. Òîâà å
ïîðåäåí àðãóìåíò â ïîëçà íà çàñèëåíèÿ ãðàæäàíñêè êîíòðîë íå ñà-
ìî íà åòàïà íà ôîðìóëèðàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííèòå öåëè, íî è
íà ðåàëíèòå äåéñòâèÿ íà ñúîòâåòíèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè.

Â óòâúðäåíà ñîöèàëíà ïðàêòèêà ñå ïðåâðúùàò ãðàæäàíñêèòå èíè-
öèàòèâè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà îò òèïà íà ìîíèòîðèí-
ãà è íåçàâèñèìàòà îöåíêà. Ïðåäèìñòâî íà èíà÷å òðåâîæíèÿ ôàêò, ÷å
íàä 90% îò íàáèðàíèòå îò äîíîðè ñðåäñòâà çà �òðåòèÿ ñåêòîð� èäâàò
îò ÷óæáèíà, å, ÷å îò åäíà ñòðàíà, áúëãàðñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè  óñïÿõà äà çàòâúðäÿò ñâîÿòà àâòîíîìíîñò ñïðÿìî äúðæàâàòà,
à îò äðóãà -  ÷å ñå ïðåâúðíàõà â ÷àñò îò òðàíñíàöèîíàëåí ìåõàíèçúì

Ä.1. Íåïðàâèòåëñòâå-
íèòå îðãàíèçàöèè
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çà ìîíèòîðèíã íà ðåôîðìèòå, ðåñïåêòèâíî çà îöåíêà íà àíòèêîðóï-
öèîííèòå äåéñòâèÿ íà âëàñòèòå â ñòðàíàòà. Âúïðåêè îãðàíè÷åíèÿòà íà
ñâîÿ ñîöèàëåí îáõâàò  òåçè èíèöèàòèâè è ñúîòâåòíèòå ïðîåêòè äîïðè-
íàñÿò çà âúâåæäàíåòî íà ñòàíäàðòè íà ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò â îò-
äåëíè ñåêòîðè è äåéíîñòè, êîèòî ñà îñîáåíî ðèñêîâè ïî îòíîøåíèå
ïðàâàòà è èíòåðåñèòå íà ãðàæäàíèòå.

Ôîêóñèðàíåòî âúðõó ïðàâîçàùèòíèòå àñïåêòè íà àíòèêîðóïöè-
ÿòà ïðè çàïàçâàíå íà êðèòè÷íà äèñòàíöèÿ ñïðÿìî âëàñòèòå å õàðàê-
òåðíî çà îðãàíèçàöèÿ êàòî Áúëãàðñêèÿ õåëçèíêñêè êîìèòåò, êîÿòî å
÷ëåí íà Ìåæäóíàðîäíàòà õåëçèíêñêà ôåäåðàöèÿ ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà.
Àñîöèàöèÿ �Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè� íà ñâîé ðåä å ÷àñò îò ñïåöè-
àëèçèðàíàòà â ñôåðàòà íà àíòèêîðóïöèÿòà ìåæäóíàðîäíà íåïðàâè-
òåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ Òðàíñïåðúíñè èíòåðíåøúíúë.

Äðóã, ïî-àìáèöèîçåí òèï ïàðòíüîðñòâî áè ìîãúë äà ñå äåôèíèðà
êàòî �òðèñòðàííî ñúòðóäíè÷åñòâî� - ò.å. àíòèêîðóïöèîííî ïàðòíüîð-
ñòâî ìåæäó ÷óæäåñòðàííè äîíîðè, òåõíèòå áúëãàðñêè íåïðàâèòåë-
ñòâåíè ïàðòíüîðè è ñúîòâåòíèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè. Ïðèìåð çà
ïîäîáåí òèï ñúòðóäíè÷åñòâî å ñòàðòèðàëèÿò ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà
òðèãîäèøåí ïðîåêò �Îòâîðåíî óïðàâëåíèå� íà Àìåðèêàíñêàòà àãåí-
öèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå, êîéòî îáåäèíÿâà óñèëèÿòà íà àíòè-
êîðóïöèîííàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà Êîàëèöèÿ 2000 è íà äúðæàâíè
èíñòèòóöèè. Õàðàêòåðíî çà ïóáëè÷íî-÷àñòíîòî ïàðòíüîðñòâî îò òîçè
òèï å, ÷å òî ñå îñúùåñòâÿâà â êîíòåêñòà íà àíòèêîðóïöèîííèòå ðå-
ôîðìè â íÿêîè äúðæàâíè ñòðóêòóðè êàòî Ñìåòíàòà ïàëàòà è Äèðåêöèÿ
�Îáùåñòâåíè ïîðú÷êè� íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò è ÷å å íàñî÷åíî êúì
õàðìîíèçèðàíå â ðàìêèòå íà âúçìîæíîòî íà ïðèîðèòåòèòå íà äúð-
æàâíèòå èíñòèòóöèè ñ òåçè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. Ïîäîáíî �òðè-
ñòðàííî ñúòðóäíè÷åñòâî� îòðàçÿâà ñúâïàäàùèòå èíòåðåñè çà ïðîòè-
âîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, äúðæàâíîòî
ðúêîâîäñòâî è òåçè íà çàïàäíèòå íè ïàðòíüîðè, êîèòî ïîäêðåïÿò ñòðà-
òåãè÷åñêèòå íàïðàâëåíèÿ íà ðåôîðìàòà â Áúëãàðèÿ. Òðÿáâà äà ñå
èçòúêíå, ÷å ïàðòíüîðñòâîòî íå ñå èç÷åðïâà åäèíñòâåíî ñ ôèíàíñîâè-
òå âçàèìîîòíîøåíèÿ, à âêëþ÷âà è èçïîëçâàíåòî íà îïèòà è åêñïåðò-
íèÿ ïîòåíöèàë, êîéòî å â ñúñòîÿíèå äà ìîáèëèçèðà òàêàâà ãîëÿìà
ñòðóêòóðà êàòî Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå.

Ðåøàâàù ïðèíîñ çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ðåäèöà ïèëîòíè ïðîåêòè
çà ïðîçðà÷íîñò, ïóáëè÷íîñò è äîáðî óïðàâëåíèå (êàòî ñúçäàâàíåòî
íà îáùèíñêè èíôîðìàöèîííè öåíòðîâå, êîìïþòúðèçàöèÿòà íà îá-
ùèíñêèòå àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè è âúâåæäàíåòî íà îáñëóæâàíå íà
åäíî ãèøå) èìàò âîäåùèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè Ôîíäàöèÿ
çà ðåôîðìà â ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è Íàöèîíàëíî ñäðóæåíèå íà
îáùèíèòå â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ.

Êúì ïîëîæèòåëíèòå ñòðàíè íà ïàðòíüîðñòâîòî ñëåäâà äà ñå îòíåñå
è çàäúëæèòåëíàòà ïðîöåäóðà ïî ôèíàíñîâà îò÷åòíîñò, êîÿòî ñå èç-
âúðøâà â ñúîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè è çàäúëæèòåëíî
âêëþ÷âà îäèò íà ïðîåêòèòå îò ñòðàíà íà ìåæäóíàðîäíè ñ÷åòîâîäíè
êîìïàíèè. Ñ äðóãè äóìè, ñàìèòå àíòèêîðóïöèîííè ïðîåêòè ñå îñú-
ùåñòâÿâàò â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñòàíäàðòèòå íà îò÷åòíîñò, êîèòî ñà âú-
âåäåíè â ïðàêòèêàòà íà ðàçâèòèòå äåìîêðàöèè è â òîâà îòíîøåíèå
ïðåäñòàâëÿâàò ìîäåë çà ïðîçðà÷íîñò â òàçè âàæíà ñôåðà.
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Ä.1.2. Äåéíîñòèòå íà Êîàëèöèÿ 2000

 È ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà íåïðàâèòåëñòâåíàòà èíèöèàòèâà ñðåùó
êîðóïöèÿòà Êîàëèöèÿ 2000 îñúùåñòâè ðåäèöà äåéíîñòè çà ðàçøèðÿ-
âàíå ïðîçðà÷íîñòòà è îò÷åòíîñòòà íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð è çà çàñèëâàíå
àíòèêîðóïöèîííèÿ ïîòåíöèàë íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî:

l Ïðîäúëæè ìîíèòîðèíãúò íà îáùåñòâåíèòå ïðåäñòàâè è íàãëàñè
ñïðÿìî êîðóïöèÿòà. Ïåðèîäè÷íî îáíîâÿâàíèòå Êîðóïöèîííè èí-
äåêñè  íà Êîàëèöèÿ 2000 ñå ïîëçâàò ñ íåèçìåíåí èíòåðåñ îò ñòðàíà íà
îáùåñòâåíîñòòà, ìåäèèòå è ïîëèòè÷åñêèòå åëèòè. Ñàìîòî èì îáÿâÿ-
âàíå ñå ïðåâðúùà â ìåäèéíî ñúáèòèå ñ îïðåäåëåí ïîçèòèâåí åôåêò.

l Â ðàìêèòå íà èí-
ôîðìàöèîííî-îáðà-
çîâàòåëíàòà êàìïà-
íèÿ ñðåùó êîðóïöè-
ÿòà ïðåç èçòåêëàòà ãî-
äèíà ñå íàáëþäàâà
ïðåìåñòâàíå íà àê-
öåíòà êúì ñïåöèàëè-
çèðàíè ïóáëèêàöèè, â
êîèòî ñå ôîêóñèðà
âúðõó ñïåöèôè÷íè
ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ
êîðóïöèîííèòå ïðàê-
òèêè è àíòèêîðóïöè-
îííàòà äåéíîñò.

l Ñ ú ù å â ð å ì å í í î
êàòî öÿëî îáðàçîâà-
òåëíèÿò êîìïîíåíò
íà àíòèêîðóïöèÿòà
ïðèäîáèâà âñå ïî-ãî-
ëÿìî ñàìîñòîÿòåëíî
çíà÷åíèå. Èçãîòâÿíå-
òî íà âòîðî èçäàíèå
íà èç÷åðïàíîòî ó÷åá-
íî ïîñîáèå �Àíòèêî-
ðóïöèÿ� è ïîäãîòâÿ-

íåòî íà åêñïåðòè çà íóæäèòå íà îáðàçîâàòåëíàòà ïðàêòèêà â ñèñòå-
ìàòà íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå ñà âàæíè ïðåäïîñòàâêè çà ïðåäñòî-
ÿùîòî ðåøàâàíå íà çàäà÷àòà çà âêëþ÷âàíå íà àíòèêîðóïöèîííè
òåìè è öèêëè ëåêöèè â ñèñòåìàòà íà ñðåäíîòî îáðàçîâàíèå è â ëåê-
òîðèèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.

l Åêñïåðòíèÿò è êîíñóëòàòèâåí êàïàöèòåò íà Êîàëèöèÿ 2000  áåøå èç-
ïîëçâàí ïðè ïîäãîòîâêàòà è ïðîâåæäàíåòî íà èíôîðìàöèîííè
êàìïàíèè çà íîâèòå çàêîíè çà åëåêòðîííèÿ ïîäïèñ, çà ïîëèòè-
÷åñêèòå ïàðòèè,  çà íîâîïðèåòèòå ïðîìåíè â Íàêàçàòåëíèÿ êî-
äåêñ è  Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò. Ïî òîçè íà÷èí, êàêòî è â ðåçóë-
òàò íà àíòèêîðóïöèîííîòî  ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ðåäèöà åâðîïåéñêè è
ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, áåøå îêàçâàí îáùåñòâåí íàòèñê çà
âúçïðèåìàíå íà  ïðèíöèïèòå íà ïðîçðà÷íîñòòà, îò÷åòíîñòòà è ïóá-
ëè÷íîñòòà â ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò â ñòðàíàòà.

ÒÀÁËÈÖÀ 10. ÄÅÉÍÎÑÒÈ ÍÀ ÊÎÀËÈÖÈß 2000 ÇÀ ÏÅÐÈÎÄÀ
1999 - 2002 Ã.

Äåéíîñòè íà Êîàëèöèÿ 2000 Îáùî çà ïåðèîäà 1999-2002 ã.

Èíôîðìàöèîííè äíè 19

Ðàäèî èçëú÷âàíèÿ 25

Òåëåâèçèîííè ïðåäàâàíèÿ 5

Áþëåòèí �×èñòî áúäåùå� 7

Êðúãëè ìàñè íà ìåñòíî íèâî 60

Àíòèêîðóïöèîííè õðèñòîìàòèè 9

Äðóãè ïóáëèêàöèè 13

Ïóáëè÷íè äèñêóñèè è ñåìèíàðè 19
ïî âúâåæäàíåòî íà èíñòèòóöèÿòà
îìáóäñìàí, ìåæäóíàðîäíè êîíôåðåíöèè

Ïóáëè÷íè äèñêóñèè ïî àíòèêîðóïöèîííè 8
çàêîíîïðîåêòè, åòè÷íè êîäåêñè è ïðîåêòè
ñ àíòèêîðóïöèîííà íàñî÷åíîñò

Ìåñå÷åí åëåêòðîíåí áþëåòèí 38

Äîêëàä çà îöåíêà íà êîðóïöèÿòà 4

Ïîëèòè÷åñêè ôîðóì 4
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l Íàé-óñïåøíî å äúëãîñðî÷íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó åêñïåðòè îò
òðåòèÿ ñåêòîð è îò äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè â ðàìêèòå íà ðàáîòíè
ãðóïè ïî îñîáåíî âàæíè ïðîáëåìíè îáëàñòè íà êîðóïöèÿòà è
ïðîòèâîäåéñòâèåòî ñðåùó íåÿ. Ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà íàðåä ñ âå÷å
ñúùåñòâóâàùàòà Åêñïåðòíà ãðóïà ïî ïðîáëåìèòå íà êîíòðàáàíäà-
òà è êîðóïöèÿòà áå ñúçäàäåíà è Åêñïåðòíà ãðóïà ïî ïðîáëåìèòå íà
ñèâàòà èêîíîìèêà è êîðóïöèÿòà.  Ïî òàêúâ íà÷èí ñå ñúçäàâà êîí-
ñóëòàòèâåí ìåõàíèçúì çà îöåíêà è èçìåðâàíå íà öåëèÿ öèêúë íà
�èêîíîìèêàòà íà ïðåñòúïíîñòòà�  -  îò ñèâèÿ è ÷åðíèÿ
(êîíòðàáàíäåí) âíîñ, ïðåç ñèâàòà èêîíîìèêà è êîðóïöèîííîòî ïðå-
ðàçïðåäåëåíèå íà ìðúñíè ïàðè, äî ðåèíòåãðèðàíåòî èì ÷ðåç ïðî-
öåäóðèòå íà ïðàíåòî íà ïàðè â îôèöèàëíàòà èêîíîìèêà.

Ðåçóëòàòè îò ìåõàíèçìà çà îöåíêà íà �èêîíîìèêàòà íà ïðåñ-
òúïíîñòòà�

Ïðåç ãîäèíàòà áÿõà ïóáëèêóâàíè äâå ðàçðàáîòêè íà Êîàëèöèÿ
2000, ïîñâåòåíè íà âðúçêàòà ìåæäó êîíòðàáàíäàòà è êîðóïöèÿòà.

Â �Êîíòðàáàíäíèòå êàíàëè â þãîèçòî÷íà Åâðîïà� ñå àíàëè-
çèðàò ïðîöåñèòå íà òðàíñãðàíè÷íàòà ïðåñòúïíîñò â êîíòåêñòà
íà þãîñëàâñêèòå êîíôëèêòè. Â ÷àñòíîñò å ðàçêðèòà åâîëþöèÿòà
îò äúðæàâíî-ïàðòèåí ìîíîïîë âúðõó êîíòðàáàíäàòà â ïîñò-
þãîñëàâñêèòå äúðæàâè êúì âòîðè÷íîòî ïðèâàòèçèðàíå íà êîíò-
ðàáàíäíèòå êàíàëè îò îíåçè, êîèòî ïúðâîíà÷àëíî ñà áèëè ïîä-
èçïúëíèòåëè íà ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ íà ñâîèòå ïàðòèéíè è âîåí-
íè ðúêîâîäñòâà. Èçòúêâà ñå è òðåâîæíèÿò ôàêò, ÷å â Çàïàäíèòå
Áàëêàíè êàòî ïîëèòè÷åñêè ñóáðåãèîí ñå ôîðìèðà íåãëàñåí àëè-
àíñ ìåæäó ñåí÷åñêèòå ñòðóêòóðè íà îòäåëíèòå äúðæàâè è íàöè-
îíàëíèòå îáùíîñòè. Â òàçè ñõåìà Áúëãàðèÿ èãðàå ðîëÿòà íà ïîñ-
ðåäíèê â ìåæäóíàðîäíàòà êîíòðàáàíäà, ñâúðçâàùà Îðèåíòà ñúñ
Çàïàäíèòå Áàëêàíè, à îòòàì - ñ Öåíòðàëíà è Çàïàäíà Åâðîïà.

 �Êîðóïöèÿ, êîíòðàáàíäà è èíñòèòóöèîíàëíà ðåôîðìà� å
ðàçðàáîòêà, â êîÿòî ñà ïðîäúëæåíè ðåäèöà òåìè îò ïúðâàòà ïî-
äîáíà ïóáëèêàöèÿ ïðåç 2000 ã. Çà ïðúâ ïúò ñå ïðàâè êëàñèôèêà-
öèÿ íà êîðóïöèîííèòå ðàâíèùà è ïðàêòèêè â ìèòíèöèòå.
Ïóáëèêóâàíà å è åêñïåðòíà îöåíêà çà ðàçìåðà íà êîíòðàáàíäà-
òà ïî ãðóïè ñòîêè. Â ïîñëåäíàòà ÷àñò íà ðàçðàáîòêàòà ñå ïðàâè
îöåíêà íà àíòèêîðóïöèîííàòà ðåôîðìà â ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ è â
ìèòíèöèòå è ñå ïðàâÿò ïðåïîðúêè çà ïîäîáðÿâàíå êîîðäèíàöè-
ÿòà è ïîâèøàâàíå åôåêòèâíîñòòà íà ìåðêèòå ïî ïðåñè÷àíå íà
òðàíñãðàíè÷íàòà ïðåñòúïíîñò.

È äâåòå ðàçðàáîòêè ñà èçäàäåíè íà áúëãàðñêè è àíãëèéñêè è
ìîãàò äà ñå ïðî÷åòàò íà www.anticorruption.bg.

l Íîâèÿò åòàï â îñúùåñòâÿâàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííèòå èíèöèàòè-
âè íà îáùèíñêî ðàâíèùå âêëþ÷âà ìîíèòîðèíã âúðõó �ñèâèòå çî-
íè� íà êîðóïöèîíåí ðèñê â ìåñòíàòà âëàñò è îáùèíñêàòà àäìèíèñ-
òðàöèÿ íà ðåäèöà áúëãàðñêè îáùèíè (îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, èçïîë-
çâàíå íà îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò, ðàáîòà ñ ãðàæäàíñêèòå æàëáè
ñðåùó êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, îáùèíñêà ïðèâàòèçàöèÿ è äðóãè).
Ïî òîçè íà÷èí å ïðîäúëæåíà è ðàçøèðåíà ëîêàëíàòà àíòèêîðóïöè-
îííà ìðåæà, èíèöèèðàíà îò Êîàëèöèÿ 2000  â ïàðòíüîðñòâî ñ ìåñò-
íè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Îðèãèíàëíà èíèöèàòèâà å îð-
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ãàíèçèðàíåòî íà ãðàæäàíñêè êîíòðîë âúðõó çëîóïîòðåáèòå â ñôå-
ðàòà íà ñòðîèòåëñòâîòî â ðàìêèòå íà Ñòîëè÷íàòà îáùèíà.

l Çíà÷èòåëåí îáùåñòâåí ðåçîíàíñ  èìà àêòèâíîòî âêëþ÷âàíå íà
Êîàëèöèÿ 2000  â ïóáëè÷íèÿ äåáàò ïî åäèí îò íàé-àêòóàëíèòå âúò-
ðåøíî- è âúíøíîïîëèòè÷åñêè ïðîáëåìè - áîðáàòà ñðåùó òåðî-
ðèçìà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò. Áÿõà ïðîâåäåíè îáùåñò-
âåíè äèñêóñèè, â êîèòî âíèìàíèåòî áåøå íàñî÷åíî êúì âðúçêàòà
ìåæäó îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿòà è íåîáõîäèìîñòòà
îò íîâè ìîäåëè íà ïðîòèâîäåéñòâèå. Øèðîê îòçâóê ïîëó÷èõà ðå-
äèöà ôîðóìè, îðãàíèçèðàíè îò êîàëèöèÿòà ñ ó÷àñòèåòî íà ïðåäñ-
òàâèòåëè íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, íåçàâèñèìè åêñïåðòè è
ìåäèèòå. Ñðåä òÿõ áå ïóáëè÷íîòî îáñúæäàíå íà Çàêîíîïðîåêòà çà
èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò, ïðåäñòàâÿíå-
òî íà Çàêîíîïðîåêòà çà ìåðêèòå ñðåùó ôèíàíñèðàíåòî íà òåðîðèçìà,
äèñêóñèÿòà ïî Çàêîíîïðîåêòà çà îòíåìàíå â ïîëçà íà äúðæàâàòà íà
èìóùåñòâî, ïðèäîáèòî îò ïðåñòúïíà äåéíîñò, êðúãëè ìàñè ñ ó÷àñ-
òèåòî íà åìáëåìàòè÷íè ôèãóðè â áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà è îð-
ãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò êàòî äåïóòàòà â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò
Àíòîíèî äè Ïèåòðî, ôðåíñêèÿ ñúäèÿ-ñëåäîâàòåë Åâà Æîëè è äð.

l Ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà óñèëèÿòà íà Êîàëèöèÿ 2000 çà óñòàíîâÿâàíå
íà èíñòèòóöèÿòà îìáóäñìàí â Áúëãàðèÿ ïîëó÷èõà íîâî èçìåðåíèå.
Äîêàòî íà ïðåäøåñòâàùèÿ åòàï êîàëèöèÿòà êîíöåíòðèðà âíèìà-
íèåòî ñè âúðõó ïîäãîòîâêàòà íà çàêîíîïðîåêò, ïðåç 2002 ãîäèíà
áåøå ïîñòèãíàò óñïåõ â ïðàêòè÷åñêîòî ïðèëàãàíå íà ìåõàíèçìè îò
òèïà íà îìáóäñìàíà íà ìåñòíî íèâî. Ïî èíèöèàòèâà íà êîàëèöèÿòà
â ðåäèöà îáùèíè ñ ðåøåíèÿ íà îáùèíñêèòå ñúâåòè áÿõà âúâåäåíè
ìåñòíè îìáóäñìàíè èëè ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèöè. Ïðàêòèêàòà è
îïèòúò íà ìåñòíî íèâî èìàò âàæíî çíà÷åíèå çà âúâåæäàíåòî íà òà-
çè äåìîêðàòè÷íà èíñòèòóöèÿ â Áúëãàðèÿ è çà ïðèåìàíåòî íà ñúîò-
âåòåí çàêîí.

l Ñðàâíèòåëíî íîâ å îïèòúò íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè çà
îñúùåñòâÿâàíå íà ïóáëè÷íî-÷àñòíî ïàðòíüîðñòâî â ñåêòîðà íà
ñèãóðíîñòòà. Àíòèêîðóïöèÿòà ñå ïðåâðúùà â òåìà, êîÿòî îáåäèíÿ-
âà èíòåðåñèòå íà ðåôîðìèðàùèòå ñå ñèëè çà ñèãóðíîñò, íÿêîè íå-
ïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè êàòî Öåíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äåìîê-
ðàöèÿòà è òåõíèòå ÷óæäåñòðàííè ïàðòíüîðè.

Ä.1.3. Ïðîáëåìè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ãðàæäàíñêèòå
îðãàíèçàöèè

Íàðåä ñ óñïåøíèòå ïðàêòèêè �òðåòèÿò ñåêòîð� å èçïðàâåí è ïðåä
íÿêîè ñòðóêòóðíè ñëàáîñòè â àíòèêîðóïöèîííàòà äåéíîñò:

l Ñëàáàòà êîîðäèíèðàíîñò ìåæäó àíàëèòè÷íèòå öåíòðîâå è ôîíäà-
öèè â ñôåðàòà íà àíòèêîðóïöèÿòà.

l Îãðàíè÷åíèÿ âðåìåâè õîðèçîíò íà ðåäèöà àíòèêîðóïöèîííè
ïðîåêòè, êîåòî íå äîïðèíàñÿ çà ïðåâðúùàíåòî íà òàçè ïðîáëåìà-
òèêà â ñòðàòåãè÷åñêè ïðèîðèòåò íà ñúîòâåòíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè.
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l Íåäîñòàòú÷íàòà êîîðäèíèðàíîñò ìåæäó ÷óæäåñòðàííèòå îðãàíè-
çàöèè, ïîäêðåïÿùè àíòèêîðóïöèîííè ïðîåêòè, êîåòî ïðå÷è íà ïî-
åôåêòèâíîòî ïîäïîìàãàíå íà �òðåòèÿ ñåêòîð� è äð.

Ñàìèÿò íåïðàâèòåëñòâåí ñåêòîð ïðîäúëæàâà äà ãåíåðèðà êîðóï-
öèîííè ïðàêòèêè. Ïðåç  èçòåêëàòà ãîäèíà â ìåäèèòå áÿõà ïóáëèêóâà-
íè ïîðåäèöà îò ìàòåðèàëè, â êîèòî ñå ñúäúðæàò îáâèíåíèÿ ñðåùó
ôîíäàöèè, ñïåöèàëèçèðàùè ñå â ñôåðàòà íà ïîäïîìàãàíåòî íà ðîìñ-
êèòå îáùíîñòè â ñòðàíàòà. Â òÿõ ñå êðèòèêóâà ïðåðàçïðåäåëÿíåòî íà
äîíîðñêèòå ñðåäñòâà, ãîëÿìà ÷àñò îò êîèòî íå ñå èçïîëçâàò çà ðåàëè-
çèðàíå íà öåëèòå íà ñúîòâåòíèòå ïðîåêòè.

Â òàçè âðúçêà òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè ôàêòúò, ÷å íÿêîè ãðàæäàíñêè
îðãàíèçàöèè èçïîëçâàò ñâîèòå ïëàòôîðìè è äåêëàðèðàíè ñîöèàëíè öå-
ëè çà ëè÷íî îáëàãîäåòåëñòâàíå íà ñâîèòå ÷ëåíîâå ïðè ìèíèìàëåí îá-
ùåñòâåí åôåêò îò ðàçðàáîòâàíèòå îò òÿõ ïðîåêòè. Çàïàçâà ñå òåíäåí-
öèÿòà êúì ôàñàäíîñò â äåéíîñòèòå íà íÿêîè íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, êîèòî óìåëî ñå ïðèñïîñîáÿâàò êúì ïðèîðèòåòèòå íà ôè-
íàíñèðàùèòå îðãàíèçàöèè è ñå óñúâúðøåíñòâàò â ðèòîðèêàòà íà áþ-
ðîêðàòè÷íèÿ æàðãîí ïðè îò÷èòàíåòî íà èíà÷å òâúðäå ñêðîìíèòå ñè
äåéíîñòè. Ïðè íåäîñòàòú÷íî åôåêòèâåí êîíòðîë âúðõó èçïúëíåíèåòî
íà ñúîòâåòíèòå ïðîåêòè îò ñòðàíà íà ôèíàíñèðàùèòå îðãàíèçàöèè âúç-
íèêâàò óñëîâèÿ çà êîðóïöèîííè çëîóïîòðåáè â òîçè ñåêòîð.

Ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà ìåäèèòå ïîñâåòèõà ðåäèöà æóðíàëèñòè÷åñ-
êè ðàçñëåäâàíèÿ, àíàëèçè è êîìåíòàðè íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè.
Ãîëÿìà ÷àñò îò îáùîòî ÷èñëî ðàçêðèòè è ðàçñëåäâàíè ñëó÷àè òðúãíàõà
èìåííî îò è ÷ðåç ìåäèèòå. Íåùî ïîâå÷å - ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñ-
òèêà ïðîäúëæàâà äà áúäå ïî-åôåêòèâíà â ðàçêðèâàíåòî íà êîðóï-
öèîííè ïðåñòúïëåíèÿ îò êîìïåòåíòíèòå îðãàíè, íåçàâèñèìî îò îã-
ðàíè÷åíèòå ñè ôóíêöèè è âúçìîæíîñòè.

Â ñôåðàòà íà ïîëèòè-
÷åñêàòà êîðóïöèÿ ïðåç
2002 ã. âíèìàíèåòî áå
ôîêóñèðàíî ïðåäèìíî
âúðõó ïðåäïðèåòèòå îò
ïðîêóðàòóðàòà ðàçñëåä-
âàíèÿ íà ïðèâàòèçàöè-
îííè ñäåëêè, êàêòî è
ïðåäïîëîæåíèÿòà çà
êîðóïöèÿ, ñâúðçàíè ñ
äåéíîñòòà íà ñåãàøíîòî
ïðàâèòåëñòâî.

Ïî-êîíêðåòíî ìåäè-
èòå àêöåíòèðàõà âúðõó
ñëåäíèòå ïðîáëåìè íà
ñèñòåìíàòà êîðóïöèÿ:

- çàïàçâàùîòî ñå
âëèÿíèå íà îðãàíè-
çèðàíàòà ïðåñòúï-
íîñò âúðõó ìåõà-
íèçìèòå íà âëàñòòà;

Ä.2. Ìåäèè, èíôîðìà-
öèîííà ñðåäà è
àíòèêîðóïöèÿ

ÃÐÀÔÈÊÀ 31. ÁÐÎÉ ÊÎÐÓÏÖÈÎÍÍÈ ÌÀÒÅÐÈÀËÈ Â ÏÐÅÑÀÒÀ ÏÎ
ÌÅÑÅÖÈ*

Èçòî÷íèê: ÑÌÊ - ìîíèòîðèíã íà ìåäèèòå
(*) Áåëåæêà: Çà ïåðèîäà ÿíóàðè - àïðèë 2002 íå å ïðîâåæäàí ìîíèòîðèíã íà ìåäèèòå
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- êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè â îðãàíèòå, ïðèçâàíè äà ïðåñè÷àò, ðàç-
ñëåäâàò è íàêàçâàò êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè (ñèëèòå çà ñèãóð-
íîñò è ñúäåáíàòà âëàñò);

- ïðîäúëæàâàùîòî ñúùåñòâóâàíå íà ìíîæåñòâî ðåãèñòðàöèîííè
è ëèöåíçèîííè ðåæèìè;

-  ïðàêòèêàòà íà çàêîííî îáëàãîäåòåëñòâàíå íà äúðæàâíè
÷èíîâíèöè, âêëþ÷èòåëíî è îò íàé-âèñøèòå åòàæè, ÷ðåç ó÷àñòè-
åòî â óïðàâèòåëíè îðãàíè íà ïðåäïðèÿòèÿ;

-    ïðèåìàíåòî íà çàêîíè, îñòàâÿùè ñúìíåíèÿ çà îòêðîâåíî ëîáè-
ðàíå è äîðè çà �êëèåíòåëèçúì�.

Íàðåä ñ òÿõ ìåäèèòå îòäåëèõà âíèìàíèå è íà ïðè÷èíèòå çà íèñêà-
òà åôåêòèâíîñò íà àíòèêîðóïöèîííèòå äåéñòâèÿ íà ñåãàøíîòî
óïðàâëåíèå, ñðåä êîèòî ñà:

- ïðîáëåìèòå â êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó îòäåëíèòå çâåíà, çàíèìà-
âàùè ñå ñ ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà;

- ðàçìèíàâàíåòî ìåæäó îáåùàíèåòî çà ðàçêðèâàíå íà ãîëåìèòå
êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèÿ è ñêðîìíèòå  ðåçóëòàòè îò äåéíîñò-
òà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò â òàçè íàñîêà;

- êàäðîâè ðåøåíèÿ, îñòàâÿùè ñúìíåíèÿ çà êîðóïöèÿ.

Ïîâå÷åòî ïóáëèêàöèè è ïðåäàâàíèÿ îáà÷å áÿõà ñâúðçàíè ïðåäèì-
íî ñ êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè ïî íèñêèòå åòàæè (çà ïîäêóïíè
ïîëèöàè, ìèòíè÷àðè è äðóãè äúðæàâíè ñëóæèòåëè). Òîâà ìîæå äà å
êîñâåíà èíäèêàöèÿ çà îáåêòèâíî íàìàëÿâàíå íà ñëó÷àèòå íà ïîëèòè-
÷åñêà êîðóïöèÿ. Ñúùåâðåìåííî ïðåîðèåíòèðàíåòî íà ðåäèöà æóð-
íàëèñòè êúì åêñïîíèðàíå íà çëîóïîòðåáèòå íà ïî-íèñêèòå åòàæè â
àäìèíèñòðàöèÿòà èìà è äðóãè ïðè÷èíè:

- ñòðàõ îò íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå;

- ëèïñà íà ïîäêðåïà îò ñòðàíà íà ñèëèòå çà ñèãóðíîñò, àäìèíèñò-
ðàöèÿòà è ñúäåáíàòà âëàñò;

-    ëèïñà íà ðåñóðñ, âðåìå è ôèíàíñè;

-    ïðèòåñíåíèå îò âúçìîæåí íàòèñê è ïîäìîëíè äåéñòâèÿ ñïðÿìî
ñàìèòå ìåäèè;

-    íåïðîçðà÷íîñò íà âèñøèòå âëàñòîâè åòàæè.

Íàðåä ñ òåçè ïðå÷êè ðàáîòàòà íà æóðíàëèñòèòå ïðîäúëæàâà äà
áúäå çàòðóäíÿâàíà îò íåäîáðå ðåãëàìåíòèðàíàòà è íåÿñíà ïðàâ-
íî-èíñòèòóöèîíàëíà ñðåäà, â êîÿòî ðàáîòÿò è ñå ðàçâèâàò ìåäèèòå. Â
òîâà îòíîøåíèå òðÿáâà äà ñå èçòúêíàò ñëåäíèòå ïðîáëåìè:

- çàòðóäíåíèÿò äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ÷åñòî îïðåäåëÿíà ñ íå-
äîñòàòú÷íî àðãóìåíòè êàòî ñåêðåòíà èëè êàòî êëàñ äúðæàâíà èëè
ñëóæåáíà òàéíà;

- çàïàçâàùàòà ñå âúçìîæíîñò çà ïðèíóæäàâàíå íà æóðíàëèñòèòå
äà èçäàâàò èçòî÷íèöèòå ñè íà èíôîðìàöèÿ;

- àäìèíèñòðàòèâíè ïðå÷êè çà ïîëó÷àâàíå íà íåîáõîäèìà
èíôîðìàöèÿ;

- ïðîäúëæàâàùà âúçìîæíîñò çà íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå çà îáè-
äà è êëåâåòà;
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- íåäîñòàòúöè â ðåãèñòðèòå;

- ñëàáî âçàèìîäåéñòâèå êàêòî ñúñ ñèëèòå çà ñèãóðíîñò, òàêà è ñúñ
ñúäåáíàòà âëàñò - îñíîâíèòå çâåíà â ïðîòèâîäåéñòâèåòî è íà-
êàçâàíåòî íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè;

- ïðîäúëæàâàùàòà èíåðòíîñò íà êîìïåòåíòíèòå îðãàíè, êîèòî ðÿä-
êî ñå ñàìîñåçèðàò îò æóðíàëèñòè÷åñêè ìàòåðèàëè è ðàçêðèòèÿ,
íåçàâèñèìî îò íàëè÷èåòî íà çàêîíîâè ïðåäïîñòàâêè â Íàêà-
çàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ.

Ïðîòèâîðå÷èâà ñå îêàçà ïðàêòèêàòà ïî ïðèëàãàíåòî íà ïðèåòèÿ
ïðåäè äâå ãîäèíè Çàêîí çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.
Íîðìàòèâíèÿò àêò ñå ñìÿòà çà êðà÷êà êúì ïðåìàõâàíå íà ÷àñò îò ïðå÷-
êèòå ïðåä ðàçñëåäâàùàòà è àíòèêîðóïöèîííàòà æóðíàëèñòèêà, îùå
ïîâå÷å ÷å â íåãî èçðè÷íî áå çàïèñàíî ïðàâîòî íà æóðíàëèñòèòå äà íå
èçäàâàò èçòî÷íèöèòå ñè íà èíôîðìàöèÿ.

Æóðíàëèñòèòå îáà÷å ñå ñáëúñêâàò ñ ðåäèöà çàòðóäíåíèÿ ïðè ïîçî-
âàâàíåòî ñè íà òîçè çàêîí, à â îïðåäåëåíè ñèòóàöèè ñå íàòúêâàò è íà
ïî-ãîëåìè ïðå÷êè îòïðåäè. Åìáëåìàòè÷åí å ñëó÷àÿò, ïðè êîéòî ïðà-
âèòåëñòâîòî íå äàäå ñâîåâðåìåííî ðàçðåøåíèå çà äîñòúï äî ñòåíîãðà-
ìèòå îò çàñåäàíèÿòà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. Â äåñåòêè äðóãè ñëó÷àè
íà èñêàíèÿ çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñå ñòèãíà è äî ñú-
äåáíè äåëà.

Îò 2002 ã. ñà â ñèëà è äðóãèòå äâà îò ïàêåòà èíôîðìàöèîííè çàêî-
íè - Çàêîíúò çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè è Çàêîíúò çà çàùèòà íà êëàñè-
ôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ. È äâàòà íîðìàòèâíè àêòà âñå îùå íå ñå ïðè-
ëàãàò åôåêòèâíî; íå ñà ïðèåòè ÷àñò îò ïîäçàêîíîâèòå àêòîâå ïî òÿõíî-
òî ïðèëàãàíå. Ñúùåñòâóâàò îñíîâàòåëíè îïàñåíèÿ, ÷å äâàòà çàêîíà è
ïðèäðóæàâàùèòå ãè àêòîâå áèõà ìîãëè äà çàòðóäíÿò îùå ïîâå÷å äîñ-
òúïà äî èíôîðìàöèÿ è äà ñå ïðåâúðíàò â ïîðåäíàòà ïðå÷êà ïðåä ðàç-
ñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà.

Ïðîäúëæàâà ñúùåñòâóâàíåòî íà òåêñò â Çàêîíà çà ðàäèîòî è
òåëåâèçèÿòà ,  êîéòî ïîçâîëÿâà èçäàâàíåòî íà èçòî÷íèê íà
èíôîðìàöèÿ.

Äðóãà ãðóïà ïðîáëåìè ñà ñâúðçàíè ñ ïðîôåñèîíàëíîòî óòâúðæäà-
âàíå íà æóðíàëèñòèòå, êîèòî ñå èçÿâÿâàò â òàçè îáëàñò. Âñå îùå ñå
óñåùà íåäîñòèãúò íà ïîäãîòâåíè è ìîòèâèðàíè æóðíàëèñòè, êîèòî
äà îòðàçÿâàò òåìàòè÷íèÿ êðúã �êîðóïöèÿ-àíòèêîðóïöèÿ�.

Â òàçè âðúçêà ñëåäâà ïóáëè÷íî äà áúäàò äèñêóòèðàíè ðåäèöà ïðå÷-
êè è ñëàáîñòè â ñàìèòå ìåäèè:

- ëèïñàòà íà ïðàêòè÷åñêè îïèò ñðåä çíà÷èòåëíà ÷àñò îò àíãàæèðà-
íèòå ñ òàçè äåéíîñò æóðíàëèñòè;

- íåäîñòàòú÷íàòà ïðàâíà êóëòóðà íà ÷àñò îò æóðíàëèñòèòå;

- ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî ñåðèîçíà àðãóìåíòàöèÿ â ïóáëèêàöèèòå
è ïîâúðõíîñòíîòî èçëàãàíå íà ôàêòèòå;

- ñèëíàòà ñêëîííîñò êúì ñåíçàöèîííî ðåïîðòåðñòâî, òîëåðèðàíî
è äîðè ïîîùðÿâàíî îò ðåäàêöèîííàòà ïîëèòèêà íà ìíîãî
èçäàíèÿ;

- ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íà îòãîâîðíîñò ïðè îòðàçÿâàíå íà êîðóïöè-
îííèòå ðàçêðèòèÿ, íåîõîòàòà çà ïðîâåðêà íà èçíàñÿíèòå ôàêòè,
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ïðåóâåëè÷àâàíåòî è ìàíèïóëèðàíåòî ñ äàííèòå è äð.

- �áúðçàòà ñìúðòíîñò� íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå ðàçêðèòèÿ, ïðè÷è-
íåíà îò ñòðåìåæà êúì íîâè ñêàíäàëíè èñòîðèè, ëèïñàòà íà äîñ-
òàòú÷íà ìîòèâàöèÿ çà äîâúðøâàíå íà ðàçñëåäâàíåòî è/èëè íå-
æåëàíèå íà ñúîòâåòíèòå æóðíàëèñòè îò êîíôðîíòèðàíå ñ îáåê-
òèòå íà ðàçêðèòèÿòà;

- ñëó÷àè íà èçïîëçâàíå íà ìåäèèòå çà ðàç÷èñòâàíå íà ìåæäóëè÷-
íîñòíè èëè ìåæäóèíñòèòóöèîíàëíè ñïîðîâå;

- ïîÿâàòà íà ñèìïòîìè çà äåôîðìàöèÿ íà íåçàâèñèìîñòòà íà ìå-
äèèòå è ïîä÷èíÿâàíåòî íà ðåäàêöèîííàòà ïîëèòèêà íà íÿêîè îò
òÿõ íà ãðóïîâè è êîðïîðàòèâíè èíòåðåñè;

- íàëàãàíåòî íà íåãëàñíî ðåäàêòîðñêî òàáó (èëè íà æóðíàëèñòè-
÷åñêà àâòîöåíçóðà) âúðõó ñëó÷àè, ïðè êîèòî ñúäåáíàòà âëàñò èëè
ñèëèòå çà ñèãóðíîñò ñà çëîóïîòðåáèëè ñ ïðàâà è âëàñò â óùúðá
íà ôèçè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî ëèöå è äð.

Ñ îãëåä ïðåîäîëÿâàíå ñëàáîñòèòå è ïðåìàõâàíå íà ïðå÷êèòå ïðåä
ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà å íåîáõîäèìî äà ñå ðàáîòè â ñëåäíèòå
íàïðàâëåíèÿ:

1. Ïîâèøàâàíå ïðîôåñèîíàëíàòà ïîäãîòîâêà íà æóðíàëèñòèòå ïîñ-
ðåäñòâîì ðåäèöà îáðàçîâàòåëíè èíèöèàòèâè:

- îðãàíèçèðàíå íà ïðàâíè êóðñîâå çà ðàçñëåäâàùèòå æóðíàëèñòè,
êàêòî è èçîáùî çà ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìåäèèòå, êîèòî ñå çàíè-
ìàâàò ñ êîðóïöèÿ;

- àíòèêîðóïöèîííè êóðñîâå çà ïðåäñòàâèòåëè íà ìåäèèòå, ïîäîá-
íî íà îáðàçîâàòåëíèòå ëåêöèè, êîèòî ñå ïðåäâèæäàò çà äúðæàâ-
íèòå ñëóæèòåëè;

- ó÷ðåäÿâàíå íà íàãðàäè çà æóðíàëèñòè ñ íàé-ãîëÿì ïðèíîñ â áîð-
áàòà ñ êîðóïöèÿòà, çàëåãíàëè îùå â Ïëàíà çà äåéñòâèå ñðåùó
êîðóïöèÿòà îò 1998 ã. íà Êîàëèöèÿ 2000.

2. Ïîäîáðÿâàíå íà âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó ìåäèèòå è äúðæàâ-
íèòå èíñòèòóöèè

- óñúâúðøåíñòâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó ñúäåáíàòà âëàñò
è ñèëèòå çà ñèãóðíîñò, îò åäíà ñòðàíà, è ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî
îñâåäîìÿâàíå, îò äðóãà, âêëþ÷èòåëíî è ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà ñïå-
öèàëèçèðàíè èíôîðìàöèîííè çâåíà;

- ñúçäàâàíå íà �ãîðåùè òåëåôîíè� è íà ñúâìåñòíè �áþðà çà
ñèãíàëè� êàêòî â ðàìêèòå íà ñúîòâåòíèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè,
òàêà è â ñàìèòå ìåäèè;

- ðàçêðèâàíå ïðåä îáùåñòâåíîñòòà íà âñåêè äîêàçàí ñëó÷àé íà
êîðóïöèÿ, îñîáåíî ïî âèñøèòå åòàæè íà âëàñòòà;

3. Ïîäîáðÿâàíå íà àíòèêîðóïöèîííîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ìå-
äèè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè

Âàæíà èíèöèàòèâà â òàçè íàñîêà å èíèöèèðàíåòî ïðåç 2002 ã. íà
àíòèêîðóïöèîíåí ìîíèòîðèíã íà ìåäèèòå â ðàìêèòå íà èíèöèàòè-
âàòà Êîàëèöèÿ 2000. Îñíîâíà öåë íà ìîíèòîðèíãà å îïðåäåëÿíå èí-
òåíçèâíîñòòà íà ìåäèéíîòî ïîêðèòèå íà ïðîáëåìà �êîðóïöèÿ� è äà-
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âàíå îöåíêà íà ðîëÿòà íà ìåäèèòå çà ôîðìèðàíåòî íà îáùåñòâåíîòî
ìíåíèå è íàãëàñè ñïðÿìî òîçè ôåíîìåí. Çà öåëòà ñå ñúçäàâà áàçà äàííè
ñ âñåêèäíåâíî âúâåæäàíå íà ìàòåðèàëèòå îò âñè÷êè íàáëþäàâàíè ìå-
äèè è ñå èçãîòâÿò ñåäìè÷åí, ìåñå÷åí, òðèìåñå÷åí è ãîäèøåí äîêëàä
çà ìåäèéíèÿ ìîíèòîðèíã. Àíòèêîðóïöèîííèÿò ìîíèòîðèíã ùå ïîìîã-
íå è íà æóðíàëèñòèòå äà ïðîñëåäÿâàò èñòîðèÿòà íà êîðóïöèîííèòå
ðàçêðèòèÿ, êàêòî è òÿõíîòî îòðàçÿâàíå â ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî
îñâåäîìÿâàíå.

Òàçè äåéíîñò ùå ïîçâîëè è ñúçäàâàíåòî íà  ïîñòîÿíåí êàëåíäàð
íà êîðóïöèîííèòå ðàçêðèòèÿ, ñ ïîìîùòà íà êîéòî ùå ñå ïðîñëåäÿâà
íà÷èíúò, ïî êîéòî ìåäèèòå è êîìïåòåíòíèòå èíñòèòóöèè ðåàãèðàò ñëåä
ïúðâîíà÷àëíèòå êîðóïöèîííè ðàçêðèòèÿ. Ïîäîáíà èíèöèàòèâà ùå ïîç-
âîëè è íà ñàìèòå æóðíàëèñòè äà ñå èíôîðìèðàò çà ñòàòóñà íà îòäåë-
íèòå êîðóïöèîííè êàçóñè, êàêòî è çà ïðåäèñòîðèÿòà íà ïîñëåäâàëèòå
ðàçêðèòèÿ.

Àíòèêîðóïöèîííà ãðóïà çà íàòèñê

Ïðîåêòúò �Àíòèêîðóïöèîííà ãðóïà çà íàòèñê� íà Àñîöèàöèÿ
ÀÊÑÅÑ-Ñîôèÿ (2001-2002 ã.) èçïîëçâà ìåäèéíè ïóáëèêàöèè çà
îôèöèàëíî ñåçèðàíå íà ïðîêóðàòóðàòà çà èçâúðøåíè êîðóïöè-
îííè ïðåñòúïëåíèÿ. Ïðîåêòúò êîìáèíèðà ãðàæäàíñêèÿ êîíòðîë
âúðõó ïðàâîïðèëàãàùèòå îðãàíè ñ ïàðòíüîðñòâîòî ìåæäó ãðàæ-
äàíñêà ãðóïà è ñòðóêòóðà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Ïî èçïðàòåíè îò
ãðóïàòà 57 ìàòåðèàëà ñà îáðàçóâàíè ïðåïèñêè: ïî 2 ñëó÷àÿ èìà
îáðàçóâàíè ïðåäâàðèòåëíè ïðîèçâîäñòâà; ïî 19 ñëó÷àÿ ñà îá-
ðàçóâàíè ïðåäâàðèòåëíè ïðîâåðêè; ïî 5 ñëó÷àÿ èìà èçäàäåíè
ïîñòàíîâëåíèÿ çà îòêàç îò îáðàçóâàíå íà ïðåäâàðèòåëíî ïðîèç-
âîäñòâî è ïðåïèñêèòå ñà ïðåêðàòåíè; ïî 7 ñëó÷àÿ å óñòàíîâåíî,
÷å èìà âèñÿùè è ïðîñðî÷åíè ñëåäñòâåíè äåëà.

Ñåçèðàíåòî íà ïðîêóðàòóðàòà ïî ïðîåêòà ñå èçâúðøâà âúç îñ-
íîâà íà ðåçóëòàòèòå îò ñïåöèàëèçèðàíî ìåäèéíî íàáëþäåíèå
âúðõó ò.íàð. êîíêðåòèçèðàíà êîðóïöèÿ. Òîçè òèï íàáëþäåíèå
âêëþ÷âà ñåëåêöèÿ è àíàëèç íà èçíåñåíèòå â ìåäèèòå êîíêðåòíè
ñèãíàëè çà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.
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Å. ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ ÑÚÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ

È ïðåç 2002 ã. ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò ïîñòàâè àêöåíò âúðõó
îïàñíèòå ïîñëåäèöè îò êîðóïöèÿòà çà ðàçâèòèåòî íà äúðæàâèòå è â
÷àñòíîñò íà ñòðàíèòå â ïðåõîä. Â ðåçóëòàò íà ïîñòèãíàòèÿ êîíñåíñóñ
àíòèêîðóïöèîííèòå óñèëèÿ íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò ïðèäîáèõà
ïî-öåëåíàñî÷åí è ïî-åôåêòèâåí õàðàêòåð.

Íåçàâèñèìî îò ðàçâèòèåòî íà ìåæäóíàðîäíî - ïðàâíèòå èíñòðó-
ìåíòè ñúçäàâàíåòî íà îáùè ñòàíäàðòè ïðè îöåíêàòà íà êîðóïöè-
ÿòà ïðîäúëæè äà áúäå ïðîáëåìàòè÷íî. Òðóäíîñòèòå â òàçè íàñîêà ñå
äúëæàò íà ãîëÿìàòà íååäíîðîäíîñò íà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ìåæäóíà-
ðîäíèòå îðãàíèçàöèè, ñúçäàâàùè îáùî çàêîíîäàòåëñòâî â òàçè îá-
ëàñò /ÎÎÍ, Ñúâåòúò íà Åâðîïà, Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúò-
ðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå (ÎÈÑÐ), Åâðîïåéñêèÿò ñúþç/. Ñúùåñòâóâàùèòå
ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðàâíèùàòà íà ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèîííè
ïðàêòèêè, êàêòî è â åôåêòèâíîñòòà íà ïðåäïðèåìàíèòå îò òåçè ñòðàíè
àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè çàòðóäíÿâàò çàäà÷àòà çà ñúçäàâàíå íà åäèí-
íè è îáùîïðèåòè äåôèíèöèè è îñîáåíî òÿõíîòî ïðèëàãàíå â ìåæäó-
íàðîäíèÿ êîíòåêñò. Íàöèîíàëíàòà è ðåãèîíàëíàòà ñïåöèôèêà íà ôîð-
ìèòå è èçòî÷íèöèòå íà êîðóïöèÿ ñúçäàâàò äîïúëíèòåëíè òðóäíîñòè ïðè
ôîðìóëèðàíåòî íà óíèâåðñàëíè ïðåïîðúêè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà òî-
âà ÿâëåíèå.

Òîçè ïðîáëåì å ñâúðçàí è ñ äðóãî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä ìåæäó-
íàðîäíèòå óñèëèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà - íåäîñòàòú÷íî-
òî âíèìàíèå êúì òðàíñãðàíè÷íèòå èçòî÷íèöè íà êîðóïöèÿ, îñîáåíî
â ðåãèîíè êàòî Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, êîèòî íå ñà åäíîðîäíè â èêîíî-
ìè÷åñêî è ïîëèòè÷åñêî îòíîøåíèå, à è ïî ñòåïåí íà èíòåãðèðàíå íà
ñúîòâåòíèòå äúðæàâè â ìåæäóíàðîäíè è ðåãèîíàëíè ñòðóêòóðè.
Íàïîñëåäúê âñå ïîâå÷å ñå îòäåëÿ âíèìàíèå íà âðúçêàòà ìåæäó òðàíñ-
íàöèîíàëíàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèÿòà.  Ïîäîáåí ïîäõîä å îùå
ïî-íàëîæèòåëåí â êîíòåêñòà íà ñúáèòèÿòà ñëåä 11 ñåïòåìâðè 2001 ã.

È ïðåç èçòåêëàòà ãîäèíà ïðîäúëæè òåíäåíöèÿòà êúì ïîçèòèâíà ïðî-
ìÿíà â îòíîøåíèåòî íà ïîëèòèöèòå êúì àíòèêîðóïöèîííèòå óñèëèÿ â
ñòðàíàòà. Â êðàÿ íà 90-òå ãîäèíè áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî, ïîäîáíî
íà ïðàâèòåëñòâàòà íà äðóãè ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà,
áå ïî-ñêîðî ñêåïòè÷íî êúì âúçïðèåìàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííàòà ïî-
ëèòèêà êàòî äúðæàâåí ïðèîðèòåò. Òîâà ñå äúëæåøå ïðåäèìíî íà
îïàñåíèÿ, ÷å ôîêóñèðàíåòî íà âíèìàíèåòî âúðõó êîðóïöèÿòà áè ïîï-
ðå÷èëî íà óñèëèÿòà çà èíòåãðèðàíå íà ñòðàíàòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è
ÍÀÒÎ. Ïî-êîíêðåòíî â Áúëãàðèÿ àíòèêîðóïöèîííèòå èíôîðìàöèîí-
íî-îáðàçîâàòåëíè êàìïàíèè è äèñêóñèè ñå âúçïðèåìàõà îò âëàñòèòå
êàòî íåáëàãîïðèÿòíè çà ìåæäóíàðîäíèÿ ïðåñòèæ íà ñòðàíàòà ñ âñè÷-
êè ïðåäïîëàãàåìè íåãàòèâíè ïîñëåäèöè - íàìàëåí èíâåñòèòîðñêè
èíòåðåñ, çàñèëåí ìåæäóíàðîäåí ìîíèòîðèíã è ò.í. Ïîäîáíè îïàñå-

E.1. Ìåæäóíàðîäíèòå
îöåíêè íà àíòèêî-
ðóïöèîííèòå óñè-
ëèÿ â Áúëãàðèÿ
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íèÿ îáà÷å áÿõà îïðî-
âåðãàíè îò ïîñòîÿííî
ïîäîáðÿâàùèòå ñå
ìåæäóíàðîäíè îöåíêè
çà óñèëèÿòà ïðîòèâ êî-
ðóïöèÿòà â Áúëãàðèÿ.
Ïîêàçàòåëíî å ïîâèøà-
âàíåòî íà ðåéòèíãà íà
ñòðàíàòà â Èíäåêñà çà
êîðóïöèîííèòå ïðåäñ-
òàâè íà Òðàíñïåðúíñè
èíòåðíåøúíúë. Åäèí-
ñòâåíî Áúëãàðèÿ èç-
ìåæäó êàíäèäàòêèòå çà
ïðèñúåäèíÿâàíå êúì
ÅÑ çíà÷èòåëíî ïîäîá-
ðè ñâîåòî êëàñèðàíå -
îò 66-î ìÿñòî ïðåç
1998, íà 45-î ìÿñòî
ïðåç 2002 ã. ñðåä 102
ñòðàíè. Ïî òîçè ïîêàçà-

òåë òÿ èçïðåâàðè ñòðàíè êàòî ×åõèÿ, Ëàòâèÿ è Ñëîâàêèÿ.

Ïî-ðàçëè÷íè ñà êîíñòàòàöèèòå, ñúäúðæàùè ñå  â ãîäèøíèÿ äîêëàä
íà Åâðîïåéñêàòà áàíêà çà âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå (ÅÁÂÐ) çà 2002 ã.
Ñïîðåä íåãî �âúïðåêè ÷àñòè÷íîòî íàìàëÿâàíå íà êîðóïöèîííîòî áðå-
ìå  â ðåçóëòàò íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ âñå îùå ñå çàïàçâàò  íÿêîè
îò îñíîâíèòå ôàêòîðè, ãåíåðèðàùè  êîðóïöèÿ� (ñòð.28). Ñïîðåä ïðî-
ó÷âàíå íà ÅÁÂÐ (Business Environment and Enterprise Performance Sur-
vey) ïðîöåíòúò íà ôèðìèòå, êîèòî ÷åñòî äàâàò ïîäêóïè, ñå å óâåëè÷èë
îò 23 ïðåç 1999 íà 32,8 ïðåç 2002 ã. Ñðåäíèÿò �äàíúê ïîäêóï� (ñúîò-
íîøåíèåòî íà  íåîôèöèàëíèòå ïëàùàíèÿ íà äëúæíîñòíè ëèöà ñïðÿ-
ìî ïðîäàæáèòå) êàòî ïðîöåíò îò ãîäèøíèòå ïðèõîäè íà êîìïàíèèòå
ñå å óâåëè÷èë îò 1,3 íà 1,9. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè îáà÷å, ÷å ïðîó÷âà-
íåòî ïîêàçâà íÿêîè èçíåíàäâàùî ãîëåìè ðàçëèêè çà ñòðàíè ñúñ ñõîä-
íè èêîíîìè÷åñêè ïàðàìåòðè (íàïðèìåð ïðîöåíòúò íà ôèðìèòå, äà-
âàùè ÷åñòî ïîäêóïè â Ãðóçèÿ, å ïî÷òè òðè ïúòè ïî-âèñîê îò òîçè íà
Àðìåíèÿ, äîêàòî ïðîöåíòúò çà Þãîñëàâèÿ å íà ïîëîâèíàòà îò òîçè çà
Áúëãàðèÿ).

Áúëãàðèÿ èìà ðåäèöà ìåæäóíàðîäíè àíãàæèìåíòè, îòíàñÿùè ñå
äî áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà. Ñòðàíàòà ñå ïðèñúåäèíè êúì âîäåùèòå ìåæ-
äóíàðîäíè èíñòðóìåíòè â òàçè îáëàñò, íàé-âàæíèòå ñðåä êîèòî ñà
Êîíâåíöèÿòà çà áîðáà ñ ïîäêóïâàíåòî íà ÷óæäè äëúæíîñòíè ëèöà â ìåæ-
äóíàðîäíèòå òúðãîâñêè ñäåëêè íà Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúò-
ðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå, Íàêàçàòåëíàòà êîíâåíöèÿ ñðåùó êîðóïöèÿòà
è Ãðàæäàíñêàòà êîíâåíöèÿ ñðåùó êîðóïöèÿòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà.
Áúëãàðèÿ ïðîäúëæè äà ñúòðóäíè÷è àêòèâíî ñ ìîíèòîðèíãîâèòå îðãà-
íè ïî êîíâåíöèèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà è Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè-
÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå, îñîáåíî ñ ÃÐÅÊÎ*  è ñ Ðàáîòíàòà
ãðóïà ïî êîíâåíöèÿòà íà Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè-
÷åñòâî è ðàçâèòèå.

Å.2. Ìåæäóíàðîäåí
àíòèêîðóïöèîíåí
ìîíèòîðèíã

* ÃÐÅÊÎ /GRECO/ - Ñïîðàçóìåíèå çà ñúçäàâàíå íà ãðóïà äúðæàâè ñðåùó êîðóïöèÿòà

ÃÐÀÔÈÊÀ 32. ÐÅÉÒÈÍÃ ÍÀ ÍßÊÎÈ ÎÒ ÑÒÐÀÍÈÒÅ-ÊÀÍÄÈÄÀÒÊÈ ÇÀ
×ËÅÍÑÒÂÎ Â ÅÑ Â ÈÍÄÅÊÑÀ ÇÀ ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ ÍÀ
ÒÐÀÍÑÏÅÐÚÍÑÈ ÈÍÒÅÐÍÅØÚÍÚË

Èçòî÷íèê: Òðàíñïåðúíñè Èíòåðíåøúíúë, Èíäåêñ çà îöåíêà íà êîðóïöèÿ
http://www.gwdg.de/~uwvw/
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Ïðåç 2002 ã. ÃÐÅÊÎ èçãîòâè ïúðâàòà ñè îöåíêà çà äåéíîñòòà íà ñòðà-
íèòå-÷ëåíêè, âêëþ÷èòåëíî è íà Áúëãàðèÿ è äàäå ñúãëàñèå äà ó÷àñòâà
âúâ âòîðèÿ êðúã çà îöåíÿâàíå, îñúùåñòâÿâàí îò Ðàáîòíàòà ãðóïà íà
Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå. Íàðåä ñ
îöåíêèòå çà êîðóïöèÿòà, ñúäúðæàùè ñå  â ðåäîâíèòå äîêëàäè íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò ïîñëåäíèòå ãîäèíè, òåçè äîêóìåíòè áèõà
ïîçâîëèëè äà ñå íàïðàâÿò íÿêîè èçâîäè çà ðåçóëòàòèòå îò ìåæäóíà-
ðîäíèÿ êîðóïöèîíåí ìîíèòîðèíã.

Âêëþ÷âàíåòî íà ðåäèöà óñúâúðøåíñòâàíè ìåæäóíàðîäíè àíòèêî-
ðóïöèîííè àêòîâå â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî å ïîêàçàòåëíî çà ïî-
ëèòè÷åñêàòà âîëÿ íà Áúëãàðèÿ äà ñå ïðèäúðæà êúì ìîäåðíèòå ñòàí-
äàðòè â òàçè îáëàñò. Â ñúùîòî âðåìå ñúùåñòâóâà ðèñê ñâîåîáðàçíèÿò
�ïðàâåí îïòèìèçúì�  äà èçìåñòè ôîêóñà îò íàáîëåëèÿ âúïðîñ çà àíòè-
êîðóïöèîííè ìåðêè â ñôåðàòà íà ïîëèòè÷åñêàòà ïðàêòèêà. Âúçíèêíà-
ëàòà ïàðàäîêñàëíà ñèòóàöèÿ, êîãàòî å íàëèöå çàêîíîòâîð÷åñêàòà
àêòèâíîñò, à å íåäîñòàòú÷íî åíåðãè÷íîòî ïðèëàãàíå íà íîâèòå àíòè-
êîðóïöèîííè èíñòðóìåíòè, ïðîëè÷àâà ïðè ñðàâíåíèå ñúñ ñòðàíèòå îò
Çàïàäíà Åâðîïà.  Âúïðåêè ÷å ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ èìàò ïî-äîáðè
ðåçóëòàòè îò Áúëãàðèÿ ñïîðåä êîðóïöèîííèÿ èíäåêñ íà Òðàíñïåðúíñè
èíòåðíåøúíúë (è ìîæå äà ñå êàæå, ÷å âúâ âñÿêî îòíîøåíèå òå ñà ïî-
ìàëêî êîðóìïèðàíè), ïîâå÷åòî îò òÿõ íå ñà ðàòèôèöèðàëè Íàêàçàòåë-
íàòà êîíâåíöèÿ ñðåùó êîðóïöèÿòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, äîêàòî
Áúëãàðèÿ å ñðåä ïúðâèòå ñòðàíè, ðàòèôèöèðàëè òàçè êîíâåíöèÿ.

Â òàçè âðúçêà  ìîãàò äà áúäàò íàïðàâåíè äâà èçâîäà. Ïúðâèÿò å, ÷å
ïðèåìàíåòî íà ïðàâíèòå ñòàíäàðòè íå å ãàðàíöèÿ, ÷å êîðóïöèÿòà ùå
áúäå îãðàíè÷åíà. Íåùî ïîâå÷å -  àêî ïîäîáíî ðàçìèíàâàíå ìåæäó
ìîäåðíîòî àíòèêîðóïöèîííî çàêîíîäàòåëñòâî è íååôåêòèâíîòî ìó
ïðèëàãàíå ïðîäúëæàâà è çàíàïðåä, òîâà áè ïîäêîïàëî äîâåðèåòî â
ïðàâîâàòà äúðæàâà êàòî öÿëî è áè çàñèëèëî ñêåïòè÷íîòî îòíîøåíèå
íà îáùåñòâîòî è áèçíåñà êúì ñúùåñòâóâàùèòå çàêîíè.

Âòîðèÿò èçâîä îáà÷å å ñâúðçàí ñ îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å îò ñòðàíè êà-
òî Áúëãàðèÿ, êîèòî ñå ñòðåìÿò êúì ÷ëåíñòâî â ÅÑ è ÍÀÒÎ, ñå èçèñêâà
äà âúâåæäàò àíòèêîðóïöèîííè ñòàíäàðòè, êîèòî âñå îùå íå ñà ÷àñò
îò çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ìíîãî îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà ÅÑ. Òîçè ôàêò
òðÿáâà äà áúäå âçåò ïðåäâèä è îò ìåæäóíàðîäíèÿ ìîíèòîðèíã íà óñè-
ëèÿòà ñðåùó êîðóïöèÿòà.

Íàé-âàæíîòî å ìîíèòîðèíãîâèòå ìåõàíèçìè äà áúäàò â ìàêñè-
ìàëíà ñòåïåí åäíîâðåìåííî åôåêòèâíè è îáåêòèâíè. Çíà÷èòåëíèÿò
ìåæäóíàðîäåí ïîëèòè÷åñêè îòçâóê, êîéòî ïóáëèêóâàíèòå ìîíèòîðèí-
ãîâè äîêëàäè íà ìåæäóíàðîäíèòå èíñòèòóöèè èìàò, âêëþ÷èòåëíî è â
ñòðàíàòà, áè òðÿáâàëî äà ïîäòèêíå àâòîðèòå èì ïðè ôîðìóëèðàíå íà
òåõíèòå èçâîäè è ïðåïîðúêè äà îò÷èòàò êàêòî íàöèîíàëíàòà ñïåöèôèêà,
òàêà è ñúùåñòâóâàùèòå ðàçëè÷èÿ â îöåíú÷íèòå ñòàíäàðòè. Ïî-êîíê-
ðåòíî ìîæå äà ñå ïðåïîðú÷à ñëåäíîòî:

- Ïðèåìàíå íà ñèñòåìà îò ïîêàçàòåëè, êîèòî îáåêòèâíî äà îò-
÷èòàò óñïåõà íà  ìåðêèòå è ñòðàòåãèèòå â îáëàñòòà íà
ïðîçðà÷íîñòòà, óïðàâëåíèåòî è îò÷åòíîñòòà. Åâðîïåéñêàòà êî-
ìèñèÿ âñå ïîâå÷å èçïîëçâà òàêèâà èíñòðóìåíòè, çà ðàçëèêà îò
Ðåäîâíèÿ ñè äîêëàä çà Áúëãàðèÿ çà 2000 ãîäèíà, êúäåòî ñå ïîçî-
âàâàøå íà �óïîðèòè ñëóõîâå�.

- Èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿ îò äðóãè óòâúðäåíè ìîíèòîðèíãîâè
ñèñòåìè, âêë. íàöèîíàëíè (Ñèñòåìàòà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóï-
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öèÿòà íà Êîàëèöèÿ 2000 å äîáúð ïðèìåð çà òîâà).

- Âêëþ÷âàíå íà íåçàâèñèìî åêñïåðòíî ìíåíèå â ìåõàíèçìèòå çà
âçàèìåí ìîíèòîðèíã. Òîâà ùå îñèãóðè: à) ïîñòîÿíñòâî â êà÷åñò-
âîòî íà îöåíêàòà, êîÿòî ñåãà çàâèñè îò êàïàöèòåòà íà êîíêðåòíèÿ
åêèï è ñúîòâåòíî âàðèðà, è á) ãàðàíöèè, ÷å äèïëîìàòè÷åñêè ñúîá-
ðàæåíèÿ íÿìà äà ïîïðå÷àò íà îáåêòèâíîñòòà íà çàêëþ÷åíèÿòà.

Ïðèìåð çà îãðàíè÷åíîñòòà íà ìåæäóíàðîäíèòå àíòèêîðóïöèîííè
ìîíèòîðèíãîâè ìåõàíèçìè å ÷ë. 15 îò ñòàòóòà íà ÃÐÅÊÎ, êîéòî èçèñê-
âà îöåíêàòà äà áúäå êîíôèäåíöèàëíà. Âúïðåêè òîâà äîêëàäúò çà
Áúëãàðèÿ îò ìàé 2002 ã. áåøå ïóáëèêóâàí. Ñëåäâà äà ñå èìà  ïðåäâèä,
÷å òúé êàòî áåøå íàïèñàí ïðåç ñåïòåìâðè 2001 ã., òîé íå îòðàçÿâà
íÿêîè îò ïðîìåíèòå â àíòèêîðóïöèîííàòà ñðåäà â ñòðàíàòà (íàïð. ïðè-
åìàíåòî íà Ïðîãðàìà çà èçïúëíåíèå íà Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðî-
òèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà). Â äîêëàäà ïðàâèëíî ñå îòáåëÿçâàò íÿ-
êîè îò íåñúîòâåòñòâèÿòà â àíòèêîðóïöèîííàòà èíôðàñòðóêòóðà íà ñòðà-
íàòà (ëèïñàòà íà ñèñòåìà çà ñúáèðàíå è îáðàáîòâàíå íà äàííè, îòíà-
ñÿùè ñå äî ðàçñëåäâàíåòî è íàêàçâàíåòî íà êîðóïöèîííè ïðåñòúï-
ëåíèÿ; íóæäàòà äà ñå îáñúäè îòíîâî ðîëÿòà íà ñëåäñòâèåòî ïî îòíî-
øåíèå íà äðóãèòå ïðàâîïðèëàãàùè èíñòèòóöèè è.ò.í.), íî íå ñå ñú-
äúðæàò ïî-êîíêðåòíè ïðåïîðúêè.

Âòîðèÿò êðúã îò ìîíèòîðèíãà çà Áúëãàðèÿ, îñúùåñòâÿâàí îò
Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå â ðàì-
êèòå íà Êîíâåíöèÿòà çà áîðáà ñ ïîäêóïâàíåòî íà ÷óæäè äëúæíîñòíè
ëèöà â ìåæäóíàðîäíèòå òúðãîâñêè ñäåëêè, çàïî÷íà ïðåç 2002 ãîäèíà.
Îöåíêàòà ñå ôîêóñèðà âúðõó êàïàöèòåòà íà ïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíè,
óïúëíîìîùåíè ñ ïðàâîïðèëàãàíåòî íà êîíâåíöèÿòà. Áúëãàðñêîòî ó÷àñ-
òèå â Ðàáîòíàòà ãðóïà ïî êîíâåíöèÿòà äîïðèíàñÿ çíà÷èòåëíî çà ïðè-
ëàãàíåòî íà  ìîäåðíè àíòèêîðóïöèîííè ñòàíäàðòè â àäìèíèñòðàöèÿòà
âúïðåêè ôàêòà, ÷å ïîäêóïèòå íà ÷óæäè äëúæíîñòíè ëèöà íå ñà ìåæäó
òåçè ñ íàé-âèñîê êîðóïöèîíåí ðèñê çà Áúëãàðèÿ.

Ïðèîðèòåò çà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å õàðìîíèçàöèÿòà íà çàêî-
íîäàòåëñòâîòî è óâåëè÷àâàíå êàïàöèòåòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà äà ãî
ïðèëàãà; àêöåíòúò ïàäà èçêëþ÷èòåëíî âúðõó ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ èç-
ïúëíèòåëíàòà âëàñò. Íàðåä ñ òîâà ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè ïî-
òåíöèàëúò íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â ñôåðàòà íà êîðóïöèîííèÿ ìî-
íèòîðèíã è â ñòèìóëèðàíåòî íà îáùåñòâåíàòà íåòúðïèìîñò êúì êî-
ðóïöèÿòà ïîëó÷àâàò âñå ïîâå÷å ïðèçíàíèåòî íà êîìèñèÿòà. Òîâà íà-
ìåðè ìÿñòî è â  ðåäîâíèÿ é äîêëàä çà 2002 ã.

Ïðàâèòåëñòâîòî ïðåäïðèå ñåðèîçíè êîíñóëòàöèè ñ íåïðàâè-
òåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è ñ äîíîðè çà ïîäãîòîâêàòà íà ñòðàòå-
ãèÿ è ïëàí çà äåéñòâèå è òåçè îðãàíèçàöèè ùå áúäàò âêëþ÷åíè â
èçïúëíåíèåòî. Îò÷èòàíåòî íà âàæíàòà ðîëÿ íà íåïðàâèòåëñòâå-
íèòå îðãàíèçàöèè òðÿáâà äà áúäå ïðèâåòñòâàíî. Ìåðêèòå ñà íà-
ñî÷åíè êúì ïðåäîòâðàòÿâàíå, êàêòî è êúì áîðáà ñ êîðóïöèÿòà.
Âúïðåêè òîâà âñå îùå íÿìà ïîäðîáíîñòè çà êîíêðåòíèòå ìåðêè
è êðàéíèòå ñðîêîâå ïî íÿêîè âàæíè àñïåêòè íà ñòðàòåãèÿòà, êàòî:
äåöåíòðàëèçàöèÿ, ïîäîáðÿâàíå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è
ñúçäàâàíå íà óñúâúðøåíñòâàíè ìåõàíèçìè çà ôèíàíñèðàíå íà
ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè.

Ðåäîâåí äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà 2002 ã., ñòð. 26
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Ïðåç 2002 ã. èíñòèòóòúò �Îòâîðåíî îáùåñòâî�  íàïðàâè îöåíêà,
öåëÿùà î÷åðòàâàíåòî íà êîðóïöèÿòà è àíòèêîðóïöèîííèòå ïîëèòèêè â
äåñåòòå ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, ñòðåìÿùè ñå êúì ÷ëåí-
ñòâî â ÅÑ. Åäíà îò ïðè÷èíèòå, íàëîæèëè òîâà óñèëèå, áåøå èçâîäúò, ÷å
êàêòî äúðæàâèòå-êàíäèäàòêè, òàêà è ñàìèÿò Åâðîïåéñêè ñúþç, ñà ñêëîí-
íè êúì ïðèëàãàíåòî íà ôîðìàëíè êðèòåðèè â òàçè îáëàñò. Äîêëàäúò çà
Áúëãàðèÿ îáðúùà âíèìàíèå íà ñëàáîñòè â ïðàâîïðèëàãàíåòî, êàêòî è
íà ëèïñàòà íà çàêîíîâà óðåäáà çà êîíôëèêòíè èíòåðåñè è ëîáèðàíåòî.

Ïðîöåñúò íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå îêà-
çà åäèí îò ïðîöåñèòå ñ íàé-ñèëíî âëèÿíèå âúðõó ðàçâèòèåòî íà
àíòèêîðóïöèîííàòà ïîëèòèêà è àíòèêîðóïöèÿòà å íåäâóñìèñëå-
íî ïðèçíàòà îò ïðàâèòåëñòâîòî êàòî óñëîâèå çà ïðèñúåäèíÿâàíå
êúì ÅÑ è ÍÀÒÎ. Íàòèñêúò îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
ñå îêàçà èíñòðóìåíò çà íàñúð÷àâàíå íà ïðàâèòåëñòâîòî äà èçðà-
áîòè íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ è àíòèêîðóïöèîííà ïîëèòèêà, êîåòî
å âàæíà ÷àñò îò ïàðòíüîðñòâîòî çà ïðèñúåäèíÿâàíå. Êîìèñèÿòà
îñèãóðÿâà íàðàñòâàùà ïîäêðåïà çà ðàçâèòèåòî íà àíòèêîðóïöè-
îííàòà ïîëèòèêà.

Êîðóïöèÿ è àíòèêîðóïöèîííà ïîëèòèêà â Áúëãàðèÿ ,
Èíñòèòóò �Îòâîðåíî îáùåñòâî�, ñòð. 82-83

Ïðåç 2002 ã. Áúëãàðèÿ ó÷àñòâà â ïðåãîâîðèòå çà Êîíâåíöèÿ íà ÎÎÍ
ñðåùó êîðóïöèÿòà. Ïðîâåäåíè áÿõà  äèñêóñèè ñ îãëåä èçðàáîòâàíåòî
íà  àäåêâàòåí ìîíèòîðèíãîâ ìåõàíèçúì çà íóæäèòå íà êîíâåíöèÿòà.
Áÿõà èçðàçåíè ðåäèöà âúçãëåäè ïî ïðîáëåìà - íÿêîè ñòðàíè ñìÿòàò,
÷å å íåîáõîäèìî ìåõàíèçìúò çà ìîíèòîðèíã äà å ïðåäâèäåí â òåêñòà
íà êîíâåíöèÿòà, äîêàòî äðóãè îùå íå ñà èçðàçèëè ÿñíè ïîçèöèè ïî
âúïðîñà èëè èìàò ïî-îãðàíè÷åí ïîäõîä. Âúâ âðúçêà ñ òîâà áúëãàðñêî-
òî ïðàâèòåëñòâî áè ñëåäâàëî äà èãðàå ïî-àêòèâíà ðîëÿ, êàòî ïðåä-
ëîæè ìîíèòîðèíãîâ ìåõàíèçúì, êîéòî îò÷èòà äîñåãàøíèÿ ìåæäóíà-
ðîäåí îïèò â òàçè îáëàñò. Òàêúâ ìåõàíèçúì áè ìîãúë äà âêëþ÷âà òðè
îñíîâíè åëåìåíòà - ãîäèøíè ñðåùè íà ñòðàíèòå ïî êîíâåíöèÿòà,
Êîìèòåò  îò ìåæäóíàðîäíè åêñïåðòè (ñïîìàãàòåëåí îðãàí) è íîâà, ïî-
àêòèâíà ðîëÿ íà Öåíòúðà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà ìåæäóíàðîäíàòà
ïðåñòúïíîñò âúâ Âèåíà.

Íàé-çíà÷èìîòî ðàçâèòèå â òàçè îáëàñò áåøå ñòàðòèðàíåòî íà ïðî-
åêòà �Èíèöèàòèâà îòâîðåíî óïðàâëåíèå�, îñúùåñòâåí â ðàìêèòå íà
ñïîðàçóìåíèå ìåæäó áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî è Àìåðèêàíñêàòà
àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå (ÀÀÌÐ). Ïðîåêòúò öåëè ðàçøè-
ðÿâàíå êàïàöèòåòà íà êëþ÷îâè äúðæàâíè èíñòèòóöèè è íà ãðàæäàíñ-
êè îðãàíèçàöèè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà. Â ðàìêèòå íà òî-
çè ïðîåêò å ïðåäîñòàâåíà ïîìîù çà çàñèëâàíå ïðîçðà÷íîñòòà è îò÷åò-
íîñòòà íà äúðæàâíèòå ôèíàíñè è íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, êàêòî è
çà ïî-íàòàòúøíàòà äåéíîñò â ðàìêèòå íà èíèöèàòèâàòà Êîàëèöèÿ 2000.
Ñúäåéñòâèåòî îò ñòðàíà íà ÀÀÌÐ çà ïî-íàòàòúøíîòî ðàçâèòèå íà ïóá-
ëè÷íî-÷àñòíîòî ïàðòíüîðñòâî â òàçè îáëàñò îòðàçÿâà íàðàñòâàùîòî çíà-
÷åíèå íà òàêèâà ôîðìè íà ñúòðóäíè÷åñòâî çà ïîâèøàâàíå íà åôåê-
òèâíîñòòà íà ìåæäóíàðîäíàòà ïîìîù.

Âñå îùå å àêòóàëíà êîíñòàòàöèÿòà, ñúäúðæàùà ñå â Äîêëàäà çà îöåíêà
íà êîðóïöèÿòà ïðåç 2001 ã., ÷å íå å äîñòàòú÷íî ÿñíî êàêâè ñà ðåçóëòà-

Å.3. Ìåæäóíàðîäíà
ïîäêðåïà çà
àíòèêîðóïöèîí-
íèòå óñèëèÿ â
Áúëãàðèÿ
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òèòå îò ïðîåêòèòå, îñúùåñòâÿâàíè ñ ïîìîùòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìè-
ñèÿ è ïðåäè âñè÷êî â ðàìêèòå íà Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà ÔÀÐ.
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïîäïîìàãà ðåäèöà àíòèêîðóïöèîííè òóèíèíã-
ïðîåêòè /ñ ó÷àñòèåòî íà ïðîêóðàòóðàòà, Áþðîòî çà ôèíàíñîâî ðàçóç-
íàâàíå, Ñìåòíàòà ïàëàòà è äð./. Òóèíèíã-ìåõàíèçìúò å âàæåí ôàêòîð
çà èçãðàæäàíå íà àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò, íî å íåîáõîäèìî òîé
äà áúäå äîïúëíåí ñ äðóãè âèäîâå ïîìîù â îáëàñòòà íà àíòèêîðóïöèÿòà,
êîèòî äà îñèãóðÿâàò ïî-øèðîêî îáùåñòâåíî âúçäåéñòâèå.

Â ïëàíèðàíåòî íà Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà ÔÀÐ âñå îùå ëèïñâà
íóæíàòà ïðîçðà÷íîñò, èçêëþ÷åíè ñà ðàçëè÷íè ïîòåíöèàëíè ó÷àñòíè-
öè (áèçíåñúò, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, ìåäèèòå è äð.), ÷è-
èòî àíòèêîðóïöèîííè óñèëèÿ áèõà ìîãëè äà ãàðàíòèðàò ïðîäúëæàâà-
íåòî íà ðåôîðìèòå. Ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèÿòà çà ðàçëèêà îò
ìíîãî äðóãè îáëàñòè íà òåõíè÷åñêà ïîìîù îò ñòðàíà íà ÅÑ èçèñêâà
äîïúëíèòåëíè óñèëèÿ çà îñèãóðÿâàíå ïîäêðåïàòà íà òåçè èíñòèòóöèè
çà àíòèêîðóïöèîííèòå ïðîåêòè, êàêòî è çà çàïîçíàâàíå íà îáùåñòâå-
íîñòòà ñ  ðåçóëòàòèòå èì.

Â ðàìêèòå íà âòîðèÿ êðúã íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ Áúëãàðèÿ (2002 -
2006) áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà è ïîäêðåïàòà íà ñúäåáíàòà ðåôîð-
ìà ñà èäåíòèôèöèðàíè êàòî îñíîâåí ïðèîðèòåò â Ïðîãðàìàòà çà ðàç-
âèòèå íà ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ). Ïðåç þëè 2002 ã. ïðîãðàìàòà ñòàðòèðà ñúâ-
ìåñòåí ïðîåêò ñ Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî �Öÿëîñòåí ïðåã-
ëåä íà ñèñòåìàòà íà àäìèíèñòðàòèâíî è òúðãîâñêî ïðàâîñúäèå â
Áúëãàðèÿ �. Ïðîåêòúò ñå èçïúëíÿâà â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Âúðõîâíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâåí ñúä è öåëè íàìàëÿâàíåòî íà ñèñòåìíàòà êîðóïöèÿ ÷ðåç
íàñúð÷àâàíå ïðîçðà÷íîñòòà è îò÷åòíîñòòà íà îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð ñ
ïîìîùòà íà âúíøåí êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ.

ÏÐÎÎÍ è Öåíòúðúò çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà çàïî÷íàõà ðàç-
ðàáîòâàíåòî íà Ïðîãðàìà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â ñúäåá-
íàòà âëàñò, êîÿòî àêöåíòèðà âúðõó ðîëÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò çà ïðå-
äîòâðàòÿâàíå è íàêàçâàíå íà êîðóïöèÿòà. Ïðîãðàìàòà îïðåäåëÿ
îáëàñòèòå, êîèòî èçèñêâàò ðåôîðìà è ôîðìóëèðà ïðåïîðúêè çà íà-
ñúð÷àâàíå íà ïðàâíàòà ñòàáèëíîñò è íà äîâåðèåòî â áúëãàðñêîòî
ïðàâîñúäèå.

Ïðåç 2002 ã. äâå ìèñèè íà Ñâåòîâíàòà áàíêà ïî ðåôîðìè â îá-
ëàñòòà íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå è îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð è åäíà ñïå-
öèàëèçèðàíà ìèñèÿ ïî àíòèêîðóïöèÿ ïîñåòèõà ñòðàíàòà. Áÿõà ïðåäîñ-
òàâåíè ïðàêòè÷åñêè êîíñóëòàöèè íà ðåäèöà äúðæàâíè è íåïðàâèòåëñ-
òâåíè îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè â îáëàñòòà íà àíòèêîðóïöèÿòà.
Ïðåäîñòàâåíà áåøå è òåõíè÷åñêà ïîìîù íà ïðàâèòåëñòâåíàòà
Êîìèñèÿ çà êîîðäèíàöèÿ íà ðàáîòàòà ïî áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà
â îáëàñòè êàòî ðàçñëåäâàíå, ïðåâåíöèÿ, ïóáëè÷íîñò è îáðàçîâàíèå.

¯ ¯ ¯

Ïðåç 2002 ã. ñå ïîäîáðè êîîðäèíàöèÿòà íà ìåæäóíàðîäíàòà ïî-
ìîù â îáëàñòòà íà àíòèêîðóïöèÿòà. Ïðàâèòåëñòâîòî íàïðàâè óñèëèå
äà õàðìîíèçèðà ðàçëè÷íèòå ïðîåêòè, èçïúëíÿâàíè ñ ïîìîùòà íà ìåæ-
äóíàðîäíèòå àãåíöèè, êàòî áÿõà ñúçäàäåíè òðèíàäåñåò ñúâìåñòíè ðà-
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áîòíè ãðóïè. Îò áúëãàðñêà ñòðàíà Ðàáîòíàòà ãðóïà ïî àíòèêîðóïöèÿòà,
ïðîçðà÷íîñòòà è îò÷åòíîñòòà ñå ðúêîâîäè îò çàìåñòíèê - ìèíèñòúð íà
âúòðåøíèòå ðàáîòè. Âñå îùå îáà÷å ñúùåñòâóâàøå èçâåñòíî ïðèïîê-
ðèâàíå ìåæäó ïðîåêòèòå íà íÿêîè äîíîðè â îáëàñòòà íà àíòèêîðóï-
öèÿòà è íå áåøå íàïðàâåíî äîñòàòú÷íî çà ìóëòèïëèöèðàíå íà åôåêòà
îò ðåçóëòàòèòå íà óñïåøíèòå ïðîåêòè.

Êàêòî áåøå îòáåëÿçàíî â ïðåäèøíè äîêëàäè çà îöåíêà íà
êîðóïöèÿòà, äîñêîðî â Áúëãàðèÿ  íå ñå îòäåëÿøå íóæíîòî âíèìàíèå
íà òðàíñãðàíè÷íèòå àñïåêòè íà êîðóïöèÿòà â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà. Â
êðàÿ íà 90-òå ãîäèíè áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî ðåøè äà íå ó÷àñòâà â
Àíòèêîðóïöèîííàòà èíèöèàòèâà íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò ïîðàäè
îïàñåíèåòî, ÷å òîâà ìîæå äà áúäå îáâúðçàíî ïî-ñêîðî ñ äíåâíèÿ ðåä
íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, îòêîëêîòî ñ ïðèîðèòåòèòå íà ïðèñúåäèíÿâàíå-
òî íà ñòðàíàòà êúì ÅÑ è ÍÀÒÎ.

Ïðåç 2002 ã. ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò, âêë. è Áúëãàðèÿ, íàñî÷è â
ïî-ãîëÿìà ñòåïåí âíèìàíèåòî ñè êúì òðàíñãðàíè÷íèòå àñïåêòè íà
îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è ñâúðçàíàòà ñ íåÿ êîðóïöèÿ. Ïðàâè-
òåëñòâîòî ïîêàçà ñ äåéñòâèÿòà ñè, ÷å íå ïîäöåíÿâà  çàïëàõèòå îò ðàç-
ðàñòâàùàòà ñå ðåãèîíàëíà îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò è íåéíîòî âëè-
ÿíèå âúðõó êîðóïöèÿòà. Ïðåç íîåìâðè 2002 ã., ìèíèñòúðúò íà âúòðåø-
íèòå ðàáîòè ó÷àñòâà â êîíôåðåíöèÿ ïî îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò â
Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, ñúñòîÿëà ñå â Ëîíäîí. Êîíôåðåíöèÿòà, êîÿòî áå-
øå îðãàíèçèðàíà îò áðèòàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî, ïðèå äåêëàðàöèÿ, â
êîÿòî ñå àêöåíòèðà âúðõó  çíà÷åíèåòî íà êîîðäèíèðàíèòå ñúâìåñòíè
óñèëèÿ íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò è íà ñòðàíèòå â ðåãèîíà çà ïðî-
òèâîäåéñòâèå íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò.

Êîðóïöèÿòà å òÿñíî ñâúðçàíà ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò.
Â íàé-ñåðèîçíèòå ñè ôîðìè òÿ ïîäêîïàâà äúðæàâíîñòòà è äàâà
âúçìîæíîñò íà ïðåñòúïíîñòòà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ïðèåìëèâà è
äà îñòàâà íåíàêàçàíà.

Èç Äåêëàðàöèÿòà íà Ëîíäîíñêàòà êîíôåðåíöèÿ ñðåùó îð-
ãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, íîåìâðè
2002 ã.

Ïðåç 2002 ã. Èíèöèàòèâàòà çà ïðàâíî ðàçâèòèå â Þãîèçòî÷íà
Åâðîïà (SELDI) ïóáëèêóâà äîêëàä çà êîðóïöèÿòà çà ñòðàíèòå â
Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, êàòî ïîä÷åðòà íåéíèòå òðàíñíàöèîíàëíè
èçòî÷íèöè. Ñðåä îñíîâíèòå èçâîäè â äîêëàäà å òîçè, ÷å ñúùåñòâóâàò
ðåäèöà ñïåöèôè÷íè çà ðåãèîíà èçòî÷íèöè íà êîðóïöèÿ, ñâúðçàíè ïðå-
äè âñè÷êî ñ êîíòðàáàíäíèòå êàíàëè. Ïðåç ãîäèíàòà èíèöèàòèâàòà ïóá-
ëèêóâà çà òðåòè ïúò ñðàâíèòåëíè äàííè çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êî-
ðóïöèÿòà â ñòðàíèòå îò ÞÈÅ. Ðåãèîíàëíàòà ñèñòåìà çà ìîíèòîðèíã
íà êîðóïöèÿòà â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà îñèãóðÿâà ñðàâíèìîñò íà ðåçóë-
òàòèòå â ðàçëè÷íèòå ñòðàíè è ïîêàçâà îáùåñòâåíîòî çíà÷åíèå íà êî-
ðóïöèÿòà è ñòåïåíòà íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî é â ðàçëè÷íèòå ñëîåâå íà
òåçè îáùåñòâà. Òÿ ïîçâîëÿâà ñúùî äà ñå íàïðàâè ñðàâíåíèå ìåæäó
îáùåñòâåíèòå ñåêòîðè, êîèòî ñà íàé-çàñåãíàòè îò êîðóïöèÿòà è ïî
òàêúâ íà÷èí ïðåäîñòàâÿ îáåêòèâíè äàííè çà ñúçäàâàíåòî íà èíñòðó-
ìåíòè çà ðåãèîíàëíà àíòèêîðóïöèîííà ïîëèòèêà.

Å.4. Ðåãèîíàëíè
àñïåêòè
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¯ ¯ ¯

×åñòî ñå òâúðäè, ÷å ïðåñòúïíèöèòå, âêëþ÷èòåëíî è èçâúðøèòåëèòå
íà êîðóïöèîííè çëîóïîòðåáè, ñà âèíàãè ïîíå ñ åäíà êðà÷êà íàïðåä â
ñðàâíåíèå ñúñ ñëóæèòåëèòå íà ðåäà. Òàçè êîíñòàòàöèÿ å îùå ïî-âà-
ëèäíà çà îáùåñòâà, êîèòî ñà â ïðîöåñ íà êîðåííà ïðîìÿíà íà  õàðàê-
òåðà íà ñîáñòâåíîñòòà, áåç äà ñà â ñúñòîÿíèå äà ãàðàíòèðàò ñïàçâàíå-
òî íà çàêîíèòå.

Áúëãàðñêèÿò îïèò äàâà îñíîâàíèå çà èçâîäà, ÷å íå å âúçìîæíî ðà-
äèêàëíî äà ñå îãðàíè÷àò êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè áåç ïðîçðà÷íîñò è
äåìîêðàòè÷åí êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò è
èíñòèòóöèèòå, îñèãóðÿâàùè ðåä è ñèãóðíîñò â îáùåñòâîòî. Ìåðêèòå
ñðåùó êîðóïöèÿòà òðÿáâà äà çàïî÷âàò îò ðåøèòåëíîòî ïðåñè÷àíå
íà âðúçêèòå ìåæäó îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, îò åäíà ñòðàíà, è
ïðåäñòàâèòåëè íà îðãàíèòå, ïðèçâàíè äà é ïðîòèâîäåéñòâàò - îò
äðóãà. Îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïîäîáíà çàäà÷à íà ñâîé ðåä ïðåäïîëàãà
âèñîêà ñòåïåí íà  êîîðäèíèðàíîñò è åäíîïîñî÷íîñò â óñèëèÿòà íà
òðèòå êëîíà íà ïóáëè÷íàòà âëàñò.

Ñ óñêîðÿâàíåòî íà ïðîöåñèòå íà èíòåãðèðàíå íà Áúëãàðèÿ â ÍÀÒÎ
è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êîðóïöèÿòà âå÷å íå ìîæå äà áúäå ðàçãëåæäàíà
ñàìî êàòî íàöèîíàëåí ïðîáëåì. Íàðàñòâà è ðîëÿòà íà ïðåäïðèñúåäè-
íèòåëíèòå ìåõàíèçìè çà ñúçäàâàíå íà çàêîíîâè è èíñòèòóöèîíàëíè
ïðåäïîñòàâêè çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèîííèÿ ðèñê. Â òàçè íàñîêà
ñà è óñèëèÿòà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, êîåòî âñå ïî-óñïåøíî ñú-
÷åòàâà ðîëÿòà íà ïàðòíüîð íà ïóáëè÷íàòà âëàñò è íà íåèí áåçêîìïðî-
ìèñåí êðèòèê.


