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ìÇéÑ

�ðåç àïðèë 1997 ã. ïî èíèöèàòèâà íà áúëãàðñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãà-
íèçàöèè è ñ ïîäêðåïàòà íà �ìåðèêàíñêàòà àãåíöèß çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâè-
òèå áåøå ñúçäàäåíà äÓ‡ÎËˆËfl 2000. �åéíàòà îñíîâíà öåë å äà ïîâèøè íåòúð-
ïèìîñòòà êúì êîðóïöèßòà êàòî ñ òîâà ñïîìîãíå çà îãðàíè÷àâàíå íà íåéíèß
ðàçìåð. �åéíîñòèòå íà äÓ‡ÎËˆËfl 2000 âêëþ÷âàò ðàçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíå-
òî íà �ëàí çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà, �èñòåìà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóï-
öèßòà (���) è èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëíà êàìïàíèß. �àñòîßùèßò
ñáîðíèê èìà çà öåë äà çàïîçíàå áúëãàðñêèß ÷èòàòåë ñ íßêîè îñíîâíè ïðîá-
ëåìè, ñâúðçàíè ñ èçìåðâàíåòî íà êîðóïöèßòà, êîðóïöèîííîòî ïîâåäåíèå è
íàãëàñèòå ñïðßìî êîðóïöèßòà è å ïðßêî ñâúðçàí ñ åäíî îò îñíîâíèòå íàï-
ðàâëåíèß íà äåéñòâèå íà äÓ‡ÎËˆËfl 2000 Ð ���.

�îðóïöèßòà å îñîáåí òèï îáùåñòâåíî ßâëåíèå è íåéíîòî èçìåðâàíå å
ñâúðçàíî ñ ðåäèöà îñîáåíîñòè. �úðâî, Ô‡‚ÌËflÚ ÒÚ‡ÚÛÒ Ì‡ ‰‚ÂÚÂ ÒÚ‡ÌË ÔÓ
‰‡‰ÂÌÓ ÍÓÛÔˆËÓÌÌÓ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Â ÔÓ-ÓÒÓ·ÂÌ (‚ Ò‡‚ÌÂÌËÂ Ò ‰Û„Ë ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËfl),
Ú˙È Í‡ÚÓ Ë ‰‡‚‡ÌÂÚÓ, Ë ÔÓÎÛ˜‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓ‰ÍÛÔ Ò‡ ÔÓ‰Ò˙‰ÌË. � äâåòå ñòðàíè
ïî êîðóïöèîííîòî äåéñòâèå ñà çàèíòåðåñîâàíè îò íåãîâèòå ðåçóëòàòè è îò
òîâà äà íå ñå ïðåäèçâèêâà ñúäåáíî ïðåñëåäâàíå. �úîòâåòíî ñúîáùàâàíåòî
çà ñëó÷àèòå íà êîðóïöèß å èçêëþ÷èòåëíî ðßäêî ßâëåíèå. �òî çàùî ãîëßìà
÷àñò îò êîðóïöèîííèòå ñäåëêè îñòàâàò íåðàçêðèòè, à çà íàëè÷èåòî èì ñå ñúäè
èëè ïî ïî-áúðçîòî çàáîãàòßâàíå íà îïðåäåëåíè äëúæíîñòíè ëèöà, èëè ïî âúç-
íèêíàëè íåðåäíîñòè ïðè îñúùåñòâßâàíå íà îïðåäåëåíè ïðîöåäóðè (ãëàâíî
â ïîëåòî íà äåéñòâèå íà äúðæàâíàòà è/èëè îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèß).

�àé-÷åñòî ñúäåáíîòî ïðåñëåäâàíå íà êîðóïöèîííè äåéñòâèß ñòàâà âúç-
ìîæíî áëàãîäàðåíèå íà èíèöèàòèâàòà íà ò.íàð. ×òðåòà ñòðàíàÓ (îðãàíèçàöèß
ñ êîíòðîëíè ôóíêöèè, êîíêóðåíòíà ïîëèòè÷åñêà ñèëà è ïð.). � ðåçóëòàò íà
òåçè îñîáåíîñòè íà êîðóïöèßòà, âúïðåêè îáùîðàçïðîñòðàíåíîòî ðàçáèðà-
íå, ÷å êîðóïöèßòà å ñåðèîçåí ïðîáëåì çà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî, ïðåç 1997
ãîä. ñà çàâåäåíè 122 äåëà çà êîðóïöèß, êàòî äî ïðèñúäà ñå ñòèãà â 13 îò ñëó-
÷àèòå. �ðåç 1998 ã. ñà íàëèöå 20 ïðèñúäè ïî äåëà çà êîðóïöèß, à îñúäåíèòå
ñà 27. �àçàíîòî ßñíî ïîêàçâà, ÷å Ó·ÂÍÚË‚ÌËÚÂ ‰‡ÌÌË Á‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ (Ò˙‰Â·Ì‡-
Ú‡ ÒÚ‡ÚËÒÚËÍ‡) ÓÚ‡Áfl‚‡Ú Ò˙ÒÚÓflÌËÂ, ÍÓÂÚÓ Â ‰‡ÎÂ˜ ÓÚ Â‡ÎÌËÚÂ ËÁÏÂÂÌËfl
Ì‡ ÚÓ‚‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓ fl‚ÎÂÌËÂ. �îðè â ñòðàíè, êîèòî â ìåæäóíàðîäíàòà ïðàê-
òèêà ñå ïðèåìàò çà çíà÷èòåëíî ×ïî-÷èñòèÓ îò �úëãàðèß, áðîßò íà îñúäåíèòå
çà êîðóïöèß å çíà÷èòåëíî ïî-ãîëßì. �îëêîòî è ñòðàííî äà èçãëåæäà, íàëàãà-
ùèßò ñå èçâîä å, ÷å îòíîñíî êîðóïöèßòà íå ñúùåñòâóâà òàêàâà ×îáåêòèâíà
êàðòèíàÓ, êàêâàòî å íàëèöå çà äðóãè ôîðìè íà ïðåñòúïíîñò. �îðàäè òàçè
ïðè÷èíà ñå å íàëîæèëî ðàçáèðàíåòî, ÷å ò.íàð. îáåêòèâíè äàííè ñà íåàäåê-
âàòíî è íåòî÷íî îòðàæåíèå íà ðåàëíî ñúùåñòâóâàùàòà êîðóïöèîííà ñèòóà-
öèß.



�òîðî, ÓˆÂÌÍ‡Ú‡ Á‡ ‡ÁÏÂËÚÂ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ÒÂ Ô‡‚Ë Ì‡È-‚Â˜Â Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡-
Ú‡ Ì‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÌË ËÁ‚‡‰ÍÓ‚Ë ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl. �å ñå èçïîëçâàò øèðîêî â ñâå-
òîâíàòà ïðàêòèêà (íàïð. îò âîäåùè ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè êàòî �âå-
òîâíàòà áàíêà, �åæäóíàðîäíèß âàëóòåí ôîíä, �ðãàíèçàöèßòà íà îáåäèíå-
íèòå íàöèè, �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë è äð.) è îñèãóðßâàò äîñòàòú÷íà íà-
äåæäíîñò, òî÷íîñò è âúçìîæíîñòè äà ñå ïðîñëåäßò íàñòúïâàùèòå ïðîìåíè.
�ïîðåä ñúùåñòâóâàùèòå â èçñëåäîâàòåëñêàòà ïðàêòèêà ñòàíäàðòè ïîâå÷åòî
èçñëåäâàíèß îò òîçè òèï äàâàò äîñòàòú÷íî òî÷íà èíôîðìàöèß çà ðàâíèùåòî
è ñïåöèôè÷íèòå èçìåðåíèß íà êîðóïöèßòà.

�úùåñòâóâàò äâå ïðèíöèïíè âúçìîæíîñòè çà èçìåðâàíå íà ñòåïåíòà íà
ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèßòà. �úðâàòà ñå ñâåæäà äî èçìåðâàíå íà ˜ÂÒÚÓ-
Ú‡Ú‡ Ì‡ Û˜‡ÒÚËÂÚÓ ‚ ÍÓÛÔˆËÓÌÌË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl íà ðàçëè÷íè ñîöèàëíè ñëîåâå.
�óê îñíîâíèßò ïðèíöèï íà èçìåðâàíå ñå áàçèðà íà èçïîëçâàíåòî íà àíîíèì-
íè ñàìîïðèçíàíèß çà ó÷àñòèå â êîðóïöèîííè äåéñòâèß íà ïðåäñòàâèòåëè íà
ðàçëè÷íè ñîöèàëíè ãðóïè. � îñíîâíè ëèíèè òîçè òèï ïîêàçàòåëè äàâàò ïðåä-
ñòàâà çà ðåàëíèß èíòåíçèòåò íà êîðóïöèîííîòî ïîâåäåíèå. �òîðàòà îñíîâíà
âúçìîæíîñò å äà ñå èçìåðâàò ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂ Ì‡ ıÓ‡Ú‡ Á‡ ÒÚÂÔÂÌÚ‡ Ì‡ ‡ÁÔÓÒ-
Ú‡ÌÂÌËÂ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ â äàäåíà îáëàñò (ñðåä îïðåäåëåíè ñîöèî-ïðîôåñè-
îíàëíè ãðóïè, èíñòèòóöèè, ëè÷íîñòè, ñôåðè íà îáùåñòâåíèß æèâîò è ïð.).
�îçè òèï èíôîðìàöèß èìà îöåíú÷åí õàðàêòåð è íå ãîâîðè çà ðåàëíèß èíòåí-
çèòåò íà êîðóïöèîííîòî ïîâåäåíèå, à çà ïðåäñòàâàòà íà õîðàòà çà ñòåïåíòà
íà çàðàçßâàíå íà îáùåñòâîòî ñ êîðóïöèß. � òîçè ñìèñúë òîâà å ïî-ñêîðî ìî-
ðàëíà îöåíêà çà ñúùåñòâóâàùàòà ñèòóàöèß è áè ñëåäâàëî äà ñå ðàçãëåæäà
êàòî äîïúëíåíèå êúì èçìåðâàíèßòà íà ÷åñòîòàòà íà êîðóïöèîííèòå äåéñò-
âèß. �ðåäñòàâèòå íà õîðàòà çà êîðóïöèßòà ñà íå ïî-ìàëêî çíà÷èìè îò êîðóï-
öèîííèòå äåéñòâèß, çàùîòî ñòîßò â îñíîâàòà íà ñòðàòåãèßòà çà äåéñòâèå íà
âñåêè èíäèâèä è çàùîòî ïðåäñòàâëßâàò êà÷åñòâåíà (ìîðàëíà) îöåíêà çà ðå-
àëíèß èíòåíçèòåò íà êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß. �èñêàòà ìîðàëíà îöåíêà
âîäè äî òîâà, ÷å êîðóïöèîííîòî ïîâåäåíèå ñå çàñèëâà, çàùîòî õîðàòà ñòà-
âàò ïî ñêëîííè äà ïðèáßãâàò äî êîðóïöèîííè äåéñòâèß, èçõîæäàéêè îò ïðå-
çóìïöèßòà, ÷å äåéñòâàò â ñðåäà, êîßòî å ×êîðóìïèðàíàÓ è ×ïðåäïîëàãàÓ êî-
ðóïöèß.

� ñúùåñòâóâàùàòà ïðàêòèêà íà èçìåðâàíå ñúùåñòâóâà è äåëåíèå, îñíî-
âàíî íà ñóáåêòà íà îöåíêèòå. � òîâà îòíîøåíèå â ìîìåíòà äîìèíèðàò äâà
òèïà îöåíêè:
¥ Ç˙Ì¯ÌË/ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌË, êîèòî çàñßãàò ñòåïåíòà íà ðàçïðîñòðàíåíèå íà

êîðóïöèßòà â ìåæäóíàðîäíèòå ñäåëêè íà ñòîïàíñêèòå ñóáåêòè è äúðæà-
âàòà (ìåæäóíàðîäíè îöåíêè). �óê îöåíêèòå çà êîðóïöèîííàòà ñèòóàöèß
ñå äàâàò îò ÷óæäåíöè (åêñïåðòè) è èçðàçßâàò ñúùåñòâóâàùèòå ïðåäñòàâè
çà ×êîðóïöèîííèß èìèäæÓ íà äàäåíà ñòðàíà. � îáîáùåíà ôîðìà òåçè
îöåíêè ñòîßò â îñíîâàòà íà êëàñàöèßòà íà �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë
çà ñòåïåíòà íà ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèßòà â îòäåëíè ñòðàíè.

8 äÓ‡ÎËˆËfl 2000



¥ Ç˙ÚÂ¯ÌË/Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌË, êîèòî çàñßãàò ñòåïåíòà íà ðàçïðîñòðàíåíèå íà
êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß â äàäåíà ñòðàíà. �óê îöåíêèòå çàñßãàò ïîâå÷å-
òî àñïåêòè íà âçàèìîäåéñòâèåòî íà ãðàæäàíèòå è äúðæàâíàòà àäìèíèñò-
ðàöèß è ñå äàâàò íàé-÷åñòî îò íàñåëåíèåòî, äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è
ïðåäñòàâèòåëèòå íà áèçíåñà.
� ïúðâàòà ÷àñò íà íàñòîßùèß ñáîðíèê å âêëþ÷åíî îïèñàíèå íà ñúùíîñò-

òà è ñòðóêòóðàòà íà �èñòåìàòà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà. �ðåäñòàâåíà å
ìåòîäîëîãèßòà íà âêëþ÷åíèòå â ñèñòåìàòà èçñëåäâàíèß, îáëàñòèòå, êîèòî òå
îáõâàùàò, êàêòî è òåîðåòè÷íàòà îñíîâà çà èçñëåäâàíå íà åëåìåíòèòå íà êî-
ðóïöèîííîòî ïîâåäåíèå. �ïèñàí å è îñíîâíèßò èíñòðóìåíò çà îáîáùàâàíå
íà ïîëó÷åíàòà èçñëåäîâàòåëñêà èíôîðìàöèß Ð êîðóïöèîííèòå èíäåêñè, íà-
÷èíèòå íà òßõíîòî êîíñòðóèðàíå, êàêòî è òåîðåòè÷åñêàòà è ïðàêòè÷åñêàòà èì
èíòåðïðåòàöèß. �úâ âòîðàòà ÷àñò ñà ïðåäñòàâåíè íßêîè îò àíàëèçèòå íà ïðî-
âåæäàíèòå êîëè÷åñòâåíè è êà÷åñòâåíè èçñëåäâàíèß.

�ëåäâàùèòå äâå ÷àñòè ñà ïîñâåòåíè íà ìåæäóíàðîäíèß îïèò. �ñíîâåí
ìîìåíò â òîâà îòíîøåíèå ñà êîðóïöèîííèòå èíäåêñè íà �ðàíñïåðúíñè �í-
òåðíåøúíúë (��). �ðåäñòàâåí å íà÷èíúò íà òßõíîòî ôîðìèðàíå, îáõâàòà è
èíòåðïðåòàöèßòà èì, êàêòî è ðåçóëòàòèòå çà 1999 ã. �îìåñòåíà å è åäíà îò
íàé-íîâèòå àíàëèòè÷íè ðàçðàáîòêè, îñíîâàíà íà àíàëèçà íà âðúçêèòå è çàâè-
ñèìîñòèòå íà êîðóïöèîííèòå èíäåêñè íà �� è äðóãè õàðàêòåðèñòèêè íà ðàç-
âèòèåòî íà ðàçëè÷íè òèïîâå îáùåñòâà.

� ïåòàòà ÷àñò íà ñáîðíèêà å ïîìåñòåíà �ëîáàëíàòà ïðîãðàìà ñðåùó êî-
ðóïöèßòà, ðàçðàáîòåíà îò �åíòúðà çà ïðåäîòâðàòßâàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà
ïðåñòúïíîñò è �þðîòî çà êîíòðîë íà íàðêîòèöèòå è ïðåäîòâðàòßâàíå íà
ïðåñòúïíîñòòà íà �åêðåòàðèàòà íà ���, ñúâìåñòíî ñ �íñòèòóòà çà ïðîó÷âà-
íå íà ìåæäóðåãèîíàëíàòà ïðåñòúïíîñò è ïðàâîñúäèå íà ���.
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I. àçàñàÄíàÇÄíA äéÄãàñàü 2000
à ëàëíÖåÄíÄ áÄ åéçàíéêàçÉ
çÄ äéêìèñàüíÄ

�èñòåìàòà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà (���) íà äÓ‡ÎËˆËfl 20001 îáõâà-
ùà åìïèðè÷íè èçñëåäâàíèß è àíàëèòè÷íè ðàçðàáîòêè. �ñíîâíàòà öåë íà
��� å ïåðèîäè÷íî äà ïðåäñòàâß èíôîðìàöèß, êîßòî áè ïîçâîëèëà äà ñå
ïðàâßò èçâîäè îòíîñíî ìàùàáèòå íà êîðóïöèßòà â ñòðàíàòà, êàêòî è çà ñâúð-
çàíèòå ñ íåß íàãëàñè, îöåíêè è î÷àêâàíèß íà îáùåñòâåíîñòòà.

�ñíîâíàòà öåë íà äÓ‡ÎËˆËfl 2000 å ïîâèøàâàíåòî íà îáùåñòâåíàòà íåòúð-
ïèìîñò êúì êîðóïöèßòà êàòî åëåìåíò íà äåìîêðàòè÷íèòå öåííîñòè è ïðàê-
òè÷åñêîòî ïðèëàãàíå íà ìåõàíèçìè, îñèãóðßâàùè ïðîçðà÷íîñò è äîâåðèå.
�àçè öåë ñå ðåàëèçèðà ÷ðåç ðàáîòà â íßêîëêî íàñîêè: ðàçðàáîòâàíå íà �ëàí
çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà, ïðîâåæäàíå íà èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâà-
òåëíà êàìïàíèß è ïðèëàãàíå íà �èñòåìà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà
(���).

ÑÂÈÌÓÒÚËÚÂ, Ò‚˙Á‡ÌË Ò ÔÓÒÚË„‡ÌÂ Ì‡ ˆÂÎËÚÂ Ì‡ äÓ‡ÎËˆËfl 2000, ñà îð-
ãàíèçèðàíè â òðè îñíîâíè êîìïîíåíòà, ïðè êîèòî ��� èçïúëíßâà íßêîëêî
ñïåöèôè÷íè ôóíêöèè:

äÓÏÔÓÌÂÌÚ 1: éˆÂÌÍ‡ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ Ë ‡Á‡·ÓÚ‚‡ÌÂ Ì‡ èÎ‡Ì Á‡
‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÒÂ˘Û ÍÓÛÔˆËflÚ‡

ÑË‡„ÌÓÒÚËÍ‡ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡. �úðâàòà ãðóïà èçñëåäâàíèß îò ��� ñå ðå-
àëèçèðàò â ïúðâàòà ôàçà íà ïðîåêòà. � òîçè íà÷àëåí ñòàäèé ��� èçïúëíßâà
ôóíêöèßòà íà ãëàâåí ‰Ë‡„ÌÓÒÚË˜ÂÌ ËÌÒÚÛÏÂÌÚ, êàòî ñúäåéñòâà çà îöåíêà íà
ñòåïåíòà íà ðàçïðîñòðàíåíèå íà ôîðìèòå íà êîðóìïèðàíî ïîâåäåíèå â ðàç-
ëè÷íèòå îáëàñòè íà îáùåñòâåíèß æèâîò, êàêòî è çà àíàëèç íà ïðåäñòàâèòå çà
êîðóïöèßòà ñðåä îáùåñòâåíîñòòà, ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð, åêñ-
ïåðòèòå è ïîëèòèöèòå. �åçóëòàòèòå îò òåçè èçñëåäâàíèß ñå ïðåäîñòàâßò íà
ãðóïàòà îò åêñïåðòè, êîèòî ðàçðàáîòâàò �ëàí çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèß-
òà. �ñíîâíàòà ôóíêöèß íà ��� â ïúðâàòà ôàçà íà ïðîåêòà å äà ïîäïîìîãíå
åêñïåðòíàòà ãðóïà ïðè ñúçäàâàíåòî íà òîçè ïëàí.

éˆÂÌÍ‡ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡. �ßëîñòíèßò àíàëèç íà ðåçóëòàòèòå îò ïúðâàòà
ãðóïà èçñëåäâàíèß íà ��� ñå ïðåäñòàâß â �îêëàä çà îöåíêà íà êîðóïöèßòà
(���). ��� ñå ïîäãîòâß âåäíúæ ãîäèøíî è ñå ïðåäñòàâß íà �áùåñòâåíî-
ïîëèòè÷åñêèß ôîðóì. �úâ âòîðèß è òðåòèß ��� íàðåä ñ îöåíêàòà íà êîðóï-
öèßòà ñå èçãîòâß àíàëèç è íà ðåçóëòàòèòå îò óñèëèßòà íà äÓ‡ÎËˆËfl 2000 çà îã-
ðàíè÷àâàíåòî íà êîðóïöèßòà è âëèßíèåòî ¹ âúðõó îáùåñòâåíèòå íàãëàñè.

äÓÏÔÓÌÂÌÚ 2: àÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓ-Ó·‡ÁÓ‚‡ÚÂÎÌ‡ Í‡ÏÔ‡ÌËfl Á‡ Ó„‡ÌË˜‡-
‚‡ÌÂ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡
1 �íòåðíåò àäðåñ http://www.online.bg/Coalition 2000



�åéíîñòèòå, ôîðìèðàùè òîçè êîìïîíåíò, ìîãàò äà ñå ðàçäåëßò íà äâå
îñíîâíè ãðóïè:
¥ �èñòåìà îò äåéíîñòè, íàñî÷åíè êúì ïðîìßíà íà îáùåñòâåíèòå ïðåäñòà-

âè çà êîðóïöèßòà. �åëòà èì å äà ñå âúçäåéñòâà âúðõó êîëåêòèâíîòî ñúçíà-
íèå, çà äà ñå óòâúðæäàâà àòìîñôåðà íà îáùåñòâåíà íåòúðïèìîñò ñïðßìî
êîðóïöèßòà.

¥ �ðàêòè÷åñêè ïèëîòíè èíèöèàòèâè, ÷ðåç êîèòî äà ñå èçïðîáâà åôåêòèâ-
íîñòòà íà êîìïëåêñ îò íîðìàòèâíè è ñîöèàëíî-ïñèõîëîãè÷åñêè ìåõàíèç-
ìè çà áîðáà ñðåùó êîðóïöèßòà â êîíêðåòíèòå óñëîâèß íà äàäåí ðåãèîí
è/èëè íàñåëåíî ìßñòî.
�ðè ðåàëèçàöèßòà íà äåéíîñòèòå íà òîçè êîìïîíåíò, ñå ïðîâåæäàò è èç-

ñëåäâàíèßòà, âêëþ÷åíè â ���. �åõíèòå ñïåöèôè÷íè ôóíêöèè, ñâúðçàíè ñ
òîçè êîìïîíåíò, ñà:
¥ �äåíòèôèêàöèß íà öåëåâèòå ãðóïè. �çñëåäâàíèßòà, âêëþ÷åíè â ���, ñú-

äåéñòâàò çà èäåíòèôèêàöèß íà ñïåöèôè÷íèòå öåëåâè àóäèòîðèè, êúì êî-
èòî ñà íàñî÷åíè äåéñòâèßòà íà äÓ‡ÎËˆËfl 2000 â çàâèñèìîñò îò òåõíèòå
íàãëàñè è âúçïðèßòèß. ��� ñïîìàãà è ïðè èäåíòèôèêàöèßòà íà íàé-ïîä-
õîäßùèòå ìåäèè è êàíàëè çà êîìóíèêàöèß ñ öåëåâèòå àóäèòîðèè.

¥ �èçàéí íà ìåäèéíèòå ïîñëàíèß. �ßêîè îò èçñëåäâàíèßòà íà ��� ñà êîí-
êðåòíî îðèåíòèðàíè êúì ïîäáîðà è òåñòâàíåòî íà ïîñëàíèßòà íà
äÓ‡ÎËˆËfl 2000. �îâà äîïðèíàñß çà ïîñòèãàíå íà ìàêñèìàëíà åôåêòèâíîñò
íà îáðàçîâàòåëíàòà è èíôîðìàöèîííàòà êàìïàíèß.

¥ �íàëèç íà ìîäåëèòå íà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå. �åçóëòàòèòå è àíàëèçèòå
íà ��� ñå èçïîëçâàò êàòî ñúùåñòâåí ñúäúðæàòåëåí åëåìåíò íà îáðàçîâà-
òåëíàòà è èíôîðìàöèîííà êàìïàíèß. � òîçè ñìèñúë ��� èçïúëíßâà ôóí-
êöèßòà íà îñíîâåí äîñòàâ÷èê íà äàííè è àíàëèçè çà ñòèìóëèðàíå íà îá-
ùåñòâåíèß äåáàò ïî ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèßòà ñðåä áúëãàðñêàòà îáùåñ-
òâåíîñò.

äÓÏÔÓÌÂÌÚ 3: åÓÌËÚÓËÌ„ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ Ë ÍÓÛÔˆËÓÌÌÓÚÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ
�ñíîâíèòå ôóíêöèè íà ��� ñà ñâúðçàíè ñ íàé-âàæíèòå ¹ ïðîäóêòè: ×�î-

ðóïöèîííè èíäåêñè íà äÓ‡ÎËˆËfl 2000Ò è ×�îêëàä çà îöåíêà íà êîðóïöèßòàÒ.
�îðóïöèîííèòå èíäåêñè ñå áàçèðàò íà ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâàíèßòà,

âêëþ÷åíè â ���, è îáîáùàâàò íàé-âàæíèòå èíäèêàòîðè çà îöåíêà íà ñúñòî-
ßíèåòî íà êîðóïöèßòà â ðàçëè÷íèòå ñåêòîðè íà îáùåñòâîòî. �îðóïöèîííèòå
èíäåêñè íà äÓ‡ÎËˆËfl 2000 ñå ïóáëèêóâàò íà âñåêè 3 ìåñåöà.

�îêëàäúò çà îöåíêà íà êîðóïöèßòà ñå ïóáëèêóâà âåäíúæ ãîäèøíî è
îáîáùàâà ðåçóëòàòèòå îò âñè÷êè èçñëåäâàíèß íà ���, íàïðàâåíè ïðåç ãîäè-
íàòà.

�ðóãè âàæíè ôóíêöèè íà ��� ñà:
¥ �à îñèãóðè íàäåæäíà îáðàòíà âðúçêà çà åôåêòèâíîñòòà íà èíèöèàòèâèòå

íà äÓ‡ÎËˆËfl 2000.

14 äÓ‡ÎËˆËfl 2000



¥ �à ñúçäàâà âúçìîæíîñòè íà îñíîâàòà íà ïîëó÷àâàíàòà èíôîðìàöèß çà îá-
ðàòíà âðúçêà ñúñ ñúîòâåòíèòå èíñòèòóöèè çà âíåäðßâàíå íà ìåõàíèçìè,
îãðàíè÷àâàùè êîðóïöèßòà.
�åòîäîëîãèßòà è ðåçóëòàòèòå íà ��� ñå ïðåäîñòàâßò çà ðåöåíçèðàíå íà

÷ëåíîâåòå íà �êñïåðòíèß ñúâåò, ôîðìèðàí êúì äÓ‡ÎËˆËfl 2000. �ðåç îáñúæ-
äàíèßòà íà ìåòîäèêàòà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà â �êñïåðòíèß ñúâåò ñå
ïðàâè îïèò äà ñå ïîñòèãíå ìàêñèìàëíà íàäåæäíîñò íà ñúáèðàíàòà èíôîðìà-
öèß è îáåêòèâíîñò íà èçãîòâßíèòå àíàëèçè. �à îñíîâàòà íà íåãîâèòå ïðåïî-
ðúêè ïúðâîíà÷àëíàòà ñòðóêòóðà è äèçàéí íà ���, îòäåëíèòå ¹ êîìïîíåíòè
è ïðîäóêòè ïîäëåæàò íà íåïðåêúñíàòî óñúâúðøåíñòâàíå. �ìïèðè÷íàòà èí-
ôîðìàöèß, ñúáèðàíà ÷ðåç èçñëåäâàíèßòà íà ���, ñå ïðåäîñòàâß (ïðè ïîèñ-
êâàíå) çà äîïúëíèòåëíè àíàëèçè íà èçñëåäîâàòåëñêè àãåíöèè è äúðæàâíè èí-
ñòèòóöèè â ñòðàíàòà, êàêòî è íà ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè.

II. ëíêìäíìêÄ çÄ ëàëíÖåÄíÄ
áÄ åéçàíéêàçÉ çÄ äéêìèñàüíÄ

1. ëíêìäíìêÄ çÄ ëåä
��� îáõâàùà íßêîëêî îñíîâíè òèïà èçñëåäâàíèß (îáîçíà÷åíè â òàáëè-

öàòà ïî-äîëó îò S1 äî S7), êîèòî ñå ïðîâåæäàò ñ ðàçëè÷íà ïåðèîäè÷íîñò îò
Vitosha Research ïðè �åíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèßòà.

�îä �èï íà èçñëåäâàíåòî �åðèîäè÷íîñò

S1 �îëè÷åñòâåíî íàöèîíàëíî ïðåäñòàâèòåëíî èçñëåäâàíå íà
íàñåëåíèåòî (ñëó÷àéíà äâóñòåïåííà ãíåçäîâà èçâàäêà íà
íàñåëåíèåòî íàä 18 ã. �áåì íà èçâàäêàòà: N = 1200)

3 ìåñåöà

S2 �îëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå íà ñëóæèòåëè â îáùåñòâåíèß
ñåêòîð è ñòîïàíñêè ðúêîâîäèòåëè (êâîòíà èçâàäêà: N=300)

3 ìåñåöà

S3 �èñêóñèè âúâ ôîêóñ-ãðóïè ñúñ ñëóæèòåëè â îáùåñòâåíèß
ñåêòîð è ïðåäñòàâèòåëè íà ãðóïè ñ âèñîê êîðóïöèîíåí ðèñê
(4 äèñêóñèè)

3 ìåñåöà

S4 �êñïåðòíè íàáëþäåíèß è îöåíêè íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî è
ìåõàíèçìèòå íà êîðóïöèß â ðàçëè÷íè ñåêòîðè

12 ìåñåöà

S5 �úëáî÷èííè èíòåðâþòà ñ ïîëèòèöè è âèñøè äúðæàâíè
ñëóæèòåëè (N=20)

12 ìåñåöà

S6 �îíèòîðèíã íà ïðåñàòà, ðàäèîòî è òåëåâèçèßòà �æåìåñå÷íî

S7 �åñòâàíå íà ìåäèéíèòå ïîñëàíèß íà �îàëèöèß 2000 ñ
àíàëèçàòîð íà âúçïðèßòèßòà

�ðè
íåîáõîäèìîñò,
áåç ôèêñèðàíà
ïåðèîäè÷íîñò
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16 äÓ‡ÎËˆËfl 2000

�ðóïàòà èçñëåäâàíèß ñ ïåðèîäè÷íîñò 3 ìåñåöà ñå âêëþ÷âà â ò.íàð. è‡ÌÂÎ
Á‡ ÏÓÌËÚÓËÌ„ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡. �úç îñíîâà íà äàííèòå îò êîëè÷åñòâåíèòå èç-
ñëåäâàíèß, âêëþ÷åíè â ��� (S1, S2 è S6), ñå êîíñòðóèðàò êîðóïöèîííè èí-
äåêñè. �å ïîçâîëßâàò äà ñå ïðîñëåäßâà äèíàìèêàòà íà îïðåäåëåíè ñîöèàëíè
íàãëàñè è äåéñòâèß, õàðàêòåðèçèðàùè ðàçëè÷íè àñïåêòè íà ßâëåíèåòî êî-
ðóïöèß. �åðèîäè÷íèòå íàáëþäåíèß îòðàçßâàò åôåêòèâíîñòòà íà àíòèêîðóï-
öèîííèòå èíèöèàòèâè â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî è ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà
äÓ‡ÎËˆËfl 2000. �à÷åñòâåíèòå èçñëåäâàíèß, âêëþ÷åíè â �àíåëà çà ìîíèòî-
ðèíã íà êîðóïöèßòà (S3, S4, S5), ñå èçïîëçâàò çà óñúâúðøåíñòâàíå íà ìåòîäî-
ëîãèßòà è ìåòîäèêàòà íà ��� è çà ïî-äîáðîòî ðàçáèðàíå íà ñóáåêòèâíèòå
àñïåêòè íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè.

�åäíúæ ãîäèøíî ãðóïàòà èçñëåäâàíèß îò �àíåëà çà ìîíèòîðèíã íà êî-
ðóïöèßòà ñå äîïúëâà ñ èçñëåäâàíèßòà S4 è S5. �úùî òàêà âåäíúæ ãîäèøíî,
âúâ âðúçêà ñ ïðîâåæäàíåòî íà �áùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêèß ôîðóì, íà îñíî-
âàòà íà ðàçøèðåíèß âàðèàíò íà �àíåëà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà ñå èç-
ãîòâß âòîðèß îñíîâåí ïðîäóêò íà ���: ×�îêëàä çà îöåíêà íà êîðóïöèßòàÒ.
�îçè äîêëàä îáîáùàâà ïðîâåäåíèòå â òå÷åíèå íà ïðåäõîäíèòå 12 ìåñåöà
èçñëåäâàíèß è ïðåäëàãà îáîáùàâàùè èçâîäè îòíîñíî ìàùàáèòå è èçìåðå-
íèßòà íà êîðóïöèßòà. � íåãî ñå ïðàâè îöåíêà è çà åôåêòèâíîñòòà íà èíèöè-
àòèâèòå çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà. �îêëàäèòå çà îöåíêà íà êîðóïöèßòà ñå èçãîò-
âßò è ðàçïðîñòðàíßâàò ïðåäè ïðîâåæäàíåòî íà ãîäèøíèòå �áùåñòâåíî-ïî-
ëèòè÷åñêè ôîðóìè íà äÓ‡ÎËˆËfl 2000.

2. îÄáà çÄ êÖÄãàáÄñàü çÄ ëåä
�àçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ��� ïðåìèíàâà ïðåç íßêîëêî ïîñëå-

äîâàòåëíè ôàçè:
î‡Á‡ 1: ê‡Á‡·ÓÚ‚‡ÌÂ Ë ÚÂÒÚ‚‡ÌÂ Ì‡ Ô˙‚Ë ‚‡Ë‡ÌÚ Ì‡ ÏÂÚÓ‰ÓÎÓ„ËflÚ‡

Ì‡ ëåä
èÓ‰˙ÎÊËÚÂÎÌÓÒÚ:
6 ìåñåöà (àïðèë 1998 Ñ ñåïòåìâðè 1998)
éÒÌÓ‚ÌË ˆÂÎË:

¥ �àçðàáîòâàíå íà ìåòîäîëîãèßòà è ìåòîäèêàòà íà âêëþ÷åíèòå â ��� èçñ-
ëåäâàíèß.

¥ �ðåäîñòàâßíå íà ïúðâîíà÷àëíè äàííè íà åêñïåðòèòå íà äÓ‡ÎËˆËfl 2000,
ðàáîòåùè âúðõó �ëàíà çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèßòà.
àÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ‡ ÓÒÌÓ‚‡:
�çõîäíàòà îñíîâà çà ðàçðàáîòâàíå íà ��� ñà íàòðóïàíèßò îïèò è èí-

ôîðìàöèßòà âúâ âðúçêà ñúñ ñëåäíèòå èçñëåäâàíèß íà Vitosha Research2 ïðè
�åíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèßòà:

2 �íòåðíåò àäðåñ http://www.online.bg/vr



¥ �à÷åñòâåíî èçñëåäâàíå (äèñêóñèè âúâ ôîêóñ ãðóïè) íà âçàèìîîòíîøåíè-
ßòà ìåæäó ãðàæäàíèòå è ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð. �î å ïðîâå-
äåíî ïðåç îêòîìâðè 1996 âúâ âðúçêà ñ ðåàëèçàöèßòà íà ñúâìåñòåí ìåæ-
äóíàðîäåí èçñëåäîâàòåëñêè ïðîåêò ñ �íèâåðñèòåòà â �ëàçãîó (�îòëàí-
äèß).

¥ �áùî 4 ïðåäñòàâèòåëíè êîëè÷åñòâåíè èçñëåäâàíèß íà òîëåðàíòíîñòòà
êúì ðàçëè÷íè ôîðìè íà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå. �çñëåäâàíèßòà ñà ñ íà-
öèîíàëíà èçâàäêà è ñà ïðîâåäåíè ïðåç ìàðò 1997, ñåïòåìâðè 1997, ßíó-
àðè 1998 è ìàé 1998.

¥ �ðåäñòàâèòåëíî êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå íà íàñåëåíèåòî (íàöèîíàëíà
èçâàäêà) íà âçàèìîîòíîøåíèßòà ìåæäó ãðàæäàíèòå è ñëóæèòåëèòå â îá-
ùåñòâåíèß ñåêòîð. �ðîâåäåíî å ïðåç ßíóàðè 1998 âúâ âðúçêà ñ ðåàëèçà-
öèßòà íà ñúâìåñòåí ìåæäóíàðîäåí èçñëåäîâàòåëñêè ïðîåêò ñ �íèâåðñè-
òåòà â �ëàçãîó (�îòëàíäèß).
�çñëåäâàíèßòà S3, S5 ñå èçïîëçâàò çà ðàçðàáîòâàíåòî íà ìåòîäîëîãèßòà

íà S1, S2 è S6. �à ñâîé ðåä ìåòîäîëîãèßòà íà ïúðâèòå êà÷åñòâåíè èçñëåäâà-
íèß èçïîëçâà îïèòà è ðåçóëòàòèòå íà îïèñàíèòå ïî-ãîðå âå÷å ðåàëèçèðàíè èç-
ñëåäâàíèß.

î‡Á‡ 2: ìÒ˙‚˙¯ÂÌÒÚ‚‡ÌÂ Ì‡ ÏÂÚÓ‰ÓÎÓ„ËflÚ‡ Á‡ ÏÓÌËÚÓËÌ„ Ì‡ ÍÓÛÔ-
ˆËflÚ‡

èÓ‰˙ÎÊËÚÂÎÌÓÒÚ:
3 ìåñåöà (ñåïòåìâðè 1998 Ñ äåêåìâðè 1998)
éÒÌÓ‚ÌË ˆÂÎË:

¥ �îðìèðàíå íà �êñïåðòåí ñúâåò è îáñúæäàíå íà ìåòîäîëîãèßòà íà ���.
¥ �ñúâúðøåíñòâàíå íà ìåòîäîëîãèßòà íà ��� ñ îãëåä ïðèëàãàíåòî ¹ â

ñëåäâàùàòà ãðóïà èçñëåäâàíèß.
¥ �àçðàáîòâàíå è îáñúæäàíå íà ïúðâèòå âàðèàíòè íà äîêëàäèòå:

Ð �îðóïöèîííèòå èíäåêñè íà äÓ‡ÎËˆËfl 2000.
Ð �îêëàä çà îöåíêà íà êîðóïöèßòà.
î‡Á‡ 3: íÂÍÛ˘ ÏÓÌËÚÓËÌ„ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡
èÓ‰˙ÎÊËÚÂÎÌÓÒÚ:
ßíóàðè 1999 Ñ äåêåìâðè 2001
éÒÌÓ‚ÌË ˆÂÎË:

¥ �åðèîäè÷íî ðåàëèçèðàíå íà âêëþ÷åíèòå â ��� èçñëåäâàíèß ñúñ ñúîò-
âåòíàòà ïåðèîäè÷íîñò.

¥ �åðèîäè÷íî ðàçðàáîòâàíå è ïóáëèêóâàíå íà äîêëàäèòå:
Ð �îðóïöèîííèòå èíäåêñè íà äÓ‡ÎËˆËfl 2000.
Ð �îêëàä çà îöåíêà íà êîðóïöèßòà.
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III. åÖíéÑéãéÉàü çÄ ÇäãûóÖçàíÖ Ç ëåä
àáëãÖÑÇÄçàü

1. çÄñàéçÄãçà èêÖÑëíÄÇàíÖãçà àáëãÖÑÇÄçàü
çÄ çÄëÖãÖçàÖíé

�çâàäêàòà íà íàöèîíàëíèòå ïðåäñòàâèòåëíè èçñëåäâàíèß å ñ îáåì îò
1200 äóøè. �ß å ïðåäñòàâèòåëíà çà íàñåëåíèåòî â �úëãàðèß íà âúçðàñò íàä 18
ãîäèíè.

�îäåëúò íà èçâàäêàòà å ×äâóñòåïåííà ãíåçäîâàÒ, ôîðìèðàíà âúç îñíîâà
íà ñïèñúêà íà èçáèðàòåëíèòå ñåêöèè îò ïîñëåäíèòå ïàðëàìåíòàðíè èëè ìåñ-
òíè èçáîðè. �à ïúðâàòà ñòåïåí ñå îïðåäåëßò ãíåçäàòà âúç îñíîâà íà áðîß íà
èçáèðàòåëíèòå ñåêöèè â ñòðàíàòà. �à âòîðàòà ñòåïåí îò âñßêî ãíåçäî ñëó÷àé-
íî ñå èçáèðàò ëèöàòà, êîèòî ùå áúäàò àíêåòèðàíè. �íåçäàòà ñå ïîäáèðàò ñ
âåðîßòíîñò, ïðîïîðöèîíàëíà íà òßõíàòà ãîëåìèíà. �åñïîíäåíòèòå âúâ âñßêî
îò ãíåçäàòà ïîïàäàò ñëó÷àéíî â èçâàäêàòà. �ñåêè îò èíòåðâþåðèòå å ñíàáäåí
ñ èìåíàòà è àäðåñèòå íà ðåñïîíäåíòèòå, âêëþ÷åíè â èçâàäêàòà.

�åòîäúò íà èçñëåäâàíå å ñòàíäàðòèçèðàíî ïåðñîíàëíî èíòåðâþ.
�ñíîâíèòå òåìàòè÷íè êðúãîâå îò èíäèêàòîðè, çà êîèòî ñå íàáèðà èíôîð-

ìàöèß, îáõâàùàò ñëåäíèòå ñôåðè/ïðîáëåìè:
¥ �áùåñòâåíè íàãëàñè êúì êîðóïöèßòà;
¥ �äåíòèôèêàöèß íà ðàçëè÷íè ôîðìè íà êîðóïöèß;
¥ �è÷åí îïèò íà ðåñïîíäåíòèòå ñ ðàçëè÷íè ôîðìè íà êîðóïöèîííî ïîâå-

äåíèå.
¥ �àâíèùà è ìàùàáè íà ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèßòà;
¥ �àçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèßòà ñðåä ðàçëè÷íè ïðîôåñèîíàëíè ãðóïè è

äúðæàâíè èíñòèòóöèè;
¥ �÷àêâàíèß çà ïåðñïåêòèâèòå íà êîðóïöèßòà â ñòðàíàòà è äð.

2. äéãàóÖëíÇÖçé àáëãÖÑÇÄçÖ çÄ ëãìÜàíÖãà
Ç éÅôÖëíÇÖçàü ëÖäíéê à ëíéèÄçëäà
êöäéÇéÑàíÖãà

�îëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå íà ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð è ñòî-
ïàíñêèòå ðúêîâîäèòåëè ñå ïðîâåæäà ñ îáåì íà èçâàäêàòà îò 300 äóøè. �å-
òîäúò å ñòàíäàðòèçèðàíî ïåðñîíàëíî èíòåðâþ.

�åííîñòòà íà òîçè òèï èçñëåäâàíå ìîæå äà ñå òúðñè â äâå ãëàâíè ïîñîêè:

18 äÓ‡ÎËˆËfl 2000



¥ � ñðàâíåíèå ñ ïðåäñòàâèòåëíèòå èçñëåäâàíèß íà íàñåëåíèåòî ñå îáõâà-
ùà ïî-ìàëúê êðúã îò õîðà. � òîçè ñìèñúë òîçè òèï èçñëåäâàíèß ñà ïî-ãúâ-
êàâè.

¥ �ðåç òîçè òèï èçñëåäâàíèß ñå àäðåñèðà ñïåöèôè÷íà ñúâêóïíîñò îò õîðà,
÷èèòî ìíåíèß è îöåíêè ìíîãî ÷åñòî ñòîßò â îñíîâàòà íà ðåøåíèßòà, âçå-
ìàíè îò îñíîâíèòå àêòüîðè íà ïîëèòè÷åñêàòà è èêîíîìè÷åñêàòà ñöåíà.
� èçñëåäâàíåòî ñå îáõâàùàò ñëåäíèòå ãðóïè ñëóæèòåëè îò îáùåñòâåíèß

ñåêòîð:
¥ �úðæàâíè ñëóæèòåëè â öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèß;
¥ �úðæàâíè ñëóæèòåëè â ìåñòíèòå îðãàíè íà âëàñòòà;
¥ �ëóæèòåëè îò îáùåñòâåíèß ñåêòîð, ðàáîòåùè â áþðà ïî òðóäà, �åíòðî-

âå çà ñîöèàëíè ãðèæè, �àöèîíàëåí îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò è äð.;
¥ �îëèöåéñêè ñëóæèòåëè;
¥ �úäèè, ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè;
¥ �èòíè÷åñêè ñëóæèòåëè;
¥ �àíú÷íè èíñïåêòîðè;
¥ �èíàíñîâè ðåâèçîðè;
¥ �àåòè â ñèñòåìàòà íà çäðàâåîïàçâàíå (ëåêàðè, çúáîëåêàðè, ìåäèöèíñêè

ñåñòðè, áîëíè÷íà àäìèíèñòðàöèß);
¥ �àåòè â îáðàçîâàíèåòî (óíèâåðñèòåòñêè ïðåïîäàâàòåëè, óíèâåðñèòåòñêà

àäìèíèñòðàöèß, ó÷èòåëè);
¥ �ëóæèòåëè â ñúîáùåíèßòà è êîìóíèêàöèèòå è äð.

�âîòíèßò ïîäáîð íà ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð, êîèòî ïîïàäàò â
èçâàäêàòà íà èçñëåäâàíåòî, ñå èçâúðøâà âúç îñíîâà íà íßêîëêî êðèòåðèß:
¥ �ôåðà íà çàåòîñò íà ñëóæèòåëèòå îò îáùåñòâåíèß ñåêòîð.
¥ �åãèîí;
¥ �èï íàñåëåíî ìßñòî;
¥ �îë;
¥ �úçðàñò.

3. Ñàëäìëàà ÇöÇ îéäìëÉêìèà

�ðîâåæäàò ñå òðè òèïà ãðóïîâè äèñêóñèè: ñúñ ñëóæèòåëè â îáùåñòâåíèß
ñåêòîð, ñ ïðåäñòàâèòåëè íà áèçíåñà è ñ ãðàæäàíè. � ãðóïèòå ñå âêëþ÷âàò ñëó-
æèòåëè îò ðàçëè÷íè íèâà è ñôåðè Ñ öåíòðàëíà è îáùèíñêà àäìèíèñòðàöèß,
çäðàâåîïàçâàíå, îáðàçîâàíèå, ïîëèöèß, ñúäåáíà ñèñòåìà, ñîöèàëíè ãðèæè,
êîìóíèêàöèè, äàíú÷íè ñëóæáè, ìèòíèöè è äð.

�ðîöåäóðàòà ïî ðåêðóòèðàíå íà ó÷àñòíèöèòå âêëþ÷âà ñëåäíèòå ñòúïêè:
1. �îäáîð íà ó÷àñòíèöèòå ñðåä ðàçëè÷íè ãðóïè ñëóæèòåëè, ïðåäñòàâèòå-

ëè íà áèçíåñà è ãðàæäàíè è ïîëó÷àâàíå íà òßõíîòî ñúãëàñèå çà ó÷àñòèå â ãðó-
ïîâèòå äèñêóñèè.
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2. �úñòàâßíå íà ãðóïè â ñúîòíîøåíèå ìåæäó ïîòåíöèàëíè è ðåàëíè ó÷àñ-
òíèöè ïîíå 2:1, ò.å. 13Ð15 ó÷àñòíèöè çà âñßêà îò ãðóïèòå.

3. �îëó÷àâàíå íà îêîí÷àòåëíî ñúãëàñèå îò ïîäáðàíèòå ïîòåíöèàëíè
ó÷àñòíèöè â ãðóïèòå 2Ð3 äíè ïðåäè äèñêóñèèòå. �÷àêâàíèòå îòêàçè ñà îêî-
ëî 20Ð25%.

4. �îäáîð íà îêîí÷àòåëíèòå ó÷àñòíèöè (8Ð10 äóøè) â äåíß íà äèñêóñèß-
òà.

�åçóëòàò îò êà÷åñòâåíîòî èçñëåäâàíå å ïî-äåòàéëíîòî ðàçáèðàíå íà íàã-
ëàñèòå, î÷àêâàíèßòà, ìîòèâàöèßòà, ïîâåäåíèåòî íà ñëóæèòåëèòå, ïðåäñòàâè-
òåëèòå íà áèçíåñà è ãðàæäàíèòå âúâ âðúçêà ñ ïðîáëåìà çà êîðóïöèßòà. �ñ-
âåí ñàìîñòîßòåëíîòî ñè çíà÷åíèå òîâà ïðîó÷âàíå ïîçâîëßâà ïî-äîáðå äà ñå
ôîðìóëèðàò âúïðîñèòå çà êîëè÷åñòâåíèòå èçñëåäâàíèß è åâåíòóàëíî äà ñå
î÷åðòàßò íîâè ïðîáëåìíè îáëàñòè çà äåéñòâèå â ðàìêèòå íà äÓ‡ÎËˆËfl 2000.

4. ÖäëèÖêíçà çÄÅãûÑÖçàü à éñÖçäà
çÄ êÄáèêéëíêÄçÖçàÖíé à åÖïÄçàáåàíÖ
çÄ äéêìèñàü Ç êÄáãàóçà ëÖäíéêà

�êîëî 15 êâàëèôèöèðàíè ñïåöèàëèñòè îñúùåñòâßâàò åêñïåðòíî íàáëþ-
äåíèå, îöåíêà è ïîäðîáíî îïèñàíèå íà ìåõàíèçìèòå çà îñúùåñòâßâàíå íà
êîðóïöèßòà â ðàçëè÷íè îáùåñòâåíè ñôåðè, èçïîëçâàéêè ñòàíäàðòèçèðàí èí-
ñòðóìåíòàðèóì Ð �îðóïöèîííà �àòðèöà (��). �êñïåðòèòå îòãîâàðßò íà îï-
ðåäåëåíè âúïðîñè îòíîñíî ðàçïðåäåëåíèåòî íà ðåñóðñèòå, ïðîöåñèòå çà
âçåìàíå íà ðåøåíèå, ñêëþ÷âàíåòî íà äîãîâîðè è äð. â îïðåäåëåíè èíñòèòó-
öèè Ð îáùèíè, ìèíèñòåðñòâà, äúðæàâíè àãåíöèè è ò.í. �îëè÷åñòâåíè (îáåì
íà ðàçïîëàãàåìè ðåñóðñè ïî âèä, íà÷èí íà ðàçïðåäåëåíèå, ñòðóêòóðà è äð.)
è êà÷åñòâåíè (ìåõàíèçìè çà âçèìàíå íà ðåøåíèß, êîðóïöèîííè ïðàêòèêè,
ðèñêîâè äëúæíîñòè è äð.) äàííè ñå íàáèðàò ÷ðåç òàçè òåõíèêà íà ìîíèòî-
ðèíã.

�îðóïöèîííàòà ìàòðèöà å òåñòâàíà è óñúâúðøåíñòâàíà äâóêðàòíî â íà÷à-
ëîòî íà 1999 ã. ïðè ðåàëèçàöèßòà íà 14 ðåãèîíàëíè ïèëîòíè ïðîåêòà, âêëþ-
÷åíè â ïðîãðàìàòà íà äÓ‡ÎËˆËfl 2000. �àçðàáîòåíà å ñïåöèàëíà �áùèíñêà
�îðóïöèîííà �àòðèöà (���) çà íàáèðàíå íà ñòàíäàðòèçèðàíà èíôîðìàöèß
çà îöåíêà íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè â îðãàíèòå íà ìåñòíàòà âëàñò â îáùè-
íèòå. ��� àêöåíòèðà âúðõó ïðîöåäóðèòå íà âçåìàíå íà ðåøåíèå â íßêîëêî
ñôåðè: çäðàâåîïàçâàíå, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëíî îñèãóðßâàíå è ïîäïîìàãà-
íå, êóëòóðà, èíâåñòèöèè, ëèöåíçèîííè ïðîöåäóðè, ñòðîèòåëñòâî, îêîëíà
ñðåäà è êîìóíàëíè óñëóãè.

�ëàâíàòà ïðàêòè÷åñêà öåë íà ��� å äà ñå íàáëþäàâà è îöåíè ñòåïåíòà
íà ïðîçðà÷íîñò ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèß íà ìåñòíî ðàâíèùå. ��� å èç-
ñëåäîâàòåëñêè èíñòðóìåíò íå ñàìî çà îöåíêà íà ïðîçðà÷íîñòòà, íî è íà ðèñ-
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êà çà âúçíèêâàíå è ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèß â ðàçëè÷íèòå ñåêòîðè è
äëúæíîñòíè ïîçèöèè. �î òîçè íà÷èí àíàëèçúò íà èíôîðìàöèßòà, ïîëó÷åíà
÷ðåç ���, îñèãóðßâà íàäåæäíè îðèåíòèðè çà îöåíêà íà êîðóïöèîííèß
ðèñê è â íåãàòèâåí, è â ïîçèòèâåí àñïåêò Ð ïðàâíè è àäìèíèñòðàòèâíè ìåõà-
íèçìè, áëàãîïðèßòñòâàùè ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèßòà, êàêòî è òàêè-
âà, êîèòî ïîäïîìàãàò íåéíîòî îãðàíè÷àâàíå.

5. ÑöãÅéóàççà àçíÖêÇûíÄ
�úëáî÷èííèòå èíòåðâþòà ñïàäàò êúì äèàãíîñòè÷íèß êîìïîíåíò íà ���.

�íòåðâþòàòà ñå ïðîâåæäàò âåäíúæ ãîäèøíî ñðåä èçâàäêà îò 20 äóøè, âçè-
ìàùè èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè è óïðàâëåíñêè ðåøåíèß, èçáðàíè ÷ðåç
êâîòåí ïîäáîð. �íòåðâþèðàò ñå ïðåäñòàâèòåëè íà ìåñòíàòà è öåíòðàëíàòà
àäìèíèñòðàöèß, äåïóòàòè, ìèíèñòðè, äèðåêòîðè íà äúðæàâíè è ÷àñòíè ïðåä-
ïðèßòèß è ôèðìè, îáùèíñêè ñúâåòíèöè è êìåòîâå è äð.:
¥ 10 äúëáî÷èííè èíòåðâþòà ñ ïîëèòèöè è ñëóæèòåëè íà öåíòðàëíî è ìåñò-

íî íèâî.
¥ 10 äúëáî÷èííè èíòåðâþòà ñ áèçíåñìåíè è ìåíèäæúðè.

�ñíîâíè ïðåäèìñòâà íà òîçè òèï èíòåðâþòà ñà èçáßãâàíåòî íà ãðóïîâè
âëèßíèß, ðàçãëåæäàíåòî íà ïðîáëåìà â äúëáî÷èíà, ðàçêðèâàíå íà äåòàéëè è
íþàíñè íà èçñëåäâàíèß ïðîáëåì, êîèòî íå áèõà ìîãëè äà ñå óëîâßò ÷ðåç êî-
ëè÷åñòâåí ìåòîä.

6. åéçàíéêàçÉ çÄ èêÖëÄíÄ, êÄÑàéíé
à íÖãÖÇàáàüíÄ

�àòî åëåìåíò íà ��� ìîíèòîðèíãúò íà ìåäèèòå ïðåñëåäâà íßêîëêî îñ-
íîâíè öåëè:
¥ �à îò÷èòà ðàâíèùåòî íà ïðèñúñòâèå íà ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèßòà â öåí-

òðàëíèòå åëåêòðîííè è ïå÷àòíè ìåäèè. �î òîçè íà÷èí ÷ðåç èçïîëçâàíå íà
ñïåöèôè÷íè èçñëåäîâàòåëñêè òåõíèêè ñå ïðàâè îöåíêà çà âúçäåéñòâèåòî
íà ìåäèéíàòà ñðåäà âúðõó ôîðìèðàíèòå â ðàçëè÷íè ñîöèàëíè ãðóïè íàã-
ëàñè è ìíåíèß.

¥ �à äàâà èíôîðìàöèß îòíîñíî ìåäèéíîòî ïðèñúñòâèå íà äÓ‡ÎËˆËfl 2000 è
äðóãè ïîäîáíè ãðàæäàíñêè èíèöèàòèâè, íàñî÷åíè êúì áîðáàòà ñ êîðóï-
öèßòà.
�åçè öåëè íà ìåäèéíèß ìîíèòîðèíã ñå ïîñòèãàò ÷ðåç ñèíõðîíèçèðàíà ðà-

áîòà â ñëåäíèòå òðè íàïðàâëåíèß:
1. èÓÒÚÓflÌÌÓ Ì‡·Î˛‰ÂÌËÂ ‚˙ıÛ ÌÓ‚ËÌ‡ÒÍËÚÂ ÂÏËÒËË Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡Î-

Ì‡Ú‡ ÚÂÎÂ‚ËÁËfl Ë ‡‰ËÓ.
�åëòà å äà ñå óñòàíîâè ìßñòîòî íà òåìàòà êîðóïöèß â íîâèíàðñêèòå åìè-

ñèè.
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2. èÓÒÚÓflÌÌÓ Ì‡·Î˛‰ÂÌËÂ ‚˙ıÛ ˆÂÌÚ‡ÎÌËÚÂ ‚ÂÒÚÌËˆË Ò Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌÓ
‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ.

�åëòà å äà ñå óñòàíîâè ìßñòîòî íà òåìàòà êîðóïöèß â îáùàòà ñúâêóïíîñò
îò ïóáëèêóâàíèòå ìàòåðèàëè.

�îíèòîðèíãúò íà ïðåñàòà, ðàäèîòî è òåëåâèçèßòà ñå îñúùåñòâßâà íà îñ-
íîâàòà íà ñïåöèàëíî ðàçðàáîòåíà êàðòà, à íàáðàíèòå äàííè ñå îáîáùàâàò è
ïðåäñòàâßò êàòî ðàçäåë â äîêëàäà �îðóïöèîííè èíäåêñè íà äÓ‡ÎËˆËfl 2000.

3. àÌÚÂ„‡ˆËfl Ì‡ ÂÁÛÎÚ‡ÚËÚÂ ÓÚ ÏÂ‰ËÈÌËfl ÏÓÌËÚÓËÌ„ Ë ËÌÙÓÏ‡ˆË-
flÚ‡ ÓÚ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚ÂÌËÚÂ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl.

�îçè åëåìåíò íà ìåäèéíèß ìîíèòîðèíã ïðåäïîëàãà ïðèëàãàíåòî íà ìåòî-
äà agenda setting. �îâà å èçñëåäîâàòåëñêè ïîäõîä, êîéòî ÷ðåç ñðåäñòâàòà íà
ñòàòèñòèêî-ìàòåìàòè÷åñêèß àíàëèç, òúðñè âðúçêè è çàâèñèìîñòè ìåæäó èí-
òåíçèòåòà íà ìåäèéíîòî åêñïîíèðàíå íà äàäåíà òåìà è ðåãèñòðèðàíèòå â ñú-
ùèß ïåðèîä ìíåíèß è îöåíêè íà äàäåíà ãðóïà îò õîðà. �åçóëòàòè îò àíàëè-
çà ïîçâîëßò äà ñå ïðàâßò èçâîäè îòíîñíî ñòåïåíòà, â êîßòî îïðåäåëåíè îöåí-
êè ñå äúëæàò íà ìåäèéíî âúçäåéñòâèå èëè íà îáåêòèâíî íàñòúïèëè ïðîìåíè
â ñîöèàëíàòà ñðåäà.

�åííîñòòà íà òîçè òèï àíàëèç çà ðåàëèçàöèßòà íà äåéíîñòèòå íà äÓ‡ÎËˆËfl
2000 å íàé-âå÷å â òîâà, ÷å èçâîäèòå ñëóæàò çà ïî-ïðåöèçíî ôîðìóëèðàíå íà
öåëèòå è äåéíîñòèòå íà èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëíàòà êàìïàíèß.
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IV. äéêìèñàéççàíÖ àçÑÖäëà
çÄ äéÄãàñàü 2000: éÅô èéÑïéÑ
à åÖíéÑéãéÉàü çÄ äéçëíêìàêÄçÖ

1. éÅôà èéãéÜÖçàü
�îðóïöèîííèòå èíäåêñè íà äÓ‡ÎËˆËfl 2000 ïðåäñòàâëßâàò ñèñòåìà îò ñèí-

òåòè÷íè ïîêàçàòåëè, ÷ðåç êîèòî â îáîáùåíà ôîðìà ñå ïðåäñòàâßò ðåçóëòàòè-
òå îò êîëè÷åñòâåíèòå èçñëåäâàíèß íà ��� è ìåäèéíèß ìîíèòîðèíã. �å ñà
ðàçðàáîòåíè îò åêèïà íà �èòîøà �èñúð÷ ïðè �åíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äå-
ìîêðàöèßòà. �ìïëèöèòíî êîðóïöèîííèòå èíäåêñè îáîáùàâàò è ðåçóëòàòèòå
îò êà÷åñòâåíèòå èçñëåäâàíèß, òúé êàòî òå ñå èçïîëçâàò çà ôîðìèðàíå è óñú-
âúðøåíñòâàíå íà ìåòîäîëîãèßòà íà êîëè÷åñòâåíèòå èçñëåäâàíèß.

�ñíîâíàòà öåë ïðè êîíñòðóèðàíåòî íà êîðóïöèîííèòå èíäåêñè å äà ñå
ðåäóöèðà ìíîãîìåðíîñòòà íà êîðóïöèßòà êàòî ñîöèàëíî ßâëåíèå äî åäèí
ïî-îãðàíè÷åí íàáîð îò ñèíòåòè÷íè ïîêàçàòåëè. �ðåäèìñòâàòà íà ïîäîáåí
ïîäõîä ñà íàé-ìàëêî ñëåäíèòå:
¥ �èíòåòè÷íèòå ïîêàçàòåëè (êîðóïöèîííèòå èíäåêñè) óëåñíßâàò ïóáëè÷íî-

òî ïðåäñòàâßíå íà ðåçóëòàòèòå, êàòî ïðàâßò àíàëèçà ïî-ëåñåí çà âúçïðèå-
ìàíå è èíòåðïðåòàöèß.

¥ �àáîòàòà ñúñ ñèíòåòè÷íè ïîêàçàòåëè ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà èçãðàæäàíå
íà äèíàìè÷íè ðåäîâå è ðåñï. çà àíàëèç è îöåíêà íà íàñòúïâàùèòå ïðî-
ìåíè.

2. íÖéêÖíàóçÄ éëçéÇÄ áÄ àáëãÖÑÇÄçÖ
çÄ ÖãÖåÖçíàíÖ çÄ äéêìèñàéççéíé
èéÇÖÑÖçàÖ

�îíñòðóèðàíèòå ÷åòèðè êàòåãîðèè êîðóïöèîííè èíäåêñè ñå îñíîâàâàò
íà åäíî ñðàâíèòåëíî ïðîñòî òåîðåòè÷íî ðàç÷ëåíßâàíå íà åëåìåíòèòå íà ñî-
öèàëíèòå äåéíîñòè:
¥ �à âñßêà ñîöèàëíà äåéíîñò èìà ïðåäïîñòàâêè, ñðåä êîèòî çà íåéíèß ñó-

áåêò íàé-ñúùåñòâåíè ñà íàãëàñèòå, èíòåðèîðèçèðàíèòå îò íåãî öåííîñòè
è íà÷èíúò, ïî êîéòî òîé ×ñõâàùàÓ çàîáèêàëßùàòà ãî íîðìàòèâíà ñðåäà.

¥ �àìàòà äåéíîñò ïðåäïîëàãà ñïåöèôè÷íî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñóáåê-
òè, êîèòî ðàçìåíßò ïðèòåæàâàíèòå îò òßõ ðåñóðñè, çà äà ïîñòèãíàò îïðå-
äåëåíà öåë.

¥ �åçóëòàòèòå îò íåß îáõâàùàò íßêîëêî îñíîâíè ãðóïè: 1) òå ïðîìåíßò èëè
çàïàçâàò â íà÷àëíîòî èì ñúñòîßíèå ïðåäïîñòàâêèòå çà äåéíîñòòà; 2) òå îñ-
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òàâàò îïðåäåëåíà ×ñëåäàÓ â ñîöèàëíîòî ïðîñòðàíñòâî (ïðîìåíßò èëè çà-
ïàçâàò íåãîâàòà ñòðóêòóðà).

¥ �åàëèçèðàíåòî èëè íåðåàëèçèðàíåòî íà öåëèòå ãåíåðèðà ó ñóáåêòèòå îï-
ðåäåëåíè î÷àêâàíèß îòíîñíî õàðàêòåðà è ñòðóêòóðàòà íà äåéíîñòòà ïðè
ñëåäâàùèß öèêúë. �à òàçè îñíîâà âñåêè ñóáåêò èçãðàæäà èëè ïðîìåíß
ñâîßòà ñòðàòåãèß íà ïîâåäåíèå.
�ðèëîæåí êúì êîðóïöèßòà, òîçè ìîäåë íà ñîöèàëíàòà äåéíîñò áè ìîãúë

äà ñå ñâåäå äî ñëåäíèòå îñíîâíè êîìïîíåíòè:

�ïåöèàëíî ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïðè ïðèëàãàíåòî íà îáùèß ìîäåë
íà ñîöèàëíàòà äåéíîñò (äîðè â îïðîñòåíàòà ìó ôîðìà) êúì êîðóïöèßòà (ïðè

�òðóêòóðíè åëåìåíòè

íà äåéíîñòòà

�òðóêòóðíè åëåìåíòè íà êîðóïöèîííîòî

ïîâåäåíèå

�ðåäïîñòàâêè íà äåéíîñòòà �îðóïöèîííè íàãëàñè

�áõâàùàò ðàçïîçíàâàíåòî íà êîðóïöèßòà êàòî
ñîöèàëíî ßâëåíèå, îöåíêèòå çà íåéíàòà öåííîñòíà
äîïóñòèìîñò è ñòåïåíòà íà ãîòîâíîñò äà ñå
íàðóøàò äåéñòâàùèòå â îáùåñòâîòî ëåãèòèìíè
íîðìè íà ñîöèàëíî ïîâåäåíèå

�çàèìîäåéñòâèå íà ñóáåêòèòå �îðóïöèîííè äåéñòâèß

�áõâàùàò äåéíîñòòà íà ñóáåêòèòå, ñâúðçàíà ñ
ôîðìèðàíå íà îáñòàíîâêà (îêàçâàíå íà íàòèñê) è
ðåàëíî èçâúðøâàíå íà àêòà íà êîðóïöèîííî
ïîâåäåíèå

�åçóëòàòè îò äåéíîñòòà �àçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèßòà

�áõâàùàò êàêòî îöåíêèòå çà ñòåïåíòà íà
ðàçïðîñòðàíåíèå (âúâëå÷åíîñò) íà ñëóæèòåëèòå îò
îáùåñòâåíèß ñåêòîð â ðàçëè÷íè ôîðìè íà
êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå, òàêà è îöåíêèòå çà
ñòåïåíòà íà ïðåâðúùàíå íà êîðóïöèßòà â
îáè÷àéíà íîðìà íà ïîâåäåíèå (â ñîöèàëíî
åôåêòèâåí èíñòðóìåíò çà ðåøàâàíå íà ÷àñòíè
ïðîáëåìè)

�÷àêâàíèß �öåíêà çà ïåðñïåêòèâèòå íà êîðóïöèßòà

�áõâàùàò îöåíêè çà âúçìîæíîñòòà (ïîòåíöèàëà)
íà îáùåñòâîòî äà ñå ñïðàâè ñ êîðóïöèßòà.
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êîíñòðóèðàíåòî íà ìåòîäîëîãèßòà íà êîëè÷åñòâåíèòå èçñëåäâàíèß) ïî ðàç-
áèðàåìè ñúîáðàæåíèß ñà íàëîæåíè ìíîæåñòâî îãðàíè÷åíèß. � òîçè àñ-
ïåêò ìîäåëúò, íà êîéòî ñå îñíîâàâà èçó÷àâàíåòî íà êîðóïöèîííîòî ïîâå-
äåíèå, å çíà÷èòåëíî ×ïî-áåäåíÓ îòêîëêîòî áè ìîãúë äà áúäå. �òðåìåæúò
ïðè èçãðàæäàíåòî íà ðåàëíèß íàáîð îò ïðèçíàöè å äà ñå èçïîëçâà àáñî-
ëþòíî íåîáõîäèìèßò ìèíèìóì, òàêà ÷å ïðè êîíêðåòíàòà ðåàëèçàöèß íà åì-
ïèðè÷íèòå èçñëåäâàíèß äà ñå ñïàçßò ïðîôåñèîíàëíî ïðèåòèòå ñòàíäàðòè íà
ïîëåâàòà ðàáîòà.

3. íÖéêÖíàóçÄ àçíÖêèêÖíÄñàü
çÄ äéêìèñàéççàíÖ àçÑÖäëà

�îðóïöèßòà å ñëîæíî è ìíîãîïëàñòîâî ßâëåíèå è â òîçè ñìèñúë çà íåß ñú-
ùåñòâóâàò ìíîæåñòâî äåôèíèöèè. Ç˙ÁÔËÂÚ‡Ú‡ ‡·ÓÚÌ‡ ‰ÂÙËÌËˆËfl Ó·ÓÁ-
Ì‡˜‡‚‡ Ò ÔÓÌflÚËÂÚÓ ◊ÍÓÛÔˆËfl” ÁÎÓÛÔÓÚÂ·‡Ú‡ Ò ‚Î‡ÒÚ – ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡,
ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡ Ë ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡, ÍÓflÚÓ ‚Ó‰Ë ‰Ó ÎË˜ÌÓ ËÎË „ÛÔÓ‚Ó Ó·Î‡-
„Ó‰ÂÚÂÎÒÚ‚‡ÌÂ Á‡ ÒÏÂÚÍ‡ Ì‡ Ô‡‚ÓÚÓ Ë Á‡ÍÓÌÌËÚÂ ËÌÚÂÂÒË Ì‡ ÎË˜ÌÓÒÚÚ‡,
Ì‡ ÍÓÌÍÂÚÌ‡ Ó·˘ÌÓÒÚ ËÎË Ì‡ ˆflÎÓÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó. �èðîòàòà íà òàçè äåôè-
íèöèß ñå íàëàãà ïîðàäè îáñòîßòåëñòâîòî, ÷å ïðîòèâîäåéñòâèåòî ñðåùó åäèí
îò íàé-îïàñíèòå ôåíîìåíè íå ñàìî â íàöèîíàëåí, íî è â ãëîáàëåí ìàùàá
èçèñêâà êîîðäèíèðàíè óñèëèß, êîèòî äà àíãàæèðàò êàêòî äúðæàâàòà, òàêà è
ãðàæäàíèòå, áåç äà ñå èçêëþ÷âà íèòî åäèí ñåêòîð íà îáùåñòâåíèß æèâîò.

�ß ïðåäïîëàãà íàëè÷èåòî íà ÷åòèðè íåîáõîäèìè åëåìåíòà: à) ñëóæèòåë â
îáøåñòâåíèß ñåêòîð (â øèðîê ñìèñúë íà äóìàòà, âêëþ÷âàéêè è àäìèíèñòðà-
òîðè, ïîëèòèöè, ìàãèñòðàòè); á) äèñêðåöèîííà âëàñò (âúçìîæíîñò çà âçåìàíå
íà ñàìîñòîßòåëíè ðåøåíèß ïî óñìîòðåíèå); â) çëîóïîòðåáà ñ ïóáëè÷íà âëàñò
îò ñòðàíà íà ñëóæèòåëß; ã) èçâëè÷àíå íà ëè÷íà èëè ãðóïîâà ïîëçà (ôèíàíñî-
âà, ìàòåðèàëíà, óñëóãà) îò ñëóæèòåëß. � çàâèñèìîñò îò âàðèàöèèòå íà òåçè
åëåìåíòè ñå ðàçëè÷àâàò è ðàçíîîáðàçíè òèïîâå, ôîðìè, ñôåðè, ìàùàáè,
ìåõàíèçìè íà ðåàëèçàöèß íà êîðóïöèßòà.

�îðóïöèßòà ñå ïðîßâßâà ïðåäè âñè÷êî â çîíàòà íà âçàèìîäåéñòâèå íà
ïóáëè÷íèß ñåêòîð ñ ãðàæäàíèòå è ÷àñòíèß áèçíåñ. �àé-÷åñòî ñå ðàçãðàíè÷à-
âàò ‰‚‡ ÓÒÌÓ‚ÌË ÚËÔ‡ ÍÓÛÔˆËfl, êîèòî ñå ðàçëè÷àâàò ïî ñâîèòå ìàùàáè, ñó-
áåêòèòå íà èçâúðøâàíå, ìåõàíèçìèòå íà ðåàëèçàöèß è äð. �úðâî, ×ãîëßìà
êîðóïöèßÓ, â êîßòî ñà âúâëå÷åíè âèñøè äúðæàâíè ñëóæèòåëè, ïîëèòèöè è
áèçíåñìåíè, êîèòî âçåìàò ðåøåíèß çà ðàçïðåäåëåíèå íà çíà÷èòåëíè ðåñóð-
ñè. �òîðî, ×ìàëêà êîðóïöèßÓ, îáèêíîâåíî îñúùåñòâßâàíà îò ñëóæèòåëè ñ ïî-
íèñúê ðàíã, êîèòî íåïîñðåäñòâåíî êîíòàêòóâàò ñ ãðàæäàíèòå è ìàëêèß è
ñðåäíèß áèçíåñ. �ß èìà ïî-ìàñîâ è åæåäíåâåí õàðàêòåð è å ñâúðçàíà ñ ïî-
ìàëêè ìàùàáè íà ïëàùàíèß, ïîäàðúöè è óñëóãè.

�àçãðàíè÷àâàò ñå è äâà îáùè ñëó÷àß íà êîðóïöèß: ïúðâî, ñèòóàöèèòå, ïðè
êîèòî íåçàêîííî ñå èçâëè÷à ëè÷íà îáëàãà îò ñëóæèòåëß, çàäúëæåí ñëóæåáíî
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äà èçâúðøè îïðåäåëåíè äåéíîñòè èëè àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè, ò.å. ×â ñúîò-
âåòñòâèå ñúñ çàêîíàÓ. �ßêîè îïðåäåëßò òîçè òèï êîðóïöèß êàòî ×ñìàçêàÓ, êî-
ßòî ñúäåéñòâà çà ïî-áúðçîòî, ïî-äîáðîòî èëè ïî-ñèãóðíîòî ðåøàâàíå íà
ïðîáëåìà íà äàâàùèß ïîäêóï; âòîðî, ñëó÷àèòå, ïðè êîèòî ñëóæèòåëßò èçâúð-
øâà äåéñòâèß, îñèãóðßâàùè íà äàâàùèß ïîäêóï îáëàãè, íà êàêâèòî òîé íßìà
ïðàâî, ò.å. ×â íàðóøåíèå íà çàêîíàÓ. �áùîòî è â äâàòà ñëó÷àß å, ÷å ñå ×êó-
ïóâàòÓ áëàãîïðèßòíè ðåøåíèß è äåéñòâèß íà äúðæàâíèß ñëóæèòåë îò çàèíòå-
ðåñîâàíè ëèöà, ãðóïè èëè îðãàíèçàöèè, ñúçäàâàéêè êîðóïöèîíåí êâàçè-ïà-
çàð íà àäìèíèñòðàòèâíè è ïîëèòè÷åñêè óñëóãè.

�ò èêîíîìè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèßòà ñå
ïîä÷èíßâà íà êëàñè÷åñêèòå ïàçàðíè ïðèíöèïè. �î-ãîëßìîòî òúðñåíå (èçðà-
çåíî ÷ðåç áðîß íà äàâàùèòå ïîäêóï è ðàçìåðà íà ïðåäëàãàíèòå ñóìè) è îã-
ðàíè÷åíîòî ïðåäëàãàíå (íàëè÷èåòî íà îïåðàòèâíà ñàìîñòîßòåëíîñò íà ñëó-
æèòåëè â îáùåñòâåíèß ñåêòîð çà âçåìàíå íà ðåøåíèå) èíäóöèðàò è ïî-ãîëß-
ìà êîðóïöèß. �îðóïöèîííàòà öåíà (ãîëåìèíàòà íà ïîäêóïèòå) åñòåñòâåíî ñå
íàìèðà è â ïðßêà âðúçêà ñúñ ñòîéíîñòòà íà î÷àêâàíàòà èçãîäà. � òîçè ñìèñúë
êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß ìîæå äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî ñïåöèôè÷íè èêîíîìè-
÷åñêè âçàèìîîòíîøåíèß, îò êîèòî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè è äâåòå ñòðàíè èìàò èí-
òåðåñ. �å ñà àëòåðíàòèâíè íà ëåãàëíèòå ïàçàðíè ìåõàíèçìè, åðîçèðàò íîð-
ìàëíèòå èêîíîìè÷åñêè îòíîøåíèß è äåôîðìèðàò êðèòåðèèòå çà åôåêòèâ-
íîñò íà èêîíîìè÷åñêèòå ðåøåíèß è äåéñòâèß.

�úçïðèåòàòà äåôèíèöèß îïðåäåëß êîðóïöèßòà êàòî íåãàòèâíî ñîöèàëíî
ßâëåíèå. �ëåäñòâèßòà îò òàçè äåôèíèöèß çà èíòåðïðåòàöèßòà íà åìïèðè÷íè-
òå çíà÷åíèß íà âêëþ÷åíèòå â ��� åëåìåíòàðíè è ñèíòåòè÷íè ïðèçíàöè ñà:
¥ �ðè èäåàëíî ñúñòîßíèå íà îáùåñòâîòî (ïðàêòè÷åñêî îòñúñòâèå íà êîðóï-

öèß) êîðóïöèîííèòå íàãëàñè áè ñëåäâàëî äà èìàò ìèíèìàëíè ñòîéíîñòè,
ò.å. êîðóïöèîííîòî ïîâåäåíèå äà å öåííîñòíî íåäîïóñòèìî, è ãðàæäà-
íèòå äà íå ñà ñêëîííè äà ïðàâßò êîìïðîìèñè ñ öåííîñòèòå ñè. �íòåíçè-
òåòúò íà êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß áè ñëåäâàëî äà áúäå ìèíèìàëåí, è ðåñ-
ïåêòèâíî êîðóïöèßòà äà èìà íèñêà îöåíêà îò ãëåäíà òî÷êà íà åôåêòèâ-
íîñòòà ¹ êàòî ïðîáëåìî-ðåøàâàùà ïðàêòèêà.

¥ �îãè÷íî áè áèëî äà ñå ïðåäïîëàãà, ÷å íàëè÷èåòî íà îïðåäåëåíî ðàâíè-
ùå íà òîëåðàíòíîñò (öåííîñòíà äîïóñòèìîñò) ñïðßìî êîðóïöèßòà ùå èìà
íßêîëêî ïîñëåäñòâèß. è˙‚Ó, ãîòîâíîñòòà çà êîìïðîìèñè ñ öåííîñòèòå
(ïîäàòëèâîñò) ùå å ïî-âèñîêà îò òîëåðàíòíîñòòà. ÇÚÓÓ, ÷åñòîòàòà íà ñëó-
÷àèòå íà ðåàëíè äåéñòâèß ñúùî ùå èìà ïî-âèñîêè ñòîéíîñòè îò òîëåðàí-
òíîñòòà (çàðàäè ×åñòåñòâåíèß èíòåíçèòåòÓ íà ñîöèàëíèß êîíôîðìèçúì).
íÂÚÓ, ïðè ÷åñòîòà íà êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß, êîßòî íàäõâúðëß ðàâíè-
ùåòî ×îòäåëíè èçîëèðàíè ïðîßâèÓ, å âåðîßòíî îöåíêèòå çà ñòåïåíòà íà
ðàçïðîñòðàíåíèå äà íàäõâúðëßò çíà÷èìî ðåàëíî íàëè÷íèòå àêòîâå íà êî-
ðóïöèîííî ïîâåäåíèå (äîñòàòú÷íî å ÷èíîâíèêúò ñàìî âåäíúæ äà âçåìå
ïîäêóï, çà äà áúäå ñîöèàëíî îáîçíà÷åí êàòî ×êîðóìïèðàíÓ). óÂÚ‚˙ÚÓ,
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íàëè÷èåòî íà ñîöèàëíà ñðåäà, â êîßòî êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß íàäõâúð-
ëßò ðàâíèùåòî Óîòäåëíè èçîëèðàíè ïðîßâèÓ, íàé-âåðîßòíî ùå ñúçäàâà ó
îòäåëíèòå ñóáåêòè ïðåäñòàâàòà, ÷å êîðóïöèßòà å íîðìàëåí ×åëåìåíò íà
ñðåäàòàÓ. �àçè ïðåäñòàâà áè áèëà òîëêîâà ïî-ñèëíà, êîëêîòî ïî-îãðàíè-
÷åíî å äåéñòâèåòî íà ñàíêöèîíèðàùèòå ìåõàíèçìè.
�äíà îò áàçîâèòå òåîðåòè÷íè ïðåäïîñòàâêè çà êîíñòðóèðàíåòî íà ��� å

ïîëîæåíèåòî, ÷å å ÔÓ-Ò˙˘ÂÒÚ‚ÂÌÓ ‰‡ ÒÂ ÒÎÂ‰Ë ‰ËÌ‡ÏËÍ‡Ú‡ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡
‚ ÌÂÈÌËÚÂ ‡ÁÎË˜ÌË ËÁÏÂÂÌËfl, ÓÚÍÓÎÍÓÚÓ ‰‡ ÒÂ ‡Ì‡ÎËÁË‡ ÌÂÈÌÓÚÓ Ì‡-
˜‡ÎÌÓ/ÚÂÍÛ˘Ó Ò˙ÒÚÓflÌËÂ. �àìîòî íà÷àëî íà ðàáîòàòà ïî ��� èçõîæäà îò
óáåæäåíèåòî, ÷å êîðóïöèßòà å ïðîáëåì çà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî. � òîçè àñ-
ïåêò å ñúùåñòâåíî äà ñå îöåíè è ðàâíèùåòî íà ñåðèîçíîñò íà ïðîáëåìà.

�îðóïöèîííèòå èíäåêñè ñúçäàâàò îáùà ÔÂ‰ÒÚ‡‚‡ Á‡ Ï‡˘‡·ËÚÂ Ë ËÁÏÂÂ-
ÌËflÚ‡ íà êîðóïöèßòà íà îñíîâàòà íà îöåíêèòå íà íàñåëåíèåòî è ñëóæèòåëè-
òå â îáùåñòâåíàòà ñôåðà. �åçè îöåíêè îáóñëàâßò òåõíèòå ïðàêòè÷åñêè äåéñ-
òâèß è íà÷èíà, ïî êîéòî òå âúçïðèåìàò ñîöèàëíàòà ñðåäà. �ò òßõ îáà÷å íå
ìîãàò äà ñå ïðàâßò ïðåêè èçâîäè îòíîñíî ÚÓ˜ÌËÚÂ ‡ÁÏÂË íà ðàçïðîñòðà-
íåíèåòî íà êîðóïöèßòà êàòî ñîöèàëíà ïðàêòèêà.

�àé-áëèçúê äî èçìåðåíèåòî ×ðàçìåð íà êîðóïöèßòàÓ å èíäåêñúò íà ÍÓ-
ÛÔˆËÓÌÌËÚÂ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl, äîêîëêîòî ñå îñíîâàâà íà àíîíèìíîòî ñàìîïðèçíà-
íèå çà ó÷àñòèå â êîðóïöèîííè ïðàêòèêè è çà îêàçàí êîðóïöèîíåí íàòèñê. �
îïðåäåëåí ñìèñúë õàðàêòåðúò íà ñàìîòî ßâëåíèå (÷å è äâåòå ñòðàíè ñà íàêà-
çóåìè ïî çàêîí) ïðåâðúùà èíäåêñà íà êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß â åäíà îò
ìàëêîòî ðåàëèñòè÷íè (ìàêàð è çàíèæåíè) îöåíêè çà ðåàëíèòå ðàçìåðè íà
êîðóïöèßòà. �î ðàçáèðàåìè ïðè÷èíè â ñðàâíåíèå ñ íàëè÷íàòà ôàêòîëîãè-
÷åñêà èíôîðìàöèß íà ïðàâîîõðàíèòåëíèòå èíñòèòóöèè çà ìîìåíòà òî÷íîñò-
òà íà îòðàçßâàíåòî íà ðåàëíîñòèòå íà êîðóïöèßòà ïðè åìïèðè÷íèòå ïðîó÷-
âàíèß å çíà÷èòåëíî ïî-âèñîêà.

4. ëíêìäíìêÄ à ëöÑöêÜÄíÖãçÄ àçíÖêèêÖíÄñàü
çÄ äéêìèñàéççàíÖ àçÑÖäëà

� ��� ñà âêëþ÷åíè ÷åòèðè êàòåãîðèè èíäåêñè:

äÓÛÔˆËÓÌÌË Ì‡„Î‡ÒË

1. èËÌˆËÔÌ‡ ‰ÓÔÛÒÚËÏÓÒÚ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡.

�íäåêñúò îòðàçßâà ñòåïåíòà, â êîßòî áúëãàðèòå ïðèåìàò íà öåííîñòíî
ðàâíèùå îïðåäåëåíè êîðóïöèîííè äåéñòâèß íà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè è
ñëóæèòåëèòå îò îáùåñòâåíèß ñåêòîð.
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2. èÓ‰‡ÚÎË‚ÓÒÚ Ì‡ ÍÓÛÔˆËfl Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ.

�îçè èíäåêñ îòðàçßâà ñêëîííîñòòà íà õîðàòà êúì äîïóñêàíåòî íà êîìï-
ðîìèñè ñ ïðèíöèïèòå ñè è çàêîííèòå ïðàêòèêè è êúì èçâúðøâàíå íà êîðóï-
öèîííè äåéñòâèß â äâà àñïåêòà Ñ âçåìàíå è äàâàíå íà ïàðè è/èëè ïîäàðú-
öè ñ öåë ðåøàâàíåòî íà îïðåäåëåíè ÷àñòíè ïðîáëåìè.

3. èÓ‰‡ÚÎË‚ÓÒÚ Ì‡ ÍÓÛÔˆËfl Ì‡ ÒÎÛÊËÚÂÎËÚÂ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl ÒÂÍÚÓ.

�îçè èíäåêñ îòðàçßâà íàãëàñèòå ïðè ñëóæèòåëèòå îò îáùåñòâåíèß ñåêòîð
äà ïðèåìàò ïàðè èëè ïîäàðúöè ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèß Ñ èçâúðøâàíå íà
äîïúëíèòåëíà ðàáîòà èëè ïî-áúðçî îò íîðìàëíîòî.

äÓÛÔˆËÓÌÌË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl

1. äÓÛÔˆËÓÌÂÌ Ì‡ÚËÒÍ ‚˙ıÛ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ.

�íäåêñúò ïîêàçâà äîêîëêî ãðàæäàíèòå ñà ïîäëîæåíè íà îòêðèò èëè êîñ-
âåí íàòèñê çà äàâàíå íà ïàðè è/èëè ïîäàðúöè íà ñëóæèòåëè îò îáùåñòâåíèß
ñåêòîð. �îé îò÷èòà èìàëî ëè å ñëó÷àè, êîãàòî ñëóæèòåëè îò îáùåñòâåíèß ñåê-
òîð ñà èñêàëè èëè ñà ïîêàçâàëè, ÷å î÷àêâàò îò ãðàæäàíèòå ïàðè èëè ïîäàðú-
öè.

2. äÓÛÔˆËÓÌÂÌ Ì‡ÚËÒÍ ‚˙ıÛ ÒÎÛÊËÚÂÎË ÓÚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl ÒÂÍÚÓ.

�íäåêñúò îòðàçßâà ñòåïåíòà, â êîßòî íà ñëóæèòåëè îò îáùåñòâåíèß ñåê-
òîð ñà ïðåäëàãàíè ïàðè èëè ïîäàðúöè, çà äà ðåøàò îïðåäåëåíè ïðîáëåìè íà
ãðàæäàíè, êîèòî ñå îáðúùàò êúì òßõ.

3. àÌ‰Ë‚Ë‰Û‡ÎÌË ÍÓÛÔˆËÓÌÌË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ.

�íäåêñúò îòðàçßâà ñòåïåíòà, â êîßòî ãðàæäàíèòå ðåàëíî ñà ïðåäëàãàëè
ïàðè è/èëè ïîäàðúöè íà ñëóæèòåëè îò îáùåñòâåíèß ñåêòîð ñïîðåä òßõíîòî
ïðèçíàíèå.

4. àÌ‰Ë‚Ë‰Û‡ÎÌË ÍÓÛÔˆËÓÌÌË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ ÒÎÛÊËÚÂÎË ÓÚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl
ÒÂÍÚÓ.

�íäåêñúò îòðàçßâà ñòåïåíòà, â êîßòî ñëóæèòåëèòå îò îáùåñòâåíèß ñåêòîð
ñà ïðèåìàëè ïàðè èëè ïîäàðúöè, êîãàòî ñà ñå çàíèìàâàëè ñ ïðîáëåìè íà
ãðàæäàíèòå, êîèòî ñå îáðúùàò êúì òßõ, êàòî ÷àñò îò ñëóæåáíèòå èì çàäúëæå-
íèß.

28 äÓ‡ÎËˆËfl 2000



éˆÂÌÍË Á‡ ‡ÁÏÂËÚÂ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡

1. ëÚÂÔÂÌ Ì‡ ‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ÒÔÓÂ‰ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ.

�íäåêñúò îòðàçßâà ïðåäñòàâàòà íà íàñåëåíèåòî çà ìàùàáèòå íà êîðóïöè-
ßòà â ñòðàíàòà. �îçè èíäåêñ ìîæå äà ñå èç÷èñëßâà è çà îòäåëíè êàòåãîðèè
ñëóæèòåëè îò îáùåñòâåíèß ñåêòîð.

2. ëÚÂÔÂÌ Ì‡ ‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ÒÔÓÂ‰ ÒÎÛÊËÚÂÎË ‚ Ó·-
˘ÂÒÚ‚ÂÌ‡Ú‡ ÒÙÂ‡.

�íäåêñúò îòðàçßâà ñòåïåíòà, â êîßòî ãðàæäàíèòå ñå îïèòâàò äà ðåøàâàò
ñâîèòå ïðîáëåìè, êàòî ïðåäëàãàò ïàðè èëè ïîäàðúöè íà ñëóæèòåëè îò îá-
ùåñòâåíèß ñåêòîð.

3. è‡ÍÚË˜ÂÒÍ‡ ÂÙËÍ‡ÒÌÓÒÚ Ì‡ ÍÓÛÔˆËÓÌÌËÚÂ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl.

�îçè èíäåêñ îòðàçßâà ñòåïåíòà, â êîßòî â îáùåñòâåíîòî ñúçíàíèå ñúùåñ-
òâóâàò óòâúðäåíè íàãëàñè, ÷å êîðóïöèßòà å åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà ðåøàâàíå
íà ëè÷íè ïðîáëåìè. �åãèñòðèðà ñå âåðîßòíîñòòà ãðàæäàíèòå äà ïðåäëàãàò
ïàðè èëè ïîäàðúöè, çà äà ðåøàâàò óñïåøíî ïðîáëåìèòå ñè.

äÓÛÔˆËÓÌÌË Ó˜‡Í‚‡ÌËfl

�íäåêñúò îòðàçßâà î÷àêâàíèßòà íà íàñåëåíèåòî îòíîñíî âúçìîæíîñòèòå
çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà â ñòðàíàòà.

5. åÖíéÑàäÄ çÄ àáóàëãÖçàÖ çÄ äéêìèñàéççàíÖ
àçÑÖäëà

�åõíîëîãèßòà çà êîíñòðóèðàíå íà èíäåêñè âêëþ÷âà ñëåäíèòå ñòúïêè:
1. �à îòäåëíèòå ñòîéíîñòè íà ñúîòâåòíèß ïðèçíàê ñå ïðèñâîßâàò áàëîâå

(îò 0 äî 3).
2. �ñåêè áàë ñå ïðåòåãëß ñ îòíîñèòåëíèß äßë íà ðåñïîíäåíòèòå, èçáðàëè

ñúîòâåòíàòà îïöèß (íå ñå âçèìàò ïðåäâèä îòãîâîðèòå ×�å çíàå/�å îòãîâî-
ðèëÒ).

3. �òîéíîñòòà íà îòäåëíèß èíäèêàòîð ñå îïðåäåëß êàòî ñóìà íà ïðåòåãëå-
íèòå áàëîâå.

4. �îðóïöèîííèòå èíäåêñè îáîáùàâàò ñòîéíîñòèòå íà íßêîëêî èíäèêà-
òîðà è ñå ïðåäñòàâßò â íîðìàëèçèðàí âèä, ïðèåìàéêè ñòîéíîñòè îò 0 äî 10.

èËÏÂ: �íäåêñúò íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèßòà ñå êîíñòðóèðà
âúç îñíîâà íà ñëåäíèß âúïðîñ:
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ëÔÓÂ‰ Ç‡Ò, ‰ÓÍÓÎÍÓ ¯ËÓÍÓ ‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌ‡ Â ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡?
(ñàìî åäèí îòãîâîð)

I = 3õ0.19 + 2õ0.42 + 1õ0.38 + 0õ0.01 = 1.79

�òîéíîñòòà íà èíäåêñà ñå äâèæè ìåæäó 0 è 3. �îëêîòî ïî-áëèçêî äî 3 å
ñòîéíîñòòà ìó, òîëêîâà ïî-ðàçïðîñòðàíåíà å êîðóïöèßòà ñïîðåä ðåñïîíäåí-
òèòå.

�ðè êîíñòðóèðàíåòî íà àãðåãèðàíè èíäåêñè ñòîéíîñòèòå íà èíäèâèäóà-
ëíèòå èíäåêñè ñå ñóìèðàò è íîðìàëèçèðàò êàòî òåõíèòå ñòîéíîñòè ïîïàäàò â
èíòåðâàëà îò 0 äî 10. �àïðèìåð, èç÷èñëåíèßò èíäåêñ íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî
íà êîðóïöèßòà äà ñå ïðåäñòàâß êàòî îòíîøåíèå êúì ìàêñèìàëíî âúçìîæíà-
òà ñòîéíîñò íà èíäåêñà, ò.å íîðìàëèçèðàíàòà ñòîéíîñò å 1.79/3 = 0.60. �ëåä
èç÷èñëßâàíåòî èì èíäåêñèòå ñå ïðåèç÷èñëßâàò â ñêàëà îò 0 äî 10.

�àë �àëèäåí
ïðîöåíò

1. �î÷òè âñè÷êè äúðæàâíè ñëóæèòåëè ñà âúâëå÷åíè â íåß 3 19%

2. �îâå÷åòî äúðæàâíè ñëóæèòåëè ñà âúâëå÷åíè â íåß 2 42%

3. �ßêîè äúðæàâíè ñëóæèòåëè ñà âúâëå÷åíè â íåß 1 38%

4. �î÷òè íßìà äúðæàâíè ñëóæèòåëè, êîèòî ñà âúâëå÷åíè â íåß 0 1%

5. �å çíàå / �å îòãîâîðèë Ñ Ñ

30 äÓ‡ÎËˆËfl 2000



äéêìèñàéççà àçÑÖäëà
çÄ äéÄãàñàü 2000

(çÄëÖãÖçàÖ)





éëçéÇçà èêéÅãÖåà, èêÖÑ äéàíé
Ö àáèêÄÇÖçÄ ÅöãÉÄêàü

� íàñòîßùèß àíàëèç ñà ïðåäñòàâåíè íßêîè îò îñíîâíèòå ðåçóëòàòè îò
îñúùåñòâßâàíàòà îò äÓ‡ÎËˆËfl 2000 �èñòåìà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà
(���), ðàçðàáîòåíà îò �èòîøà �èñúð÷ ïðè �åíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äå-
ìîêðàöèßòà.

��� ðåãóëßðíî îñèãóðßâà îáîáùåíà èíôîðìàöèß îòíîñíî îáùåñòâå-
íèòå ïðåäñòàâè çà êîðóïöèßòà è ñâúðçàíîòî ñ êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè ïî-
âåäåíèå ïîä ôîðìàòà íà êîðóïöèîííè èíäåêñè. �ñåêè êîðóïöèîíåí èí-
äåêñ îáîáùàâà ñòîéíîñòèòå íà íßêîëêî ïðîìåíëèâè è å ïðåäñòàâåí â ×ñòà-
òèñòè÷åñêè íîðìàëèçèðàíàÓ ôîðìà: ñòîéíîñòèòå íà �� ñå êîëåáàßò ìåæäó
0 è 10. �òîéíîñòòà ×0Ó ñèìâîëèçèðà áëèçîñòòà äî ×îáùåñòâî, ñâîáîäíî îò
êîðóïöèßÓ, äîêàòî ñòîéíîñòè áëèçêè äî ×10Ó îòðàçßâàò íåãàòèâíàòà ÷àñò íà
êîíòèíóóìà (îáùåñòâî, äîìèíèðàíî îò êîðóïöèßòà).

� íàñòîßùèß ìàòåðèàë ñà èçïîëçâàíè äàííèòå îò 4 èçñëåäâàíèß îò ���,
ïðîâåäåíè îò Vitosha Research ïðåç þíè 1998 ã., ôåâðóàðè 1999 ã., àïðèë
1999 ã. è ñåïòåìâðè 1999 ã.

�çñëåäâàíèßòà ïîêàçâàò, ÷å ïðåç ñåïòåìâðè 1999 ã. êîðóïöèßòà ïðåäñ-
òàâëßâà òðåòè ïî âàæíîñò ïðîáëåì, ñòîßù ïðåä áúëãàðñêîòî îáùåñòâî (íà
ïúðâî è âòîðî ìßñòî ñà áåçðàáîòèöàòà è íèñêèòå äîõîäè).
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í‡·ÎËˆ‡ 1. ç‡È-‚‡ÊÌËÚÂ ÔÓ·ÎÂÏË, ÒÚÓfl˘Ë ÔÂ‰ ·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ 
Ó·˘ÂÒÚ‚Ó (%)3

Å‡Á‡ N = 1110

àÁÚÓ˜ÌËÍ: ÚËÏÂÒÂ˜ÌÓ ÓÏÌË·ÛÒÌÓ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡ Vitosha Research Á‡ ÙÂ‚Û‡-
Ë ’99, ‡ÔËÎ ’99 Ë ÒÂÔÚÂÏ‚Ë ’99.

çÄÉãÄëà äöå äéêìèñàüíÄ

�îðóïöèîííèòå èíäåêñè, èçìåðâàùè òîëåðàíòíîñòòà êúì ðàçëè÷íè êî-
ðóïöèîííè ïðàêòèêè (×�ðèíöèïíà äîïóñòèìîñòÓ è ×�îäàòëèâîñò êúì êîðóï-
öèßÓ), èìàò òåíäåíöèß êúì íàìàëßâàíå. �òîéíîñòòà íà ïúðâèß èíäåêñ (�ðà-
ôèêà 1) ïðåç ñåïòåìâðè 1999 ã. å 1,1 è ïîêàçâà, ÷å êîðóïöèßòà òðàéíî è âñå
ïî-ñèëíî ñå âúçïðèåìà êàòî ìîðàëíî íåäîïóñòèìà îáùåñòâåíà ïðàêòèêà. �à
òîâà ãîâîðè çíà÷èòåëíîòî ïîíèæåíèå íà èíäåêñà (ñ åäèí ïóíêò), êîåòî å è
íàé-ãîëßìàòà ðåãèñòðèðàíà ïðîìßíà îò íà÷àëîòî íà ìîíèòîðèíãà (�èæ �ðà-
ôèêà 1).

�åâðóàðè' 99 �ïðèë '99 �åïòåìâðè' 99

�åçðàáîòèöà 58,4 64,1 64,6

�èñêè äîõîäè 51,3 49,1 50,2

�îðóïöèß 38,5 34,2 38,5

�åäíîñò 31,6 32,9 37,1

�ðåñòúïíîñò 45,4 39,1 32,4

�èñîêè öåíè 22,9 20,5 21,9

�äðàâåîïàçâàíå 11,5 9,2 16,0

�îëèòè÷åñêà íåñòàáèëíîñò 17,7 20,2 15,4

�àìúðñßâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà 3,6 5,2 5,0

�òíè÷åñêè ïðîáëåìè 2,1 2,4 4,0

�áðàçîâàíèå 2,7 2,9 3,8

34 äÓ‡ÎËˆËfl 2000

3 �áùàòà ñóìà íà ïðîöåíòèòå íàäõâúðëß 100, òúé êàòî ðåñïîíäåíòèòå ñà äàëè ïîâå-
÷å îò åäèí îòãîâîð.



É‡ÙËÍ‡ 1. èËÌˆËÔÌ‡ ‰ÓÔÛÒÚËÏÓÒÚ

Å‡Á‡ N = 1110

àÁÚÓ˜ÌËÍ: ÚËÏÂÒÂ˜ÌÓ ÓÏÌË·ÛÒÌÓ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡ Vitosha Research Á‡ ˛ÌË ’98,
ÙÂ‚Û‡Ë ’99, ‡ÔËÎ ’99 Ë ÒÂÔÚÂÏ‚Ë ’99.

�íäåêñúò íà ïîäàòëèâîñòòà íà êîðóïöèß ïðåç ñåïòåìâðè 1999 ã. å 2,9
(�ðàôèêà 2). �åíäåíöèßòà îò ïðåäèøíèòå ïåðèîäè íà íàìàëßâàíå íà èíäåê-
ñà ñå çàïàçâà. �îâà ãîâîðè çà íàðàñòâàíå íà íåòúðïèìîñòòà êúì êîðóïöèîí-
íèòå ïðàêòèêè, è æåëàíèå çà ëè÷íà íåàíãàæèðàíîñò ñ òßõ, íåçàâèñèìî îò íà-
òèñêà íà îáñòîßòåëñòâàòà. �úïðåêè òîâà ñòîéíîñòèòå è íà äâàòà èíäåêñà ïðî-
äúëæàâàò äà ñà âèñîêè.
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É‡ÙËÍ‡ 2. èÓ‰‡ÚÎË‚ÓÒÚ Í˙Ï ÍÓÛÔˆËfl

Å‡Á‡ N = 1110

àÁÚÓ˜ÌËÍ: ÚËÏÂÒÂ˜ÌÓ ÓÏÌË·ÛÒÌÓ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡ Vitosha Research Á‡ ˛ÌË ’98,
ÙÂ‚Û‡Ë ’99, ‡ÔËÎ ’99 Ë ÒÂÔÚÂÏ‚Ë ’99.

� ñðàâíåíèå ñ ìåñåö àïðèë 1999 ã. å íàëèöå è ñèëíî èçðàçåíà òåíäåíöèß
êúì íàìàëßâàíå íà òîëåðàíòíîñòòà ñïðßìî òèïè÷íèòå êîðóïöèîííè ïðàêòè-
êè Ð ïîëó÷àâàíå íà ïàðè, ïîäàðúöè èëè óñëóãè îò ñëóæèòåëè â îáùåñòâåíèß
ñåêòîð. �ðåç ìåñåö ñåïòåìâðè ñïîäåëßùèòå ìíåíèåòî, ÷å òåçè êîðóïöèîí-
íè ïðàêòèêè ñà íåïðèåìëèâè ñà 66%, à çà àïðèë òîçè äßë å ñ 12% ïî-ìàëúê.
�ñè÷êî òîâà ãîâîðè çà íàðàñòâàùàòà íåòîëåðàíòíîñò íà õîðàòà ñïðßìî èç-
ïîëçâàíåòî íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè âúâ âñåêèäíåâíàòà ñè äåéíîñò.

ãàóçé ìóÄëíàÖ Ç äéêìèñàéççà
ÑÖâëíÇàü

�ðèìèíàëíàòà ñòàòèñòèêà îáèêíîâåíî ñå âúçïðèåìà êàòî íàé-íàäåæä-
íèßò îáåêòèâåí èçòî÷íèê íà èíôîðìàöèß (â ïðîòèâîâåñ íà èíôîðìàöèßòà îò
èçâàäêîâè èçñëåäâàíèß) çà îöåíêà íà ìàùàáèòå íà ïðåñòúïíîñòòà. �î ñå îò-
íàñß äî êîðóïöèßòà, ñïîðåä êðèìèíàëíàòà ñòàòèñòèêà ïðåç 1997 ã. å èìàëî
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122 ñëó÷àß íà êîðóïöèß, êîèòî ñà áèëè îáåêò íà íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå, à
îò òßõ â 13 ñëó÷àß ñå å ñòèãíàëî äî ïîñòàíîâßâàíå íà ïðèñúäà. �ðåç 1998 ã.
ïðèñúäèòå ñà 20, à áðîßò íà îñúäåíèòå 27 (â íßêîè îò ñëó÷àèòå ïî åäíî äåëî
ñà áèëè îñúäåíè ïîâå÷å õîðà). �ñíîâíèßò ïðîáëåì â òîâà îòíîøåíèå å îá-
ñòîßòåëñòâîòî, ÷å è äàâàùèßò è ïîëó÷àâàùèßò ïîäêóï ñïîðåä çàêîíà èçâúð-
øâàò ïðåñòúïëåíèå. � òîçè ñìèñúë òå íå ñà çàèíòåðåñîâàíè äà ðàçêðèâàò ñâî-
èòå äåéñòâèß è ìíîãî ðßäêî ñå ñòèãà äî ðàçñëåäâàíå è ïîñòàíîâßâàíå íà
ïðèñúäà. �îðàäè ïîñî÷åíàòà ïî-ãîðå ïðè÷èíà äàííèòå îò èçâàäêîâèòå èçñ-
ëåäâàíèß, êîèòî ñå îñíîâàâàò íà àíîíèìíè ñàìîïðèçíàíèßòà íà ðåñïîíäåí-
òèòå çà ó÷àñòèå â ×ïàñèâíèÓ (ïîëó÷àâàíå íà ïîäêóï) è ×àêòèâíèÓ (äàâàíå íà
ïîäêóï) ôîðìè íà êîðóïöèß, ñà íàé-íàäåæäíèßò íà÷èí çà ïîëó÷àâàíå íà ïî-
ðåàëíà îöåíêà çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè.

�òîéíîñòòà íà èíäåêñà, îòðàçßâàù ðàçïðîñòðàíåíîñòòà íà îïèòèòå íà
ñëóæèòåëè îò îáùåñòâåíàòà ñôåðà äà îñúùåñòâßâàò ïðßêî èëè êîñâåíî íà-
òèñê âúðõó ãðàæäàíèòå çà ïîëó÷àâàíå íà ïàðè, ïîäàðúöè èëè óñëóãè (êîðóï-
öèîíåí íàòèñê), ïîêàçâà, ÷å ïðßêàòà ïðèíóäà êúì êîðóïöèß îñòàâà îòíîñè-
òåëíî ñëàáî èçðàçåíà (�ðàôèêà 3).

É‡ÙËÍ‡ 3. äÓÛÔˆËÓÌÂÌ Ì‡ÚËÒÍ

Å‡Á‡ N = 1110

àÁÚÓ˜ÌËÍ: ÚËÏÂÒÂ˜ÌÓ ÓÏÌË·ÛÒÌÓ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡ Vitosha Research Á‡ ˛ÌË ’98,
ÙÂ‚Û‡Ë ’99, ‡ÔËÎ ’99 Ë ÒÂÔÚÂÏ‚Ë ’99.
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äéêìèñàéççà ÑÖâëíÇàü
�àííèòå çà ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíèòå â ðàçëè÷íè êîðóïöèîííè äåéñòâèß,

èçìåðâàíè ÷ðåç èíäåêñà ×êîðóïöèîííè äåéñòâèßÓ, ïîêàçâàò, ÷å çà ïåðèîäà
ôåâðóàðè 1999 ã. Ð ñåïòåìâðè 1999 ã. â òîâà îòíîøåíèå ñå íàáëþäàâà îòíî-
ñèòåëíà ñòàáèëíîñò (�ðàôèêà 4). �ò ãëåäíà òî÷êà íà àáñîëþòíèß áðîé íà õî-
ðàòà, ó÷àñòâàëè â êîðóïöèîííè äåéñòâèß (òåçè, êîèòî ñà äàëè ïîäêóï åäèí
èëè ïîâå÷å ïúòè ïðåç ïîñëåäíèòå òðè ìåñåöà), â ïåðèîäà àïðèë Ð ñåïòåìâ-
ðè 1999ã. òå ñå äâèæàò ìåæäó 208 000 è 260 000. �òàáèëíèòå ñòîéíîñòè íà
òîçè èíäåêñ ïîêàçâàò, ÷å íàñòúïâàùèòå ïðîìåíè ñå îòðàçßâàò ïî-ñêîðî âúð-
õó íàãëàñèòå ñïðßìî êîðóïöèßòà è ïî-ìàëêî âúðõó êîíêðåòíèòå êîðóïöèîí-
íè äåéñòâèß íà èçñëåäâàíèòå ëèöà.

É‡ÙËÍ‡ 4. äÓÛÔˆËÓÌÌË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl

Å‡Á‡ N = 1110
àÁÚÓ˜ÌËÍ: ÚËÏÂÒÂ˜ÌÓ ÓÏÌË·ÛÒÌÓ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡ Vitosha Research Á‡ ˛ÌË ’98

ÙÂ‚Û‡Ë ’99, ‡ÔËÎ ’99 Ë ÒÂÔÚÂÏ‚Ë ’99.

�î ñå îòíàñß äî èçòî÷íèöèòå íà êîðóïöèß äàííèòå îò ïîñëåäíîòî èçñ-
ëåäâàíå ðåãèñòðèðàò åäèí îòíîñèòåëíî âèñîê áðîé ðåñïîíäåíòè, ïîñî÷èëè
ìèòíè÷åñêèòå è ïîëèöåéñêè ñëóæèòåëè è ëåêàðèòå êàòî ïðîôåñèè, íàé-÷åñ-
òî ïðèäúðæàùè ñå êúì êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå. �úïðåêè ÷àñòè÷íîòî ïðåñ-
òðóêòóðèðàíå, òå çàïàçâàò ìåñòàòà ñè â òàçè êëàñàöèß îùå îò ñàìîòî íà÷àëî
íà èçñëåäâàíèß ïåðèîä. �ðóãè ïî-îòêðîßâàùè ñå ïðîìåíè ñå íàáëþäàâàò â
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îòíîøåíèåòî íà àíêåòèðàíèòå êúì äàíú÷íèòå ñëóæèòåëè, êîèòî ñà ñå ïðèä-
âèæèëè ñ øåñò ìåñòà íàïðåä â êëàñàöèßòà.

� äúíîòî íà êëàñàöèßòà ïðîäúëæàâàò äà áúäàò ó÷èòåëèòå è íàðîäíèòå
ïðåäñòàâèòåëè, êàòî å íåîáõîäèìî äà ñå îò÷èòà îáñòîßòåëñòâîòî, ÷å îãðàíè-
÷åí áðîé õîðà ñà êîíòàêòóâàëè ñ íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè (�àáëèöà 2).

í‡·ÎËˆ‡ 2.”ÄÍÓ ÔÂÁ ÔÓÒÎÂ‰Ì‡Ú‡ „Ó‰ËÌ‡ ÒÂ Â ÒÎÛ˜‚‡ÎÓ ‰‡ ÇË ÔÓËÒÍ‡Ú
ÌÂ˘Ó, Á‡ ‰‡ ·˙‰Â Â¯ÂÌ Ç‡¯ ÔÓ·ÎÂÏ, ÚÓ ÇË ·Â ÔÓËÒÍ‡ÌÓ
ÓÚ:”

*éÚÌÓÒËÚÂÎÂÌ ‰flÎ Ì‡ ÚÂÁË ÓÚ ÍÓÌÚ‡ÍÚÛ‚‡ÎËÚÂ Ò ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ‡ „ÛÔ‡ ÒÎÛÊË-
ÚÂÎË ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËfl ÒÂÍÚÓ, Ì‡ ÍÓËÚÓ Ò‡ ËÒÍ‡ÌË Ô‡Ë, ÔÓ‰‡˙ˆË ËÎË ÛÒÎÛ„Ë.

�åâðóàðè Ô99 �ïðèë Ô99 �åïòåìâðè Ô99

%* %* %*

�èòíè÷åñêè ñëóæèòåë 17,3 27,9 30,7

�îëèöåéñêè ñëóæèòåë 22,3 22,8 25,9

�åêàð 26,6 21,5 25,1

�äìèíèñòðàòèâåí ñëóæèòåë â
ñúäåáíàòà ñèñòåìà

15,9 20,4 23,6

�áùèíñêè ñëóæèòåë 15,6 11,5 18,0

�ëóæèòåë èëè ïðåïîäàâàòåë â
óíèâåðñèòåò

12,4 9,5 16,2

�èçíåñìåí 13,4 12,0 12,8

�àíú÷åí ñëóæèòåë 9,5 6,6 12,1

�úäèß 8,6 10,9 11,3

�ðîêóðîð 5,5 7,9 9,5

�ëóæèòåë â ìèíèñòåðñòâî 5,4 6,7 7,6

�ëåäîâàòåë 7,4 7,9 6,1

�áùèíñêè ñúâåòíèê 8,9 8,6 5,7

�÷èòåë 3,4 4,8 5,0

�àðîäåí ïðåäñòàâèòåë 2,5 4,8 3,9
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éñÖçäà áÄ êÄáèêéëíêÄçÖçàÖ
çÄ äéêìèñàüíÄ
�úïðåêè çàâèøåíàòà íåòîëåðàíòíîñò êúì ðàçëè÷íèòå êîðóïöèîííè ïðàê-

òèêè îáùèòå îöåíêè çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèßòà (�ðàôèêà 5) è
íåéíàòà íåãàòèâíà îáùåñòâåíà åôåêòèâíîñò (�ðàôèêà 6) ïðîäúëæàâàò äà áú-
äàò òâúðäå âèñîêè.

êÄáèêéëíêÄçÖçàÖ çÄ äéêìèñàüíÄ
�òîéíîñòòà íà òîçè èíäåêñ ïðè ïîñëåäíîòî èçñëåäâàíå å íàé-âèñîêà.

�îâà îçíà÷àâà, ÷å êîðóïöèîííîòî ïîâåäåíèå ñå âúçïðèåìà âñå ïî-÷åñòî
êàòî øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà. �óê íå ñòàâà âúïðîñ çà òî÷íî êîëè-
÷åñòâåíî èçìåðâàíå íà ðåàëíîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèßòà. �î-ñêî-
ðî òîçè èíäåêñ îòðàçßâà ñóáåêòèâíèòå ïðåäñòàâè íà ãðàæäàíèòå çà ðàçìåðè-
òå íà òîâà ßâëåíèå. �ëèßíèå âúðõó òåçè ïðåäñòàâè îêàçâàò êàêòî íåïîñðåäñ-
òâåíàòà ïðàêòèêà è ëè÷åí îïèò íà õîðàòà, òàêà è âñå ïî-øèðîêàòà ïóáëè÷íîñò
íà âúïðîñèòå ñâúðçàíè ñ êîðóïöèßòà, îñúùåñòâßâàíè ÷ðåç ìåäèèòå, ëè÷íèòå
êîíòàêòè è ïðîôåñèîíàëíèß îïèò.

É‡ÙËÍ‡ 5. ê‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡

Å‡Á‡ N = 1110
àÁÚÓ˜ÌËÍ: ÚËÏÂÒÂ˜ÌÓ ÓÏÌË·ÛÒÌÓ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡ Vitosha Research Á‡ ˛ÌË ’98,

ÙÂ‚Û‡Ë ’99, ‡ÔËÎ ’99 Ë ÒÂÔÚÂÏ‚Ë ’99.
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�íè'98 �åâðóàðè'99 �ïðèë'99 �åïòåìâðè'99

5.9 6.5 6.76.3
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�òíîñèòåëíàòà ñòàáèëíîñò íà ñòîéíîñòèòå íà òåçè äâà èíäåêñà ïîêàçâà,
÷å ìàêàð äà ñà íàëèöå ïðîìåíè â îòíîøåíèåòî íà õîðàòà êúì êîðóïöèßòà,
çíà÷èòåëíè îáåêòèâíè èçìåíåíèß â ñòåïåíòà íà ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóï-
öèßòà íå ñå ðåãèñòðèðàò.

îÄäíéêà áÄ êÄáèêéëíêÄçÖçàÖ çÄ äéêìèñàüíÄ
�ïîðåä îáùåñòâåíîòî ìíåíèå îñíîâíèòå ïðåäïîñòàâêè çà øèðîêîòî

ðàçïðîñòðàíåíèå íà òîçè íåãàòèâåí îáùåñòâåí ôåíîìåí ñà îò èêîíîìè÷åñ-
êè õàðàêòåð. �íãàæèðàíåòî ñ êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå å îáóñëîâåíî îò íèñ-
êèòå äîõîäè, âîäåùè äî íèñúê æèçíåí ñòàíäàðò è ïîíèæàâàíå íà ñîöèàëíèß
ñòàòóñ. �ò äðóãà ñòðàíà, íåñúâúðøåíñòâàòà â çàêîíîäàòåëñòâîòî, ò.íàð. ×çàä-
íè âðàòè÷êèÓ è ×áåëè ìåñòàÓ â ñèñòåìàòà çà êîíòðîë Ð êàêòî þðèäè÷åñêè,
òàêà è àäìèíèñòðàòèâåí, ïðàâßò âúçìîæíè êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß è áëà-
ãîïðèßòñòâàò òßõíîòî ðàçïðîñòðàíåíèå è áúäåùî ðàçâèòèå. �ðàéíàòà òåí-
äåíöèß â îöåíêèòå íà îáùåñòâåíîñòòà ïîêàçâà, ÷å ïðè÷èíèòå çà ðàçïðîñòðà-
íåíèå êîðóïöèßòà ñà ïðåäèìíî ñâúðçàíè ñ îñúùåñòâßâàíèß ïðåõîä, à íå ñà
íàñëåäåíè îò ïðåäèøíèß ðåæèì. (�àáëèöà 3)
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í‡·ÎËˆ‡ 3. éÒÌÓ‚ÌË Ù‡ÍÚÓË, ÍÓËÚÓ ‚ÎËflflÚ ‚˙ıÛ ‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂÚÓ
Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡ (%)

Å‡Á‡: N= 1110

àÌÚÂ‚˛Ë‡ÌËÚÂ Ò‡ ÔÓÒÓ˜‚‡ÎË ‰Ó ÚË Ù‡ÍÚÓ‡, ÔÓ‡‰Ë ÍÓÂÚÓ Ò·Ó˙Ú ÓÚ
ÔÓˆÂÌÚËÚÂ Ì‡‰ı‚˙Îfl 100.

êÄáèêéëíêÄçÖçàÖ çÄ äéêìèñàüíÄ
èé èêéîÖëàéçÄãçà Éêìèà

�ïîðåä îáùåñòâåíîòî ìíåíèå êîðóïöèßòà å íàé-ðàçïðîñòðàíåíà ñðåä
ìèòíè÷åñêèòå ñëóæèòåëè, äàíú÷íèòå ñëóæèòåëè, ïîëèöåéñêèòå ñëóæèòåëè,
àäâîêàòèòå, ïðîêóðîðèòå è ñúäèèòå. �ëåä òßõ ñå íàðåæäàò àäìèíèñòðàòèâ-
íèòå ñëóæèòåëè â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, îáùèíñêèòå ñëóæèòåëè, áèçíåñìåíè-
òå, ñëóæèòåëèòå â ìèíèñòåðñòâàòà è ëåêàðèòå. �à ïîñëåäíèòå ìåñòà â òàçè
êëàñàöèß ñà ïðåäñòàâèòåëèòå íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, æóðíà-
ëèñòèòå è ó÷èòåëèòå (�àáëèöà 4).

�åâðóàðè

Ô99

�ïðèë

Ô99

�åïòåìâðè

Ô99

�òðåìåæúò êúì áúðçî çàáîãàòßâàíå íà
òåçè, êîèòî ñà íà âëàñò

53,5 52,9 54,8

�èñêèòå çàïëàòè 51,9 51,5 43,6

�åñúâúðøåíîòî çàêîíîäàòåëñòâî 41,1 38,8 37,8

�èïñàòà íà ñòðîã àäìèíèñòðàòèâåí
êîíòðîë

35,2 36,4 33,8

�ðåïëèòàíå íà ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèß ñ
ëè÷íèòå èíòåðåñè

25,1 25,8 28,3

�ååôåêòèâíîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà 26,4 19,6 27,5

�îðàëíàòà êðèçà â ïåðèîäà íà ïðåõîä 19,4 19,4 19,4

�àñëåäåíèòå îò êîìóíèñòè÷åñêîòî ìèíàëî
ïðîáëåìè

10,9 6,8 7,4

�ñîáåíîñòèòå íà áúëãàðñêàòà íàöèîíàëíà
êóëòóðà

5,7 6,9 4,7
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àÁÚÓ˜ÌËÍ: ÚËÏÂÒÂ˜ÌÓ ÓÏÌË·ÛÒÌÓ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡ Vitosha Research Á‡ ÙÂ‚Û‡-
Ë ’99, ‡ÔËÎ ’99 Ë ÒÂÔÚÂÏ‚Ë ’99.
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í‡·ÎËˆ‡ 4. ◊ëÔÓÂ‰ Ç‡Ò, ‰ÓÍÓÎÍÓ ¯ËÓÍÓ Â ‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌ‡ ÍÓÛÔˆË-
flÚ‡ ÒÂ‰ ÒÎÂ‰ÌËÚÂ „ÛÔË”

Ò�î÷òè âñè÷êè è ïîâå÷åòî ñà âúâëå÷åíè

â íåßÓ (%)

�åâðóàðè Ô99 �ïðèë Ô99 �åïòåìâðè Ô99

�èòíè÷åñêè ñëóæèòåëè 73,3 73,2 75,2

�àíú÷íè ñëóæèòåëè 47,1 45,2 56,4

�îëèöåéñêè ñëóæèòåëè 51,5 49,2 55,8

�äâîêàòè 55,5 55,4 55,6

�ðîêóðîðè 48,5 50,0 50,8

�úäèè 49,5 50,8 50,7

�äìèíèñòðàòèâíè ñëóæèòåëè â
ñúäåáíàòà ñèñòåìà

42,0 40,5 49,7

�áùèíñêè ñëóæèòåëè 44,3 39,6 48,8

�èçíåñìåíè 49,5 47,6 48,3

�ëóæèòåëè â ìèíèñòåðñòâà 42,5 41,9 48,2

�åêàðè 56,9 46,0 47,3

�ëåäîâàòåëè 43,6 41,8 44,9

�èíèñòðè 39,1 35,3 43,9

�èäåðè íà ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè
êîàëèöèè

40,5 31,1 42,7

�àðîäíè ïðåäñòàâèòåëè 39,0 37,7 42,6

�åñòíè ïîëèòè÷åñêè ëèäåðè 34,0 27,5 38,2

�ëóæèòåëè èëè ïðåïîäàâàòåëè
óíèâåðñèòåòè

29,5 28,5 35,7

�áùèíñêè ñúâåòíèöè 31,2 26,4 34,7

�ðåäñòàâèòåëè íà ��� 16,3 11,5 20,9

�óðíàëèñòè 12,7 12,0 14,3

�÷èòåëè 12,6 8,4 11,5



� ìíîãî ñôåðè (íàïð. îáðàçîâàíèå, çäðàâåîïàçâàíå è äð.) îáùåñòâåíè-
òå î÷àêâàíèß çà ïðåäîñòàâßíèòå óñëóãè (èëè ñðàâíåíèßòà ñ ïåðèîäà ïðåäè
1989 ã.) íå ñúîòâåòñòâàò íà ôèíàíñîâèòå âúçìîæíîñòè íà îáùåñòâîòî äà ãè
îñèãóðè â íåîáõîäèìîòî êîëè÷åñòâî è ñ íåîáõîäèìîòî êà÷åñòâî. � ïîäîá-
íè ñèòóàöèè êîìáèíàöèßòà ìåæäó ïàçàðíèòå ïðèíöèïè è ñòàðàòà èëè íåñú-
âúðøåíà íîðìàòèâíà óðåäáà âîäè äî äàâàíå íà äîïúëíèòåëíè ×âëàñòîâèÓ
ðåñóðñè íà ìíîãî ñëóæèòåëè, íàìèðàùè ñå íà íèñêèòå íèâà â àäìèíèñòðà-
òèâíàòà éåðàðõèß. �íîãî îò òåçè ñëóæèòåëè, êîèòî ñà â íåïîñðåäñòâåí êîí-
òàêò ñ ×îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíèÓ, ðåàëíî ñå âúçïîëçâàò îò òîçè äîïúëíèòåëåí
ðåñóðñ çà èçâëè÷àíå íà ëè÷íà èçãîäà. � òåçè ïðîôåñèîíàëíè ãðóïè, êàêòî ïî-
êàçâàò äàííèòå, êîðóïöèßòà å íàé-ðàçïðîñòðàíåíà.

�ðóãà ïîñëåäèöà îò ×ìàëêàòà êîðóïöèßÓ å îáñòîßòåëñòâîòî, ÷å òß ïîñòå-
ïåííî ñå ïðåâðúùà â ìåõàíèçúì çà ïðåðàçïðåäåëåíèå íà îáùåñòâåíè ñðåä-
ñòâà (êúì îíåçè, êîèòî ìîãàò/èñêàò äà ïëàòßò äîïúëíèòåëíî, çà äà ïîëó÷àò äà-
äåíà îáùåñòâåíà óñëóãà). � ñôåðàòà íà îáùåñòâåíèòå óñëóãè òîâà îçíà÷àâà,
÷å êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè ïî-ñêîðî ñå èçïîëçâàò, çà äà ñå ïîëó÷è íåùî,
êîåòî ×ñå ïîëàãà ïî ïðàâîÓ îòêîëêîòî êàòî ñðåäñòâî çà ×ïðåñêà÷àíå íà çàêî-
íàÓ.

�àêòî ñå âèæäà îò äàííèòå, ïðåäñòàâåíè â �àáëèöà 5, ñúùåñòâóâàò ñåðè-
îçíè ïðîáëåìè íà íèâî ïðåäñòàâè ïðè ðàçïîçíàâàíåòî íà êîðóïöèîííèòå
ïðàêòèêè. � òîâà îòíîøåíèå å íàëèöå îáùåñòâåí êîíñåíñóñ ñàìî ùî ñå îò-
íàñß äî íàé-åëåìåíòàðíèòå êîðóïöèîííè ïðàêòèêè (ïîäêóïâàíå íà äàíú÷åí
ñëóæèòåë èëè ïðåäñòàâèòåë íà ���) èëè òåçè, êîèòî ïî ïðåçóìïöèß ñå ñìßòàò
çà òàêèâà. � îñòàíàëèòå ïî-ñëîæíè îáùåñòâåíè îòíîøåíèß ñå íàáëþäàâà
ïî-ãîëßìà è îòíîñèòåëíî ñòàáèëíà âúâ âðåìåòî äåçîðèåíòàöèß íà ðåñïîí-
äåíòèòå ïî îòíîøåíèå íà èíäåíòèôèêàöèßòà íà òåçè ìåõàíèçìè ñ êîðóïöè-
îííèòå.

44 äÓ‡ÎËˆËfl 2000
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í‡·ÎËˆ‡ 5. éˆÂÌÍË Á‡ ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ‡ÁÎË˜ÌË ÒÓˆË‡ÎÌË Ô‡ÍÚË-
ÍË Í˙Ï fl‚ÎÂÌËÂÚÓ ÍÓÛÔˆËfl (%)4

Å‡Á‡ N = 1110

àÁÚÓ˜ÌËÍ: íËÏÂÒÂ˜ÌÓ ÓÏÌË·ÛÒÌÓ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡ Vitosha Research Á‡ ‡ÔËÎ Ë
ÒÂÔÚÂÏ‚Ë 1999 „.

�ïðèë Õ99 �åïòåìâðè Ô99

1. �àâàíå íà ïàðè íà ïîëèöàé, çà äà íå âè áúäå
îòíåòà øîôüîðñêàòà êíèæêà

87,8 90,5

2. �ðèåìàíå íà ïàðè îò ñëóæèòåëè çà óêðèâàíå
èëè íàìàëßâàíå íà äàíúöèòå

87,9 88,6

3. �çïîëçâàíå íà ñëóæåáíîòî ïîëîæåíèå çà
èçâúðøâàíå íà ÷àñòåí áèçíåñ

71,9 80,4

4. �ðåäîñòàâßíå íà ñëóæåáíà èíôîðìàöèß íà
ïîçíàòè ñ öåë ëè÷íî îáëàãîäåòåëñòâàíå

65,8 77,3

5. �îïúëíèòåëíî âúçíàãðàæäåíèå íà àäâîêàò,
êîéòî ñúäåéñòâà íà îáâèíßåì çà
ïðåêðàòßâàíå íà ñúäåáíî äåëî

65,7 67,8

6. �çïîëçâàíå íà âðúçêè ñ öåë îñâîáîæäàâàíå
íà âàø áëèçúê îò êàçàðìàòà

66,1 66,0

7. �îäàòàéñòâî ïðåä íà÷àëíèê, çà äà áúäå
íàçíà÷åí íà ðàáîòà âàø ðîäíèíà

50,8 54,7

8. �ðàâåíå íà óñëóãà ñ öåë äà âè áúäå
ðàçðåøåíî ïîëçâàíåòî íà ñëóæåáåí îòïóñê

41,6 49,8

9. �ðåäèçáîðíè äàðåíèß íà ïîëèòè÷åñêè
ïàðòèè

42,5 45,4

10. �è÷íà ìîëáà äî îáùèíñêè ñúâåòíèê ñ öåë
ïîëó÷àâàíå íà ðàçðåøåíèå çà ñòðîèòåëñòâî

36,4 41,4

11. �îäàðúê íà ëåêàð, çà äà ïîëîæè ñïåöèàëíè
ãðèæè çà âàñ

36,1 41,0

4 � òàáëèöàòà å ïðåäñòàâåí ñàìî äåëúò íà îòãîâîðèòå, ñïîðåä êîèòî ñúîòâåòíîòî
äåéñòâèå å îïðåäåëåíî êàòî êîðóïöèîííî.



êÄáèêéëíêÄçÖçàÖ çÄ äéêìèñàüíÄ
Ç àçëíàíìñààíÖ
�íñòèòóöèîíàëíîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèßòà íå ñå ðàçëè÷àâà ñú-

ùåñòâåíî îò ðàçïðîñòðàíåíèåòî ¹ ñðåä ïðîôåñèîíàëíèòå ãðóïè. �çêëþ÷è-
òåëíî âèñîêè ñà îöåíêèòå çà ñòåïåíòà íà ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèßòà â
ìèòíèöèòå, äàíú÷íèòå ñëóæáè, ñúäåáíàòà ñèñòåìà, �ãåíöèßòà çà ïðèâàòèçà-
öèß, ïîëèöèßòà, â êîèòî ñå çàïàçâà òåíäåíöèßòà îò ìèíàëèòå ïåðèîäè, êàòî
ïðè ïîñëåäíîòî èçñëåäâàíå ñå íàáëþäàâà èçâåñòíî óâåëè÷åíèå. �úëãàðñêàòà
íàöèîíàëíà áàíêà, àðìèßòà, �àöèîíàëíèß ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò è �ðåçè-
äåíòñòâîòî çàïàçâàò äîáðîòî ñè èìå ñðåä îáùåñòâåíîñòòà êàòî ñðåäèùà ñ
òðàäèöèîííî íèñêà êîðóïöèß. (�àáëèöà 6)

46 äÓ‡ÎËˆËfl 2000



í‡·ÎËˆ‡ 6. ◊ëÔÓÂ‰ Ç‡Ò, ‰Ó Í‡Í‚‡ ÒÚÂÔÂÌ Â ‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌ‡ ÍÓÛÔˆËfl-
Ú‡ ‚ ÒÎÂ‰ÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË:”

�ïðèë'99 �åïòåìâðè'99

�èòíèöè 8,78 9,10

�àíú÷íè ñëóæáè 7,10 7,98

�úäåáíà ñèñòåìà 7,62 7,88

�ãåíöèß ïî ïðèâàòèçàöèß 7,46 7,86

�îëèöèß 7,16 7,54

�òðàñëîâè ìèíèñòåðñòâà 6,94 7,40

�ãåíöèß çà ÷óæäåñòðàííà ïîìîù 7,02 7,40

�áëàñòíè óïðàâè 6,90 7,32

�áùèíñêà àäìèíèñòðàöèß 6,64 7,24

�àðëàìåíò 6,78 7,16

�ðàâèòåëñòâî 6,58 7,12

�îìèòåò ïî åíåðãåòèêà 6,40 6,84

�îìèòåò ïî ïîùè è äàëåêîñúîáùåíèß 5,86 6,42

�îìèñèß çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèßòà 6,14 6,40

�îìèñèß çà öåííè êíèæà è ôîíäîâè
áîðñè

6,24 6,28

�ìåòíà ïàëàòà 5,74 5,86

�úëãàðñêà íàöèîíàëíà áàíêà 5,34 5,32

�ðìèß 4,88 5,06

�àöèîíàëåí ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò 4,80 4,54

�ðåçèäåíòñòâî 4,46 4,50
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�àáëèöà 7 ïðåäñòàâß ðåçóëòàòèòå îò ÷èñòî ñóáåêòèâíàòà îöåíêà íà àíêå-
òèðàíèòå çà íàé-íèñêîòî íèâî íà èíñòèòóöèîíàëíî ðàçïðîñòðàíåíèå íà êî-
ðóïöèßòà. �ðåçèäåíòñòâîòî çàïàçâà âèñîêèß ñè ðåéòèíã è ïðåç ñåïòåìâðè.
�î-çàáåëåæèòåëíè ïðîìåíè â ïîëîæèòåëíà ïîñîêà ñå íàáëþäàâàò ïðè �à-
öèîíàëíèß ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò, êîéòî å ïîâèøèë ðåéòèíãà ñè ñ 5% ñïðß-
ìî ïðåäõîäíèß èçñëåäâàí ïåðèîä. �êîëî äâà ïðîöåíòà ïî-ìàëêî àíêåòèðà-
íè â ñðàâíåíèå ñ àïðèë ñà ïðåöåíèëè, ÷å â ��� êîðóïöèßòà å ñëàáî ðàçï-
ðîñòðàíåíà.
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í‡·ÎËˆ‡ 7. ◊ëÔÓÂ‰ Ç‡Ò, ‚ ÍÓfl ÓÚ ËÁ·ÓÂÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË ÍÓÛÔˆËflÚ‡
Â Ì‡È-Ï‡ÎÍÓ ‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌ‡?”

Å‡Á‡: N = 776

�ïðèë Õ99

%

�åïòåìâðè Õ99

%

�ðåçèäåíòñòâî 32,0 32,0

�ðìèß 22,8 21,5

�àöèîíàëåí ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò 11,0 16,0

�úëãàðñêà íàöèîíàëíà áàíêà 9,9 7,5

�îìèòåò ïî ïîùè è äàëåêîñúîáùåíèß 5,2 4,8

�áùèíñêà àäìèíèñòðàöèß 3,9 3,2

�ìåòíà ïàëàòà 2,9 3,1

�îëèöèß 1,5 2,2

�ðàâèòåëñòâî 1,2 1,7

�úäåáíà ñèñòåìà 0,1 1,3

�îìèñèß çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèßòà. 1,0 1,2

�àðëàìåíò 0,5 1,0

�àíú÷íè ñëóæáè 2,5 0,9

�èòíèöè 0,8 0,9

�áëàñòíè óïðàâè 1,0 0,8

�òðàñëîâè ìèíèñòåðñòâà 1,2 0,5

�ãåíöèß çà ÷óæäåñòðàííà ïîìîù 1,2 0,5

�ãåíöèß ïî ïðèâàòèçàöèß 0,3 0,5

�îìèòåò ïî åíåðãåòèêà 0,4 0,4
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èêÄäíàóÖëäÄ ÖîàäÄëçéëí çÄ äéêìèñàüíÄ
�îçè èíäåêñ ïîêàçâà îöåíêèòå íà ãðàæäàíèòå çà ñòåïåíòà íà ïðåâðúùà-

íå íà êîðóïöèßòà â åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà ðåøàâàíå íà ëè÷íè ïðîáëåìè.
(�ðàôèêà 6)

É‡ÙËÍ‡ 6. è‡ÍÚË˜ÂÒÍ‡ ÂÙËÍ‡ÒÌÓÒÚ ÓÚ ÍÓÛÔˆËflÚ‡

Å‡Á‡ N = 1110

àÁÚÓ˜ÌËÍ: ÚËÏÂÒÂ˜ÌÓ ÓÏÌË·ÛÒÌÓ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡ Vitosha Research Á‡ ˛ÌË ’98
ÙÂ‚Û‡Ë ’99, ‡ÔËÎ ’99 Ë ÒÂÔÚÂÏ‚Ë ’99.

�åçè îöåíêè ïîêàçâàò, ÷å âúçïðèåìàíåòî íà êîðóïöèßòà êàòî øèðîêî
ðàçïðîñòðàíåí è ñîöèàëíî åôåêòèâåí ïðîáëåìîðåøàâàù ìåõàíèçúì å äî-
ìèíèðàùî, êàòî íåéíîòî âëèßíèå â îáùåñòâåíèòå è èêîíîìè÷åñêè ìåõà-
íèçìè ñå ïîêà÷âà, ìàêàð è áàâíî. �öåíêèòå çà ðàçïðîñòðàíåíîñòòà íà êî-
ðóïöèßòà è ïðàêòè÷åñêà ¹ åôåêòèâíîñò èçðàçßâàò ïðåäñòàâàòà íà õîðàòà çà
çàîáèêàëßùàòà ãè ñðåäà è ëåæàò â îñíîâàòà íà íà÷èíà íà èçáîð íà ïîäõîäß-
ùàòà ñòðàòåãèß íà ïîâåäåíèå. � òîçè ñìèñúë ëè÷íàòà àíãàæèðàíîñò ñ êîðóï-
öèîííî ïîâåäåíèå å ìíîãî ïî-âåðîßòíà àêî ñðåäàòà, â êîßòî ñå äåéñòâà ñå
âúçïðèåìà êàòî êîðóìïèðàíà.
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éóÄäÇÄçàü áÄ êÄáÇàíàÖíé çÄ äéêìèñàüíÄ

�òðàçßâàò îöåíêèòå çà âúçìîæíîñòèòå (ïîòåíöèàëà) íà áúëãàðñêîòî îá-
ùåñòâî äà ñå ñïðàâè ñ êîðóïöèßòà.

�òîéíîñòòà íà èíäåêñà çà ìåñåö ñåïòåìâðè å íàé-âèñîêàòà çà öåëèß èçñ-
ëåäâàí ïåðèîä. �îêà÷âàíåòî ìó ñïðßìî ñðåäàòà íà 1998 ã. å ñ ïîëîâèí
ïóíêò, à ñïðßìî ïðåäõîäíèß Ð ñ åäíà äåñåòà. �îâà ãîâîðè, ÷å êàòî ößëî óìå-
ðåíèßò ïåñèìèçúì ïî îòíîøåíèå ñïðàâßíåòî ñ îáùåñòâåíîòî çëî ×êîðóï-
öèßÓ å ïîñòîßíåí âúâ âðåìåòî, ò.å. íàáëþäàâà ñå ñòàáèëíîñò íà íåãàòèâíèòå
î÷àêâàíèß. (�ðàôèêà 7)

É‡ÙËÍ‡ 7. äÓÛÔˆËÓÌÌË Ó˜‡Í‚‡ÌËfl

Å‡Á‡ N = 1110

àÁÚÓ˜ÌËÍ: ÚËÏÂÒÂ˜ÌÓ ÓÏÌË·ÛÒÌÓ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡ Vitosha Research Á‡ ÏÂÒÂˆË-
ÚÂ ÙÂ‚Û‡Ë ’99, ‡ÔËÎ ’99 Ë ÒÂÔÚÂÏ‚Ë ’99.
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éÅéÅôÖçàÖ

�åçóëòàòèòå îò ïðîâåäåíèòå èçñëåäâàíèß ïîêàçâàò, ÷å èíòåíçèòåòúò íà êî-
ðóïöèßòà â ñòðàíàòà (÷åñòîòàòà íà ó÷àñòèå â êîðóïöèîííè äåéñòâèß) å âèñîê
è îñòàâà ïî ñúùåñòâî íåïðîìåíåí â ïåðèîäà þíè 1998ã. Ð ñåïòåìâðè 1999ã.
�àòî ñå âçåìàò ïðåäâèä âñè÷êè îöåíßâàíè îò ��� íà äÓ‡ÎËˆËfl 2000 èçìåðå-
íèß íà êîðóïöèßòà, ìîãàò äà ñå íàïðàâßò ñëåäíèòå èçâîäè:
¥ �ïîðåä íàñåëåíèåòî ÍÓÛÔˆËflÚ‡ Â Â‰ËÌ ÓÚ Ì‡È-Ò˙˘ÂÒÚ‚ÂÌËÚÂ ÔÓ·ÎÂÏË

Ì‡ ·˙Î„‡ÒÍÓÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó. �ðåç ñåïòåìâðè 1999ã. òß å ïîñòàâåíà íà òðå-
òî ïî âàæíîñò ìßñòî ñëåä áåçðàáîòèöàòà è íèñêèòå äîõîäè.

¥ �àêàð ÷åñòîòàòà íà êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß äà íå ñå ïðîìåíß, flÒÌÓ ÒÂ
Ó˜ÂÚ‡‚‡ ÔÓÎÓÊËÚÂÎÌ‡Ú‡ ÔÓÏflÌ‡ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂÚÓ Í˙Ï ÌÂfl (ÔÓ-‚ËÒÓÍ‡ ÌÂ-
ÚÓÎÂ‡ÌÚÌÓÒÚ). � ñðàâíåíèå ñ þíè 1998ã. ïðåç ñåïòåìâðè 1999ã. ãðàæ-
äàíèòå ñà ïî-ìàëêî ñêëîííè äà ïðèåìàò ðàçëè÷íè ôîðìè íà êîðóïöèß
êàòî íîðìàëíè è äà ïðèáßãâàò äî êîðóïöèßòà êàòî ñðåäñòâî çà ðåøàâàíå
íà ïðîáëåìè.

¥ �îâèøåíàòà îáùåñòâåíà êðèòè÷íîñò êúì êîðóïöèßòà è ïî-èíòåíçèâíîòî
¹ åêñïîíèðàíå â ìåäèèòå ñà äîâåëè äî Á‡ÒËÎ‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂ Ì‡ ‡Á-
ÎË˜ÌË ÒÓˆË‡ÎÌË ÒÎÓÂ‚Â, ˜Â ÍÓÛÔˆËflÚ‡ Â ¯ËÓÍÓ ‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌ‡ Ë ÒÓˆË‡ÎÌÓ
ÂÙÂÍÚË‚Ì‡ Ô‡ÍÚËÍ‡. �ñå îùå äîìèíèðà óñåùàíåòî, ÷å èçãëåäèòå çà óñ-
ïåõ â áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà íå ñà îñîáåíî ãîëåìè.
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äéêìèñàéççà àçÑÖäëà çÄ
äéÄãàñàü 2000

(ëãìÜàíÖãà Ç éÅôÖëíÇÖçàü
ëÖäíéê)





åÖíéÑéãéÉàü çÄ àáëãÖÑÇÄçÖíé
� ðàìêèòå íà �èñòåìàòà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà �èòîøà �èñúð÷

îñúùåñòâè íàöèîíàëíî êâîòíî èçñëåäâàíå íà ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèß
ñåêòîð. �î îáõâàùà 320 ïðåäñòàâèòåëè îò ñëåäíèòå ãðóïè ñëóæèòåëè:
¥ �åêàðè
¥ �åäèöèíñêè ñåñòðè, ñàíèòàðè è áîëíè÷íà àäìèíèñòðàöèß
¥ �íèâåðñèòåòñêè ïðåïîäàâàòåëè è óíèâåðñèòåòñêà àäìèíèñòðàöèß
¥ �÷èòåëè
¥ �ëóæèòåëè â áþðàòà ïî òðóäà è ñëóæáèòå çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå
¥ �ëóæèòåëè â îáëàñòíèòå óïðàâè, îáùèíèòå è êìåòñòâàòà
¥ �ëóæèòåëè â ïîëèöèßòà, âêë. ���
¥ �ëóæèòåëè â ñúäåáíàòà è ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà ñèñòåìà
¥ �èòíè÷åñêè è äàíú÷íè ñëóæèòåëè
¥ �ëóæèòåëè â ìèíèñòåðñòâà, êîìèòåòè, äúðæàâíè àãåíöèè è äðóãè âåäîì-

ñòâà
�åòîäúò íà èçñëåäâàíå å ïåðñîíàëíî ñòàíäàðòèçèðàíî èíòåðâþ. �îëåâà-

òà ðàáîòà áåøå èçâúðøåíà îò 27.03 äî 16.04 1999 ã.
�îðóïöèßòà ñå îöåíßâà îò ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð êàòî åäèí

îò ïåòòå íàé-âàæíè íàöèîíàëíè ïðîáëåìà. �î ñâîßòà çíà÷èìîñò êîðóïöèßòà
å ñúèçìåðèìà ñ îñíîâíèòå ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè, ïðåä êîèòî
å èçïðàâåíî îáùåñòâîòî íè.
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í‡·ÎËˆ‡ 1. éÒÌÓ‚ÌËÚÂ ÔÓ·ÎÂÏË, ÔÂ‰ ÍÓËÚÓ Â ËÁÔ‡‚ÂÌ‡ Å˙Î„‡Ëfl

àÌÚÂ‚˛Ë‡ÌËÚÂ Ò‡ ÔÓÒÓ˜‚‡ÎË ‰Ó ÚË ÓÚ„Ó‚Ó‡, ÔÓ‡‰Ë ÍÓÂÚÓ Ò·Ó˙Ú
ÓÚ ÔÓˆÂÌÚËÚÂ Ì‡‰ı‚˙Îfl 100.

Å‡Á‡: N= 320

�ïðèë Ô 99

�èñêèòå äîõîäè 60,60%

�åçðàáîòèöàòà 58,10%

�ðåñòúïíîñòòà 47,80%

�îðóïöèßòà 42,80%

�åäíîñòòà 32,20%

�îëèòè÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò 19,70%

�äðàâåîïàçâàíåòî 11,30%

�èñîêèòå öåíè 9,70%

�áðàçîâàíèåòî 5,30%

�òíè÷åñêèòå ïðîáëåìè 3,40%

�àìúðñßâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà 2,50%
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çÄÉãÄëà ëèêüåé äéêìèñàüíÄ

èêàçñàèçÄ Ñéèìëíàåéëí
�òðàçßâà ñòåïåíòà íà öåííîñòíàòà ïðèåìëèâîñò íà ðàçëè÷íè êîðóïöèîí-

íè ïðàêòèêè â îáùåñòâåíèß æèâîò îò ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð.
�òîéíîñòòà íà òîçè èíäåêñ å 1,7 è ïîêàçâà, ÷å êîðóïöèßòà, êàêòî è çà öß-

ëîòî íàñåëåíèå èìà ìíîãî íèñêà öåííîñò â ìîðàëíî-åòè÷åí ïëàí çà ñëóæè-
òåëèòå.

É‡ÙËÍ‡ 1. èËÌˆËÔÌ‡ ‰ÓÔÛÒÚËÏÓÒÚ

Å‡Á‡: N = 320
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èéÑÄíãàÇéëí çÄ äéêìèñàü
�çìåðâà ñêëîííîñòòà äà ñå ïðàâßò êîìïðîìèñè ñ ïðèíöèïèòå è öåííîñ-

òèòå ïîä íàòèñêà íà îáñòîßòåëñòâàòà.
�òîéíîñòòà íà èíäåêñà ïîêàçâà, ÷å ïîäàòëèâîñòòà êúì êîðóïöèîííè

äåéñòâèß íà ñëóæèòåëèòå îò îáùåñòâåíèß ñåêòîð å ñðàâíèòåëíî íèñêà, ñïî-
ðåä òåõíèòå ñàìîîöåíêè. �îæå äà ñå ïðåäïîëîæè, ÷å íåãàòèâíîòî îáùåñò-
âåíî îòíîøåíèå ñïðßìî êîðóïöèßòà âëèßå âúðõó ñòîéíîñòòà íà èíäåêñà è íå
îòðàçßâà íàïúëíî òî÷íî ãîòîâíîñòòà íà ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð
äà èçâúðøâàò êîðóïöèîííè äåéñòâèß.

É‡ÙËÍ‡ 2. èÓ‰‡ÚÎË‚ÓÒÚ Ì‡ ÍÓÛÔˆËfl

Å‡Á‡: N = 320
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äéêìèñàéççà ÑÖâëíÇàü

äéêìèñàéçÖç çÄíàëä
�òðàçßâà ðàçïðîñòðàíåíîñòòà íà îïèòèòå äà ñå îñúùåñòâßâà ïðßê èëè

êîñâåí íàòèñê âúðõó ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð äà ïðèåìàò ïàðè,
ïîäàðúöè èëè óñëóãè, çà äà ðåøàò ëè÷åí ïðîáëåì.

�íäåêñúò ïîêàçâà, ÷å ïðßêàòà ïðèíóäà è èíäèðåêòíèòå îïèòè çà âúâëè÷à-
íå íà ñëóæèòåëèòå â êîðóïöèß ñà ñðàâíèòåëíî ñëàáî ðàçïðîñòðàíåíè, ò.å.
îêàçâàíèßò âúðõó ñëóæèòåëèòå êîðóïöèîíåí íàòèñê å îòíîñèòåëíî ñëàá.

É‡ÙËÍ‡ 3. äÓÛÔˆËÓÌÂÌ Ì‡ÚËÒÍ

Å‡Á‡: N = 320
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äéêìèñàéçÖç çÄíàëä
(èêéîÖëàéçÄãçà Éêìèà)
�îëó÷åíèòå äàííè îòðàçßâàò ëè÷íèß îïèò íà ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèß

ñåêòîð ïðè êîíòàêòèòå èì ñ êîëåãè îò äðóãè ïðîôåñèîíàëíè ãðóïè.
�ëóæèòåëèòå â ÏËÚÌËˆËÚÂ è Ó·˘ËÌËÚÂ ÔÓfl‚fl‚‡Ú Ì‡È-‡ÍÚË‚ÌÓ ÍÓÛÔ-

ˆËÓÌÌÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ êàòî ñà îêàçâàëè êîðóïöèîíåí íàòèñê íà âñåêè ÷åòâúðòè
ñëóæèòåë â îáùåñòâåíèß ñåêòîð, êîéòî å êîíòàêòóâàë ñ òßõ. �ðåä ïåòòå ïðî-
ôåñèè, îêàçâàùè ñèëåí êîðóïöèîíåí íàòèñê, ïîïàäàò ·ËÁÌÂÒÏÂÌË, ÎÂÍ‡Ë è
ÔÓÎËˆÂÈÒÍË ÒÎÛÊËÚÂÎË.

í‡·ÎËˆ‡ 2.”ÄÍÓ ÔÂÁ ÔÓÒÎÂ‰Ì‡Ú‡ „Ó‰ËÌ‡ ÒÂ Â ÒÎÛ˜‚‡ÎÓ ‰‡ ÇË ÔÓËÒÍ‡Ú
ÌÂ˘Ó, Á‡ ‰‡ ·˙‰Â Â¯ÂÌ Ç‡¯ ÔÓ·ÎÂÏ, ÚÓ ÇË ·Â ÔÓËÒÍ‡ÌÓ ÓÚ:”

* ÅÓÈ Ì‡ ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚËÚÂ, ÍÓËÚÓ Ò‡ ÍÓÌÚ‡ÍÚÛ‚‡ÎË ÔÂÁ ÔÓÒÎÂ‰Ì‡Ú‡ „Ó‰ËÌ‡
Ò˙Ò Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌËÚÂ ÒÎÛÊËÚÂÎË.

** éÚÌÓÒËÚÂÎÂÌ ‰flÎ Ì‡ ÚÂÁË ÓÚ ÍÓÌÚ‡ÍÚÛ‚‡ÎËÚÂ, Ì‡ ÍÓËÚÓ Ò‡ ·ËÎË ÔÓËÒ-
Í‡ÌË Ô‡Ë, ÔÓ‰‡˙ˆË ËÎË ÛÒÎÛ„Ë.

�ïðèë Ô99

% ** �àçà *

�èòíè÷åñêè ñëóæèòåë 26,70 86

�áùèíñêè ñëóæèòåë 24,40 205

�èçíåñìåí 22,70 163

�åêàð 21,70 224

�îëèöåéñêè ñëóæèòåë 20,60 141

�ëóæèòåë èëè ïðåïîäàâàòåë â óíèâåðñèòåò 17,10 111

�äìèíèñòðàòèâåí ñëóæèòåë â ñúäåáíàòà
ñèñòåìà

15,70 140

�ëóæèòåë â ìèíèñòåðñòâî 15,40 91

�àíú÷åí ñëóæèòåë 10,60 189

�úäèß 8,70 103

�ëåäîâàòåë 7,40 94

�àðîäåí ïðåäñòàâèòåë 7,40 54

�÷èòåë 6,40 171

�áùèíñêè ñúâåòíèê 5,30 95

�ðîêóðîð 3,20 94
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äéêìèñàéççà ÑÖâëíÇàü
�òðàçßâà ïðèçíàíèåòî/ñàìîîöåíêàòà çà ëè÷íîòî ó÷àñòèå íà ðåñïîíäåí-

òèòå â ðàçëè÷íè ôîðìè íà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå.
�èñêàòà ñòîéíîñò íà èíäåêñà ïîêàçâà, ÷å îòíîñèòåëíî ìàëêà ÷àñò îò äúð-

æàâíèòå ñëóæèòåëè ñà ñêëîííè äà ïðèçíàßò ïðßêîòî ñè ó÷àñòèå â êàêâàòî è
äà å ôîðìà íà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå.

É‡ÙËÍ‡ 4. äÓÛÔˆËÓÌÌË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl

Å‡Á‡: N = 320
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äéêìèñàéççà ÑÖâëíÇàü Ç èêéîÖëàéçÄãçÄíÄ
éÅôçéëí
�òðàçßâà ïðåäñòàâàòà, êîßòî èìàò ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð çà

ÒÚÂÔÂÌÚ‡ Ì‡ Û˜‡ÒÚËÂ Ì‡ ÚÂıÌË ÍÓÎÂ„Ë ‚˙‚ ÙÓÏË Ì‡ ÍÓÛÔˆËÓÌÌÓ ÔÓ‚Â‰Â-
ÌËÂ.

�íäåêñúò ïîêàçâà, ÷å ãîëßìà ÷àñò îò ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð
äîïóñêàò òåõíè êîëåãè äà ñà âúâëå÷åíè â êîðóïöèß.

�ðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å ñëóæèòåëèòå ñà ìíîãî ïî-ñêëîííè äà ïðåäïîëî-
æàò êîðóïöèîííè äåéñòâèß íà òåõíè êîëåãè, îòêîëêîòî äà äåêëàðèðàò ëè÷íî
ó÷àñòèå â òßõ.

�àòî ïðàâèëî, àíêåòèðàíèòå ñëóæèòåëè â îáùåñòâåíèß ñåêòîð âèæäàò è
ïðåäïîëàãàò êîðóïöèîííè äåéñòâèß â ñâîß ïðîôåñèîíàëåí ñåêòîð, èçêëþ÷-
âàéêè â ïî-ãîëßìàòà ÷àñò îò ñëó÷àèòå ñåáå ñè.

É‡ÙËÍ‡ 5. äÓÛÔˆËÓÌÌË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‚ ÔÓÙÂÒËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ Ó·˘ÌÓÒÚ

Å‡Á‡: N = 320
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éñÖçäà áÄ êÄáåÖêàíÖ çÄ äéêìèñàüíÄ

êÄáèêéëíêÄçÖçàÖ çÄ äéêìèñàüíÄ
�åãèñòðèðà îöåíêèòå íà ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíàòà ñôåðà çà ñòåïåíòà

íà ðàçïðîñòðàíåíîñò íà êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß.
�òîéíîñòòà íà òîçè èíäåêñ ïîêàçâà, ÷å êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè ñå âúçï-

ðèåìàò êàòî ñðàâíèòåëíî øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíè è íîðìàëíè ôîðìè íà
âñåêèäíåâíî ñîöèàëíî äåéñòâèå.

É‡ÙËÍ‡ 6. ëÚÂÔÂÌ Ì‡ ‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡

Å‡Á‡: N = 320
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éëçéÇçà îÄäíéêà, äéàíé Çãàüüí Çöêïì
êÄáèêéëíêÄçÖçàÖíé çÄ äéêìèñàüíÄ

�âà ñà êëþ÷îâèòå ôàêòîðà, êîèòî ñïîðåä ñëóæèòåëèòå îáóñëàâßò ðàçï-
ðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèßòà:
¥ ×íèñêàòà çàïëàòàÓ ïîäòèêâà ñëóæèòåëß äà ó÷àñòâà â êîðóïöèß;
¥ ×ñòðåìåæ êúì áúðçî çàáîãàòßâàíåÓ èçêóøàâà òåçè, êîèòî èìàò âëàñò äà ñå

êîðóìïèðàò.
�åñïîñîáíîñòòà äà ñå îòäåëè ëè÷íèßò èíòåðåñ îò ñëóæåáíîòî çàäúëæå-

íèå, å ñúùî ôàêòîð çà ðàçâèòèå íà êîðóïöèßòà, êîéòî êîðåñïîíäèðà ñ ëèï-
ñàòà íà àäåêâàòíî çàêîíîäàòåëñòâî, ñëàá àäìèíèñòðàòèâåí êîíòðîë è íåå-
ôåêòèâíà ñúäåáíà ñèñòåìà.

� ïðåäñòàâèòå íà ñëóæèòåëèòå ìîðàëíàòà êðèçà â ïåðèîäà íà ïðåõîä å
ïî-ñèëåí êîðóïöèîíåí ôàêòîð, îòêîëêîòî íàñëåäåíèòå îò òîòàëèòàðíîòî ìè-
íàëî ïðîáëåìè è îñîáåíîñòèòå íà áúëãàðñêàòà íàöèîíàëíà êóëòóðà.

í‡·ÎËˆ‡ 3. éÒÌÓ‚ÌË Ù‡ÍÚÓË, ÍÓËÚÓ ‚ÎËflflÚ ‚˙ıÛ ‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂÚÓ
Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ ÒÚ‡Ì‡Ú‡

àÌÚÂ‚˛Ë‡ÌËÚÂ Ò‡ ÔÓÒÓ˜‚‡ÎË ‰Ó ÚË Ù‡ÍÚÓ‡, ÔÓ‡‰Ë ÍÓÂÚÓ Ò·Ó˙Ú ÓÚ
ÔÓˆÂÌÚËÚÂ Ì‡‰ı‚˙Îfl 100.

Å‡Á‡: N= 320

�ïðèë Ô 99

�èñêèòå çàïëàòè 77,50%

�òðåìåæúò êúì áúðçî çàáîãàòßâàíå íà òåçè, êîèòî ñà íà âëàñò 51,90%

�ðåïëèòàíå íà ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèß ñ ëè÷íèòå èíòåðåñè 35,60%

�îðàëíàòà êðèçà â ïåðèîäà íà ïðåõîä 32,20%

�åñúâúðøåíîòî çàêîíîäàòåëäñòâî 26,90%

�èïñàòà íà ñòðîã àäìèíèñòðàòèâåí êîíòðîë 22,80%

�ååôåêòèâíîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà 21,60%

�àñëåäåíèòå îò êîìóíèñòè÷åñêîòî ìèíàëî ïðîáëåìè 16,90%

�ñîáåíîñòèòå íà áúëãàðñêàòà íàöèîíàëíà êóëòóðà 6,30%

64 äÓ‡ÎËˆËfl 2000



êÄáèêéëíêÄçÖçàÖ çÄ äéêìèñàüíÄ
ëêÖÑ àçëíàíìñààíÖ
�ëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèßò ñåêòîð ñúùî ñà íà ìíåíèå, ÷å êîðóïöèßòà

å ðàçïðîñòðàíåíà â íàé-ãîëßìà ñòåïåí ñðåä ÏËÚÌË˜ÂÒÍËÚÂ ÒÎÛÊËÚÂÎË.
�åðîßòíî âñåêèäíåâíàòà èì äåéíîñò ãè ñáëúñêâà ñúñ ñëó÷àè íà êîðóïöèß,

êîèòî ãè êàðàò äà ïîäðåäßò ðàçëè÷íî îò ñðåäíèß áúëãàðèí ñôåðèòå íà ðàçï-
ðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèß.

�ëóæèòåëèòå äîïóñêàò, ÷å êîðóïöèßòà å øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà ïðè ·ËÁ-
ÌÂÒÏÂÌËÚÂ, ‡‰‚ÓÍ‡ÚËÚÂ è ‰‡Ì˙˜ÌËÚÂ ÒÎÛÊËÚÂÎË.

� âèñîêà êîðóïöèîííà âåðîßòíîñò ñå îöåíßâàò è ïîëèòè÷åñêèòå ëèöà –
ÎË‰ÂËÚÂ Ì‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÚÂ Ô‡ÚËË, ‰ÂÔÛÚ‡ÚËÚÂ, ÏÂÒÚÌËÚÂ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË ÎË-
‰ÂË.
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í‡·ÎËˆ‡ 4. ◊ëÔÓÂ‰ Ç‡Ò, ‰ÓÍÓÎÍÓ ¯ËÓÍÓ Â ‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌ‡ ÍÓÛÔˆË-
flÚ‡ ÒÂ‰ ÒÎÂ‰ÌËÚÂ „ÛÔË:”

Å‡Á‡: N= 320

�òíîñèòåëåí äßë íà

îòãîâîðèëèòå Ò�î÷òè

âñè÷êè è ïîâå÷åòî ñà

âúâëå÷åíè â íåßÓ

�èòíè÷åñêè ñëóæèòåëè 76,9

�èçíåñìåíè 57,5

�äâîêàòè 54,7

�àíú÷íè ñëóæèòåëè 52,2

�èäåðè íà ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè è êîàëèöèè 51,6

�àðîäíè ïðåäñòàâèòåëè 50,3

�åñòíè ïîëèòè÷åñêè ëèäåðè 49,4

�èíèñòðè 49,0

�ðîêóðîðè 48,8

�îëèöåéñêè ñëóæèòåëè 48,4

�ëóæèòåëè â ìèíèñòåðñòâà 47,9

�áùèíñêè ñëóæèòåëè 47,2

�úäèè 47,2

�åêàðè 44,1

�äìèíèñòðàòèâíè ñëóæèòåëè â ñúäåáíàòà
ñèñòåìà

42,8

�ëóæèòåëè èëè ïðåïîäàâàòåëè â óíèâåðñèòåòè 41,9

�ëåäîâàòåëè 41,6

�áùèíñêè ñúâåòíèöè 39,1

�ðåäñòàâèòåëè íà íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè

26,9

�óðíàëèñòè 18,7

�÷èòåëè 11,9
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àçÑÖäë çÄ êÄáèêéëíêÄçÖçàÖ çÄ äéêìèñàüíÄ
ëêÖÑ àçëíàíìñààíÖ
�ëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèßò ñåêòîð ïðåöåíßâàò ÏËÚÌËˆËÚÂ êàòî èíñòè-

òóöèß, â êîßòî â íàé-ãîëßìà ñòåïåí ñà ðàçïðîñòðàíåíè ìåõàíèçìèòå íà êî-
ðóïöèßòà.

�åðàðõèçèðàíåòî íà èíñòèòóöèèòå ïî îòíîøåíèå ìàùàáà íà êîðóïöè-
îííèòå ïðàêòèêè â òßõ ïîêàçâà, ÷å ñ âèñîêà ñòåïåí íà ×íàñèòåíîñòÓ ñ êîðóï-
öèîííè äåéñòâèß ñå õàðàêòåðèçèðàò ÔÓ˜ÚË ‚ÒË˜ÍË ·˙Î„‡ÒÍË ‚Â‰ÓÏÒÚ‚‡.

èÂÁË‰ÂÌÒÚ‚ÓÚÓ å áåçñïîðåí ëèäåð â ïðåäñòàâèòå íà ñëóæèòåëèòå êàòî
èíñòèòóöèß, â êîßòî êîðóïöèßòà å íàé-ñëàáî ðàçïðîñòðàíåíà.
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í‡·ÎËˆ‡ 5. ◊ëÔÓÂ‰ Ç‡Ò, ‰Ó Í‡Í‚‡ ÒÚÂÔÂÌ Â ‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌ‡ ÍÓÛÔˆËfl-
Ú‡ ‚ ÒÎÂ‰ÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË:”

* ÅÓflÚ Ì‡ ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚËÚÂ ‰‡ÎË ÓˆÂÌÍ‡.

�îðóïöèîíåí

èíäåêñ

�àçà *

�èòíèöè 8,96 299

�ãåíöèß ïî ïðèâàòèçàöèß 8,00 270

�ãåíöèß çà ÷óæäåñòðàííà ïîìîù 7,48 241

�úäåáíà ñèñòåìà 7,42 292

�àíú÷íè ñëóæáè 7,38 291

�òðàñëîâè ìèíèñòåðñòâà 7,16 265

�àðëàìåíò 6,96 262

�îëèöèß 6,94 297

�îìèòåò ïî åíåðãåòèêà 6,90 239

�ðàâèòåëñòâî 6,84 259

�áëàñòíè óïðàâè 6,84 252

�áùèíñêà àäìèíèñòðàöèß 6,80 288

�îìèòåò ïî ïîùè è äàëåêîñúîáùåíèß 6,46 240

�îìèñèß çà öåííè êíèæà è ôîíäîâè áîðñè 6,36 188

�îìèñèß çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèßòà 6,36 200

�ìåòíà ïàëàòà 5,68 191

�úëãàðñêà íàöèîíàëíà áàíêà 5,64 207

�àöèîíàëåí ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò 5,38 195

�ðìèß 4,96 254

�ðåçèäåíòñòâî 4,38 218
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�êî òðßáâà äà ñå ïîñî÷è ñàìî åäíà èíñòèòóöèß, â êîßòî êîðóïöèßòà å
íàé-ñèëíî ðàçïðîñòðàíåíà, ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð ñà êàòåãî-
ðè÷íè, ÷å òîâà ñà ÏËÚÌËˆËÚÂ.

è‡Î‡ÏÂÌÚ˙Ú è Ò˙‰Â·Ì‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡ ñå âúçïðèåìàò áëèçî ñåäåì ïúòè ïî-
ðßäêî êàòî íàé-êîðóìïèðàíè èíñòèòóöèè.

í‡·ÎËˆ‡ 6. ◊ëÔÓÂ‰ Ç‡Ò, ‚ ÍÓfl ÓÚ ËÁ·ÓÂÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË ÍÓÛÔˆËflÚ‡
Â Ì‡È-‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌ‡?”

Å‡Á‡: N = 292

%

�èòíèöè 54,1

�àðëàìåíò 7,9

�úäåáíà ñèñòåìà 7,9

�ãåíöèß ïî ïðèâàòèçàöèß 6,5

�ðàâèòåëñòâî 5,8

�àíú÷íè ñëóæáè 5,1

�òðàñëîâè ìèíèñòåðñòâà 3,1

�áùèíñêà àäìèíèñòðàöèß 2,4

�îìèòåò ïî ïîùè è äàëåêîñúîáùåíèß 1,7

�îëèöèß 1,4

�îìèòåò ïî åíåðãåòèêà 1,4

�ãåíöèß çà ÷óæäåñòðàííà ïîìîù 1,4

�ðåçèäåíòñòâî 0,7

�áëàñòíè óïðàâè 0,3
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èÂÁË‰ÂÌÚÒÚ‚ÓÚÓ êàòåãîðè÷íî å ïîñî÷åíî êàòî èíñòèòóöèß, â êîßòî êî-
ðóïöèßòà å íàé-ñëàáî ðàçïðîñòðàíåíà.

ÄÏËflÚ‡ è ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌËflÚ ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍË ËÌÒÚËÚÛÚ ñúùî ñà èäåíòèôè-
öèðàíè êàòî çîíè íà ñðàâíèòåëíî íèñêî ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèîííè-
òå ïðàêòèêè.

�àìî åäèí èëè äâàìà îò âñè÷êè àíêåòèðàíè ñà íà ìíåíèå, ÷å ðàçëè÷íè-
òå äúðæàâíè àãåíöèè, êîìèòåòè, êîìèñèè, êàêòî è Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ è Ò˙‰Â·-
Ì‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡ êàòî ößëî ñà ìåñòà, â êîèòî êîðóïöèßòà å íàé-ñëàáî ðàçïðîñ-
òðàíåíà.

í‡·ÎËˆ‡ 7. ◊ëÔÓÂ‰ Ç‡Ò, ‚ ÍÓfl ÓÚ ËÁ·ÓÂÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË ÍÓÛÔˆËflÚ‡
Â Ì‡È-Ï‡ÎÍÓ ‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌ‡?”

Å‡Á‡: N = 251

%

�ðåçèäåíòñòâî 39,4

�ðìèß 16,7

�àöèîíàëåí ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò 16,3

�ìåòíà ïàëàòà 8,4

�úëãàðñêà íàöèîíàëíà áàíêà 5,2

�áùèíñêà àäìèíèñòðàöèß 3,2

�îëèöèß 2,4

�îìèòåò ïî ïîùè è äàëåêîñúîáùåíèß 2,0

�áëàñòíè óïðàâè 1,2

�îìèñèß çà çàùèòà íà êîíêóðåí. 1,2

�àíú÷íè ñëóæáè 0,8

�ãåíöèß ïî ïðèâàòèçàöèß 0,8

�ãåíöèß çà ÷óæäåñòðàííà ïîìîù 0,8

�ðàâèòåëñòâî 0,4

�úäåáíà ñèñòåìà 0,4

�îìèòåò ïî åíåðãåòèêà 0,4

�îìèñèß çà öåííè êíèæà è ôîíäîâè áîðñè 0,4

70 äÓ‡ÎËˆËfl 2000



èêÄäíàóÖëäÄ ÖîàäÄëçéëí çÄ äéêìèñàüíÄ
�îêàçâà îöåíêèòå íà ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð çà ñòåïåíòà íà

ïðåâðúùàíå íà êîðóïöèßòà â åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà ðåøàâàíå íà âñåêèä-
íåâíè ïðîáëåìè.

�òîéíîñòòà íà èíäåêñà ïîêàçâà, ÷å è ñðåä ñëóæèòåëèòå, â ìíîãî ãîëßìà
ñòåïåí êîðóïöèîííîòî ïîâåäåíèå è ìåõàíèçìè ñå âúçïðèåìàò êàòî óñïåø-
íà ñîöèàëíà òåõíîëîãèß çà ðåøàâàíå íà ëè÷íè ïðîáëåìè.

É‡ÙËÍ‡ 7. è‡ÍÚË˜ÂÒÍ‡ ÂÙËÍ‡ÒÌÓÒÚ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡

Å‡Á‡: N = 320

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

�ïðèë'99

7.0
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éóÄäÇÄçàü áÄ êÄáÇàíàÖíé çÄ äéêìèñàüíÄ

�òðàçßâàò îöåíêèòå çà âúçìîæíîñòèòå (ïîòåíöèàëà) íà áúëãàðñêîòî îá-
ùåñòâî äà ñå ñïðàâè ñ êîðóïöèßòà.

�åñèìèçìúò íà ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð ïî îòíîøåíèå íà âúç-
ìîæíîñòèòå êîðóïöèßòà äà áúäå îãðàíè÷åíà å çíà÷èì. �òîéíîñòòà íà èíäåê-
ñà ïîêàçâà, êàêòî è ïðè ößëîòî íàñåëåíèå, âèñîêàòà ñòåïåí íà íåäîâåðèå
ñðåä òßõ, ÷å ìàùàáúò íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè ìîæå äà áúäå íàìàëåí.

É‡ÙËÍ‡ 8. äÓÛÔˆËÓÌÌË Ó˜‡Í‚‡ÌËfl

Å‡Á‡: N = 320

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

�ïðèë'99

5.3

72 äÓ‡ÎËˆËfl 2000



åéçàíéêàçÉ çÄ åÖÑààíÖ
(üçìÄêà – åÄêí 1999)





1. éÅôÄ ïÄêÄäíÖêàëíàäÄ çÄ åÖÑàâçàü
åéçàíéêàçÉ

�åäèéíèßò ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà â äåéíîñòòà íà äÓ‡ÎËˆËfl 2000 ñå
ñúñðåäîòî÷àâà îêîëî ñëåäíèòå îñíîâíè öåëè:
¥ äà ïðåäñòàâß îáùèòå êîëè÷åñòâåíè õàðàêòåðèñòèêè íà ïðèñúñòâèåòî íà

òåìàòà çà êîðóïöèßòà â öåíòðàëíèòå ïå÷àòíè è åëåêòðîííè ìåäèè;
¥ äà ðàçêðèâà êà÷åñòâåíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ìåäèéíîòî îòðàæåíèå íà

êîðóïöèßòà êàòî ïîñòàâß ïðèîðèòåòíè àêöåíòè âúðõó íà÷èíà è ñòåïåíòà,
â êîßòî ìåäèèòå àíàëèçèðàò ñúùíîñòòà, ïðîßâëåíèßòà è ðàçíîâèäíîñòèòå
íà êîðóïöèßòà êàòî ñîöèàëíî ßâëåíèå;

¥ äà îöåíßâà ìåäèéíîòî îòðàæåíèå íà êîðóïöèßòà îò ãëåäíà òî÷êà íà âúç-
ìîæíîòî âúçäåéñòâèå âúðõó ôîðìèðàíåòî íà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè;

¥ äà èíôîðìèðà çà ìåäèéíîòî ïðèñúñòâèå íà äåéíîñòòà íà äÓ‡ÎËˆËfl 2000
è íà äðóãèòå àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè.
�åòîäîëîãè÷åñêèßò ïîäõîä ïðè èçñëåäâàíåòî íà ìåäèéíîòî ïðèñúñòâèå

íà òåìàòà çà êîðóïöèßòà ñå îñíîâàâà íà ñõâàùàíåòî çà òîâà ßâëåíèå êàòî ñî-
öèàëíî îòíîøåíèå ìåæäó äâå ñòðàíè, îò êîèòî åäíàòà å ãîòîâà äà äàäå
íåùî, çà äà ïîëó÷è äðóãî îò ÷îâåê, ðàçïîëàãàù ñ ðåñóðñà äà ãî íàïðàâè. �î-
ðàäè ñâîßòà ñúùíîñò íà íàðóøàâàíå íà ðåãëàìåíòèðàíèòå ×ïðàâèëà íà èãðà-
òàÓ èëè ñúùåñòâóâàíå âúðõó íåóñòàíîâåíè, ìàêàð è íåîáõîäèìè ðåãëàìåí-
òè, êîðóïöèßòà å ñêðèòî (íåâèäèìî) ñîöèàëíî îòíîøåíèå. �î òàçè ïðè÷èíà
ìåäèéíîòî îòðàçßâàíå íà òåìàòà å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî, äîêîëêîòî ñðåäñò-
âàòà çà ìàñîâà èíôîðìàöèß, ïîêàçâàéêè ïðîáëåìà, ñà âúçìîæåí èíñòðóìåíò
çà ïîñòèãàíå íà ïîëîæèòåëíè àíòèêîðóïöèîííè ðåçóëòàòè.

�åòîäèêàòà íà ìåäèéíèß àíàëèç èíòåãðèðà èçñëåäîâàòåëñêè ìåòîäè, êî-
èòî ñà ôóíêöèè íà òåîðèèòå íà ×ñðåäíî ðàâíèùåÓ êàòî ðàáîòåùè àäåêâàò-
íî íà íèâîòî íà ãðóïàòà, îáùíîñòòà èëè èíñòèòóöèßòà. �ðåç íåß íà îñíîâà-
òà íà íàòðóïàíèß åìïèðè÷åí ìàòåðèàë ìîãàò äà áúäàò èçßâåíè íå ñàìî êî-
ëè÷åñòâåíèòå ïàðàìåòðè íà ïðèñúñòâèåòî íà òåìàòà çà êîðóïöèßòà, íî è äà
áúäàò àíàëèçèðàíè íàé-õàðàêòåðíèòå òåíäåíöèè, âçàèìíè âðúçêè è êîíòåêñ-
òóàëèçàöèè íà íåéíîòî ìåäèéíî ïðèñúñòâèå.

�åãèñòðàöèîííàòà êàðòà, ïî êîßòî ñå íàáëþäàâàò ïå÷àòíèòå è åëåêòðîí-
íèòå ìåäèè, îáõâàùà 26 èíäèêàòîðà. �å ìîãàò äà áúäàò ñòðóêòóðèðàíè ïî
ñëåäíèß íà÷èí:
¥ èíäèêàòîðè çà èçìåðâàíå è àíàëèç íà êîëè÷åñòâåíè è ñúäúðæàòåëíè ìå-

äèéíè õàðàêòåðèñòèêè íà òåìàòà çà êîðóïöèßòà êàòî îáåì, ìßñòî, àâòîð-
ñòâî, òèï íà êîìóíèêàòèâíàòà åäèíèöà è äð.;

¥ èíäèêàòîðè çà èçìåðâàíå è àíàëèç íà ñòåïåíòà è îñîáåíîñòèòå íà ðàçã-
ëåæäàíàòà òåìà çà êîðóïöèßòà êàòî ñôåðà íà ïðîßâëåíèå, âèä íà êîðóï-

àÁÏÂ‚‡ÌÂ Ë Ì‡·Î˛‰ÂÌËÂ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡... 75



öèîííîòî äåéñòâèå, àêòèâíîñò, ßâßâàíå íà àíòèêîðóïöèîííè ðàçêðèòèß è
äåéñòâèß è äð.;

¥ èíäèêàòîðè çà èçìåðâàíå è àíàëèç íà äèñêóðñèâíè àñïåêòè íà ìåäèéíî-
òî îòðàæåíèå íà òåìàòà çà êîðóïöèßòà êàòî îñíîâíè òåçè, êëþ÷îâè äóìè,
çàãëàâèß, èíòîíàöèîííè õàðàêòåðèñòèêè è äð.
�çñëåäîâàòåëñêèòå ïîäõîäè ñúçäàâàò íåîáõîäèìàòà åìïèðè÷íà è àíàëè-

òè÷íà îñíîâà çà:
¥ ðàçêðèâàíå íà íàé-ñúùåñòâåíèòå îñîáåíîñòè íà ìåäèéíîòî ïðèñúñòâèå

íà òåìàòà çà êîðóïöèßòà â äàäåí ïåðèîä îò âðåìå;
¥ ñðàâíèòåëåí àíàëèç íà õàðàêòåðèñòèêèòå è òåíäåíöèèòå â îòðàçßâàíåòî

íà òåìàòà çà êîðóïöèßòà â ðàçëè÷íè ïåðèîäè;
¥ î÷åðòàâàíå íà ïîëåòàòà íà ìåäèéíî åêñïîíèðàíå, êîèòî îêàçâàò âúçäåéñ-

òâèå âúðõó íàãëàñèòå è ìíåíèßòà çà êîðóïöèßòà â îáùåñòâîòî.
�åçóëòàòèòå îò ìåäèéíèß ìîíèòîðèíã, êîéòî çàïî÷íà â íà÷àëîòî íà

1999 ã., ñå ïðåäñòàâßò â ðåäîâíè òðèìåñå÷íè àíàëèçè. �ñïîðåäíî ñ òîâà, ñå
ðàçèñêâàò ñïåöèôè÷íè ìåäèéíè ïðîáëåìè, ðåãèñòðèðàíè îò ìîíèòîðèíãà.

2. äÄä ëÖ üÇüÇÄ íÖåÄíÄ áÄ äéêìèñàüíÄ
Ç åÖÑààíÖ

�àáëþäåíèåòî îáõâàùà 13 ñòîëè÷íè âåñòíèöè, îò êîèòî 10 âñåêèäíåâíè-
êà (îò íà÷àëîòî íà ìàðò, òå ñà äåâåò) è òðè ñåäìè÷íèêà, êàêòî è îïðåäåëåíè
îòðßçúöè îò ïðîãðàìèòå íà åëåêòðîííè ìåäèè.

�àáëþäàâàíèòå âåñòíèöè ñà �åìîêðàöèß, �óìà, �ðóä, 24 ÷àñà, �åãà,
�òàíäàðò, �îâèíàð, �àðè, �îíèòîð, �îíòèíåíò, è ñåäìè÷íèöèòå �àïèòàë,
168 ÷àñà è �àíêåðú. �àáëþäàâàíèòå åëåêòðîííè ìåäèè ñà ���, ���, �àðèê
ðàäèî, �îâà òåëåâèçèß è òåëåâèçèß 7 äíè.

�ðåç òðèìåñå÷íèß ïåðèîä âúâ âåñòíèöèòå ñà ðåãèñòðèðàíè 270 êîìóíè-
êàòèâíè åäèíèöè, à â åëåêòðîííèòå ìåäèè 86 êîìóíèêàòèâíè åäèíèöè. �
äîêàòî â ìàñèâà íà âåñòíèöèòå â ðàìêèòå íà òðèìåñå÷íèß ïåðèîä ñå íàáëþ-
äàâà ïîñòåïåííî íàìàëßâàíå íà ïðèñúñòâèåòî íà òåìàòà îò ßíóàðè äî ìàðò,
òî ïðè åëåêòðîííèòå ìåäèè ïðè ìíîãî ðßçêî ñïàäàíå íà êîëè÷åñòâîòî òåêñ-
òîâå ïðåç ôåâðóàðè, ïðåç ìàðò èìà èçâåñòíî óâåëè÷åíèå. �óê å íóæíî äà ñå
îòáåëåæè, ÷å â ïîñëåäíàòà ñåäìèöà íà ìàðò â ìåäèèòå ñúùåñòâóâà ïî÷òè èç-
ößëî åäíà òåìà Ð îïåðàöèßòà íà ���� â �ãîñëàâèß.

�úðâèßò ïîãëåä âúðõó åäíîìåðíèòå ðàçïðåäåëåíèß ìîæå äà äîâåäå äî
èçâîäà, ÷å çà êîðóïöèßòà ×ãîâîðßòÓ ïîâå÷å ìåäèè Ð è ïå÷àòíè, è åëåêòðîí-
íè Ð êîèòî ñòîßò ïî-áëèçî äî ïîçèöèèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî, äîêàòî ìåäèèòå,
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êîèòî ñà îïîçèöèîííè èëè èçðàçßâàò îïîçèöèîííè ìíåíèß, èìàò ïî-ìàëêà
àêòèâíîñò â àíòèêîðóïöèîííîòî ïîëå.

�îæå äà ñå äîïóñíå, ÷å ïîâåäåíèåòî íà âåñòíèöèòå èëè åëåêòðîííèòå
ìåäèè, íàìèðàùè ñå áëèçî äî ïîçèöèèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî, â îïðåäåëåíà
ñòåïåí ñå ìîòèâèðà îò çàßâåíàòà îò íåãî ðåøèìîñò çà áîðáà ñðåùó êîðóï-
öèßòà â äúðæàâàòà. �àåäíî ñ òîâà êîðóïöèîííàòà òåìà ïî ñâîèòå õàðàêòåðèñ-
òèêè ×ïðîäàâàÓ äîáðå ìåäèßòà. � ñúùîòî âðåìå çà îïîçèöèîííèòå ìåäèè
òåìàòà êàòî ÷å ëè å ×ìèíèðàíî ïîëåÓ, â êîåòî ìîæå äà èìà íåáëàãîïðèßòíè
áóìåðàíãîâè åôåêòè çà ñàìàòà îïîçèöèß. �îãëåäíàò ïðåç åäíîìåðíèòå ÷èñ-
ëà, ×áúëãàðñêèßò ñëó÷àéÓ ïðîßâßâà ñâîß ñïåöèôèêà, òúé êàòî â îáùåñòâåíà-
òà ïðàêòèêà íà äåìîêðàòè÷íèòå ñòðàíè æóðíàëèñòè÷åñêèòå àíòèêîðóïöèîí-
íè ðàçñëåäâàíèß ñà ñèëåí îïîçèöèîíåí èíñòðóìåíò.

�îâà îáà÷å å ïúðâèßò ïîãëåä. �î-âíèìàòåëíîòî âãëåæäàíå â ðåçóëòàòèòå
îò èçñëåäâàíåòî ïîêàçâà, ÷å ïî-ãîëåìèßò áðîé ïóáëèêàöèè âúâ âåñòíèöè
êàòî ×�åìîêðàöèßÓ è ×�òàíäàðòÓ ñúçäàâàò ñàìî âèäèìîñò íà ïî-ãîëßìà àê-
òèâíîñò. �àêòî ïîêàçâàò äàííèòå îò èçñëåäâàíåòî, â 67 % îò âñè÷êè òåêñòî-
âå, ðåãèñòðèðàíè â ×�åìîêðàöèßÓ, çà êîðóïöèßòà ñå ãîâîðè îáùî è íåîïðå-
äåëåíî. �ñúùíîñò, ïî âñè÷êè ïàðàìåòðè íà èçñëåäâàíåòî, âåñòíèêúò íà �ú-
þçà íà äåìîêðàòè÷íèòå ñèëè å ñðåä âåñòíèöèòå, êîèòî íàé-ìàëêî ïîêàçâàò
îáðàçà íà êîðóïöèßòà. �îé îáà÷å å èíòîíàöèîííî íàé-îïòèìèñòè÷åí çà áîð-
áàòà ñ òîçè ñîöèàëåí ôåíîìåí. �úùàòà õàðàêòåðèñòèêà íàáëþäàâàìå è ïðè
âåñòíèê ×�òàíäàðòÓ, â êîéòî ïðîöåíòúò íà ×îáùîòî ãîâîðåíåÓ å äîðè ïî-ãî-
ëßì. �î-îáùè èíòåðïðåòàöèè ÷åòåì è âúâ âåñòíèê ×�óìàÓ, íî òîé ñå îòëè-
÷àâà ñ ïåñèìèñòè÷íà èíòîíàöèîííà íàñèòåíîñò. �àñòðîåíèßòà íà òåêñòîâå-
òå òóê ñå äâèæàò îò íåóòðàëíîñò ïðåç ñêåïòèöèçúì äî ïåñèìèçúì (çà ñúïîñ-
òàâêà, âúâ âåñòíèê ×�åìîêðàöèßÓ íå ñúùåñòâóâàò òåêñòîâå â îïöèèòå ×ñêåï-
òèöèçúìÓ è ×ïåñèìèçúìÓ).

�åìàòà çà êîðóïöèßòà ðßäêî å âîäåùà èëè ñïåöèàëíî àêöåíòèðàíà â ìå-
äèèòå Ð è òîâà ñå îòíàñß äî íåéíîòî ìßñòî êàêòî íà âåñòíèêàðñêèòå ñòðàíè-
öè, òàêà è â åëåêòðîííèòå ìåäèè. �íîãî ÷åñòî òàçè òåìà ñå ßâßâà â êðàòêè
èíôîðìàöèîííè òåêñòîâå. �î÷íî â òßõ òß ïðèñúñòâà êàòî îñíîâíà òåìà. �î-
êàçàòåëíî å, ÷å â åëåêòðîííèòå ìåäèè ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà åäèíèöè Ð íàä
60%, ñà ñ îáåì äî 1 ìèíóòà. �î �úëãàðñêàòà íàöèîíàëíà òåëåâèçèß òåìàòà
×êîðóïöèßÓ ñå ïîßâßâà ïî÷òè åäèíñòâåíî â êðàòêè òåêñòîâå â ãëàâíàòà èí-
ôîðìàöèîííà åìèñèß ×�î ñâåòà è ó íàñÓ (13 ßâßâàíèß îò îáùî 15).

�úâ âåñòíèöèòå êàðòèíàòà êàòî ÷å ëè å òî÷íî îáðàòíàòà. �íà÷èòåëíà ÷àñò
îò òåêñòîâåòå ñà ñ ïî-ãîëßì îáåì Ð îêîëî 60% îò òåêñòîâåòå ñà îò 70 ðåäà
äî 1 âåñòíèêàðñêà ñòðàíèöà. �î-ãîëåìèßò îáåì ñúäúðæà ïðåäïîëîæåíèåòî
çà àíàëèòè÷íî ïðåäñòàâßíå íà òåìàòà, íà íåéíèòå ðàçíîâèäíîñòè, îáðàçè,
äåéñòâèß è ïðîòèâîäåéñòâèß. �îäîáíî ïðåäïîëîæåíèå îáà÷å íå ñå ïîòâúð-
æäàâà Ð â åäíà ãîëßìà ÷àñò îò òßõ òåìàòà çà êîðóïöèßòà å ñúïúòñòâàùà, âòî-
ðîñòåïåííà òåìà. �àêà âñúùíîñò, âåñòíèêàðñêîòî îòðàçßâàíå íà òåìàòà ñå
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ñèìåòðèçèðà ñ ×åëåêòðîííîòîÓ, òúé êàòî èìåííî â êðàòêèòå èíôîðìàöèîí-
íè òåêñòîâå êîðóïöèßòà ñå ßâßâà îñíîâíà òåìà.

�àêòî â åëåêòðîííèòå ìåäèè, òàêà è âúâ âåñòíèöèòå àíàëèçúò ïðèñúñòâà â
îêîëî 1/5 äî 1/4 îò òåêñòîâåòå.

� ìåäèéíîòî ïîëå êîðóïöèßòà íàé-÷åñòî ñå ðàçïîëàãà è ñâúðçâà ñ äúð-
æàâíèòå èíñòèòóöèè (24% â ïå÷àòíèòå ìåäèè, 27% â åëåêòðîííèòå ìåäèè),
ñúñ ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ñ ìåñòíàòà âëàñò è ñúñ ñîöèàëíàòà ñôåðà. � íàáëþ-
äàâàíèß ïåðèîä ñúñ çíà÷èòåëíî íàòðóïâàíå òåìàòà ñå ßâßâà â ïðîáëåìíîòî
ïîëå íà ìåæäóíàðîäíèß æèâîò. �àêàð äà å âßðíî, ÷å â ïåðèîäà èìà ñëó÷àé-
íî ñúáèòèéíî ñúâïàäåíèå (ñêàíäàëúò â �âðîêîìèñèßòà), ìîæå äà ñå òâúðäè,
÷å ðåäîâíîòî èíôîðìèðàíå çà ×÷óæäåñòðàííà êîðóïöèßÓ ôóíêöèîíèðà êàòî
îíåâèíßâàù êîíòåêñò, êîéòî çàòâúðæäàâà óáåæäåíèåòî, ÷å êîðóïöèßòà å
×âåçäåñúùÓ ôåíîìåí.

3. äÄä ëÖ ÉéÇéêà áÄ äéêìèñàüíÄ

�çñëåäîâàòåëñêàòà õèïîòåçà è î÷àêâàíèß çà íà÷èíà, ïî êîéòî ñå ãîâîðè è
ïèøå çà êîðóïöèßòà áßõà ïîòâúðäåíè Ð ïðè òîâà ñ óáåäèòåëíîñò Ð îò èçâúí-
ðåäíî ÷åñòî ñðåùàíîòî îáùî ãîâîðåíå è ïèñàíå çà íåß. �àçáèðà ñå, êîðóï-
öèßòà íå å ïðîçðà÷íî, âèäèìî è îòêðèòî ñîöèàëíî îòíîøåíèå, íî è îáùà-
òà àíòèêîðóïöèîííà ðèòîðèêà èëè èçãîâàðßíå íà ïðåäïîëîæåíèß â íèêàêúâ
ñëó÷àé íå äîïðèíàñßò çà èçâàæäàíåòî íà ßâëåíèåòî íà ïîêàç. �áñòîßòåëñò-
âîòî, ÷å êîðóïöèßòà è â ïå÷àòíèòå, è â åëåêòðîííèòå ìåäèè íàé-÷åñòî ñå
ñâúðçâà ñ äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, âñúùíîñò ñå îáåçñìèñëß è ñå ðàçìèâà â
îáùîòî ãîâîðåíå çà òîçè ñîöèàëåí ôåíîìåí. �à êîðóïöèßòà ñå ïèøå èçâúí-
ðåäíî ÷åñòî áåç ïîâîä Ð êîðóïöèß èìà, êîðóïöèßòà å íàâñßêúäå, çà êîðóï-
öèß ñå ãîâîðè â îáùåñòâîòî. �î îò ñâîß ñòðàíà çàõðàíâà ÷åñòî âåñòíèöèòå, à
íà ñâîé ðåä ìåäèéíîòî ãîâîðåíå èíäóöèðà îáùåñòâåíîòî ãîâîðåíå. � îá-
ùèßò íà÷èí íà ãîâîðåíå, ÷ðåç ïðåäïîëîæåíèß, ñëóõîâå è äîãàäêè ñå ïðîåê-
òèðà ðåàëíàòà áåçðåçóëòàòíîñò íà èíà÷å ßñíî äåêëàðèðàíèòå öåëè. �úâ âñè÷-
êè âåñòíèêàðñêè òåêñòîâå ðåàëíî ñúáèòèå å ïîâîä çà ãîâîðåíå çà êîðóïöèß
â îêîëî 43% îò ìàòåðèàëèòå. �óê å íàïúëíî åñòåñòâåíî ðàçëè÷èåòî ñ åëåêò-
ðîííèòå ìåäèè, êîèòî Ð ïðè ïðåîáëàäàâàùî ïðèñúñòâèå íà èíôîðìàöèîí-
íè òåêñòîâå Ð íàé-÷åñòî ïðåäñòàâßò ñâúðøåíè ôàêòè. �àêà â 74% îò ×åëåêò-
ðîííèòå òåêñòîâåÓ ðåôåðåíò å ðåàëíî ñúáèòèå. �óê òðßáâà äà ñå íàïðàâè
óãîâîðêàòà, ÷å ×ðåàëíî ñúáèòèåÓ íå ñå ïîêðèâà ñ ðàçêðèòèå çà êîíêðåòåí
ñëó÷àé èëè ïðèâåæäàíå íà äîêàçàòåëñòâà. � ðåàëíèòå ñúáèòèß ïîïàäàò è òåê-
ñòîâå, â êîèòî ñà ñïîìåíàòè èëè ×ïîäõâúðëåíèÓ èìåíà íà èíñòèòóöèè èëè
õîðà. �î òîçè íà÷èí äîáèâà ïëúòíîñò è ôàêòà, ÷å â 71% îò òåêñòîâåòå â ïå-
÷àòíèòå ìåäèè çà êîðóïöèßòà ñå ãîâîðè îáùî, â 9% áåãëî ñå ñïîìåíàâàò
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ôàêòè è èìåíà, íî íßìà íèêàêâè äîêàçàòåëñòâà. �àìî â 20% îò òåêñòîâåòå â
ïîäêðåïà íà æóðíàëèñòè÷åñêèòå ×ðàçêðèòèßÓ ñå ïðèâåæäàò ñúäúðæàòåëíè
àðãóìåíòè è äîêàçàòåëñòâà. � åëåêòðîííèòå ìåäèè ñúîòíîøåíèåòî å 61:9:30
ïðîöåíòà.

�äèí êîíêðåòåí ïðèìåð: �ðåä åëåêòðîííèòå ìåäèè íàé-ìíîãî ðåãèñòðè-
ðàíè åäèíèöè Ð 31 Ð èìà â ïðåäàâàíèßòà íà �úëãàðñêîòî íàöèîíàëíî ðàäèî.
�ò òßõ îáà÷å åäâà â 8 åäèíèöè (ò.å. 24,8%) çà êîðóïöèßòà ñå ãîâîðè ñ äîêà-
çàòåëñòâà.

�úùàòà êîíñòàòàöèß ñå ïîòâúðæäàâà è îò äðóãè õàðàêòåðèñòèêè íà ìå-
äèéíèòå òåêñòîâå. � ïå÷àòíèòå ìåäèè èçêëþ÷èòåëíî âèñîê ïðîöåíò îò ðåãèñ-
òðèðàíèòå òåêñòîâå Ð 29% Ð ñà áåç êîíêðåòåí ïîâîä, à 14% ñà ñúñ ò.í. âåð-
áàëåí ðåôåðåíò. �ëåêòðîííèòå ìåäèè âúçïðîèçâåæäàò äîðè ìíîãî ïîâå÷å
âåðáàëíè ñúáèòèß Ð îêîëî 20%.

�çòî÷íèöèòå íà âåðáàëíè ñúáèòèß ñà äîñòà ÷åñòî îò âèñîêèòå ðàâíèùà
íà âëàñòòà è âñè÷êè òå ñå èçêàçâàò êàòåãîðè÷íî ñðåùó êîðóïöèßòà Ð òàçè
×ñòðàøíà áîëåñò íà äåìîêðàöèßòàÓ è ×ãíóñíî ïðåñòúïëåíèå äà èçïîëçâàø
âëàñòòà çà êîðèñòíè öåëèÓ, ïî äóìèòå íà âèöåïðåçèäåíòà �îäîð �àâàëäæèåâ.
�ðåùó êîðóïöèßòà, ñ îáùè îáâèíåíèß ñðåùó óïðàâëßâàùîòî ìíîçèíñòâî,
ñå èçêàçâàò ïðåäñòàâèòåëè îò öåëèß îïîçèöèîíåí ñïåêòúð.

�îêàçàòåëíî çà ëèïñàòà íà èçãðàäåíà ìåäèéíà àíòèêîðóïöèîííà ñòðàòå-
ãèß è çà ëèïñàòà íà ðåàëåí äåáàò å îáñòîßòåëñòâîòî, ÷å ïîâîä çà åäíà ìàëêà
÷àñò îò ðåãèñòðèðàíèòå òåêñòîâå (10% â ïå÷àòíèòå ìåäèè è â 2% â åëåêòðîí-
íèòå ìåäèè) å ïðåäøåñòâàù òåêñò. �î è â òåçè ñëó÷àè ñòàâà äóìà èëè çà åäèí
è ñúù ôàêò, èëè ïúê çà ðàçêðèòèß çà êîðóïöèîííà àôåðà, êîèòî îáà÷å íå
äîñòèãàò äî íèêàêâà çàâúðøåíîñò, à ïîòúâàò è óìèðàò, ñëåäâàéêè ñúäáàòà íà
ïî÷òè âñè÷êè ×ðàçêðèòèßÓ, çà êîèòî â ìåäèéíàòà îáùíîñò ñúùåñòâóâà ïðåä-
ïîëîæåíèåòî çà ×ïîðú÷êàÓ. � òîâà îòíîøåíèå åìáëåìàòè÷íè çà ñèòóàöèßòà
ñà ×öèãàðåíàòà àôåðàÓ, ðàçäóõàíà îò îïîçèöèßòà ñ îáâèíåíèß ñðåùó óïðàâ-
ëßâàùèòå, êàêòî è ×ñïèðòíàòà àôåðàÓ, ïîäõâúðëåíà îò óïðàâëßâàùèòå ñ îá-
âèíåíèß ñðåùó îïîçèöèßòà. �åçè àôåðè áßõà ñúïúòñòâàíè îò ×ðåàíèìàöèß-
òàÓ è îò äâåòå ñòðàíè íà ñòàðè ×ñúáèòèßÓ. � êðàéíà ñìåòêà ìúë÷àíèåòî ïîãúë-
íà è äâåòå íîâè àôåðè, êîèòî ñå ïðåâúðíàõà â ïîðåäíàòà ×êîìïðîìàòíàÓ
áèòêà çà ïîëèòè÷åñêà óïîòðåáà.

�áùàòà êàðòèíà íà òåêñòîâåòå, ðàçïîëîæåíà â ðàìêàòà íà ïîâîäèòå çà
òßõíîòî ïîßâßâàíå, íàëàãà èçâîäà, ÷å â ìåäèèòå çà êîðóïöèß ìíîãî ïîâå÷å
ñå ãîâîðè, îòêîëêîòî ñå ïîêàçâà. �àìîòî ãîâîðåíå ðàçøèðßâà êîëè÷åñòâå-
íèòå ïàðàìåòðè íà ïðèñúñòâèåòî íà òåìàòà â ìåäèèòå, íî íå è êà÷åñòâåíîòî
ðàâíèùå íà ïîêàçâàíåòî è îñìèñëßíåòî ¹.

�îðàäè òàçè ïðè÷èíà ñàìàòà êîðóïöèß ÷åñòî ñå ïðåäñòàâß ÷ðåç êâàëèôè-
êàöèè, à íå ÷ðåç ôàêòè è òßõíàòà èíòåðïðåòàöèß.

�åäèèòå ñå ïðåäñòàâßò òâúðäå ñêðîìíî â îïèñâàíåòî íà ßâëåíèåòî, íî
äîñòà ïî-ðàçòî÷èòåëíî â íåãîâèòå îöåíêè.
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�íàëèçúò ïîêàçâà, ÷å êúäåòî ñúùåñòâóâà ïî-ãîëßìà êîíêðåòíîñò, òß ïðè
âñåêè ñëó÷àé ñå îòíàñß äî åäíî êîðóïöèîííî äåéñòâèå Ð ïîäêóïà. � 2/5 îò
ñëó÷àèòå â åëåêòðîííèòå ìåäèè è 1/3 âúâ âåñòíèöèòå îòðàçßâàíîòî êîðóïöè-
îííî äåéñòâèå å ïàðè÷íèßò ïîäêóï. �å ñàìî òåêñòîâåòå, íî è çàãëàâèßòà íà-
ëàãàò ïîäêóïà êàòî êîíêðåòíî êîðóïöèîííî äåéñòâèå Ð äóìàòà ×ïîäêóïÓ ñå
ñðåùà 16 ïúòè â ðåãèñòðèðàíèòå çàãëàâèß.

�àìîòî êîðóïöèîííî äåéñòâèå Ð íåçàâèñèìî äàëè å èçãîâîðåíî êàòî
ïðåäïîëîæåíèå èëè èìà ïî-êîíêðåòíè î÷åðòàíèß Ð ñå ðàçïîëàãà äîìèíèðà-
ùî âúðõó ôîíà íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ïîçèöèß Ð (â 65 % îò òåêñòîâåòå â ïå-
÷àòíèòå ìåäèè è â 69% â åëåêòðîííèòå ìåäèè). � ìíîãî ìàëêî ñëó÷àè êîðóï-
öèîííîòî äåéñòâèå ñå ðàçïîëàãà âúðõó äðóãè òèï îòíîøåíèß Ð èêîíîìè÷åñ-
êè, ïàðòèéíè, ðîäíèíñêè è ò.í.

�î òî÷íî òóê Ð â êîíêðåòíîñòòà íà ïàðè÷íèß ïîäêóï Ð ñå îòêðîßâà åäíà
îñîáåíîñò íà ìåäèéíîòî ïðèñúñòâèå íà êîðóïöèßòà. � òß å â ïðåîáëàäàâà-
ùîòî îòñúñòâèå íà êîðóìïèðàùèß è êîðóìïèðàíåòî. �àìî 3% îò òåêñòîâå-
òå â ïå÷àòíèòå ìåäèè è 3,5% â åëåêòðîííèòå ìåäèè îòðàçßâàò äàâàíåòî íà
ïîäêóï, à åäèíñòâåíîòî çàãëàâèå â ïå÷àòà ïðåç òðèìåñå÷íèß ïåðèîä, â êîé-
òî ñå ñúîáùàâà çà äàâàíå íà ïîäêóï å ×�óæäåíöèòå ñïèðàò äà ìàæàò ðúêà-
òàÓ.

�îçè, êîéòî ñå ×ïîêàçâàÓ, ìàêàð ÷å â çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ñëó÷àèòå òîé íå
å êîíêðåòåí îáðàç, å êîðóìïèðàíèßò. �óáëèêàöèèòå êàòî ÷å ëè ñëåäâàò îñî-
áåíîòî ïðàâèëî äâåòå ñòðàíè íà êîðóïöèîííîòî îòíîøåíèå äà íå ñå ßâßâàò
åäíîâðåìåííî.

�úçäàâà ñå âïå÷àòëåíèåòî, ÷å ñàìèòå ìåäèè ñïîäåëßò íàãëàñàòà, ÷å êî-
ðóìïèðàù ìîæå äà áúäå âñåêè åäèí îò íàñ, à ñúùåñòâåíàòà ôèãóðà å òàçè
íà êîðóìïèðàíèß, òúé êàòî òîé ðàçïîëàãà ñ ïîçèöèß è ðåñóðñ. �àëè òîâà íå-
ßâßâàíå íà êîðóìïèðàùèß íå ñúçäàâà è â îáùåñòâîòî íàãëàñàòà, ÷å ùîì
÷ðåç êîðóïöèîííî äåéñòâèå ìîæå äà ñå ïîëó÷è íåùî, òîâà íå å ïðîáëåì íà
êîðóìïèðàùèß è äîðè èçëèçà îò íåãîâàòà îòãîâîðíîñò. �åäèéíîòî ×íåßâß-
âàíåÓ íà êîðóìïèðàùèß çàòâúðæäàâà óáåæäåíèåòî, ÷å îíîâà, êîåòî íå
ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàòî â ðàìêèòå íà ×ïðàâèëàòà íà èãðàòàÓ, ìîæå äà áúäå
ïîñòèãíàòî ïî äðóã íà÷èí. �àòî ñëó÷àé, êîéòî å èçêëþ÷åíèå Ð ò.å. ïîêàçâà
êîðóìïèðàùèß êàòî ñòðàíà, å åäíî çàãëàâèå, ìàêàð è íå îò íàáëþäàâàíèß
ïåðèîä, êîåòî îñòàâà íåíàäìèíàòî êàòî ñìèñúë è ïîñëàíèå: ×�ëßï ïîëó÷àâà
øîôüîðñêà êíèæêà ñðåùó ïîäêóïÓ.
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4. äÄäÇà ëÄ èéëãÖÑàñàíÖ éí åÖÑàâçéíé
ÖäëèéçàêÄçÖ çÄ äéêìèñàüíÄ?

�úïðåêè ÷å êîðóìïèðàíèßò å ×ïîêàçâàíàòàÓ ñòðàíà â êîðóïöèîííîòî îò-
íîøåíèå, òîé âñúùíîñò íå ïðèñúñòâà òîëêîâà ÷åñòî êàòî ïåðñîíàëèçèðàí èç-
âúðøèòåë íà êîðóïöèîííî äåéñòâèå, êàòî êîíêðåòíà ëè÷íîñò, ×ïðèåìàùà
ïîäêóïàÓ. � ïå÷àòíèòå ìåäèè ñàìî â 19% îò òåêñòîâåòå å ïîñî÷åíî êîíêðåò-
íî ëèöå. � åëåêòðîííèòå ìåäèè â îêîëî 61% îò ðåãèñòðèðàíèòå òåêñòîâå íå
å ïîñî÷åí ×êîíêðåòíèßò êîðóìïèðàíÓ. �åäíàãà ìîæå äà ñå çàáåëåæè, ÷å íå-
ïîñî÷âàíåòî íà êîíêðåòåí èçâúðøèòåë êàêòî â åëåêòðîííèòå, òàêà è â ïå÷àò-
íèòå ìåäèè ïî÷òè íàïúëíî ñúîòâåòñòâà íà äåëà íà îáùîòî ãîâîðåíå â ìåäè-
èòå.

�îãàòî ×êîðóìïèðàíèßòÓ ñå ßâßâà, òîé ñå îêàçâà ïðåäñòàâèòåë íà ðàçëè÷-
íè èíñòèòóöèè è ñôåðè. �à ðàâíèùå íà ïåðñîíàëèçàöèß ñå ïîäõâúðëßò èìå-
íàòà íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëß, íà åäèí îò âèöåïðåìèåðèòå, íà îòäåëíè
ìèíèñòðè. �ñúùíîñò îáà÷å íßìà íèòî ðåàëíî ðàçêðèòèå çà êîðóïöèß âúâ
âèñøàòà àäìèíèñòðàöèß, íèòî ïúê èìà íàçîâàí ñëó÷àé çà íßêàêâî àíòèêî-
ðóïöèîííî äåéñòâèå âúâ âèñîêèòå åòàæè íà âëàñòòà. � îáùîòî ãîâîðåíå
òâúðäåíèåòî, ÷å ×âëàñòòà å êîðóìïèðàíàÓ ñå ñðåùà ÷åñòî, íî îòñúñòâàò íåé-
íèòå êîíêðåòíè ïðîßâëåíèß. � òîâà ñå äúëæè êàêòî íà ñàìèß æóðíàëèñòè-
÷åñêè ïîäõîä, òàêà è íà ðåàëíîòî ñúñòîßíèå íà áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà. �óð-
íàëèñòè÷åñêèßò ïîäõîä íà ×ïðåëèòàíåÓ íàä òåìàòà ëèøàâà ìåäèèòå îò âúç-
ìîæíîñòòà äà ïîêàæàò äî êàêâà ñòåïåí â îáùåñòâîòî êîðóïöèîííèòå ïðîöå-
ñè ñà îáîçðèìè è êúäå çàïî÷âà ñúçíàòåëíîòî íàëàãàíå íà çàòúìíåíèå. �ðà-
ïèðàùî å îáñòîßòåëñòâîòî, ÷å åäèí îò âèöåïðåìèåðèòå å èçâåñòåí ñ ïðîçâè-
ùåòî ×�èñòúð 10%Ó. �îâà ïðîçâèùå ñå ïîäõâúðëß è â òåêñòîâå, è â êàðèêà-
òóðè (è â íàáëþäàâàíèß ïåðèîä èìà òåêñòîâå, â êîèòî ×�èñòúð 10%Ó å ñðåä
êëþ÷îâèòå èçðàçè), íî äîñåãà íå å ðåãèñòðèðàíà íèòî åäíà ïóáëèêàöèß, êî-
ßòî ðàçñëåäâà èëè àíàëèçèðà êîðåíèòå íà òîâà ïðîçâèùå.

� òîçè êîíòåêñò ñå ðàçïîëàãàò ðåçóëòàòèòå, ÷å ñàìî â 6% îò òåêñòîâåòå â
ïå÷àòíèòå ìåäèè ôîðìóëèðàò íßêàêâî ïî-êîíêðåòíî îáâèíåíèå, è â ïî-ìàë-
êî îò 2% îò òåêñòîâåòå èìà íßêàêâî îïðîâåðæåíèå èëè îáßñíåíèå. � åëåê-
òðîííèòå ìåäèè â îêîëî 10% îò ñëó÷àèòå èìà ôîðìóëèðàíî îáâèíåíèå.

�úùåñòâåíèßò ïðîáëåì å â êàêâà ñòåïåí ñàìèòå ìåäèè ñà â îñíîâàòà íà
ëèïñàòà íà ðåñïåêò êúì ïóáëèêóâàíèòå ðàçêðèòèß îò ñòðàíà íà çàñåãíàòèòå è
â êàêâà ñòåïåí ïðè÷èíèòå ñà â íååôèêàñíàòà ñúäåáíà ñèñòåìà, êîßòî íàëàãà
óáåæäåíèåòî, ÷å âñßêî êîðóïöèîííî ðàçêðèòèå å ×÷óäî çà òðè äíèÓ.

� äîêîëêîòî âèñøèòå åòàæè íà àäìèíèñòðàöèßòà ñà çàïàçåíè çàä çàâåñà-
òà íà íåïðîçðà÷íîñòòà, íàïúëíî åñòåñòâåíî å, ÷å â ïåðèîäà ßíóàðè Ð ìàðò
êîíêðåòíèòå ñëó÷àè ñå ßâßâàò â îáðàçèòå íà ëåêàðè, ìèòíè÷àðè è ïîëèöàè.
�ðåç òßõ ñå ðåàëèçèðà è íàòðóïâàíåòî íà òåêñòîâå çà êîðóïöèß â äúðæàâíè
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èíñòèòóöèè Ð â ñèñòåìàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî, ïîëèöèßòà è ìèòíèöèòå. �
òðèìåñå÷íèß ïåðèîä â ïðîöåíòòà íà ïåðñîíàëèçàöèèòå â ïå÷àòíèòå ìåäèè
íàé-ãîëßì å äåëúò Ð 6 % Ð íà ëåêàðèòå. � åëåêòðîííèòå ìåäèè òîçè äßë å
8%. �àêà íåïðîïóñêëèâîñòòà êúì ïî-âèñîêèòå åòàæè äîâåäå äî ñèëíî ìå-
äèéíî àêöåíòèðàíå íà êîðóïöèßòà ñðåä ëåêàðèòå â äúðæàâíîòî çäðàâåîïàç-
âàíå. �îæå ñúñ ñèãóðíîñò äà ñå òâúðäè, ÷å òî ïî íåèçáåæíîñò âëèßå âúðõó
îáùåñòâåíîòî ìíåíèå è îáùåñòâåíèòå íàãëàñè â òîçè ïåðèîä Ð îñîáåíî
ïðåç ßíóàðè è ôåâðóàðè.

�ðîáëåìúò òóê íå å ñàìî â òîâà, ÷å ìåñåö è ïîëîâèíà ÷ðåç ëåêàðèòå ìå-
äèèòå ×äîêàçâàõàÓ, ÷å ñå âîäè áîðáà ñ êîðóïöèßòà. �ðîáëåìúò å â òîâà, ÷å
ñàìèòå êîíêðåòíè ñëó÷êè ñúùåñòâóâàò ñàìè çà ñåáå ñè, ïðåäè âñè÷êî â èí-
ôîðìàöèîííè òåêñòîâå, áåç äà áúäàò àíàëèçèðàíè íèòî îò ãëåäíà òî÷êà íà
ñòðóêòóðàòà, çà êîßòî ñå îòíàñßò, íèòî äà ñòàíàò ïîâîä çà âãëåæäàíå â ñúùåñ-
òâóâàùàòà ñèñòåìà îò îòíîøåíèß.

� áúëãàðñêèòå ìåäèè åäâà ëè èìà òåìà, êîßòî äà íå ñå èçïîëçâà çà ïîëè-
òè÷åñêà óïîòðåáà è äà íå ñå òðåòèðà ïàðòèçèðàíî. �ßðíî å, ÷å íèòî â îáùåñ-
òâîòî, íèòî â ìåäèèòå ñúùåñòâóâà ðåàëåí äåáàò è àíàëèç íà êîðóïöèßòà. �
ïîâå÷å îò 80% îò òåêñòîâåòå â ïå÷àòíèòå ìåäèè è â ïîëîâèíàòà îò òåêñòîâå-
òå â åëåêòðîííèòå ìåäèè íßìà íèêàêâà òåçà. �î â ñëó÷àèòå, â êîèòî ñúùåñò-
âóâàò òâúðäåíèß, òå íåïîñðåäñòâåíî åêñïîíèðàò âúçãëåäà íà ïîëèòè÷åñêàòà
ñèëà, êúì êîßòî èìà ïðåäïî÷èòàíèå äàäåíàòà ìåäèß. �àçè õàðàêòåðèñòèêà
ñå ðàçêðèâà è ÷ðåç èíòîíàöèîííàòà íàñèòåíîñò íà ðàçëè÷íèòå òåêñòîâå.
�îæå áè å äîñòàòú÷íà ñàìî åäíà èëþñòðàöèß çà ðàçëè÷íèòå ×ñîöèàëíè ñâå-
òîâåÓ íà êîðóïöèßòà. �úâ âåñòíèê ×�åìîêðàöèßÓ ñúîòíîøåíèåòî íà òåêñòî-
âåòå, â êîèòî ñå òâúðäè,÷å ñå âîäè áîðáà ñðåùó êîðóïöèßòà ñïðßìî òåêñòî-
âåòå, â êîèòî ñå òâúðäè , ÷å íå ñå âîäè áîðáà ñ êîðóïöèßòà å 7:1. �úâ âåñò-
íèê ×�óìàÓ òî å ïî÷òè îáðàòíîòî. �ðåä åëåêòðîííèòå ìåäèè íàé-ìíîãî íà-
ëàãà óáåæäåíèåòî çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà ×�îâà òåëåâèçèßÓ, ñëåäâàíà îò
×�úëãàðñêàòà íàöèîíàëíà òåëåâèçèßÓ è ×�àðèêÓ. �àé-íèñêî â òîâà ïîäðåæ-
äàíå, ïî÷òè áåç ïðèíîñ êúì òåçàòà, ÷å ñå âîäè áîðáà ñ êîðóïöèßòà, å òåëå-
âèçèß ×7 äíèÓ.

�à îñíîâàòà íà àíàëèçà íà òåêñòîâåòå îò ïúðâèòå òðè ìåñåöà íà 1999 ã.
ìîãàò äà áúäàò îáîáùåíè íßêîè íàáëþäåíèß è íàïðàâåíè íßêîè èçâîäè:
¥ � ìåäèèòå òåìàòà çà êîðóïöèßòà ïðèñúñòâà ìíîãî ïîâå÷å êàòî íàé-îáùè

èíòåðïðåòàöèè, à íå êàòî ôàêòè, òúëêóâàíèß è ñåðèîçíè àíàëèçè. �ðèñúñ-
òâèåòî íà òåìàòà íàëàãà âïå÷àòëåíèåòî çà ñåðèîçíè êîëè÷åñòâåíè ïàðà-
ìåòðè, íî íå è çà êà÷åñòâî è ðåçóëòàòè. �ðè âñå òîâà ìîæå äà ñå òâúðäè,
÷å ìåäèèòå â îïðåäåëåíà ñòåïåí íàëàãàò ïðîáëåìà íà âíèìàíèåòî íà îá-
ùåñòâåíîñòòà, à òîâà ìîæå äà ñå èíòåðïðåòèðà êàòî ïðåäïîñòàâêà çà ïî-
çíà÷èìè ðåçóëòàòè â àíòèêîðóïöèîííà ïåðñïåêòèâà.

¥ �àòî ñîöèàëíî îòíîøåíèå êîðóïöèßòà äîáèâà îáðàçà íà êîðóìïèðàíè
ëèöà, ò.å. ñàìîòî ñîöèàëíî îòíîøåíèå íå ïðèñúñòâà â ìåäèèòå.
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¥ �åäèèòå Ð è ïðåäè âñè÷êî ïå÷àòíèòå Ð âúçïðîèçâåæäàò ÷åñòî ïîäõâúðëß-
íèß è ñëóõîâå, îáñòîßòåëñòâî, êîåòî äàâà àðãóìåíò íà çàñåãíàòèòå äà íå
ðåàãèðàò íà îòïðàâåíè îáâèíåíèß.

¥ � êîíêðåòíîñò ìåäèèòå ïðåäñòàâßò äðåáíè ïðåñòúïëåíèß îò ïî-íèñêèòå
åòàæè íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà îáùåñòâîòî.

¥ �åäèèòå íå àíàëèçèðàò è íå ïðîñëåäßâàò äî çàâúðøåíîñò ñëó÷àèòå íà êî-
ðóïöèß, êàòî äîðè íàé-øóìíèòå ñêàíäàëè íå äîáèâàò çàâúðøåíîñò, à ñå
ðåäóöèðàò äî ïîäõâúðëßíèß è ñëåä òîâà èç÷åçâàò.
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åÖíéÑéãéÉàü çÄ àçÑÖäëàíÖ çÄ
íêÄçëèÖêöçëà àçíÖêçÖòöçöã
(TRANSPERANCY INTERNATIONAL)





1. äÄäÇé èêÖÑëíÄÇãüÇÄ íêÄçëèÖêöçëà
àçíÖêçÖòöçöã (íà)

í‡ÌÒÔÂ˙ÌÒË àÌÚÂÌÂ¯˙Ì˙Î (��) å íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèß,
êîßòî ÷ðåç ñúçäàâàíå íà ìåæäóíàðîäíà ìðåæà îò íàöèîíàëíè ïðåäñòàâèòåë-
ñòâà ðàáîòè çà ìîáèëèçèðàíå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, áèçíåñ ñåêòîðà,
àêàäåìè÷íèòå ñðåäè è äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êî-
ðóïöèßòà â íàöèîíàëåí è ìåæäóíàðîäåí ïëàí. �ðàíñïåðúíñè
�íòåðíåøúíúë å îñíîâàíà ïðåç 1993 ãîäèíà è ïîíàñòîßùåì èìà ïîâå÷å îò
70 íàöèîíàëíè êëîíà ïî öåëèß ñâßò. �åêðåòàðèàòúò íà �ðàíñïåðúíñè
�íòåðíåøúíúë ñå íàìèðà â �åðëèí, �åðìàíèß.

2. äéêìèñàéççà àçÑÖäëà (äà) çÄ íà

�îðóïöèîííèßò èíäåêñ íà �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë çàåìà îñíîâíî
ìßñòî â äåáàòà íà òåìà êîðóïöèß. �îé å øèðîêî èçïîëçâàí îò èêîíîìèñòè,
ó÷åíè, áèçíåñìåíè è æóðíàëèñòè. �òî çàùî èíòåðåñ ïðåäñòàâëßâà ìåòîäîëî-
ãèßòà íà èçãîòâßíåòî ìó.

�îðóïöèîííèßò �íäåêñ å èíèöèàòèâà íà �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë â
ñúòðóäíè÷åñòâî ñ �üîòèíãåíñêèß �íèâåðñèòåò â �åðìàíèß. �óáëèêóâàí å êàòî
ãîäèøåí èíäåêñ çà ïúðâè ïúò ïðåç 1995 ãîäèíà. �åõíè÷åñêàòà ðàáîòà ïî èç-
ãîòâßíåòî ìó å îñúùåñòâåíà îò èêîíîìè÷åñêèß ôàêóëòåò íà �üîòèíãåíñêèß
óíèâåðñèòåò ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà �-ð �îõàí �ðàô �àìáñäîðô. �îðóïöèîí-
íèßò �íäåêñ íà �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë èëþñòðèðà íèâîòî íà êîðóï-
öèß, òàêà, êàêòî òî ñå âúçïðèåìà îò ïðåäñòàâèòåëè íà áèçíåñà, åêñïåðòè Ð
àíàëèçàòîðè íà ðèñêà, æóðíàëèñòè è îáèêíîâåíè ãðàæäàíè. �îé ïîêàçâà íè-
âîòî íà êîðóïöèß â ïóáëè÷íàòà ñôåðà, íî íå ¹ â ÷àñòíèß ñåêòîð.

�úëáîêîòî óáåæäåíèå íà àâòîðèòå íà êîðóïöèîííèß èíäåêñ å, ÷å â îá-
ëàñò, òîëêîâà ñëîæíà è ïðîòèâîðå÷èâà êàòî êîðóïöèßòà, íå ìîæå äà ñúùåñ-
òâóâà åäèíè÷åí èçòî÷íèê èëè àíêåòåí ìåòîä, îñèãóðßâàù èäåàëíèß ðàìêîâ
ìîäåë ñ äîñòàòú÷íî øèðîêî ïîêðèòèå íà äúðæàâèòå è íàïúëíî óáåäèòåëíà
ìåòîäîëîãèß çà ñðàâíèòåëíî èçñëåäâàíå. �òî çàùî �îðóïöèîííèßò �íäåêñ å
èçðàáîòåí ïî ìåòîäà íà îáîáùåíèß èíäåêñ. �îåñò, òîé å ñúñòàâåí îò äîñòî-
âåðíè ïðîó÷âàíèß, èçïîëçâàùè ðàçëè÷íè ðàìêîâè ìîäåëè è ìåòîäîëîãèè è
ïðåäñòàâëßâà ñòàòèñòè÷åñêè íàé-óáåäèòåëíîòî ñðåäñòâî çà îò÷èòàíå ñóáåê-
òèâíèòå âúçïðèßòèß íà òåìà êîðóïöèß.

�àçè ãîäèíà â �� ñà âêëþ÷åíè 99 äúðæàâè, äîêàòî ïðåç 1998ã. è 1997ã.
òåõíèßò áðîé å áèë ñúîòâåòíî 85 è 52. �îâà îçíà÷àâà, ÷å ñðàâíåíèßòà, ùå ñà
êîðåêòíè, àêî ñå îòíàñßò ñàìî äî òåçè 99 äúðæàâè.
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�òàíäàðòíîòî îòêëîíåíèå ïîêàçâà ðàçëè÷èßòà â îöåíêàòà íà îòäåëíèòå
èçòî÷íèöè Ð êîëêîòî ïî-ãîëßìî å ñòàíäàðòíîòî îòêëîíåíèå, òîëêîâà ïî-ñú-
ùåñòâåíè ñà ðàçëè÷èßòà ìåæäó òßõ.

3. àçÑÖäë çÄ èêÖÑãÄÉÄçÖ çÄ èéÑäìèà
(àèè) çÄ íà

� êðàß íà ìåñåö îêòîìâðè 1999ã. �� îáßâßâè íîâîñúçäàäåíèß �íäåêñ çà
ïðåäëàãàíå íà ïîäêóïè (���). �îñðåäñòâîì íåãî ñà êëàñèôèöèðàíè 19 âî-
äåùè ñòðàíè-èçíîñèòåëêè íà ïðîäóêöèß ñïîðåä ñòåïåíòà, â êîßòî ñå ïðåä-
ïîëàãà, ÷å òåõíèòå òúðãîâñêè êîðïîðàöèè ïëàùàò ïîäêóïè â ÷óæáèíà. ���
å èçìåðåí çà �� îò �àëúï �íòåðíåøúíúë â 14 äúðæàâè ñ ðàçâèâàùè ñå ïà-
çàðíè èêîíîìèêè.

�âòîðúò íà èíäåêñà, �-ð �îõàí �ðàô �àìáñäîðô îò �üîòèíãåíñêèß óíè-
âåðñèòåò, îòáåëßçâà, ÷å ìåòîäèòå, êîèòî ñà èçïîëçâàíè ïðè ñúñòàâßíåòî íà
���, íå ïîçâîëßâàò âêëþ÷âàíåòî íà ïîäâåæäàùè ìíåíèß îò ñúîòâåòíèòå
ñòðàíè. ×�âåäåíèßòà, êîèòî ñúäúðæà ��� çà 1999 ã. ìîãàò äà ðàçî÷àðîâàò
íßêîè ïðàâèòåëñòâà, îñîáåíî â ñòðàíè, êúäåòî áßõà çàïî÷íàòè îïðåäåëåíè
äåéñòâèß çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà. �àçáèðà ñå, ��� íå áè ìîãúë äà
îòðàçè åôåêòà îò àíòèêîðóïöèîííè äåéñòâèß, êîèòî ñà çàïî÷íàëè ñúâñåì
íàñêîðî. �èå íàñúð÷àâàìå ïîëèòèöèòå, ìåäèèòå è èçñëåäîâàòåëèòå äà òúð-
ñßò äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèß, êîßòî áè äîïúëíèëà êëàñàöèßòà íà ���,
ïðåäè äà áúäå íàïðàâåíà ðåêàïèòóëàöèß çà èêîíîìè÷åñêàòà ñðåäà â îòäåë-
íèòå äúðæàâè. �îâà îñîáåíî ñå îòíàñß çà ñòðàíè, â êîèòî, ñïîðåä ���,
ñòàíäàðòíîòî îòêëîíåíèå å ãîëßìî, à áðîßò íà èçïîëçâàíèòå ïðîó÷âàíèß Ð
ìàëúê.Ó

4. çÄóàç çÄ äéçëíêìàêÄçÖ çÄ àçÑÖäëàíÖ
çÄ íêÄçëèÖêöçëà àçíÖêçÖòöçöã

� ïðèëîæåíèòå ×�úïðîñè è îòãîâîðèÓ ñå ïðåäñòàâß ïî-äåòàéëíà èíôîð-
ìàöèß çà íà÷èíà, ïî êîéòî ñå ïðîâåæäà ïðîó÷âàíåòî çà êîíñòðóèðàíå íà
���. ��� å èç÷èñëåí âúç îñíîâà íà îòãîâîðèòå íà ñëåäíèß âúïðîñ: ×�îëß
ïîñî÷åòå äàëè êîìïàíèè îò ñëåäíèòå äúðæàâè (ñëåäâà ñïèñúê îò 19-òå âîäå-
ùè ñòðàíè â ñôåðàòà íà èçíîñà) â áèçíåñ-ñåêòîðà, ñ êîéòî ñòå çàïîçíàò, å
ìíîãî âåðîßòíî, âåðîßòíî èëè íå å âåðîßòíî äà ïëàòßò ïîäêóïè çà äà ñïå÷å-
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ëßò òúðãîâå èëè äà çàïàçßò áèçíåñà ñè â òàçè äúðæàâàÓ. �åñïîíäåíòèòå ñà
ïîäáðàíè ñðåä âèñøè ñëóæèòåëè â ãîëåìè êîìïàíèè, ëèöåíçèðàíè ñ÷åòî-
âîäíè ôèðìè, òúðãîâñêè êàìàðè, âîäåùè òúðãîâñêè áàíêè è ïðàâíè êàíòî-
ðè. �îëèòèöèòå è äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè íå ñà âêëþ÷åíè â òîâà ïúðâî ïðîó-
÷âàíå. �çáðàíèòå 14 äúðæàâè ïðåäñòàâßò ìíîãî äîáðå ñòðóêòóðàòà íà âîäå-
ùèòå ñòðàíè-âíîñèòåëêè ñ ðàçâèâàùè ñå ïàçàðè, êàòî å âúçìîæíî â áúäåùå
òîçè ñïèñúê äà áúäå ðàçøèðåí. �àííèòå ñà íàäåæäíè è â ïîâå÷åòî ñëó÷àè
ñúùåñòâóâà âèñîêà ñòåïåí íà êîíñåíñóñ ïðè ìíåíèßòà íà ïåòòå êàòåãîðèè
ðåñïîíäåíòè. �ñâåí òîâà, äåëúò íà íåîòãîâîðèëèòå çà åêñïîðòèðàùèòå ñòðà-
íè å ìàëúê. � ��� ñòàíäàðòíàòà ãðåøêà îò 0,2 áå èç÷èñëåíà êàêòî ïðè ïðîñ-
òà ñëó÷àéíà èçâàäêà.

�óáëèêóâàíèßò ��� å ÷àñò îò ïî-øèðîêà èíôîðìàöèîííà ìðåæà, êîßòî
ïîíàñòîßùåì ñå àíàëèçèðà îò ��. � ðåñïîíäåíòèòå ñà ïðîâåäåíè ïåðñîíàë-
íè èíòåðâþòà îò îáó÷åíè ñúòðóäíèöè è å èçïîëçâàí âúïðîñíèê, êîéòî å îðè-
åíòèðàí êúì òåíäåíöèèòå â ïîñëåäíèòå ãîäèíè, ïðè÷èíèòå çà èçïîëçâàíåòî
íà ïîäêóïè, ðåàêöèèòå ñïðßìî íîâàòà �îíâåíöèß íà ���� è äðóãè àñïåêòè
íà ìåæäóíàðîäíàòà êîðóïöèß. �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë ùå ïóáëèêóâà
ößëîñòåí äîêëàä, êîéòî ùå ñúäúðæà àíàëèç íà âñè÷êè ñâåäåíèß, ñúáðàíè îò
�àëúï èíòåðíåøúíúë.

5. Çöèêéëà à éíÉéÇéêà

Ç: ä‡Í‚Ó ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl‚‡ àÌ‰ÂÍÒ˙Ú Ì‡ ÔÂ‰Î‡„‡ÌËÚÂ ÔÓ‰ÍÛÔË?
�: ���, èçãîòâåí îò �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë, ïðåäëàãà êëàñàöèß

íà âîäåùè ñòðàíè-èçíîñèòåëêè â çàâèñèìîñò îò ñòåïåíòà, â êîßòî çà òåõíèòå
êîìïàíèè ñå ñìßòà, ÷å ïëàùàò ïîäêóïè â ÷óæáèíà. ��� å ðåçóëòàò íà ñïå-
öèàëíî ìåæäóíàðîäíî ïðîó÷âàíå, íàïðàâåíî çà �ðàíñïåðúíñè
�íòåðíåøúíúë îò �ñîöèàöèßòà �àëúï èíòåðíåøúíúë â 14 âîäåùè ñòðàíè ñ
ðàçâèâàùè ñå ïàçàðè.

Ç: ä‡Í‚Ó ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl‚‡ äÓÛÔˆËÓÌÌËflÚ ËÌ‰ÂÍÒ (äà) Ì‡ íà?
�: �îðóïöèîííèßò èíäåêñ (��) å ðàçðàáîòåí îò �ðàíñïåðúíñè

�íòåðíåøúíúë, ïîäðåæäà äúðæàâèòå ñïîðåä òîâà, äî êàêâà ñòåïåí ñå ñ÷èòà,
÷å êîðóïöèßòà ñúùåñòâóâà ñðåä äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è ïîëèòèöèòå. �ðåç
1999 ã. �� ñúïîñòàâß äàííè çà 99 äúðæàâè. �îé ïðåäñòàâëßâà ñëîæåí èíäåêñ,
êîéòî å ñúñòàâåí íà îñíîâàòà íà 17 ðàçëè÷íè ïðîó÷âàíèß îò 10 íåçàâèñèìè
èíñòèòóöèè, êîèòî îáõâàùàò áèçíåñìåíèòå, íàñåëåíèåòî è åêñïåðòèòå â ñú-
îòâåòíèòå äúðæàâè.

Ç: ä‡Í ÒÂ ‰ÂÙËÌË‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ Ò Ó„ÎÂ‰ Ì‡ ËÌ‰ÂÍÒËÚÂ Ì‡ í‡ÌÒÔÂ˙ÌÒË
àÌÚÂÌÂ¯˙Ì˙Î?
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�: �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë àêöåíòèðà âúðõó êîðóïöèßòà â äúðæàâ-
íèß ñåêòîð è äåôèíèðà êîðóïöèßòà êàòî çëîóïîòðåáà ñúñ ñëóæåáíî ïîëîæå-
íèå çà ëè÷íî îáëàãîäåòàëñòâàíå. �ðîó÷âàíèßòà, êîèòî èçïîëçâàìå çà ñúñòà-
âßíåòî íà èíäåêñèòå, ñúäúðæàò âúïðîñè, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñúñ çëîóïîòðåáà-
òà ñ ïóáëè÷íà âëàñò çà ëè÷íî îáëàãîäåòåëñòâàíå è ñà ôîêóñèðàíè, íàïðèìåð,
âúðõó ïîäêóïâàíåòî íà äëúæíîñòíè ëèöà èëè äàâàíå è âçåìàíå íà ïîäêóïè
ïðè âúçëàãàíå íà äúðæàâíè ïîðú÷êè.

Ç: åÓÊÂ ÎË ‰‡ ÒÂ Ú‚˙‰Ë, ˜Â ÒÚ‡Ì‡Ú‡, ÍÓflÚÓ Â ÔÓÒÎÂ‰Ì‡ ‚ ÍÎ‡Ò‡ˆËflÚ‡
‚Ë, Â Ì‡È-ÍÓÛÏÔË‡Ì‡Ú‡ ‚ Ò‚ÂÚ‡?

�: �úâñåì íå. �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë ñå ñòðåìè äà óáåäè æóðíà-
ëèñòèòå è äðóãèòå, êîèòî ñå èíòåðåñóâàò, ÷å òîâà å íåïðàâèëíî òúëêóâàíèå.
�àùî? �úðâî, çàùîòî èìà íàä 200 ñóâåðåííè äúðæàâè â ñâåòà, äîêàòî ��
ñúïîñòàâß ðåçóëòàòèòå çà 99 îò òßõ. �îâà ñå îáßñíßâà ñ îáñòîßòåëñòâîòî, ÷å
ïðîñòî íå ðàçïîëàãàìå ñ äîñòàòú÷íî äàííè çà îñòàíàëèòå. �ðóãàòà ïðè÷èíà
å, ÷å èíäåêñúò ñå áàçèðà íà äîïèòâàíèß, êîèòî îòðàçßâàò ñàìî ìíåíèß íà
ðåñïîíäåíòèòå.

Ç: á‡˘Ó í‡ÌÒÔÂ˙ÌÒË àÌÚÂÌÂ¯˙Ì˙Î ÔÛ·ÎËÍÛ‚‡ ‰‚‡ ËÌ‰ÂÍÒ‡?
�: �� áå ïóáëèêóâàí ïðåç ïîñëåäíèòå ïåò ãîäèíè. �îé èìà ãîëßìî çíà-

÷åíèå çà ïîâèøàâàíå íà èíôîðìèðàíîñòòà íà îáùåñòâîòî ïî òîçè ïðîáëåì
è çà ñíåìàíåòî íà òàáóòàòà, ñ êîèòî áå îáâèòà êîðóïöèßòà. � ðåäèöà ñòðàíè
íåãîâàòà ïîßâà óñêîðè âúâåæäàíåòî íà øèðîêè ðåôîðìàòîðñêè ïðîãðàìè.
�èå îáà÷å ñ÷èòàìå, ÷å �� ïîñî÷âà ñàìî ïîëó÷àòåëèòå íà ïîäêóïè. �
�ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë âèíàãè ñìå áèëè óáåäåíè, ÷å ñàìî òîâà íå å
äîñòàòú÷íî, òúé êàòî íå îòðàçßâà îòãîâîðíîñòòà íà ñòðàíèòå-èçíîñèòåëñêè, çà
ðàçïðîñòðàíßâàíåòî íà ìåæäóíàðîäíàòà êîðóïöèß. ��� çà 1999 ã. å ïúðâè-
ßò îïèò çà çàïúëâàíå íà òàçè ïðàçíèíà.

Ç: á‡˘Ó Úfl·‚‡¯Â ÚÓ˜ÌÓ ÒÂ„‡ ‰‡ ÒÂ Î‡ÌÒË‡ àèè?
�: �êî òðßáâà äà ïîñî÷èì ñàìî åäíà ïðè÷èíà, òîâà å ðàòèôèöèðàíåòî

ïðåç 1999 ã. íà �îíâåíöèßòà ïðîòèâ ïîäêóïèòå íà ����. �îâà îçíà÷àâà, ÷å
ïîâå÷åòî âîäåùè èíäóñòðèàëíè äúðæàâè ñà ðåøåíè äà ïðåäïðèåìàò ñòúïêè
êúì ïðåêðàòßâàíå íà ïðàêòèêàòà òðàíñíàöèîíàëíèòå êîðïîðàöèè â òåõíèòå
äúðæàâè äà ïëàùàò ïîäêóïè â ÷óæáèíà. �ëåäîâàòåëíî ��� çà 1999 ã. ñúçäà-
âà âúçìîæíîñòè çà îöåíêà íà óñïåõà ïðè ïðèëàãàíåòî íà òàçè êîíâåíöèß.

Ç: èÓ‰˜ÂÚ‡‚‡ÚÂ, ˜Â äà ÒÂ ÓÒÌÓ‚‡‚‡ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÓ Ì‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚Ë/ÓˆÂÌÍË.
ë˙˘ÓÚÓ ÎË ‚‡ÊË Ë Á‡ àèè?

�: �à. �å å âúçìîæíî äà ñå èçïîëçâàò åìïèðè÷íè äàííè, ÷ðåç êîèòî äà
ñå ñúäè çà ðàâíèùåòî íà êîðóïöèß â ñúîòâåòíèòå äúðæàâè, ò.å. òàêèâà äàí-
íè, êîèòî îòðàçßâàò ñúäåáíèòå ïðîèçâîäñòâà ïî êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèß.
�îâà å òàêà, çàùîòî ïîäîáíè äàííè íå îòðàçßâàò äåéñòâèòåëíèòå ðàâíèùà
íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, à ïî-ñêîðî ðàâíèùåòî è åôèêàñíîñòòà íà ïðîêó-
ðîðèòå, ñúäèëèùàòà èëè ìåäèèòå ïðè ðàçîáëè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà. �äèíñ-
òâåíèßò ìåòîä çà ñúáèðàíå íà ñðàâíèòåëíè äàííè å äà ñå èçïîëçâà îïèòà è
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ìíåíèßòà íà îíåçè, êîèòî íàé-ïðßêî ñà çàñåãíàòè îò äåéñòâèòåëíèß õàðàêòåð
íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè, ò.å. áèçíåñìåíèòå, åêñïåðòèòå â ñúîòâåòíèòå
äúðæàâè, òúðãîâñêèòå êàìàðè è ò.í.

Ç: ÑÓÍÓÎÍÓ ÚÓ˜ÌË Ò‡ ÚÂÁË ËÌ‰ÂÍÒË?
�: �îöèîëîãè÷åñêèòå ïðîó÷âàíèß ñà ìíîãî ïîëåçíè, îñîáåíî êîãàòî

íßìà äðóãà âúçìîæíîñò çà ïîëó÷àâàíå íà åìïèðè÷íè äàííè. �òðåìåæúò íà
�ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë å äà ñåëåêòèðà îðãàíèçàöèè, êîèòî ñå ïîëçâàò
ñ íàé-äîáðà ðåïóòàöèß, ñàìèòå ïðîó÷âàíèß äà áúäàò èçâúðøåíè ÷åñòíî è êà-
÷åñòâåíî è ìåòîäîëîãèßòà, ïî êîßòî ñå èçâúðøâà àíàëèçúò íà òåçè äàííè, äà
áúäå áåçóïðå÷íà. �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë ñìßòà, ÷å òåçè ñòàíäàðòè õà-
ðàêòåðèçèðàò è äâàòà èíäåêñà. �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë ïóáëèêóâà äå-
òàéëíè äîêëàäè çà ìåòîäîëîãèèòå, êîèòî ñà èçïîëçâàíè ïðè ñúñòàâßíåòî íà
�� è ���. �åçè ìåòîäîëîãèè ñà ðàçãëåäàíè îò �úâåòà çà êîîðäèíàöèß íà
�ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë, êîéòî âêëþ÷âà âîäåùè ìåæäóíàðîäíè åêñ-
ïåðòè â îáëàñòòà íà êîðóïöèßòà, èêîíîìåòðèßòà è ñòàòèñòèêàòà.

�úïðåêè òîâà, â �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë ñìå ïúðâèòå, êîèòî òâúð-
äßò, ÷å âñå îùå èìà âúçìîæíîñòè çà ïîäîáðßâàíå íà èçïîëçâàíèß èíñòðó-
ìåíòàðèóì. �� ñå ïðàâè âå÷å ïåòà ãîäèíà è å óñúâúðøåíñòâàí ïðåç öåëèß
ïåðèîä. ��� å ñúâñåì íîâ è �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë íåñúìíåíî ùå
èçâëå÷å ïîóêè îò òîçè ïúðâè îïèò ñ îãëåä ïîäîáðßâàíåòî íà ðàáîòàòà ïî òîçè
èíäåêñ â áúäåùå.

Ç: äÓÈ ÓÚ„Ó‚‡fl Á‡ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ àèè?
�: ��� å ñúçäàäåí ïî ïîðú÷êà íà �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë. �ðîó-

÷âàíåòî, íà îñíîâà íà êîåòî å ñúñòàâåí ���, å ïðîâåäåíî îò �àëúï �íòåð-
íåøúíúë ñúîáðàçíî íàé-âèñîêèòå ïðîôåñèîíàëíè ñòàíäàðòè. �àëúï �íòåð-
íåøúíúë å èçáðàí ÷ðåç êîíêóðñ, â êîéòî ó÷àñòâàõà òðè êàíäèäàòà. �ðè ñúñ-
òàâßíå íà ñõåìàòà, êîßòî ïîñëóæè ïðè ñúçäàâàíåòî íà ���, �àëúï �íòåðíå-
øúíúë áå êîíñóëòèðàí è íàñî÷âàí îò �úâåòà çà êîîðäèíàöèß, âêëþ÷âàù âî-
äåùè ìåæäóíàðîäíè åêñïåðòè â îáëàñòòà íà êîðóïöèßòà, èêîíîìåòðèßòà è
ñòàòèñòèêàòà.

Ç: ä‡Í‚‡ Â ·‡ÁËÒÌ‡Ú‡ ÏÂÚÓ‰ÓÎÓ„Ëfl Ì‡ àèè?
�: ��� áå èçðàáîòåí íà îñíîâàòà íà ïðîó÷âàíå, îáõâàíàëî 770 ðåñïîí-

äåíòè â 14 êëþ÷îâè ñòðàíè ñ ðàçâèâàùè ñå ïàçàðè. �åñïîíäåíòèòå âêëþ÷âà-
õà øåôîâå íà âîäåùè êîìïàíèè, ëèöåíçèðàíè ñ÷åòîâîäíè ôèðìè, ñìåñåíè
òúðãîâñêè êàìàðè, ãîëåìè òúðãîâñêè áàíêè è þðèäè÷åñêè (òúðãîâñêè) êàíòî-
ðè. �å áßõà èíòåðâþèðàíè ëè÷íî îò êâàëèôèöèðàíè ñúòðóäíèöè è îòãîâîðè-
õà íà âúïðîñíèê, îáõâàùàù ñëåäíèòå íàïðàâëåíèß: òåíäåíöèèòå ïðåç ïîñ-
ëåäíèòå ãîäèíè, ïðè÷èíèòå çà èçïîëçâàíåòî íà ïîäêóïè, ðåàêöèèòå ñïðßìî
�îíâåíöèßòà ïðîòèâ ïîäêóïèòå íà ���� è äðóãè àñïåêòè íà ìåæäóíàðîä-
íàòà êîðóïöèß. �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë ïîäãîòâß ößëîñòåí àíàëèç íà
ñúáðàíàòà îò �àëúï èíòåðíåøúíúë èíôîðìàöèß.

àÁÏÂ‚‡ÌÂ Ë Ì‡·Î˛‰ÂÌËÂ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡... 91



Ç: ä‡Í ·flı‡ ÔÓ‰·‡ÌË 14-ÚÂ ‰˙Ê‡‚Ë, ‚ ÍÓËÚÓ ÒÂ ËÁ‚˙¯Ë ÔÓÛ˜‚‡ÌÂÚÓ
Á‡ àèè?

�: �î áå íàïðàâåíî ñàìî âúâ âîäåùè ñòðàíè ñ ðàçâèâàùè ñå ïàçàðè, òúé
êàòî �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë ðåøè äà äàäå ïðèîðèòåò íà îöåíêàòà çà
âúçäåéñòâèåòî íà ìåæäóíàðîäíàòà êîðóïöèß âúðõó ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè è
ñòðàíèòå â ïðåõîä. �÷èòàìå, ÷å òúé êàòî òîâà å ×ôðîíòîâàòà ëèíèßÓ â ñôåðà-
òà íà ìåæäóíàðîäíàòà êîðóïöèß, â òåçè ñòðàíè ñà è õîðàòà, êîèòî ðàçïîëà-
ãàò ñ íàé-ìíîãî èíôîðìàöèß ïî òîçè ïðîáëåì, à íå â öåíòðàëèòå íà ãîëåìè-
òå êîìïàíèè.

�àøàòà ðàáîòíà õèïîòåçà áå, ÷å èñêàìå äà îñúùåñòâèì ïðîó÷âàíå â
ñòðàíèòå, êúäåòî èìà äîñòàòú÷íî ðàçâèòà ìåæäóíàðîäíà êîíêóðåíöèß. �êî
åäèí ðàçâèâàù ñå ïàçàð å èçößëî äîìèíèðàí îò åäíà åêñïîðòèðàùà äúðæà-
âà, òîãàâà íå ìîæå äà ñå î÷àêâà, ÷å ùå ñå ïîëó÷àò äîñòàòú÷íî ñðàâíèìè äàí-
íè. �úùî òàêà, ðåøèõìå ÷å íå ìîæåì äà âêëþ÷èì �èòàé, âúïðåêè ÷å å ãëàâ-
íàòà öåë íà ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè èçìåæäó ñòðàíèòå ñ ðàçâèâà-
ùè ñå ïàçàðè. �îâà å â ðåçóëòàò íà òðóäíîñòèòå, ñ êîèòî ñå ñáëúñêâà îñúùåñ-
òâßâàíåòî íà ïðîó÷âàíå ïî òîçè âúïðîñ â �èòàé.

�åñïîíäåíòèòå ïðè èçãîòâßíåòî íà ��� ñà îò ñëåäíèòå ñòðàíè ñ ðàçâèâà-
ùè ñå ïàçàðè:

�àåäíî òåçè ñòðàíè ïîëó÷àâàò íàä 60% îò ïðåêèòå èíâåñòèöèè â ðàçâèâà-
ùèß ñå ñâßò.

Ç: éÁÌ‡˜‡‚‡ ÎË ÚÓ‚‡, ˜Â ÒÚ‡ÌËÚÂ, ‚ ÍÓËÚÓ ÏÌÓ„ÓÌ‡ˆËÓÌ‡ÎÌËÚÂ ÍÓÏÔ‡-
ÌËË ËÏ‡Ú Ò‚ÓË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÒÚ‚‡, ‚ ÌflÍ‡Í‚‡ ÒÚÂÔÂÌ Ò‡ ÓÚ„Ó‚ÓÌË Á‡ ÔÎ‡-
˘‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓ‰ÍÛÔË ÓÚ ‚ËÒ¯Ë ÒÎÛÊËÚÂÎË Ì‡ ÚÂÁË ÍÓÏÔ‡ÌËË?

�: �îðóïöèßòà ñå âëèßå îò ìíîãî ôàêòîðè, è ïðåäè âñè÷êî îò îáùåñòâå-
íèòå íàãëàñè è ïðàâíî-íîðìàòèâíàòà óðåäáà â òåçè ñòðàíè. ��� èìà çàäà-
÷àòà äà ïîâèøè îáùåñòâåíàòà èíôîðìèðàíîñò è äà îò÷åòå ðåçóëòàòà îò ïðè-
ñúåäèíßâàíåòî íà 34 äúðæàâè êúì �îíâåíöèßòà íà ���� çà áîðáà ñðåùó
ïîäêóïâàíåòî íà ÷óæäåñòðàííè îôèöèàëíè ëèöà â ìåæäóíàðîäíèß áèçíåñ,
êîèòî ñå ñúãëàñèõà äà âúâåäàò çàêîíîäàòåëíè ñàíêöèè ïðîòèâ ïîäêóïèòå, îá-

�çèàòñêî-

�èõîîêåàíñêà çîíà

�ìåðèêà �àòèíñêà �âðîïà �ôðèêà

�íäèß �ðæåíòèíà �íãàðèß �àðîêî

�íäîíåçèß �ðàçèëèß �îëøà �èãåðèß

�èëèïèíèòå �îëóìáèß �óñêàòà ôåäåðàöèß �æíà �ôðèêà

�æíà �îðåß

�àéëàíä
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õâàùàùè è äåéíîñòòà íà òåõíèòå êîìïàíèè â ÷óæáèíà. �îíâåíöèßòà áå ïîä-
ïèñàíà ïðåç äåêåìâðè 1997 ã. è âëåçå â ñèëà ïðåç ôåâðóàðè 1999 ã. �àòî
ïðåäëàãà ñðàâíèìè äàííè çà ðàâíèùåòî íà ÷óæäåñòðàííèòå ïîäêóïè, ���
ùå íàñúð÷è ïðàâèòåëñòâàòà äà ïðèëîæàò íà ïðàêòèêà çàáðàíèòå ïðîòèâ ïîä-
êóïâàíåòî íà ñëóæèòåëè â ÷óæäè äúðæàâè è ùå ïîñî÷àò êúäå ñà íåîáõîäèìè
îùå ïî-ãîëåìè óñèëèß.

Ç: á‡˘Ó ÌÂ ÍÎ‡ÒË‡ÚÂ ÍÓÏÔ‡ÌËË ‚ÏÂÒÚÓ ÒÚ‡ÌË?
�: �ïîðåä äàííè íà ��� èìà íàä 60 000 òðàíñíàöèîíàëíè êîðïîðà-

öèè, êîèòî îñúùåñòâßâàò ñâîßòà äåéíîñò ïî öåëèß ñâßò. �ðîñòî íßìà äîáúð
íà÷èí, ïî êîéòî äà ñå îöåíè è êëàñèðà òßõíîòî ó÷àñòèå â êîðóïöèîííè ïðàê-
òèêè. �îðè àêî ñå îãðàíè÷èì äî ìíîãî ïî-ìàëúê áðîé òàêèâà êîìïàíèè,
êàòî íàïðèìåð äî ñïèñúêà íà �îð÷úí 500, òîâà áè ñúçäàëî íåðàçðåøèìè
ìåòîäîëîãè÷åñêè è ïðàêòè÷åñêè ïðå÷êè.

Ç: ë‡ÏÓ ‚ËÒ¯Ë ÒÎÛÊËÚÂÎË ‚ ÏÌÓ„ÓÌ‡ˆËÓÌ‡ÎÌË ÍÓÏÔ‡ÌËË ÎË ‚ÍÎ˛˜‚‡Ú
ÔÓÛ˜‚‡ÌËflÚ‡, ËÎË Ë ‰Û„Ë ıÓ‡ Ò‡ ·ËÎË ËÌÚÂ‚˛Ë‡ÌË?

�: �� å ñúçäàäåí íà îñíîâàòà íà 17 èçñëåäâàíèß. �ßêîè îò òåçè ïðîó÷-
âàíèß âêëþ÷âàò ìåñòíè æèòåëè, âêëþ÷èòåëíî ãðàæäàíè íà ñúîòâåòíàòà äúð-
æàâà èëè ÷óæäåíöè, êîèòî ïðåáèâàâàò òàì. �àñò îò òßõ ñà ïðîâåäåíè ñðåä
íàñåëåíèåòî, à äðóãè ñðåä áèçíåñ-åëèòèòå. �ðåòà ãðóïà èçñëåäâàíèß ñå îñ-
íîâàâà íà àíàëèçà íà ÷óæäåñòðàííè åêñïåðòè â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà. �àêà ÷å
âñßêà ñòðàíà, ïîëó÷èëà �� çà 1999 ã., å îöåíåíà êàêòî îò íåéíè æèòåëè, òàêà
è îò ÷óæäåíöè.

Ç: àÁÔÓÎÁ‚‡Ú ÎË ÒÂ ÒÚ‡Ë ÔÓÛ˜‚‡ÌËfl ÔË Ò˙ÒÚ‡‚flÌÂÚÓ Ì‡ äà?
�: �� ñå îñíîâàâà íà âñè÷êè íàëè÷íè è íàäåæäíè ïðîó÷âàíèß ïðåç ïîñ-

ëåäíèòå 3 ãîäèíè. �êî åäíî ïðîó÷âàíå íå å ïîäíîâåíî è å íàïðàâåíî ïðå-
äè ïîâå÷å îò 3 ãîäèíè, òî íå ñå âêëþ÷âà â èíäåêñà.

Ç: ä‡Í‚Ë Ò‡ ÍËÚÂËËÚÂ, ÔÓ ÍÓËÚÓ ÒÂ ÒÂÎÂÍÚË‡Ú ÔÓÛ˜‚‡ÌËflÚ‡ Á‡ äà?
�: �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë âèíàãè òúðñè íàé-äîñòîâåðíàòà èíôîð-

ìàöèß ïðè ñúñòàâßíåòî íà òîçè èíäåêñ. � ñëó÷àß å íåîáõîäèìî ñúîòâåòíîòî
ïðîó÷âàíå äà áúäå äîáðå äîêóìåíòèðàíî, äà îáõâàùà äîñòàòú÷íî ðåñïîí-
äåíòè ñ îãëåä äà ïîçâîëè äà áúäàò íàïðàâåíè ñúîòâåòíè èçâîäè çà íåãîâàòà
íàäåæäíîñò. �âòîðèòå íà �� ñå ñòðåìßò äà íàìàëßò çàâèñèìîñòòà îò åäíîê-
ðàòíè ïðîó÷âàíèß, òúé êàòî òå ïî ïðèíöèï ñà ïî-ìàëêî äîñòîâåðíè, êàêòî è
ïîðàäè ôàêòà, ÷å èçïîëçâàíåòî èì ñëåä òðèãîäèøåí ïåðèîä ìîæå äà äîâå-
äå äî ñúîòâåòíè ïîäâåæäàùè èçâîäè.

Ç: á‡˘Ó ÌÂ ÒÂ ËÁÔÓÎÁ‚‡Ú Ò‡ÏÓ Ò‚Â‰ÂÌËfl ÓÚ ÔÓÒÎÂ‰Ì‡Ú‡ „Ó‰ËÌ‡, ‚ÏÂÒÚÓ
‰‡ÌÌË Á‡ ˆÂÎËfl ÚË„Ó‰Ë¯ÂÌ ÔÂËÓ‰?

�: �� çà 1999 ã. ñú÷åòàâà îöåíêè çà ïîñëåäíèòå òðè ãîäèíè ñ îãëåä äà íà-
ìàëè ðåçêèòå âàðèàöèè íà îöåíêèòå, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ïðåäèçâèêàíè îò
ïîëèòè÷åñêè ñêàíäàëè ïî âúðõîâåòå. �î òîçè íà÷èí ñå ñòðåìèì äà çàñèëèì
ñòàòèñòè÷åñêàòà âàëèäíîñò íà ðåçóëòàòèòå. �åçè ñêàíäàëè ìîãàò äîðè äà áú-
äàò ðåçóëòàò îò êîîðäèíèðàíè àíòèêîðóïöèîííè óñèëèß. �îäîáíè óñèëèß
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ìîãàò äà ïîâëèßßò âúðõó ïóáëè÷íèòå ïðåäñòàâè, íî äà íå îòðàçßâàò äåéñòâè-
òåëíèòå ðàâíèùà íà êîðóìïèðàíîñò.

Ç: èÂÁ ÔÓÒÎÂ‰Ì‡Ú‡ „Ó‰ËÌ‡ 85 ‰˙Ê‡‚Ë ·flı‡ Ó·ı‚‡Ì‡ÚË ÓÚ äà, ‰ÓÍ‡ÚÓ
Ú‡ÁË „Ó‰ËÌ‡ ÚÂ Ò‡ 99. äÓË Ò‡ ÍËÚÂËËÚÂ Á‡ ‚ÍÎ˛˜‚‡ÌÂÚÓ ËÏ ‚ ÚÓÁË ÒÔË-
Ò˙Í?

�: �à íßêîè äúðæàâè íßìàìå äîñòàòú÷íà èíôîðìàöèß. � êîëêîòî ïîâå-
÷å íåçàâèñèìà èíôîðìàöèß çà äàäåíà äúðæàâà ðàçïîëàãàìå, òîëêîâà ùå å
ïî-äîñòîâåðíî è êëàñèðàíåòî ¹ ÷ðåç ��. �ìåííî ñ îãëåä ïîääúðæàíåòî íà
äîñòàòú÷íî ðàâíèùå íà íàäåæäíîñò, íèå èçèñêâàìå äàäåíà ñòðàíà äà áúäå
îáåêò íà ïðîó÷âàíèßòà íà òðè íåçàâèñèìè îðãàíèçàöèè/èçòî÷íèêà, çà äà
áúäå âêëþ÷åíà â íàøèß èíäåêñ.

Ç: ÑÓÍÓÎÍÓ ÍÎ‡ÒË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰‡‰ÂÌ‡ ÒÚ‡Ì‡ ‚ ËÌ‰ÂÍÒ‡ ÓÚ‡Áfl‚‡ ‡‚ÌË˘Â-
ÚÓ Ì‡ ÍÓÛÔˆËfl ‚ ÌÂfl?

�: �� å ñîëèäåí èíñòðóìåíò çà èçìåðâàíå íà êîðóïöèßòà ùî ñå îòíàñß
äî ïóáëè÷íèòå ïðåäñòàâè. �îëîíàòà ñ íàçâàíèå ×�òàíäàðòíè îòêëîíåíèßÓ
äàâà êëþ÷à êúì òúëêóâàíåòî íà ðåçóëòàòèòå. �ß ïîêàçâà ðàçëè÷èåòî â ñòîé-
íîñòòà íà èçòî÷íèöèòå: êîëêîòî å ïî-ãîëßìî ñòàíäàðòíîòî îòêëîíåíèå, òîë-
êîâà ñà ïî-ãîëåìè è ðàçëè÷èßòà â ïðåäñòàâèòå çà êîðóïöèßòà â äàäåíà ñòðà-
íà, ïîëó÷åíè îò ðàçëè÷íèòå èçòî÷íèöè.

Ç: á‡˘Ó ÌflÍÓË ÒÚ‡ÌË ËÏ‡Ú Â‰Ì‡Í‚Ó ÍÎ‡ÒË‡ÌÂ?
�: �êî �� çàïî÷íå äà èçïîëçâà îùå ïîâå÷å äåñåòè÷íè çíàöè, òîâà ùå

ïîçâîëè äà ñå íàïðàâè ïî-òî÷íî ðàçãðàíè÷åíèå, íî ñúùåâðåìåííî áè âúâå-
ëî ñòåïåí íà òî÷íîñò â èçìåðâàíåòî, êîßòî íßìà äà ìîæå äà áúäå çàùèòåíà.
�àòîâà áå ðåøåíî äà ñå îãðàíè÷èì ñ åäèí äåñåòè÷åí çíàê, êîåòî ïîíßêîãà
îçíà÷àâà, ÷å äâå äúðæàâè ìîãàò äà èìàò åäíàêâè îöåíêè. � òîçè ñëó÷àé â ñà-
ìàòà êëàñàöèß òå ñå ïîäðåæäàò ïî àçáó÷åí ðåä.

Ç: åÓÊÂ ÎË ‰‡ÌÌËÚÂ ÓÚ ‰‡‰ÂÌ‡ „Ó‰ËÌ‡ ‰‡ ·˙‰‡Ú Ò‡‚Ìfl‚‡ÌË Ò ÚÂÁË ÓÚ
ÔÂ‰Ë¯Ì‡Ú‡ „Ó‰ËÌ‡?

�: �îâà äî ãîëßìà ñòåïåí å ïðîáëåìàòè÷íî. �� âêëþ÷âà êîëêîòî ìîæå
ïîâå÷å äîñòîâåðíè èçòî÷íèöè. �äèí îò íåäîñòàòúöèòå íà òîçè ïîäõîä å, ÷å
ñðàâíßâàíåòî ìåæäó êëàñèðàíåòî íà åäíà ñòðàíà ïî ãîäèíè ñå çàòðóäíßâà îò
ôàêòà, ÷å ïîíßêîãà ñå ïðîìåíßò èçâàäêèòå è ìåòîäîëîãèèòå íà ïðîó÷âàíèß-
òà. �ßêîè èçòî÷íèöè íå ñå àêòóàëèçèðàò è ìîãàò äà áúäàò èãíîðèðàíè, êàòî
ñúùåâðåìåííî áúäàò äîáàâåíè íîâè, ïî-äîñòîâåðíè. �ðè ïîëîæåíèå, ÷å
ìàêàð è íåñúùåñòâåíî ñå ïðîìåíß èçâàäêàòà è ìåòîäîëîãèßòà, ïðîìßíàòà â
êëàñèðàíåòî íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà íßìà äà îòðàçßâà åäèíñòâåíî ïðîìßíà â
êîðóïöèîííèòå ïîêàçàòåëè çà íåß.

�ëåäîâàòåëíî, ñðàâíßâàíåòî íà ìíåíèß çà ðàçëè÷íè ãîäèíè, ìîæå äà
áúäå ïîäâåæäàùî. � îãëåä äà îãðàíè÷è áðîß íà ïîäâåæäàùè èíòåðïðåòà-
öèè íà ��, îôèöèàëíàòà òàáëèöà ñúñ ñòîéíîñòèòå íà èíäåêñà íå âêëþ÷âà ðå-
çóëòàòèòå îò ïðåäèøíàòà ãîäèíà. �à ïðàêòèêà, èçòî÷íèöèòå ïîêàçâàò âèñîêà
ñòåïåí íà êîðåëàöèß. �î òàêúâ íà÷èí, îòðàæåíèåòî îò âúâåæäàíåòî íà íîâè
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èçâàäêè è ìåòîäîëîãèè å ïî-ñêîðî îãðàíè÷åíî. �àêòî ïîêàçâàò ïðèëîæåíè-
òå òàáëèöè, ïðîó÷âàíèßòà îáõâàùàò ïåðèîäà 1997-1999 ã.

Ç: äà ÍÎ‡ÒË‡ ÒÚ‡ÌËÚÂ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡Ú‡ Ì‡ ÍËÚÂËË, ÍÓËÚÓ ‚ Ì‡È-‰Ó·Ëfl
ÒÎÛ˜‡È Ò‡ ÏÌÓ„Ó Ó·˘Ë. çflÏ‡ ÎË ‚ Ú‡Í˙‚ ÒÎÛ˜‡È ‰‡ Â ÔÓ-ÔÓ˜ÚÂÌÓ ÒÚ‡ÌËÚÂ
‰‡ ÒÂ ÍÎ‡ÒË‡Ú ‚ ÌflÍÓÎÍÓ ÔÓ-Ó·˘Ë Í‡ÚÂ„ÓËË, Ì‡Ô. Í‡ÚÓ ÒÚ‡ÌË Ò ◊ÏÌÓ„Ó
ÍÓÛÔˆËfl”, ◊Ï‡ÎÍÓ ÍÓÛÔˆËfl”, ◊·ÂÁ ÍÓÛÔˆËfl”?

�: � êðàéíà ñìåòêà, íà÷èíèòå ïî êîèòî äàííèòå ñå ïðåäñòàâßò ïóáëè÷íî
îïèðàò äî îöåíú÷íè èíòåðïðåòàöèè. �äåßòà äà ñå èçïîëçâàò êàòåãîðèè,
âìåñòî êîëè÷åñòâåíè ïîêàçàòåëè çà êëàñàöèß èìà ñâîßòà ñòîéíîñò, íî è íè
èçïðàâß ïðåä ïðîáëåìè. �àïðèìåð, êúäå òî÷íî äà ñå ïðîêàðà ðàçäåëèòåë-
íàòà ëèíèß ìåæäó äâå êàòåãîðèè? �àñåãà �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë èç-
ïîëçâà ñèñòåìàòà, êîßòî âúâåäå îò ñàìîòî íà÷àëî. �èå ñìå îáíàäåæäåíè â
òîâà îòíîøåíèå îò ñúùåñòâåíèß ïîëîæèòåëåí îòêëèê íà íàøèòå èíäåêñè è
òßõíàòà ìåòîäîëîãèß.

Ç: äÓË ÒÚ‡ÌË Ò‡ ‚ÍÎ˛˜ÂÌË ‚ äà Á‡ 1999 „.?
�: �îëêîòî ïîâå÷å èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèß çà äàäåíà ñòðàíà ñúùåñò-

âóâàò, òîëêîâà ïî-äîñòîâåðåí å êðàéíèßò ðåçóëòàò. �îâà ñúîáðàæåíèå íè
êàðà äà èçèñêâàìå íàëè÷èåòî íà íàé-ìàëêî òðè èçòî÷íèêà íà èíôîðìàöèß çà
äàäåíà ñòðàíà, ïðåäîñòàâåíè îò òðè íåçàâèñèìè îðãàíèçàöèè, çà äà ìîæåì
äà ðåøèì, ÷å òå ñúñòàâßò ñîëèäíà îñíîâà çà âêëþ÷âàíåòî ¹ â êëàñàöèßòà.
�úðæàâèòå, çà êîèòî íßìàìå òàêèâà äàííè, íå ñà âêëþ÷åíè â ��.

Ç: äÓË ËÁÚÓ˜ÌËˆË ‰ÓÔËÌÂÒÓı‡ Á‡ ÓˆÂÌÍ‡Ú‡ Ì‡ ‚ÒflÍ‡ ÓÚ‰ÂÎÌ‡ ‰˙Ê‡‚‡?
�: �èå ïðèëàãàìå íà íàøàòà èíòåðíåò-ñòðàíèöà ñïèñúê íà èçïîëçâàíèòå

èçòî÷íèöè. �îé ñúùî òàêà äàâà èíôîðìàöèß êîëêî ñà èíñòèòóöèèòå, êîèòî
ñà äîïðèíåñëè çà ôîðìèðàíå íà ðåéòèíãà íà âñßêà îòäåëíà äúðæàâà, êàêòî
è çà ìàêñèìóìà è ìèíèìóìà ñòàíäàðòèçèðàíè ñòîéíîñòè, êîèòî ïîëó÷àâà
âñßêà ñòðàíà.

6. àáíéóçàñà çÄ àáëãÖÑÇÄçÖ,
àáèéãáÇÄçà áÄ îéêåàêÄçÖ çÄ
äéêìèñàéççàü àçÑÖäë áÄ 1998 É.

¥ �çñëåäîâàòåëñêè �òäåë íà �êîíîìèñò Ð �òäåë çà îöåíêà íà ðèñêà è
ïðîãíîçèðàíå (Economist Intelligence Unit Ð Country Risk Service and
Country Forecasts)

¥ �àëúï �íòåðíåøúíúë Ð 50-òî �áèëåéíî �çñëåäâàíå (Gallup International
Ð 50th Anniversary Study)
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¥ �íñòèòóò çà �àçâèòèå íà �ïðàâëåíèåòî Ð �âåòîâåí ãîäèøíèê çà êîíêó-
ðåíòíîñïîñîáíîñòòà (Institute for Management Development Ð World
Competitiveness Yearbook)

¥ �îíñóëòàíòñêà àãåíöèß çà �îëèòè÷åñêè è �êîíîìè÷åñêè ðèñê Ð �çèàòñ-
êè èçñëåäîâàòåëñêè öåíòúð (Political & Economic Risk Consultancy Ð Asian
Intelligence Issue)

¥ �åíòúð çà èçñëåäâàíå íà ïîëèòè÷åñêèß �èñê Ð �åæäóíàðîäåí ñïðàâî÷-
íèê çà íàöèîíàëíèß ðèñê (Political Risk Services Ð International Country
Risk Guide)

¥ �îêëàä çà ðàçâèòèå íà ñâåòà Ð �çñëåäâàíå íà ÷àñòíèß ñåêòîð (World De-
velopment Report Ð Private Sector Survey)

¥ �âåòîâíèß �êîíîìè÷åñêè �îðóì Ð �çñëåäâàíå çà ãëîáàëíàòà êîíêóðåí-
òíîñïîñîáíîñò (World Economic Forum Ð Global Competitiveness Survey)

7. àáëãÖÑéÇÄíÖãëäàíÖ àáíéóçàñà,
îéêåàêÄãà ÑÄççàíÖ áÄ ÅöãÉÄêàü

¥ �åíòúð çà èçñëåäâàíå íà ïîëèòè÷åñêèß ðèñê Ð �åæäóíàðîäåí ñïðàâî÷-
íèê çà íàöèîíàëíèß ðèñê (Political Risk Services Ð International Country
Risk Guide)

¥ �îêëàä çà ðàçâèòèå íà ñâåòà- �çñëåäâàíå íà ÷àñòíèß ñåêòîð (World
Development Report Ð Private Sector Survey)

¥ �çñëåäîâàòåëñêè �òäåë íà �êîíîìèñò Ð �òäåë çà îöåíêà íà ðèñêà è
ïðîãíîçèðàíå (Economic Intelligence Unit Ð Country Risk Service and
Country Forecasts).

¥ �àëúï �íòåðíåøúíúë Ð 50-òî �áèëåéíî �çñëåäâàíå (Gallup International
Ð 50th Anniversary Study)

8. ÄëéñàÄñàü ◊èêéáêÄóçéëí ÅÖá
ÉêÄçàñà”– ÅöãÉÄêëäàüí äãéç çÄ íà

�úëãàðñêèßò êëîí íà îðãàíèçàöèßòà Ð �ñîöèàöèß ×�ðîçðà÷íîñò áåç ãðà-
íèöèÓ Ð å îñíîâàí ïðåç ìåñåö þíè 1998 ãîäèíà â �îôèß. �ñîöèàöèßòà å
äîáðîâîëíà, íåçàâèñèìà, íåïîëèòè÷åñêà îðãàíèçàöèß íà ãðàæäàíè ñ òðàéíè
èíòåðåñè â îáëàñòòà íà ïðîó÷âàíå, àíàëèç è èçðàáîòâàíå íà åôåêòèâíè ñòðà-
òåãèè çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà. �ñíîâíè öåëè íà îðãàíèçàöèßòà ñà:
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¥ �à îñúùåñòâßâà èçñëåäîâàòåëñêà äåéíîñò ïî ïðîáëåìèòå íà êîðóï-
öèßòà ÷ðåç ìîáèëèçèðàíå óñèëèßòà íà ó÷åíè, îáùåñòâåíèöè è åêñïåðòè â
îáëàñòòà.
¥ �à îñúùåñòâßâà âúçäåéñòâèå âúðõó îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ñ öåë êóëòèâè-

ðàíå íà îáùåñòâåíà íåòúðïèìîñò êúì êîðóïöèßòà.
¥ �à îñúùåñòâßâà ïóáëè÷íà àêòèâíîñò ïî îðãàíèçèðàíå íà ãðàæäàíñêè

èíèöèàòèâè, ìåäèéíè è îáùåñòâåíè äåéíîñòè, öåëßùè îãðàíè÷àâàíå íà
êîðóïöèßòà.

¥ �à îñèãóðßâà åêñïåðòíà è ãðàæäàíñêà ïîäêðåïà ïðè îñúùåñòâßâàíå íà
äåéíîñòè ïî ïðîòèâîïîñòàâßíå íà êîðóïöèßòà.

¥ �à ïîääúðæà ìåæäóíàðîäíè êîíòàêòè â ñúùàòà íàñîêà.
¥ �à ñúòðóäíè÷è ñ ïîëèòèöè, åêñïåðòè â äúðæàâíè èíñòèòóöèè è íåïðàâè-

òåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ñúñ ñõîäíè öåëè, êàêòî è äà ñúçäàâà, ïîääúðæà è
âúçïðîèçâåæäà ìðåæè, öåëßùè ñúçäàâàíå è ïðîâåæäàíå íà îðãàíèçèðà-
íè îáùåñòâåíè äåéíîñòè ïî ïðîáëåìà ñ êîðóïöèßòà

� íàöèîíàëåí ìàùàá, ó÷ðåäèòåëè íà �ñîöèàöèßòà ×�ðîçðà÷íîñò áåç ãðàíè-
öèÓ ñà 45 ãðàæäàíè ñ óòâúðäåíà ïóáëè÷íà ïîçèöèß è ïðåñòèæ.
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àçÑÖäëà çÄ íêÄçëèÖêöçëà
àçíÖêçÖòöçöã





1. àçÑÖäë áÄ èêÖÑãÄÉÄçÖ çÄ èéÑäìèà
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�úïðîñèòå ñà çàäà-
âàíè íà âîäåùèòå èç-
íîñèòåëè, ïëàùàùè
ïîäêóïè íà ÷óæäåñò-
ðàííè âèñøè äúðæàâ-
íè ñëóæèòåëè. �òàí-
äàðòíàòà ãðåøêà â ðå-
çóëòàòèòå å 0.2 èëè ïî-
ìàëêî. �ðè îò÷èòàíå
íà ðåçóëòàòèòå 10
ïðåäñòàâëßâà îöåíú÷-
íî íèâî çà íèñêà ñòå-
ïåí íà ïðåäëàãàíå íà
ïîäêóïè, äîêàòî 0 ñú-
îòâåòñòâà íà îòãîâîðè,
ñî÷åùè ìíîãî âèñîêà
ñòåïåí íà ïðåäëàãàíå
íà ïîäêóïè.

1999 �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë

�íäåêñ çà ïðåäëàãàíåòî íà ïîäêóïè
�îäðåæäàíå íà 19 âîäåùè äúðæàâè-èçíîñèòåëêè

Ü �úðæàâà �î÷êè

1 �âåöèß 8.3

2 �âñòðàëèß 8.1

3 �àíàäà 8.1

4 �âñòðèß 7.8

5 �âåéöàðèß 7.7

6 �îëàíäèß 7.4

7 �åëèêîáðèòàíèß 7.2

8 �åëãèß 6.8

9 �åðìàíèß 6.2

10 ��� 6.2

11 �èíãàïóð 5.7

12 �ñïàíèß 5.3

13 �ðàíöèß 5.2

14 �ïîíèß 5.1

15 �àëàéçèß 3.9

16 �òàëèß 3.7

17 �àéâàí 3.5

18 �æíà �îðåß 3.4

19 �èòàé (âêë. �îíã �îíã) 3.1



2. äéêìèñàéçÖç àçÑÖäë
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�åçóëòàòè îò èçñëåäâàíåòî íà �îðóïöèîííèß èíäåêñ 1999ã.

�îçè

öèß

�úðæàâà 1999

��

�òàíäàðòíî

îòêëîíåíèå

�çïîëçâàíè

èçñëåäâàíèß

1 �àíèß 10.0 0.8 9

2 �èíëàíäèß 9.8 0.5 10

3 �îâà �åëàíäèß 9.4 0.8 9

4 �âåöèß 9.4 0.6 10

5 �àíàäà 9.2 0.5 10

6 �ñëàíäèß 9.2 1.2 6

7 �èíãàïóð 9.1 0.9 12

8 �îëàíäèß 9.0 0.5 10

9 �îðâåãèß 8.9 0.8 9

10 �âåéöàðèß 8.9 0.6 11

11 �þêñåìáóðã 8.8 0.9 8

12 �âñòðàëèß 8.7 0.7 8

13 �åëèêîáðèòàíèß 8.6 0.5 11

14 �åðìàíèß 8.0 0.5 10

15 �îíã �îíã 7.7 1.6 13

16 �ðëàíäèß 7.7 1.9 10

17 �âñòðèß 7.6 0.8 11

18 ��� 7.5 0.8 10

19 �èëè 6.9 1.0 9

20 �çðàåë 6.8 1.3 9

21 �îðòóãàëèß 6.7 1.0 10

22 �ðàíöèß 6.6 1.0 10

23 �ñïàíèß 6.6 0.7 10

24 �îòñâàíà 6.1 1.7 4

25 �ïîíèß 6.0 1.6 12

26 �ëîâåíèß 6.0 1.3 6
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27 �ñòîíèß 5.7 1.2 7

28 �àéâàí 5.6 0.9 12

29 �åëãèß 5.3 1.3 9

30 �àìèáèß 5.3 0.9 3

31 �íãàðèß 5.2 1.1 13

32 �îñòà �èêà 5.1 1.5 7

33 �àëàéçèß 5.1 0.5 12

34 �æíà �ôðèêà 5.0 0.8 12

35 �óíèñ 5.0 1.9 3

36 �úðöèß 4.9 1.7 9

37 �àâðèöèé 4.9 0.7 4

38 �òàëèß 4.7 0.6 10

39 �åøêà �åïóáëèêà 4.6 0.8 12

40 �åðó 4.5 0.8 6

41 �îðäàíèß 4.4 0.8 6

42 �ðóãâàé 4.4 0.9 3

43 �îíãîëèß 4.3 1.0 3

44 �îëøà 4.2 0.8 12

45 �ðàçèëèß 4.1 0.8 11

46 �àëâèéñêè î-âè 4.1 0.5 4

47 �àðîêî 4.1 1.7 4

48 �èìáàáâå 4.1 1.4 9

49 �àëâàäîð 3.9 1.9 4

50 �ìàéêà 3.8 0.4 3

51 �èòâà 3.8 0.5 6

52 �æíà �îðåß 3.8 0.9 13

53 �ëîâàøêà ð-êà 3.7 1.5 9

54 �èëèïèíè 3.6 1.4 12

55 �óðöèß 3.6 1.0 10

56 �îçàìáèê 3.5 2.2 3
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57 �àìáèß 3.5 1.5 4

58 �åëàðóñ 3.4 1.4 6

59 �èòàé 3.4 0.7 11

60 �àòâèß 3.4 1.3 7

61 �åêñèêî 3.4 0.5 9

62 �åíåãàë 3.4 0.8 3

63 �úëãàðèß 3.3 1.4 8

64 �ãèïåò 3.3 0.6 5

65 �àíà 3.3 1.0 4

66 �àêåäîíèß 3.3 1.2 5

67 �óìúíèß 3.3 1.0 6

68 �âàòåìàëà 3.2 2.5 3

69 �àéëàíä 3.2 0.7 12

70 �èêàðàãóà 3.1 2.5 3

71 �ðæåíòèíà 3.0 0.8 10

72 �îëóìáèß 2.9 0.5 11

73 �íäèß 2.9 0.6 14

74 �úðâàòñêà 2.7 0.9 5

75 �ðßã íà ñëîíîâàòà êîñò 2.6 1.0 4

74 �îëäîâà 2.6 0.8 5

75 �êðàèíà 2.6 1.4 10

76 �åíåöóåëà 2.6 0.8 9

77 �èåòíàì 2.6 0.5 8

80 �ðìåíèß 2.5 0.4 4

78 �îëèâèß 2.5 1.1 6

82 �êâàäîð 2.4 1.3 4

83 �óñèß 2.4 1.0 13

84 �ëáàíèß 2.3 0.3 5

85 �ðóçèß 2.3 0.7 4

86 �àçàõñòàí 2.3 1.3 5
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87 �èðãèçèß 2.2 0.4 4

88 �àêèñòàí 2.2 0.7 3

89 �ãàíäà 2.2 0.7 5

90 �åíèß 2.0 0.5 4

91 �àðàãâàé 2.0 0.8 4

92 �ãîñëàâèß 2.0 1.1 6

93 �àíçàíèß 1.9 1.1 4

94 �îíäóðàñ 1.8 0.5 3

95 �çáåêèñòàí 1.8 0.4 4

96 �çàðáåéäæàí 1.7 0.6 5

97 �íäîíåçèß 1.7 0.9 12

98 �èãåðèß 1.6 0.8 5

99 �àìåðóí 1.5 0.5 4

äÓÛÔˆËÓÌÂÌ ËÌ‰ÂÍÒ Ì‡ í‡ÌÒÔÂ˙ÌÒË àÌÚÂÌÂ¯˙Ì˙Î Á‡
1999 „Ó‰ËÌ‡

äà îïðåäåëß íèâîòî íà êîðóïèß â äàäåíà ñòðàíà Ð òàêà, êàêòî ãî âúçïðè-
åìàò áèçíåñìåíèòå, àíàëèçàòîðèòå íà ðèñêà è îòäåëíèòå ãðàæäàíè è âàðèðà
îò 10 Ð íèñêî íèâî íà êîðóìïèðàíîñò äî 0 Ð èçêëþþ÷èòåëíî âèñîêî íèâî íà
êîðóïìïèðàíîñò.

àÁÔÓÎÁ‚‡ÌË ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl Ð îòíàñß ñå çà áðîß ïðîó÷âàíèß, èçïîëçâàíè çà
îïðåäåëßíå èíäåêñà íà âñßêà ñòðàíà. �åîáõîäèìèßò ìèíèìàëåí áðîé èçñ-
ëåäâàíèß, çà äà áúäå âêëþ÷åíà äàäåíà ñòðàíà â ëèñòàòà, å 3. �áùèßò áðîé
íà âñè÷êè èçïîëçâàíè èçñëåäâàíèß å 17.

ëÚ‡Ì‰‡ÚÌÓ ÓÚÍÎÓÌÂÌËÂ Ð ïîêàçâà ðàçëè÷èßòà â îöåíêàòà íà îòäåëíèòå
èçòî÷íèöè Ð êîëêîòî ïî-ãîëßìî å ñòàíäàðòíîòî îòêëîíåíèå, òîëêîâà ïî-ñú-
ùåñòâåíè ñà ðàçëè÷èßòà ìåæäó òßõ.
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êÖáûåÖ

�àïîñëåäúê ñ ãîëßì óñïåõ â åìïèðè÷íèòå èçñëåäâàíèß ñå èçïîëçâàò
îöåíêè çà íèâîòî íà êîðóïöèßòà ïîëó÷åíè îò ìåæäóíàðîäíè ñðàâíèòåëíè
ïðîó÷âàíèß. � òîçè àíàëèç å ïðåäñòàâåí øèðîê ñïåêòúð îò èçñëåäâàíèß çà
ïðè÷èíèòå è ñëåäñòâèßòà îò êîðóïöèßòà. �àçãëåäàíî å âëèßíèåòî íà êîðóï-
öèßòà âúðõó èíâåñòèöèèòå, áðóòíèß âúòðåøåí ïðîäóêò (���), êà÷åñòâîòî íà
èíñòèòóöèèòå, ïðàâèòåëñòâåíèòå ðàçõîäè, áåäíîñòòà è ìåæäóíàðîäíèòå ïî-
òîöè íà êàïèòàë, ñòîêè è ïîìîùè. �íàëèçúò íà ïðè÷èíèòå çà êîðóïöèßòà å
ñúñðåäîòî÷åí âúðõó îòñúñòâèåòî íà êîíêóðåíöèß, äåôîðìàöèèòå â ïðàâè-
òåëñòâåíàòà ïîëèòèêà, ïîëèòè÷åñêèòå ñèñòåìè, çàïëàùàíåòî â îáùåñòâåíèß
ñåêòîð, êàòî å èçñëåäâàíî âëèßíèåòî è íà êîëîíèàëèçìà, ïîëà è äðóãè êóë-
òóðíè èçìåðåíèß.

1. ÇöÇÖÑÖçàÖ

�ìïèðè÷íîòî èçñëåäâàíå íà êîðóïöèßòà å ñúâñåì íîâî íà÷èíàíèå. �à-
ïîñëåäúê ïðåäñòàâèòåëè íà àêàäåìè÷íèòå ñðåäè ñà íàñî÷èëè ñâîåòî âíèìà-
íèå êúì ìåæäóíàðîäíèòå ñðàâíèòåëíè èçñëåäâàíèß. �å ñå îñíîâàâàò ïðå-
äèìíî íà ïðîôåñèîíàëíè èçñëåäâàíèß, êîèòî îò÷èòàò íèâîòî íà êîðóïöèßòà
â ðàçëè÷íè ñòðàíè. �îíßêîãà ïîäîáíè îöåíêè ñå ïðàâßò è îò àãåíöèè, êîè-
òî îöåíßâàò ðèñêîâèòå ôàêòîðè â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà, à ñúáðàíèòå äàííè ñå
ïðåäàâàò íà èíâåñòèòîðè. �îöèîëîãè÷åñêèòå ïðîó÷âàíèß ñà äðóã èçòî÷íèê,
ðàçðàáîòåí ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, êîéòî äîïðèíàñß çà îöåíßâàíåòî íèâî-
òî íà êîðóïöèßòà â ðàçëè÷íè ñòðàíè. �åçè äàííè ñå îêàçâàò èçêëþ÷èòåëíî
ïîëåçíè çà èçñëåäâàíèßòà, êîèòî òóê ñà îïèñàíè ïîäðîáíî. �àííèòå çà êî-
ðóïöèßòà äî ãîëßìà ñòåïåí ñà ñóáåêòèâíè îöåíêè çà íèâîòî íà êîðóïöèßòà â
ðàçëè÷íèòå ñòðàíè. �úé êàòî ïîäîáíè îöåíêè ÷åñòî ñà äîáúð èíäèêàòîð çà
ðåàëíîòî ¹ íèâî, òå ïîçâîëßâàò ðàçãëåæäàíåòî íà ðàçëè÷íè çàâèñèìîñòè ñ
äðóãè ìèêðî-èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè è ñîöèàëíè äàííè (�àìáñäîðô
1999).

�æîåë, �åëñúí (1998), �èøìàí è �àòè (1998) ïðèëàãàò äðóã ïîäõîä, ïðè
êîéòî èçïîëçâàò áðîß íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, îñúäåíè çà çëîóïîòðåáà ñúñ
ñëóæåáíî ïîëîæåíèå, â ðàçëè÷íèòå ùàòè íà ���. �âòîðèòå ïðèåìàò, ÷å
òàçè ïðîìåíëèâà ìîæå äà ñëóæè çà èíäèêàòîð íà äåéñòâèòåëíèòå íèâà íà êî-
ðóïöèßòà è ðàçãëåæäàò çàâèñèìîñòòà ìåæäó íåß è ðåàëíèòå ïðàâèòåëñòâåíè
ðàçõîäè íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî. �î òîçè íà÷èí òå ïîêàçâàò, ÷å äúðæàâíàòà
íàìåñà è äúðæàâíèòå ðàçõîäè óâåëè÷àâàò äåéíîñòèòå îðèåíòèðàíè êúì ïî-
ëó÷àâàíå íà ðåíòíè äîõîäè, à îòòóê è íà êîðóïöèßòà. �âòîðèòå îò÷èòàò çíà-
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÷èòåëíà ïîëîæèòåëíà âðúçêà ìåæäó òåçè ïðîìåíëèâè. �îðåëàöèßòà îáà÷å áè
ìîãëà äà ïîëó÷è è ðàçëè÷íî òúëêóâàíå. � óâåëè÷àâàíå íà îòïóñêàíèòå ïðàâè-
òåëñòâåíè ñðåäñòâà âúçìîæíîñòèòå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñå óâåëè÷àâàò, êî-
åòî âîäè äî óâåëè÷àâàíå íà áðîß íà ïðèñúäèòå. � òîçè ñëó÷àé áðîßò íà ïðè-
ñúäèòå íå ìîæå äà áúäå àäåêâàòåí èíäèêàòîð çà äåéñòâèòåëíîòî íèâî íà êî-
ðóïöèßòà, à ïî ñêîðî îòðàçßâà âúçìîæíîñòèòå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. �îçè
ïðèìåð ïîêàçâà çàùî ðàçãëåæäàíèòå òóê èçñëåäâàíèß ïðèåìàò îöåíêèòå çà
êîðóïöèßòà êàòî ïî-äîáúð èíäèêàòîð çà äåéñòâèòåëíèòå íèâà íà êîðóïöèß.

�åäèèòå, ìàêàð è áåç àêàäåìè÷íà ñòðîãîñò, ñúùî ñå çàíèìàâàò ñúñ çàâè-
ñèìîñòè ìåæäó êîðóïöèßòà è ÷îâåøêîòî ðàçâèòèå, êîíêóðåíöèßòà, ñúñòîß-
íèåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, êðåäèòíèòå ðåéòèíãè è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà
âåñòíèöèòå. �î äîêîëêîòî ëèïñâàò ìíîãî äðóãè ôàêòîðíè ïðîìåíëèâè, ñú-
ùåñòâóâà ñåðèîçåí ðèñê òå äà ñà ïîäâåæäàùè è ïî òîçè íà÷èí äà ïðåäñòà-
âßò íåâåðíè çàâèñèìîñòè. �î òîçè âúïðîñ ïîâå÷å èíôîðìàöèß äàâà �àëòóíã
(1997). �òî çàùî òîçè ïðåãëåä ñå îãðàíè÷àâà äî îíåçè èçñëåäâàíèß, êîèòî
ïîíå äî èçâåñòíà ñòåïåí îòãîâàðßò íà àêàäåìè÷íèòå êðèòåðèè.

� òåçè èçñëåäâàíèß ÷åñòî ñå èçïîëçâàò êîðóïöèîííèòå èíäåêñè íà
Transparency International (TI). �îâà å ñëîæåí ñúñòàâåí èíäåêñ, êîéòî âêëþ÷-
âà äàííè îò ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè. � íßêîé îò èçñëåäâàíèßòà ñà èçïîëçâàíè
äàííè îò òàêèâà èíäèâèäóàëíè èçòî÷íèöè, êàòî: �åíòúð çà èçìåðâàíå íà ïî-
ëèòè÷åñêèß ðèñê (PRS), �íñòèòóò çà ðàçâèòèå íà óïðàâëåíèåòî (IMD), �âåòîâ-
íàòà áàíêà, �àçåëñêèß óíèâåðñèòåò (WB/UB) èëè �âåòîâíèß èêîíîìè÷åñêè
ôîðóì (WEF). �à ïîâå÷å èíôîðìàöèß çà òåçè èçòî÷íèöè âèæ �àìáñäîðô
(1999). �ðóãè ïî-ñòàðè äàííè ñà èçïîëçâàíè îò Business International. �àóðî
(1999) ñúùî ñå çàíèìàâà ñ òîçè ïðîáëåì. �ñè÷êè èçñëåäâàíèß, èçâåñòíè íà
àâòîðà, ñà âêëþ÷åíè òóê. �îçè ‡Ì‡ÎËÁ ñúäúðæà 3 ðàçäåëà. �òîðèßò ðàçäåë
ðàçãëåæäà âðúçêàòà ìåæäó êîðóïöèßòà è äðóãè èíäèêàòîðè, â ñëó÷àèòå êîãà-
òî å òðóäíî äà ñå îïðåäåëè ïîñîêàòà íà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíèòå âðúçêè. �óê
ñå âêëþ÷âàò ñëó÷àèòå, â êîèòî êîðóïöèßòà å åäíîâðåìåííî ïðè÷èíà è ñëåä-
ñòâèå íà äðóãè ïðîìåíëèâè. �àé-âåðîßòíî, òàêúâ å ñëó÷àßò ñ ïîëèòè÷åñêèòå
äåôîðìàöèè, íåðàâåíñòâîòî è áåäíîñòòà, ëèïñàòà íà èêîíîìè÷åñêà ñâîáî-
äà è êîíêóðåíöèß. �àçäåë òðåòè ïðåäñòàâß èçñëåäâàíèßòà, êîèòî ðàçãëåæäàò
âëèßíèåòî íà êîðóïöèßòà âúðõó èíâåñòèöèèòå, ���, ïðàâèòåëñòâåíèòå ðàç-
õîäè è ìåæäóíàðîäíèòå ïîòîöè íà êàïèòàë, ñòîêè è ïîìîùè. �ðîáëåìèòå
ñâúðçàíè ñ ïðè÷èíèòå çà êîðóïöèßòà ñå ðàçãëåæäàò âúâ âðúçêà ñ ïîëèòè÷åñ-
êèòå ñèñòåìè, çàïëàòèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð, êàêòî è ñ êîëîíèàëèçìà,
ïîëà è äðóãè êóëòóðíè èçìåðåíèß. �å ùå áúäàò îïèñàíè â ðàçäåë ÷åòâúðòè.
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2. éÅôà áÄÇàëàåéëíà

�îíßêîãà å òðóäíî äà ñå íàïðàâè îöåíêà äàëè êîðóïöèßòà å ïðè÷èíà íà
äðóãè ïðîìåíëèâè èëè ñàìàòà òß å ñëåäñòâèå íà îïðåäåëåíè ôàêòîðè. �îçè
ðàçäåë ùå ïîêàæå, ÷å ñëàáèòå èíñòèòóöèè, íåðàâåíñòâîòî è îòñúñòâèåòî íà
êîíêóðåíöèß ÷åñòî ñúïúòñòâàò êîðóïöèßòà. �îíßêîãà òåçè èíäèêàòîðè è êî-
ðóïöèßòà ñà ïðîñòî äâåòå ñòðàíè íà åäíà è ñúùà ìîíåòà, ò.å. äîáðå å äà ñå
âçåìàò ïðåäâèä ïðåäñòàâåíèòå çàâèñèìîñòè, íî äà íå ñå ïðàâßò êàòåãîðè÷-
íè èçâîäè ïî îòíîøåíèå íà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíèòå âðúçêè.

2.1. çÄåÖëÄ çÄ èêÄÇàíÖãëíÇéíé

�ðàâèòåëñòâåíàòà íàìåñà â ïàçàðíèòå îòíîøåíèß îáèêíîâåíî ñå ñìßòà
çà èçòî÷íèê íà êîðóïöèß. �úùåñòâóâà ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å ìåæäó îáùèß
ðàçìåð íà ïðàâèòåëñòâåíèß áþäæåò, îòíåñåíà êúì ��� è íèâàòà íà êîðóï-
öèß ñúùåñòâóâà ïîëîæèòåëíà êîðåëàöèß. �îâà å ïîêàçàíî îò �à �àëîìáðà
(1994:338), êîéòî èçïîëçâà èçâàäêà, â êîßòî �êàíäèíàâñêèòå ñòðàíè ñà ðàçã-
ëåäàíè êàòî èçêëþ÷åíèå. �àòî ïî-äîáúð èçìåðèòåë çà ïðàâèòåëñòâåíàòà íà-
ìåñà â ïàçàðíèòå îòíîøåíèß ìîæå äà ñå èçïîëçâà îáùèß îáåì íà îñúùåñ-
òâßâàíîòî ÷ðåç äúðæàâàòà ïðåðàçïðåäåëåíèå. �î ìîæå äà áúäå ïðåäñòàâåíî
÷ðåç îáùàòà ñòîéíîñò íà ïðàâèòåëñòâåíèòå òðàíñôåðè è ñóáñèäèè. �à �îð-
òà è äð. (1999:242) îòêðèâàò ïîëîæèòåëíà êîðåëàöèß ìåæäó òàçè ïðîìåíëè-
âà è êîðóïöèßòà. �î �îóç �êåðìàí (1999:41) òâúðäè, ÷å ïîäîáíà ÷àñòè÷íà
êîðåëàöèß ìîæå äà áúäå ïîäâåæäàùà. � òîçè ñìèñúë íå e èçíåíàäâàùî, ÷å
�ëèúò (1997:182-183) äàâà îáðàòíà êîðåëàöèß çà èçâàäêà îò 83 ñòðàíè, êîßòî
ïîêàçâà, ÷å ñúîòíîøåíèåòî íà ïðàâèòåëñòâåíèß áþäæåò ñïðßìî ���, íàìà-
ëßâà ñ óâåëè÷àâàíåòî íà íèâîòî íà êîðóïöèßòà. �ß ïðàâè çàêëþ÷åíèåòî, ÷å
òèïîâåòå äåéíîñòè ìîãàò äà èìàò ïî-ãîëßìî çíà÷åíèå ïî îòíîøåíèå íà êî-
ðóïöèßòà îòêîëêîòî ðàçìåðà íà ïðàâèòåëñòâàòà. �úñòåä (1999:342,350 è 354)
ñúùî îòïðàâß êðèòèêà êúì õèïîòåçàòà íà �à �àëîìáðà. �îé òâúðäè ÷å ïðà-
âèòåëñòâàòà ñà ïî-ðàçäóòè â îáùåñòâà, êîèòî ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ ïî-ãîëßìî
ïðèåìàíå íà âëàñòòà. �àêòî ïî-íàòàòúê ùå áúäå ïîêàçàíî òàçè êóëòóðíà ïðî-
ìåíëèâà ìîæå äà äåòåðìèíèðà êàêòî êîðóïöèßòà, òàêà è ãîëåìèíàòà íà ïðà-
âèòåëñòâàòà.

�ðàéçìàí (1999), êîéòî ðàçãëåæäà âëèßíèåòî íà äåöåíòðàëèçàöèßòà âúð-
õó êîðóïöèßòà ïðèñúñòâà â òåîðåòè÷íàòà äèñêóñèß ñ ïðîòèâîïîëîæíà ãëåäíà
òî÷êà. �îé îòêðèâà çíà÷èìè äîêàçàòåëñòâà, ÷å ôåäåðàëíèòå äúðæàâè ñà ïî-
êîðóìïèðàíè îò öåíòðàëèçèðàíèòå. �î òàçè çàâèñèìîñò ïðåñòàâà äà å çíà÷è-
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ìà, ïðè âêëþ÷âàíåòî íà äðóãè ïðîìåíëèâè5. �òî çàùî âðúçêàòà ìåæäó òàçè
äúìè* ïðîìåíëèâà, îò÷èòàùà ñòåïåíòà íà äåöåíòðàëèçèðàíîñò, è êîðóïöèß-
òà, ïðè âêëþ÷âàíåòî íà äðóãè ïðîìåíëèâè ñå îêàçâà íåñòàáèëíà. �ñâåí
òîâà, äúìè ïðîìåíëèâàòà íå ìîæå äà ïðåäñòàâè àäåêâàòíî âñè÷êè àñïåêòè
íà äåöåíòðàëèçàöèßòà.

�úäåð è �àõ (1998) è �èøìàí è �àòè (1999) ïðåäëàãàò ïî-äîáðà ïðîìåí-
ëèâà çà èçìåðâàíå íà ñòåïåíòà íà äåöåíòðàëèçèðàíîñò. �âòîðèòå èíòåðïðå-
òèðàò äåëà íà ìåñòíèòå ðàçõîäè (ðàçõîäèòå â îòäåëíèòå ôåäåðàöèè) â îáùè-
òå áþäæåòíè ðàçõîäè, êàòî èçìåðèòåë íà äåöåíòðàëèçàöèßòà.

�ðè èçâàäêà îò 80 ñòðàíè òîçè èíäåêñ ñå îêàçâà â ïîçèòèâíà êîðåëàöèß ñ
ðàçëè÷íè èçìåðèòåëè çà êà÷åñòâîòî íà óïðàâëåíèåòî. �úäåð è �àõ ñúîáùà-
âàò çà íàëè÷èå íà êîðåëàöèß ñ ëèïñàòà íà êîðóïöèß ïî-ãîëßìà îò 0,56. �èø-
ìàí è �àòè (1999) èçïîëçâàò ñúùàòà ïðîìåíëèâà çà äåöåíòðàëèçàöèßòà, íî
ïðîâåðßâàò äàëè ðåçóëòàòúò îñòàâà ñòàáèëåí ïðè âêëþ÷âàíåòî íà äðóãè ïðî-
ìåíëèâè. �à ãîëßì áðîé îò ñëó÷àèòå òå îòêðèâàò ñèëíà íåãàòèâíà êîðåëàöèß
ìåæäó ôèñêàëíàòà äåöåíòðàëèçàöèß íà ïðàâèòåëñòâåíèòå ðàçõîäè è êîðóï-
öèßòà. �àêðàòêî, òðóäíî å äà ñå ïðàâßò êàòåãîðè÷íè çàêëþ÷åíèß âúâ âðúçêà
ñ îòíîøåíèåòî ìåæäó ïðàâèòåëñòâåíàòà íàìåñà è êîðóïöèßòà. �åöåíòðàëè-
çàöèßòà èçãëåæäà ïîíèæàâà êîðóïöèßòà, íî íå ìîæå äà áúäå íàìåðåíà óáå-
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5 �àñò îò íåãàòèâíîòî âëèßíèå íà äúìè ïðîìåíëèâàòà ïðè ôåäåðàëíèòå äúðæàâè âúð-
õó êîðóïöèßòà å îáßñíåíî ñ ãîëåìèíàòà íà åäíà ñòðàíà, èçìåðåíà ÷ðåç ößëîòî íà-
ñåëåíèå, òúé êàòî ôåäåðàëíèòå äúðæàâè îáèêíîâåíî ñà ïî-ãîëåìè îò öåíòðàëèçè-
ðàíèòå. �ðóãà äúìè ïðîìåíëèâà, òåñòâàíà îò �ðàéçìàí, ïîêàçâà äàëè ñúùåñòâóâàò
åäíîâðåìåííî öåíòðàëíè è ðåãèîíàëíè ïîëèöåéñêè ñèëè. �ðàéçìúí òâúðäè, ÷å â
òîçè ñëó÷àé, ïðàâîìîùèßòà íà ñèëèòå íà ðåäà ñå çàñòúïâàò, êîåòî ñúçäàâà ñòèìóë çà
ïîëèöèßòà äà ñå îáëàãîäåòåëñòâà äîïúëíèòåëíî ñ ïîäêóïè. �êàçâà ñå, ÷å òàçè ïðî-
ìåíëèâà âîäè äî çíà÷èìî íàðàñòâàíå íà êîðóïöèßòà. �ðóã ñòðàíè÷åí åôåêò íà äå-
öåíòðàëèçàöèßòà ìîæå äà áúäå ïî- ãîëåìèß áðîé íà èìàùèòå ïðàâî íà âåòî, êîèòî
ìîãàò äà áëîêèðàò öåíòðàëíèòå ïðàâèòåëñòâåíè ðåøåíèß. �îðóïöèîííè îòíîøåíèß
ìîãàò äà âúçíèêíàò è ïðè ïîäêóïâàíåòî íà óïðàæíßâàùèòå ïðàâî íà âåòî èëè ïîðà-
äè êîðóìïèðàíè ðåãèîíàëíè ïðàâèòåëñòâà, êîèòî ùå èìàò ìíîãî ïî-ãîëåìè âúç-
ìîæíîñòè äà çàùèòßò ñâîèòå íå÷åñòíè ïðèäîáèâêè. �ðàéçìúí ïîêàçâà, ÷å àêî èçá-
ðàíàòà íà ðåãèîíàëíî ðàâíèùå ãîðíà êàìàðà ìîæå äà áëîêèðà íå-ôèíàíñîâîòî çà-
êîíîäàòåëñòâî ÷ðåç öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî òîâà ìîæå äà äîâåäå äî íàðàñòâàíå
íà êîðóïöèßòà. �î äîêàçàòåëñòâàòà çà âëèßíèåòî íà òàçè ïðîìåíëèâà íå ñà óáåäè-
òåëíè.

* äúìè ïðîìåíëèâà: ïðîìåíëèâà, êîßòî ïðèåìà ñòîéíîñòè îò 0 äî1 è ñå èçïîëçâà çà
îïèñàíèå íà åôåêòèòå íà ðàçëè÷íèòå ðàâíèùà íà äàäåíà êà÷åñòâåíà íåçàâèñèìà
ïðîìåíëèâà â ðåãðåñèîííèòå ìîäåëè . (áåë. ïðåâ.)

6 �úäåð è �àõ íå âêëþ÷âàò äðóãè îáßñíèòåëíè ïðîìåíëèâè. �å ìîæå äà áúäå ïðå-
íåáðåãíàò ôàêòà, ÷å ïî-ðàçâèòèòå ñòðàíè ñà åäíîâðåìåííî ïî-ìàëêî êîðóìïèðàíè
è ïî äåöåíòðàëèçèðàíè. �îâà ìîæå äà äîâåäå äî íåîò÷åòåíè èçêðèâßâàíèß íà ïðî-
ìåíëèâèòå.



äèòåëíà âðúçêà ìåæäó îáùèß ïðàâèòåëñòâåí áþäæåò è ðàâíèùàòà íà êîðóï-
öèßòà7.

2.2. äÄóÖëíÇé çÄ àçëíàíìñààíÖ
�úùåñòâóâà îáøèðåí äåáàò äàëè êîðóïöèßòà ×ñìàçâà êîëåëàòàÓ, êàòî

äàâà âúçìîæíîñò íà èíäèâèäèòå äà çàîáèêàëßò áþðîêðàòè÷íèòå ïðå÷êè, èëè
íàïðîòèâ ×ñëàãà ïðúò â êîëåëàòàÓ, ãëàâíî êàòî çàñòðàøàâà íåïðèêîñíîâå-
íîñòòà íà ÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò è êàòî îòêëîíßâà ðåñóðñè. �äåßòà, ÷å êîðóï-
öèßòà ×ñìàçâà êîëåëàòàÓ äèðåêòíî ìîæå äà áúäå îòõâúðëåíà ÷ðåç èçñëåäâà-
íåòî íà âëèßíèåòî íà êîðóïöèßòà âúðõó îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè. �îçè
ïîäõîä å ïðåäñòàâåí îò �àóôìàí è �àé (1999). �àòî èçïîëçâàò äàííèòå íà
WB/UB, àâòîðèòå ñðàâíßâàò îöåíêèòå íà ðåñïîíäåíòèòå çà íèâîòî íà êîðóï-
öèßòà ñ âðåìåòî, êîåòî ìåíèäæúðèòå ãóáßò ïîðàäè áþðîêðàòè÷íè ñïúíêè.
�îëó÷åíèòå çàâèñèìîñòè íå ñà ÷àñò îò ìåæäóíàðîäíî ñðàâíèòåëíî èçñëåä-
âàíå, íî ðàçãëåæäàò ñïåöèôè÷íèòå çà ðàçëè÷íèòå êîìïàíèè îòãîâîðè, ïîðà-
äè êîåòî â óðàâíåíèåòî ñà âêëþ÷åíè ìíîæåñòâî íàáëþäåíèß. �âòîðèòå ïî-
ëó÷àâàò ñèëíî çíà÷èìà ïîëîæèòåëíà âðúçêà çà ðàçëè÷íèòå âàðèàíòè íà ðåã-
ðåñèßòà. �úùî òàêà òå îòêðèâàò, ÷å èíäèêàòîðúò çà ïðåäâèäèìîñòòà íà êî-
ðóïöèßòà îò èçñëåäâàíåòî íà WB/UB ñúîòâåòñòâà íà ïî-ìàëêî èçãóáåíî âðå-
ìå îò ìåíèäæúðèòå ïîðàäè áþðîêðàòè÷íè ñïúíêè. �î ïîäîáåí íà÷èí ñå îò-
êðèâà, ÷å êîðóïöèßòà ñå íàìèðà â ïîëîæèòåëíà âðúçêà ñúñ ñóáåêòèâíèß èí-
äèêàòîð, èçìåðâàù ×ñòåïåíòà â êîßòî ïðàâèòåëñòâåíàòà ðåãóëàöèß ñïúâà
áèçíåñ-êîíêóðåíöèßòàÓ, êàêòî è ñ èíäèêàòîðà, èçìåðâàù ñòåïåíòà íà íåå-
ôåêòèâíîñò è íåßñíîòà íà ïðàâèòåëñòâåíèòå ðàçïîðåäáè.

�æîíñúí, �àóôìàí è �îéäî-�îáàòîí (1998:391) îò÷èòàò ïîçèòèâíà êîðå-
ëàöèß ìåæäó êîðóïöèßòà è ðàçìåðà íà ñåí÷åñòàòà èêîíîìèêà. �îâà ïðåäïî-
ëàãà, ÷å êîðóïöèßòà å ñúùåñòâåíà ïðå÷êà ïîðàäè íåãàòèâíîòî âëèßíèå, êîå-
òî òß îêàçâà âúðõó áåçïðîáëåìíîòî ôóíêöèîíèðàíèå íà îôèöèàëíàòà èêî-
íîìèêà. �î å òðóäíî äà ñå êàæå äàëè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíàòà âðúçêà ìîæå
äà áúäå îáðàòíà, ò.å. ñëàáèòå èíñòèòóöèè äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî ïðè÷èíà çà
êîðóïöèßòà. �àêòî ñå èçòúêâà â ñëåäâàùèß ïàðàãðàô, ìíîãî èçñëåäâàíèß
òâúðäßò, ÷å ëîøîòî ñúñòîßíèå íà èíñòèòóöèèòå è äåôîðìèðàíàòà ïðàâèòåëñ-
òâåíà ïîëèòèêà ñà ïðè÷èíà çà êîðóïöèßòà.
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7 � ðåãðåñèîííèß ìîäåë àâòîðèòå èçïîëçâàò ñóáåêòèâíè èíäèêàòîðè çà êîðóïöèßòà.
�âòîðèòå äîïóñêàò, ÷å êîðóïöèßòà å ïî-ãîëßìà, êîãàòî ïðàâèòåëñòâåíèòå ðàçõîäè ñà
äåöåíòðàëèçèðàíè, à ñúáèðàíåòî íà ïðèõîäèòå å ïðåðîãàòèâ íà öåíòðàëíàòà âëàñò.
�îâà ïðåäïîëîæåíèå èçãëåæäà ëîãè÷íî. �î àâòîðèòå èçìåðâàò íèâîòî íà êîðóïöè-
ßòà â îòäåëíèòå ùàòè íà ��� ÷ðåç áðîß íà îñúäåíèòå çà çëîóïîòðåáà ñúñ ñëóæåá-
íîòî ïîëîæåíèå. �àçè ïðîìåíëèâà, îáà÷å, ëåñíî ìîæå äà ïîëó÷è ïî-âèñîêè ñòîé-
íîñòè ïîðàäè íàðàñòâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, à íå ïîðàäè íà-
ðàñòâàíå íà êîðóïöèßòà.



�ðàéçìàí (1999a) îòêðèâà ïîëîæèòåëíî âëèßíèå íà ×äúðæàâíàòà íàìåñàÓ
âúðõó êîðóïöèßòà. �úðâàòà ïðîìåíëèâà ñå èçìåðâà ñúñ ñóáåêòèâíèß èíäåêñ
íà IMD. �î ïðè âêëþ÷âàíåòî íà äðóãè ôàêòîðíè ïðîìåíëèâè, òàçè çàâèñè-
ìîñò íå ñå ïðîßâßâà. �ðóãà êîðåëàöèß ìåæäó êîðóïöèßòà è åäèí îò èçìåðè-
òåëèòå çà äåôîðìàöèèòå â ïðàâèòåëñòâåíàòà ïîëèòèêà çà 39 ñòðàíè å ïðåäñ-
òàâåíà â �îêëàäà çà ðàçâèòèå íà ñâåòà (1997:104 è 168). �à ñúæàëåíèå òóê íå
ñå äàâà òî÷íà äåôèíèöèß íà òåçè äåôîðìàöèè. �úùî òàêà íå å ïðîâåðåíî
äàëè âðúçêàòà ñå çàïàçâà ïðè âêëþ÷âàíåòî íà äðóãè îáßñíèòåëíè ïðîìåíëè-
âè. �î-ïîäðîáåí àíàëèç íà äåôîðìàöèèòå íà ïîëèòèêèòå å ïðåäñòàâåí îò
�éäñ è �è �åëà (1997). �âòîðèòå èçïîëçâàò èíäåêñ, èçìåðâàù ×ñòåïåíòà, â
êîßòî âúçëàãàíåòî íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè å îòâîðåíî êúì ÷óæäåñòðàííè
îôåðòèÓ è ×ñòåïåíòà, â êîßòî ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà òðåòèðà âñè÷êè ïðåäïðè-
ßòèß êàòî ðàâíîïîñòàâåíèÓ. � äâåòå ïðîìåíëèâè, êàêòî è êîðóïöèîííàòà
ïðîìåíëèâà ñà âçåòè îò �íñòèòóòà çà ðàçâèòèå íà óïðàâëåíèåòî. �åçè ïðî-
ìåíëèâè îáßñíßâàò íèâîòî íà êîðóïöèßòà, à çíà÷èìîñòòà íà âðúçêàòà ñå çà-
ïàçâà äîðè êîãàòî ñå âêëþ÷àò äðóãè îáßñíèòåëíè ïðîìåíëèâè. �îâà äàâà îñ-
íîâàíèå íà àâòîðèòå äà íàïðàâßò èçâîäà, ÷å ïðàâèòåëñòâåíàòà íàìåñà å ôàê-
òîð çà êîðóïöèßòà, êàêòî è ÷å å òâúðäå âúçìîæíî êîðóïöèßòà äà å ôàêòîð çà
ïîëèòè÷åñêèòå äåôîðìàöèè, à íå îáðàòíîòî. �óê îáà÷å íßìà äà ñå çàíèìà-
âàìå ñ òîâà äàëè èíñòðóìåíòàëíèòå ïðîìåíëèâè, èçïîëçâàíè îò �éäñ è �è
�åëà (1997) ìîãàò äà ðàçðåøàò ïðîáëåìà. �íîãî ÷åñòî êîðóïöèßòà è äåôîð-
ìàöèèòå íà ïðàâèòåëñòâåíàòà ïîëèòèêà ñà äâå ñòðàíè íà åäíà è ñúùà ìîíå-
òà. �àêòî âå÷å áåøå ñïîìåíàòî ñ âëèßíèåòî íà êîðóïöèßòà âúðõó ïîëèòè÷åñ-
êèòå äåôîðìàöèè ñå çàíèìàâàò äðóãè èçñëåäâàíèß. �àëè ìîæå äà áúäå óñ-
òàíîâåíà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíà âðúçêà å ïðîáëåì, êîéòî ìîæå äà áúäå äèñ-
êóòèðàí. �úïðåêè òîâà óñòàíîâßâàíåòî íà êîðåëàöèß ìåæäó äåôîðìàöèèòå
â ïðàâèòåëñòâåíàòà ïîëèòèêà è êîðóïöèßòà å âàæåí ðåçóëòàò, êîéòî î÷åðòàâà
íàñîêèòå çà èçâúðøâàíå íà ðåôîðìè.

2.3. ãàèëÄ çÄ äéçäìêÖçñàü
�ðåä èçñëåäâàíèßòà çà ïðè÷èíèòå çà êîðóïöèßòà ñà è òåçè, êîèòî ðàçã-

ëåæäàò âúïðîñà äî êàêâà ñòåïåí êîðóïöèßòà ìîæå äà áúäå îáßñíåíà ÷ðåç
íåäîñòàòú÷íî ðàçâèòà êîíêóðåíöèß. �áèêíîâåíî ñå ñ÷èòà, ÷å êîíêóðåíöèß-
òà âîäè äî ïîíèæàâàíå íà ðåíòíèòå äîõîäè îò èêîíîìè÷åñêèòå äåéíîñòè è
òàêà îòñëàáâà ìîòèâàöèßòà íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è ïîëèòèöèòå äà ïðèñ-
âîßâàò ÷àñò îò òåçè äîõîäè ÷ðåç èçíóäâàíå è äðóãè ôîðìè íà êîðóïöèß.

�ðåäïîëàãà ñå, ÷å åäèí îò íà÷èíèòå ïðàâèòåëñòâàòà äà íàñúð÷àâàò êîðóï-
öèßòà, å îãðàíè÷àâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêàòà ñâîáîäà. �åíäåðñúí (1999)
òâúðäè, ÷å êîðóïöèßòà ñå íàìèðà â íåãàòèâíà êîðåëàöèß ñ ðàçëè÷íèòå èíäè-
êàòîðè íà èêîíîìè÷åñêàòà ñâîáîäà. �îçè ðåçóëòàò ñå ïîòâúðæäàâà äî ãîëß-
ìà ñòåïåí îò �àëäìàí (1999a) â ìíîãîôàêòîðíèòå ðåãðåñèîííè ìîäåëè, êî-
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èòî âêëþ÷âàò äðóãè ôàêòîðíè ïðîìåíëèâè, êàòî ��� íà ãëàâà îò íàñåëåíèå-
òî, ïðè èçâàäêà îò 77 ñòðàíè. �òåïåíòà íà îòâîðåíîñò íà ñòðàíèòå ñå èçïîë-
çâà îò �éäñ è �è �åëà (1995 è 1997) êàòî èíäèêàòîð çà ðàâíèùåòî íà êîíêó-
ðåíöèßòà. �âòîðèòå òâúðäßò, ÷å îòâîðåíîñòòà, îïðåäåëåíà êàòî ñúîòíîøåíè-
åòî íà âíîñà ñïðßìî ���, ñå íàìèðà â íåãàòèâíà âðúçêà ñ êîðóïöèßòà. �å èç-
ïîëçâàò äàííè çà êîðóïöèßòà îò BI (â ìåæäóíàðîäíî ñðàâíèòåëíî èçñëåäâà-
íå çà 32 ñòðàíè). � äâàòà ïîäõîäà äàâàò äîáúð ðåçóëòàò ïðè âêëþ÷âàíåòî íà
äîïúëíèòåëíè ïðîìåíëèâè. �âòîðèòå ïðàâßò èçâîäà, ÷å èêîíîìè÷åñêàòà
êîíêóðåíöèß, èçìåðåíà ÷ðåç ñòåïåíòà íà îòâîðåíîñò íà ñòðàíèòå íàìàëßâà
êîðóïöèßòà. �àçè èäåß å ïîäêðåïåíà è îò �ðóíåòè è �åäåð (1998c), êîèòî èç-
ïîëçâàò äàííè îò PRS çà èçâàäêà îò 122 ñòðàíè â åäíîôàêòîðíè ðåãðåñèîííè
ìîäåëè. �ðàéçìàí (1999a), îáà÷å, êîéòî èçïîëçâà TI-èíäåêñà íå îòêðèâà çíà-
÷èìè äîêàçàòåëñòâà çà òàêîâà âëèßíèå. �ñâåí òîâà ñå îêàçâà, ÷å îòíîøåíè-
åòî íà âíîñà ñïðßìî ��� íå å äîáúð èíäèêàòîð çà íèâîòî íà êîíêóðåíöèß-
òà. �î ãîëßìà ñòåïåí òàçè ïðîìåíëèâà çàâèñè îò ðàçìåðà íà ñòðàíàòà, èçìå-
ðåí ÷ðåç áðîß íà ößëîòî íàñåëåíèå. �îâà å òàêà, çàùîòî ïî-ãîëåìèòå ñòðà-
íè ìîãàò äà êîìïåíñèðàò íèñêèß äßë íà âíîñà â ��� ÷ðåç ïî-ãîëßìà âúòðåø-
íà êîíêóðåíöèß. �òî çàùî ïîëåçíîñòòà íà òàçè ïðîìåíëèâà ìîæå äà áúäå
ïîñòàâåíà ïîä âúïðîñ. �ðóã âàëèäåí èçìåðèòåë íà ñòåïåíòà, â êîßòî å ðàç-
âèòà êîíêóðåíöèßòà â åäíà ñòðàíà ìîæå äà áúäå èçâåäåí îò áðîß íà ãîäèíè-
òå, ïðåç êîèòî òß å èìàëà ëèáåðàëíà òúðãîâñêà ïîëèòèêà. �ðàéçìàí (1999a)
òâúðäè, ÷å òàçè ïðîìåíëèâà îêàçâà çíà÷èìî íåãàòèâíî âëèßíèå âúðõó íèâî-
òî íà êîðóïöèßòà.

�éäñ è �è �åëà (1995) ïðîâåðßâàò âëèßíèåòî íà äâà äðóãè èíäèêàòîðà çà
êîíêóðåíöèß îò èçñëåäâàíåòî íà IMD. �óáåêòèâíèßò èíäåêñ çà ×ïàçàðíà äî-
ìèíàöèßÓ èçìåðâà ñòåïåíòà, â êîßòî äîìèíèðàíåòî íà ïàçàðà îò îïðåäåëåí
îãðàíè÷åí áðîé êîìïàíèè îãðàíè÷àâà ðàçâèòèåòî íà íîâè áèçíåñè. �äèí
äðóã èíäåêñ çà àíòè-òðúñòîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî èçìåðâà åôåêòèâíîñòòà íà
òåçè çàêîíè çà îòêðèâàíå íà àíòè-êîíêóðåíòíè ïðàêòèêè. �âòîðèòå ñòèãàò äî
èçâîäà, ÷å êîëêîòî ïî-ñëàáà å êîíêóðåíòíîñòòà íà ïàçàðíàòà ñðåäà, òîëêîâà
ïî-ãîëßìà ùå áúäå è êîðóïöèßòà, òúé êàòî òîâà ñúçäàâà ñòèìóëè çà äúðæàâ-
íèòå ñëóæèòåëè äà ïðèñâîßâàò ÷àñò îò ìîíîïîëíèòå ðåíòíè äîõîäè ïîä ôîð-
ìàòà íà ïîäêóïè. � ñúùîòî âðåìå, îáà÷å, àâòîðèòå ñè äàâàò ñìåòêà çà ïðîá-
ëåìèòå ïðè óñòàíîâßâàíå íà ïîñîêàòà íà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíàòà âðúçêà è
ïðèçíàâàò, ÷å êîðóïöèßòà ìîæå äà ñòèìóëèðà ïîëèòèöèòå äà ïîêðîâèòåëñò-
âàò ìîíîïîëèòå. � òîçè ñëó÷àé ëèïñàòà íà êîíêóðåíöèß ùå áúäå ðåçóëòàò îò
êîðóïöèßòà, à íå îáðàòíîòî.

2.4. ÅÖÑçéëí à çÖêÄÇÖçëíÇé
�ò êîðóïöèßòà îáèêíîâåíî ñå îáëàãîäåòåëñòâàò òåçè, êîèòî èìàò ×ñòà-

áèëíè âðúçêèÓ, çà ñìåòêà íà áåäíèòå. �óïòà, �àâóäè è �ëîíñà-�åðìå (1998)
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òâúðäßò, ÷å êîðóïöèßòà óâåëè÷àâà ïîäîõîäíîòî íåðàâåíñòâî, êîåòî ñå èç-
ìåðâà ñ êîåôèöèåíòà íà �æèíè. �ðè èçâàäêà îò 37 ñòðàíè òå íàáëþäàâàò
çíà÷èìî ïîëîæèòåëíî âëèßíèå íà êîðóïöèßòà âúðõó íåðàâåíñòâîòî, äîðè
ïðè âêëþ÷âàíåòî íà äðóãè åêçîãåíííè ïðîìåíëèâè. �êî ñå êîíòðîëèðà âëè-
ßíèåòî íà ïðîìåíëèâàòà ×��� íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòîÓ çàâèñèìîñòòà îñòà-
âà ñèëíà ïðè íèâî íà çíà÷èìîñò 10%. �âòîðèòå ïðàâßò èçâîäà, ÷å ïîíèæà-
âàíåòî íà êîðóïöèîííèß èíäåêñ çà åäíà ñòðàíà ñ 2.5 ïóíêòà ïî ñêàëà îò 0 äî
10, å ñâúðçàíî ñ åäíàêâîòî íàðàñòâàíå íà êîåôèöèåíòà íà �æèíè, êàòî íà-
ìàëßâàíå íà ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà îáðàçîâàíèåòî íà ÷îâåê ñ 2.3 ãî-
äèíè. �å òåñòâàò è ðàçëè÷íè èíñòðóìåíòàëíè ïðîìåíëèâè ñ öåë äà ïðîâåðßò
äàëè ìåæäó êîðóïöèßòà è íåðàâåíñòâîòî íå ñúùåñòâóâà îáðàòíà ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåíà âðúçêà. �âòîðèòå îòêðèâàò è äðóãè äîêàçàòåëñòâà, ÷å êîðóïöèßòà
óâåëè÷àâà íåðàâåíñòâîòî â îáðàçîâàíèåòî è ðàçïðåäåëåíèåòî íà ïîçåìëå-
íàòà ñîáñòâåíîñò. �úé êàòî òåçè ïðîìåíëèâè îêàçâàò âëèßíèå âúðõó ïîäîõîä-
íîòî íåðàâåíñòâî (è ñà ïðîâåðåíè â ïúðâèß ðåãðåñèîíåí ìîäåë), ößëîñòíî-
òî âëèßíèå íà êîðóïöèßòà âúðõó ïîäîõîäíîòî íåðàâåíñòâî ìîæå äà ñå îêà-
æå, ÷å å äîðè ïî-ãîëßìî. �óïòà, �àâóäèè �ëîíñî-�åðìå (1998) èçñëåäâàò
ñúùî è óâåëè÷àâàíåòî íà äîõîäèòå íà íàé-áåäíèòå 20% îò íàñåëåíèåòî.
�àòî êîíòðîëèðàò âëèßíèåòî íà ðàçëè÷íè ïðîìåíëèâè, òå äîñòèãàò äî èçâî-
äà, ÷å óâåëè÷àâàíåòî íà êîðóïöèßòà îêàçâà çíà÷èìî íåãàòèâíî âëèßíèå âúð-
õó òàçè ïðîìåíëèâà. �î òúé êàòî îöåíêèòå çà ðàçìåðà íà êîðóïöèßòà ìîãàò
äà ñå ïðîìåíßò ïî-áúðçî îòêîëêîòî äåéñòâèòåëíèòå íèâà, íå å ñèãóðíî äàëè
ïðîìåíëèâàòà, êîßòî èçìåðâà óâåëè÷åíèåòî íà êîðóïöèßòà å áèëà îïðåäåëå-
íà êîðåêòíî.

�àñòåä (1999:342-3) ïîñòàâß ïîä âúïðîñ ïîñîêàòà íà ïðè÷èííî-ñëåäñòâå-
íàòà âðúçêà îò êîðóïöèßòà êúì íåðàâåíñòâîòî è òâúðäè, ÷å íåðàâåíñòâîòî
ñúùî äîïðèíàñß çà âèñîêîòî íèâî íà êîðóïöèß. �îäîáíî ñòàíîâèùå ñå èç-
êàçâà è îò �óîìè è äðóãèòå àâòîðè (1999). � äâåòå ïðîìåíëèâè îáà÷å ìîãàò
äà áúäàò ïîâëèßíè îò îïðåäåëåíè êóëòóðíè õàðàêòåðèñòèêè. �îçè ïðîáëåì
ùå áúäå îáñúäåí â ïîäðàçäåë 4.4.

3. ëãÖÑëíÇàü éí äéêìèñàüíÄ

3.1. éÅô éÅÖå çÄ àçÇÖëíàñààíÖ
�úðâîòî ïðîó÷âàíå çà âëèßíèåòî íà êîðóïöèßòà âúðõó èíâåñòèöèèòå íà

áàçàòà íà ìåæäóíàðîäíîòî ñðàâíèòåëíî èçñëåäâàíå å íàïðàâåíî îò �àóðî
(1995). �îé èçïîëçâà åäèí ïî-ñòàð êîðóïöèîíåí èíäåêñ íà Business
International (BI), ÷àñòíà êîìïàíèß, êîßòî ïðîäàâà òîçè è ñâúðçàíèòå ñ íåãî
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èíäèêàòîðè çà ðèñêîâèòå ôàêòîðè â ñúîòâåòíèòå ñòðàíè íà áàíêè, ìóëòè-íà-
öèîíàëíè êîìïàíèè è äðóãè èíâåñòèòîðè. �âòîðúò îòêðèâà, ÷å ïðè èçâàäêà
îò 67 ñòðàíè êîðóïöèßòà îêàçâà íåãàòèâíî âëèßíèå âúðõó ñúîòíîøåíèåòî íà
èíâåñòèöèèòå ñïðßìî ���. �îé òâúðäè, ÷å àêî �àíãëàäåø ïîäîáðè ìîðàëà
íà ñâîßòà áþðîêðàöèß äî íèâîòî â �ðóãâàé, èíâåñòèöèèòå â �àíãëàäåø ùå
äîñòèãíàò äî 5% îò ���.

�åãðåñèîííèòå ìîäåëè, êîèòî èçïîëçâàò äðóãè èçìåðèòåëè íà êîðóïöèß-
òà è ðàçëè÷íà èçâàäêà îò ñòðàíè äàâàò ðåçóëòàòè â ïîäêðåïà íà �àóðî. �î-
äîáíè ðåçóëòàòè áßõà ïîëó÷åíè è îò �èéôúð è �àê (1995), êîèòî îáåäèíßâàò
êîðóïöèßòà ñ äðóãè ôàêòîðíè ïðîìåíëèâè â åäèí åäèíñòâåí èíäåêñ ×êà÷åñ-
òâî íà èíñòèòóöèèòåÓ. �å èçïîëçâàò äàííè íà �åíòúðà çà èçìåðâàíå íà ïîëè-
òè÷åñêèß ðèñê (PRS), êîèòî ïîäîáíî íà BI ñúáèðàò èíôîðìàöèß ÷ðåç èçñëå-
äîâàòåëñêà ìðåæà â ñúîòâåòíèòå ñòðàíè. �àòî ñå ïîçîâàâàò íà åäèí îò êîðóï-
öèîííèòå èíäåêñè íà �àçåëñêèß óíèâåðñèòåò (WB/UB) çà èçâàäêà îò 41 ñòðà-
íè, �ðóíåòè, �èñóíêî è �åáåð (1997:23 è 25) ñúùî ïîòâúðæäàâàò ðåçóëòàòè-
òå íà �àóðî. �å îòêðèâàò, ÷å êîðóïöèßòà çíà÷èòåëíî íàìàëßâà ñúîòíîøåíè-
åòî ìåæäó èíâåñòèöèèòå è ���. �àóðî (1997a) ïðåäîñòàâß äîïúëíèòåëíè
ïîòâúðæäåíèß çà ñâîèòå ðåçóëòàòè ÷ðåç èçâàäêà, êîßòî âêëþ÷âà 94 ñòðàíè è
äàííè çà êîðóïöèßòà íà PRS. �úùèßò èçòî÷íèê å èçïîëçâàí îò �ðóíåòè è �å-
áåð (1998), çà äà ïîêàæàò, ÷å êîðóïöèßòà èìà çíà÷èìî íåãàòèâíî âëèßíèå
âúðõó îòíîøåíèåòî íà èíâåñòèöèèòå ñïðßìî ��� ïðè èçâàäêà îò 60 ñòðàíè.

�ðèòèêà êúì ðåçóëòàòèòå íà �àóðî îòïðàâß �åäåìàí (1996). �îé òâúðäè,
÷å äîêàòî êîðåëàöèßòà ìåæäó êîðóïöèßòà è îòíîøåíèåòî íà èíâåñòèöèèòå
ñïðßìî ��� ìîæå äà áúäå çíà÷èìà çà ñòðàíè ñ íèñêî íèâî íà êîðóïöèß, òß
å ñëàáà çà ñòðàíè ñ ïî-âèñîêî íèâî íà êîðóïöèß.8 �àêà òîé ñòèãà äî èçâîäà,
÷å îïðåäåëåíè âèäîâå êîðóïöèß ìîãàò äà èìàò ïî-ãîëßìî âëèßíèå âúðõó èí-
âåñòèöèîííèòå ðåøåíèß îòêîëêîòî îáùîòî ðàâíèùå íà êîðóïöèßòà. �íàëî-
ãè÷íà å ãëåäíàòà òî÷êà íà ïðåäïðèåìà÷, öèòèðàí â �îêëàäà çà ðàçâèòèåòî íà
ñâåòà (1997), ñïîðåä êîéòî ×�úùåñòâóâàò äâà âèäà êîðóïöèß. �ðè ïúðâèßò
âèä ñå ïëàùà óñòàíîâåíà öåíà è ñå ïîëó÷àâà íåîáõîäèìîòî. �ðè âòîðàòà
ïëàùàø óãîâîðåíà öåíà, âðúùàø ñå âêúùè è ñòîèø áóäåí âñßêà íîù, òðå-
âîæåéêè ñå äàëè ùå ïîëó÷èø êàêâîòî èñêàø èëè íßêîé ùå çàïî÷íå äà òå èç-
íóäâà.Ó �àçè èäåß å âúçïðèåòà â èçñëåäâàíèßòà íà WB/UB è êúì îáùîòî
íèâî íà êîðóïöèßòà å äîáàâåíà íåéíàòà ïðåäñêàçóåìîñò, ò.å. äàëè ×êîðóï-
öèîííàòà ñäåëêàÓ ñå èçïúëíßâà ñïîðåä ïîñòèãíàòà äîãîâîðåíîñò. �åçóëòàòèâ-
íîòî âëèßíèå íà òàçè ïðîìåíëèâà âúðõó äåëà íà èíâåñòèöèèòå â ��� å èçñ-
ëåäâàíî â �îêëàäà çà ðàçâèòèå íà ñâåòà (1997).

�úç îñíîâà íà äàííèòå íà èçâàäêà, âêëþ÷âàùà 39 èíäóñòðèàëíè è ðàçâè-
âàùè ñå ñòðàíè å íàïðàâåíî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å ïðè îïðåäåëåíî íèâî íà êî-
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8 �à åçèêà íà ñòàòèñòèêàòà òîâà îçíà÷àâà, ÷å ïðè ðåãðåñèîííèòå óðàâíåíèß íà �àó-
ðî ñúùåñòâóâà ïðîáëåì ñ õåòåðîñêåäàñòèöèòåòà. �åãðåñèîííèòå äèàãðàìè â �ðóíå-
òè, �èñóíêî è �åáåð (1997) ñúùî ïîäêðåïßò ïîäîáíî ïðåäëîæåíèå.



ðóïöèßòà, ñòðàíèòå ñ ïî-âèñîêà ñòåïåí íà ïðåäâèäèìîñò íà êîðóïöèßòà
èìàò ïî-âèñîêè èíâåñòèöèîííè êîåôèöèåíòè. �îçè ïîäõîä áåøå äîðàçâèò è
ïîäðîáíî ðàçðàáîòåí îò �àìïîñ, �èåí è �ðàäõàí (1999), êîèòî èçïîëçâàò
ñúùèòå äàííè íà WB/UB â ñðàâíèòåëíîòî èçñëåäâàíå çà 59 ñòðàíè. �àòî
âêëþ÷âàò ��� íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî è çàïèñâàíåòî â ñðåäíèòå ó÷èëèùà,
àâòîðèòå îòêðèâàò, ÷å êàêòî íèñêàòà ïðåäâèäèìîñò òàêà è îáùîòî íèâî íà
êîðóïöèßòà, íàìàëßâàò ñúîòíîøåíèåòî íà èíâåñòèöèèòå ñïðßìî ���. �âòî-
ðèòå äîñòèãàò äî èçâîäà, ÷å õàðàêòåðúò íà êîðóïöèßòà å îò îãðîìíî çíà÷å-
íèå çà íåéíèß èêîíîìè÷åñêè åôåêò.

�úé êàòî êîðóïöèßòà óâåëè÷àâà ðèñêà, ñâúðçàí ñ ïðîöåñà íà èíâåñòèðà-
íå, êàòî íàìàëßâà ñèãóðíîñòòà íà ïðàâàòà íà ñîáñòâåíîñò, òåîðåòè÷íî ñå
ïðåäâèæäà, ÷å êîðóïöèßòà ùå èìà èçößëî íåãàòèâåí åôåêò âúðõó ñúîòíîøå-
íèåòî íà èíâåñòèöèèòå ñïðßìî ���. �î àêî êîðóïöèßòà âëèßå âúðõó ïðî-
äóêòèâíîñòòà íà êàïèòàëà, òî, êàêòî ïîä÷åðòàâà �àìáñäîðô (1999), ùå âúç-
íèêíå îáðàòåí åôåêò âúðõó ñúîòíîøåíèåòî íà èíâåñòèöèèòå ñïðßìî ���.
�îâà ïðîèçòè÷à îò ôàêòà, ÷å êîãàòî íàìàëßâà êàïèòàëîâàòà ïðîäóêòèâíîñò
îáùîòî ïðîèçâîäñòâî, ò.å. ���, ñå ïîíèæàâà ïî îòíîøåíèå íà êàïèòàëîâà-
òà íàëè÷íîñò, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å ñúùåñòâóâà âåðîßòíîñò ñúîòíîøåíèåòî íà
èíâåñòèöèèòå ñïðßìî ��� äà ñå óâåëè÷è â ñëåäñòâèå íà êîðóïöèßòà. �àòî
ðåçóëòàò, èçñëåäâàíèßòà íà ñúîòíîøåíèåòî íà èíâåñòèöèèòå ñïðßìî ���,
ëåñíî ìîãàò äà îìàëîâàæàò ößëîñòíîòî âëèßíèå íà êîðóïöèßòà âúðõó èíâåñ-
òèöèèòå.

3.2. ÅêìíÖç ÇöíêÖòÖç èêéÑìäí

� ãîëßìà ÷àñò îò ïðåäñòàâåíèòå òóê èçñëåäâàíèß ñúùåñòâóâà âèñîêà ñòå-
ïåí íà êîðåëàöèß ìåæäó ��� íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî è îò÷åòåíàòà êîðóï-
öèß. �ñè÷êè îáà÷å ïðèåìàò, ÷å íà îñíîâàòà íà òàçè êîðåëàöèß íå ìîæå äà
áúäå èçâåäåíà ïðè÷èííîñò. �àñòåä (1999:341-2) è �àëäàì (1999à) òâúðäßò, ÷å
ñúùåñòâóâà âåðîßòíîñò êîðóïöèßòà äà ïîíèæàâà ��� íà ãëàâà îò íàñåëåíè-
åòî, à â ñúùîòî âðåìå áåäíèòå ñòðàíè ñà ëèøåíè îò ðåñóðñè çà åôåêòèâíà
áîðáà ñ êîðóïöèßòà. �àóôìàí, �ðåé è �îéäî-�îáàòîí (1999:15) îïèòâàò ÷ðåç
ïðèëàãàíåòî íà èíñòðóìåíòàëíè ïðîìåíëèâè â åäíîôàêòîðåí ðåãðåñèîíåí
ìîäåë äà íàìåðßò óáåäèòåëíî ïîòâúðæäåíèå, ÷å êîðóïöèßòà å ôàêòîð çà
���, à íå îáðàòíîòî. �î òîçè ïîäõîä ìîæå äà íàäöåíè çíà÷èìîñòòà íà
îöåíêèòå çà êîðóïöèßòà ïðè èçìåðâàíåòî íà íåéíèòå íèâà. �êî ñòðàíèòå,
êîèòî ñå íàìèðàò íà åäíî è ñúùî íèâî íà ðàçâèòèå ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ ðàç-
ëè÷íè ðàâíèùà íà êîðóïöèß, êà÷åñòâîòî íà îöåíêèòå ñå çàïàçâà è òå ìîãàò
äà áúäàò ïîëåçåí èçòî÷íèê íà èíôîðìàöèß. �î êîãàòî ñúùåñòâóâà çíà÷èòåë-
íà ðàçëèêà â òßõíîòî ðàçâèòèå, îöåíêèòå ìîãàò äà áúäàò ïîâëèßíè îò òåçè
ðàçëèêè è äà ñòàíàò íåíàäåæäíè. � òàêúâ ñëó÷àé îáèêíîâåíî ñå ïðåïîðú÷âà
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â ðåãðåñèîííèß ìîäåë äà ñå êîíòðîëèðà íèâîòî íà ðàçâèòèå íà ñòðàíèòå, òúé
êàòî òî ìîæå äà ïîêàæå, ÷å âðúçêàòà ìåæäó ��� è êîðóïöèßòà å ïî-ìàëêî
çíà÷èìà. �ëåäîâàòåëíî îïðåäåëßíåòî íà ñòåïåíòà, â êîßòî êîðóïöèßòà å
ïðè÷èíà çà ïî-íèñêèòå ðàâíèùà íà ���, èçèñêâà àëòåðíàòèâíè ïîäõîäè, êî-
èòî èìàò ïî-äîáðè âúçìîæíîñòè çà ðàçâèòèåòî íà äåéñòâèòåëíè ïðè÷èííî
ñëåäñòâåíè çàâèñèìîñòè.

�ßõà íàïðàâåíè óñèëèß äà ñå ïîêàæå âëèßíèåòî íà êîðóïöèßòà âúðõó
���, íî ïîëó÷åíèòå ðåçóëòàòè íå ñà åäíîçíà÷íè. �èéôúð è �àê (1995) ñúîá-
ùàâàò, ÷å èíäåêñúò íà PRS, îò÷èòàù ×êà÷åñòâîòî íà èíñòèòóöèèòåÓ, êîéòî
îáåäèíßâà êîðóïöèßòà è äðóãè ôàêòîðè, îêàçâà çíà÷èòåëíî íåãàòèâíî âëèß-
íèå. �ðóíåòè, �èñóíêî è �åäåð (1997:23 è 25) ïîñî÷âàò ðåçóëòàòè ñúñ ñëàáà
çíà÷èìîñò. �àóðî (1995) å îòêðèë ñëàáî âëèßíèå ïðè åäíîôàêòîðíèòå ðåã-
ðåñèîííè ìîäåëè. �î ñëåä êàòî ñúîòíîøåíèåòî íà èíâåñòèöèèòå ñïðßìî
��� ñå âêëþ÷âà êàòî ôàêòîðíà ïðîìåíëèâà, òîâà âëèßíèå èç÷åçâà. �àòî èç-
ïîëçâà äàííè çà êîðóïöèßòà ïðåäîñòàâåíè îò PRS, �àóðî (1997) ïîëó÷àâà
çíà÷èìè ðåçóëòàòè ïðè ðàâíèùå íà çíà÷èìîñò 95%. �åñòî ñå òâúðäè âúç îñ-
íîâà ðàçíîðîäíè äàííè, ÷å êîðóïöèßòà âëèßå ãëàâíî âúðõó êàïèòàëîâîòî
íàòðóïâàíå êàòî òîâà ìîæå äà áúäå èçâåäåíî îò îòíîøåíèåòî íà èíâåñòèöè-
èòå ñïðßìî ���. �ëèßíèåòî íà êîðóïöèßòà âúðõó ïðîäóêòèâíîñòòà íà êàïè-
òàëà îáà÷å íå ìîæå äà áúäå äîêàçàíî, òúé êàòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé áè ñëåä-
âàëî äà ñå íàáëþäàâà âðúçêà ìåæäó êîðóïöèßòà è íàðàñòâàíåòî íà ���.

�úïðîñúò äàëè êîðóïöèßòà çàñßãà ðàâíèùåòî íà ��� è íåãîâèß ðàñòåæ
îáà÷å ìîæå äà áúäå äèñêóòèðàí. �àêòî è �àëäàì (1999a), �àìáñäîðô òâúð-
äè, ÷å ëèïñàòà íà êîðóïöèß âëèßå ïîëîæèòåëíî âúðõó íàðàñòâàíåòî íà ���.
�êî òîâà å òàêà ðàñòåæúò íà ��� íå áè òðßáâàëî äà ñå îáßñíßâà ñ àáñîëþò-
íèòå ðàâíèùà íà êîðóïöèßòà, à ÷ðåç ïðîìåíèòå íà òåçè íèâà. �îâà å èçñëåä-
âàíî îò �àìáñäîðô (1999a) â ñðàâíèòåëíî èçñëåäâàíå, âêëþ÷âàùî 53 ñòðà-
íè. �îé èçïîëçâà äàííèòå íà WEF, áàçèðàùè ñå íà îòãîâîðèòå íà âúïðîñà
äàëè êîðóïöèßòà å íàìàëßëà ïðåç ïîñëåäíèòå 5 ãîäèíè. �àçè ïðîìåíëèâà
îáßñíßâà ïî-äîáðå ðàñòåæà íà ��� â ñðàâíåíèå ñ àáñîëþòíèòå ðàâíèùà íà
êîðóïöèßòà.

�ðèíîñ êúì ðàçðåøàâàíåòî íà òîçè âúïðîñ èìàò è �àíçè è �àâóäè (1997),
êîèòî ðàçãëåæäàò âëèßíèåòî íà êîðóïöèßòà âúðõó êà÷åñòâîòî íà èíâåñòèöè-
èòå. �à÷åñòâîòî íà èíâåñòèöèèòå èãðàå îãðîìíà ðîëß ïî îòíîøåíèå íà êà-
ïèòàëîâàòà ïðîäóêòèâíîñò, à ñëåäîâàòåëíî è âúðõó ���. �îçîâàâàéêè ñå íà
äàííèòå îò ïàíåëíèòå èçñëåäâàíèß çà êîðóïöèßòà íà PRS çà 1980-95, àâòîðè-
òå èçêàçâàò ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å êîðóïöèßòà âëîøàâà êà÷åñòâîòî íà èíô-
ðàñòðóêòóðàòà, îöåíåíî ÷ðåç ñúñòîßíèåòî íà ïúòèùàòà è ïðåêúñâàíèßòà â
åëåêòðîçàõðàíâàíåòî. �å ïîäêðåïßò ñâîßòà õèïîòåçà ÷ðåç ãîëßìàòà çíà÷è-
ìîñò íà ïîëó÷åíèòå ðåçóëòàòè. �úïðåêè òîâà â ñðàâíèòåëíèß àíàëèç, ïðè êîé-
òî èçïîëçâàõ TI èíäåêñà çà 1998, àç íå óñïßõ äà ïîëó÷à ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷è-
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ìè ðåçóëòàòè. �îâà ïðåäèçâèêâà èçâåñòíè ñúìíåíèß îòíîñíî íàäåæäíîñòòà
íà ðåçóëòàòèòå ïðè ïðèëàãàíåòî íà ðàçëè÷íè ìåòîäîëîãèè9.

�ðóã ïîäõîä çà èçñëåäâàíå íà âðúçêàòà ìåæäó êîðóïöèßòà è ïðîäóêòèâ-
íîñòòà íà êàïèòàëà å ïðåäñòàâåí îò �àìáñäîðô (1999a). �úîòíîøåíèåòî íà
��� ñïðßìî íàëè÷íèß êàïèòàë ñå ïðèåìà êàòî ìàêðîèêîíîìè÷åñêè èçìåðè-
òåë çà ñðåäíàòà êàïèòàëîâà ïðîäóêòèâíîñò. �àëè÷íèßò êàïèòàë ñå îïðåäåëß
êàòî ñúñòîßù ñå îò àêóìóëèðàíè èíâåñòèöèè êàòî ñå èçêëþ÷è àìîðòèçàöèß-
òà èì. �íà÷èìî íåãàòèâíî âëèßíèå íà êîðóïöèßòà âúðõó òîâà ñúîòíîøåíèå å
ïîêàçàíî çà èçâàäêà îò 69 ñòðàíè, êàòî ñå êîíòðîëèðà âëèßíèåòî íà îáùàòà
êàïèòàëîâà íàëè÷íîñò è äðóãè ïðîìåíëèâè. �ðàâè ñå èçâîäà, ÷å àêî íèâîòî
íà íåêîðóìïèðàíîñò èçìåðåíî ÷ðåç TI èíäåêñà íàðàñíå ñ 6 ïóíêòà Ð íàïðè-
ìåð, �îëóìáèß äîñòèãíå íèâîòî íà �áåäèíåíîòî �ðàëñòâî, òîâà áè ïîâèøè-
ëî ��� íà �îëóìáèß ñ 20%.

3.3. èêÄÇàíÖãëíÇÖçà êÄáïéÑà

�åçè, êîèòî ðàçïðåäåëßò ñðåäñòâà, âåðîßòíî èìàò ïî-ãîëßìà âúçìîæíîñò
äà ïðèäîáèâàò ïî íåçàêîíåí ïúò ñðåäñòâà îò êðóïíèòå èíâåñòèöèîííè ïðî-
åêòè îòêîëêîòî îò ìàëêèòå òðóäîâè äîãîâîðè. �úðæàâíèòå èíâåñòèöèè ñà
îñîáåíî ïîäàòëèâè íà òàêîâà íååôåêòèâíî ðàçïðåäåëåíèå è �àóðî (19997a)
èçêàçâà ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å êîðóïöèßòà ìîæå äà óâåëè÷è äúðæàâíèòå èí-
âåñòèöèè. �î ðåãðåñèîííèßò àíàëèç íå äàâà çíà÷èìè äîêàçàòåëñòâà çà òîâà.
�àïðîòèâ, ñúùåñòâóâàò ïî-óáåäèòåëíè äîêàçàòåëñòâà, ÷å êîðóïöèßòà íàìà-
ëßâà îòïóñêàíèòå îò ïðàâèòåëñòâàòà ñðåäñòâà çà îáðàçîâàíèåòî. �àóðî (1998
è 1997a), ñìßòà, ÷å êîðóïöèßòà âîäè äî íàìàëßâàíå íà ðàçõîäèòå çà îáðàçî-
âàíèå, òúé êàòî äðóãèòå ðàçõîäè ïðåäëàãàò íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ïî-äîá-
ðè âúçìîæíîñòè çà âçåìàíåòî íà ïîäêóïè. �åãîâèòå ðåçóëòàòè âçåìàò ïðåä-
âèä ðàçëè÷íè õàðàêòåðèñòèêè, íî ïðåäñòàâåíèòå ðåãðåñèîííè ìîäåëè èìàò
ñëàáà îáßñíèòåëíà ñèëà.10

�ëèßíèåòî íà êîðóïöèßòà âúðõó äúðæàâíèòå èíâåñòèöèè å èçñëåäâàíî
ñúùî è îò �àíçè è �àâóäè (1997). �àòî ñå ïîçîâàâàò íà äàííè îò ïàíåëíè èç-
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9 �ðè èçïîëçâàíåòî íà äàííè îò ïàíåëíèòå èçñëåäâàíèß ìîæå äà èìà ïðîáëåìè ñúñ
ñåðèéíèòå êîðåëàöèè-êà÷åñòâîòî íà ïúòèùàòà è íèâîòî íà êîðóïöèßòà ïî÷òè íå ñå
èçìåíßò îò ãîäèíà íà ãîäèíà. �òî çàùî ðàçãëåæäàíåòî íà âñßêî ãîäèøíî íàáëþäå-
íèå êàòî íåçàâèñèìî å ñïîðíî.

10 �òîéíîñòòà íà R2 å 0.13 è ïîêàçâà, ÷å òàçè âðúçêà å ïîäëîæåíà íà ìíîæåñòâî ñòðà-
íè÷íè âëèßíèß èëè, ÷å ñå çíàå ïðåêàëåíî ìàëêî çà äðóãèòå ôàêòîðè íà âúçäåéñò-
âèå.



ñëåäâàíèß çà êîðóïöèßòà íà PRS çà 1980-95, òå ïîêàçâàò, ÷å òß çíà÷èòåëíî ïî-
âèøàâà äúðæàâíèòå èíâåñòèöèè.�îçè ðåçóëòàò ïðîòèâîðå÷è íà ðåçóëòàòà íà
�àóðî (1997a). �î íà îñíîâàòà íà òåçè ïðîòèâîðå÷èâè äîêàçàòåëñòâà íå
ìîæå äà áúäå òâúðäî ïîäêðåïåíà òåçàòà, ÷å êîðóïöèßòà óâåëè÷àâà äúðæàâ-
íèòå èíâåñòèöèè.

3.4. äÄèàíÄãéÇ èêàíéä à ÑàêÖäíçà
óìÜÑÖëíêÄççà àçÇÖëíàñàà (Ñóà)

�îðóïöèßòà ìîæå äà ñå îêàæå ïðå÷êà çà ïðèâëè÷àíåòî íà ÷óæäåñòðàíåí
êàïèòàë. � òîçè ñìèñúë ñè çàñëóæàâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å �îíñ (1999) îò÷èòà
çíà÷èìà êîðåëàöèß ìåæäó TI èíäåêñà è ðåéòèíãèòå íà �óäè (BFSR) çà ôè-
íàíñîâàòà ñòàáèëíîñò íà áàíêèòå, è ãîðíàòà ãðàíèöà çà ðåéòèíãèòå íà åäíà
ñòðàíà. �íäåêñúò íà �óäè èìà çà öåë äà îñèãóðè íà èíâåñòèòîðèòå è ìåæ-
äóíàðîäíèòå ìåæäóáàíêîâè çàåìîäàòåëè èçìåðèòåë çà ñòàáèëíîñòòà è íà-
äåæäíîñòòà íà äàäåíà áàíêà, áåç äà âêëþ÷âà îáùèß çà äàäåíàòà ñòðàíà
ðèñê. �îñëåäíèßò âêëþ÷âà êîðóïöèîííèßò ðèñê çà äúëãîâèòå îáëèãàöèè,
åìèòèðàíè îò íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà. �îíñ òâúðäè, ÷å ìàëêàòà ïðîç-
ðà÷íîñò è âèñîêèòå íèâà íà êîðóïöèßòà óâåëè÷àâàò êðåäèòíèß ðèñê. �åçè,
êîèòî èìàò äåïîçèòè èëè ïðåäîñòàâßò çàåìè íà òàêèâà áàíêè, å ïî-âåðîßòíî
äà ñå îòòåãëßò. �î òîçè íà÷èí êîðóïöèßòà îêàçâà âëèßíèå âúðõó äâèæåíèåòî
íà êàïèòàëà.

� ïîäîáåí êîíòåêñò å ïðîâåäåíî è èçñëåäâàíå îò �àéíñ (1995), êîéòî äî-
êàçâà, ÷å ñëåä 1977 àìåðèêàíñêèòå èíâåñòèòîðè ñå ðàçëè÷àâàò îò îñòàíàëèòå
ïî òîâà, ÷å ïðåäïî÷èòàò äà ïðàâßò ñâîèòå äèðåêòíè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòè-
öèè (���) â ïî-ìàëêî êîðóìïèðàíè ñòðàíè. �àéíñ ñâúðçâà òîâà ñ ïðèåìàíå-
òî íà á‡ÍÓÌ Á‡ ˜ÛÊ‰ÂÒÚ‡ÌÌËÚÂ ÍÓÛÔˆËÓÌÌË Ô‡ÍÚËÍË (FCPA). �ðóãèòå èç-
ñëåäâàíèß ñå èíòåðåñóâàò ïîâå÷å îò âðúçêàòà ìåæäó êàïèòàëîâèß ïðèòîê è
êîðóïöèßòà. � åäíî ïî-ðàííî èçñëåäâàíå �èëúð è �îóäè (1992) íå îòêðèâàò
çíà÷èìà êîðåëàöèß ìåæäó ðàçìåðà íà ��� è ðèñêîâèß ôàêòîð çà ñòðàíàòà,
â êîßòî ñå èíâåñòèðà, êîéòî çàåäíî ñ äðóãè ïðîìåíëèâè âêëþ÷âà è êîðóïöè-
ßòà �àñêîðî çíà÷èòåëíî íåãàòèâíî âëèßíèå áåøå îò÷åòåíî îò �àé (1997a),
êîéòî èçñëåäâà äâóïîñî÷íèòå êàïèòàëîâè ïîòîöè çà 1990 è 1991 ìåæäó 14
èíâåñòèòîðà è 45 ñòðàíè, â êîèòî ñà íàïðàâåíè ÷óæäè èíâåñòèöèè. �îé îòê-
ðèâà, ÷å óâåëè÷àâàíåòî íà ðàâíèùåòî íà êîðóïöèß â �èíãàïóð äî òîâà íà
�åêñèêî, å åêâèâàëåíòíî íà 20 ïðîöåíòíî óâåëè÷åíèå íà ðàçìåðà íà äàíú-
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öèòå.11 �ëåçèíà è �åäåð (1999) èçñëåäâàò âëèßíèåòî íà êîðóïöèßòà âúðõó
��� â ðàçëè÷íè ñòðàíè, êàòî òåñòâàò øèðîê ñïåêòúð îò îáßñíèòåëíè ïðî-
ìåíëèâè. �å ïðàâßò èçâîäà, ÷å ïî÷òè çà íèòî åäíà îò ñïåöèôèêàöèèòå âëèß-
íèåòî íà êîðóïöèßòà ÌÂ Â ÁÌ‡˜ËÏÓ íà Ó·˘ÓÔËÂÚËÚÂ ÌË‚‡, ò.å. äîêàçàòåëñ-
òâàòà çà âëèßíèåòî íà êîðóïöèßòà âúðõó ��� ñà ïðîòèâîðå÷èâè.12

�î ��� ïðåäñòàâëßâàò ñàìî ìàëêà ÷àñò îò îáùèß êàïèòàëîâ ïðèòîê çà
äàäåíà ñòðàíà. �ëèßíèåòî íà êîðóïöèßòà âúðõó îáùèß êàïèòàëîâ ïðèòîê å
ïîêàçàíî îò �àìáñäîðô (1999b). � ìåæäóíàðîäíîòî ñðàâíèòåëíî èçñëåäâà-
íå çà 65 ñòðàíè å ïîêàçàíî, ÷å êîðóïöèßòà âîäè äî íàìàëßâàíå íà ïðèòîêà
íà ÷óæäåñòðàíåí êàïèòàë ñ âåðîßòíîñò íà ñèãóðíîñò 99%, êàòî ñå êîíòðîëè-
ðà âëèßíèåòî íà ðàçëè÷íè îáßñíèòåëíè ïðîìåíëèâè êàòî ��� íà ãëàâà îò íà-
ñåëåíèåòî, íàöèîíàëíèòå íèâà íà ñïåñòßâàíå è èçíîñà íà ñóðîâèíè. �ðè ïî-
âèøàâàíåòî íà íèâîòî íà íåêîðóìïèðàíîñò íà ñëóæèòåëèòå â �îëóìáèß äî
òîâà âúâ �åëèêîáðèòàíèß ÷èñòèßò ãîäèøåí ïðèòîê áè äîñòèãíàë äî 3% îò
���.
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11 �ðóã ïðèíîñ íà �àé (1997b) e íåãîâîòî òâúðäåíèå, ÷å îñâåí îáùîòî íèâî íà êî-
ðóïöèßòà íåãàòèâíî âëèßíèå âúðõó ÷óæäåñòðàííèòå ïðèõîäè îêàçâà è âúçìîæíîñò-
òà çà ñóáåêòèâíè ïðåöåíêè è ðåøåíèß. �úé êàòî òåçè, êîèòî äàâàò ïîäêóïè íßìàò
íèêàêâè çàêîíîâè ãàðàíöèè, òå íå ìîãàò äà íàëîæàò èçïúëíåíèåòî íà äîãîâîðèòå,
ñêëþ÷åíè ÷ðåç èçïîëçâàíåòî íà ïîäêóïè. �òî çàùî êîðóïöèßòà, ìàêàð è äà íå èçèñ-
êâà ïî-ãîëåìè ðàçõîäè â ñðàâíåíèå ñ äàíú÷íèòå çàäúëæåíèß, èìà ïî-ãîëßì íåãàòè-
âåí åôåêò. �àé èçâåæäà èçìåðèòåë íà âúçìîæíîñòòà çà ñóáåêòèâíè ïðåöåíêè è ðå-
øåíèß îò èçñëåäâàíåòî íà WEF. �àé òâúðäè, ÷å âàðèàöèßòà â îòãîâîðèòå îòðàçßâà
òàçè ñóáåêòèâíîñò. �îâà ìîæå äà ñå ñ÷èòà çà âàëèäíî, àêî ñå ïðèåìå, ÷å ðàçëèêè-
òå â îòãîâîðèòå îòðàçßâàò íåòî÷íîñòèòå ïðè ïîñî÷âàíåòî íà èñòèíñêèòå ðàçìåðè íà
ïîäêóïèòå. �ïðåäåëåíî ïî òîçè íà÷èí, ñòåïåíòà íà ñóáåêòèâíîñò ñïîðåä ðåãðåñè-
îííèß àíàëèç îêàçâà çíà÷èìî âëèßíèå âúðõó ���. �î îñòàâà âúïðîñúò, äàëè ÷ðåç
òàçè ïðîìåíëèâà òîé ìîæå äà áúäå èçìåðåí àäåêâàòíî. �àçëèêèòå â îòãîâîðèòå íà
ðåñïîíäåíòèòå ìîãàò äà îòðàçßâàò õåòåðîãåííèòå óñëîâèß â åäíà ñòðàíà èëè ïúê
ìîæå äà ñå äúëæàò íà ñóáåêòèâíè ïðè÷èíè, îòíàñßùè ñå äî íåâúçìîæíîñòòà ðåñ-
ïîíäåíòèòå äà ïîñî÷àò ïðàâèëíèß ïîêàçàòåë âúâ âúïðîñíèêà. �òåïåíòà íà ñóáåê-
òèâíîñò ìîæå äà áúäå èçìåðåíà ïî-äîáðå ÷ðåç ïðåäâèäèìîñòòà íà êîðóïöèßòà,
îïðåäåëåíà ÷ðåç èíäåêñà íà WB/UB.

12 �àé (1997) ïðåäëàãà íàé -äîáðèß äî òîçè ìîìåíò ïîäõîä çà èçñëåäâàíå íà äâóïî-
ñî÷íèòå èíâåñòèöèè, êîéòî ïîçâîëßâà äà ñå âçåìàò ïðåäâèä êàêòî ãåîãðàôñêàòà
áëèçîñò, òàêà è äðóãè îáßñíèòåëíè ïðîìåíëèâè. �î òúé êàòî íåãîâèòå çàêëþ÷åíèß
ñå îòíàñßò äî ößëîñòíèß óñïåõ íà ñòðàíèòå, â ïðèâëè÷àíåòî íà ���, ìîæå äà ñå
îêàæå, ÷å îòäåëíèòå ãðåøêè êîëåðèðàò ïîìåæäó ñè. �îâà ìîæå äà ïðîìåíè ñú-
ùåñòâåíî óñòàíîâåíèòå ðàâíèùà íà çíà÷èìîñò.



3.5. åÖÜÑìçÄêéÑçÄ íöêÉéÇàü
�ðè ïúðâîòî ñè èçñëåäâàíå, ïîñâåòåíî íà òîçè ïðîáëåì, �åê, �àõåð è

�üîãåë (1991) îòêðèâàò, ÷å êîðóïöèßòà èìà ìàëêî, íî âñå ïàê çíà÷èìî âëèß-
íèå âúðõó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà èçíîñà íà ��� â ðåçóëòàò íà �àêîíà
çà ÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèöèîííè ïðàêòèêè. �îäîáíè çàêëþ÷åíèß ïðàâè è
�àéíñ (1995), êîéòî ïîêàçâà, ÷å ñëåä 1977 åêñïîðòúò íà ñàìîëåòè íà ��� çà
ñòðàíè, çà êîèòî ñå ïðèåìà, ÷å ñà êîðóìïèðàíè íàìàëßâà. �åçè ðåçóëòàòè
îáà÷å íå ñà äîñòàòú÷íî îñíîâàíèå äà ñå òâúðäè, ÷å ��� ñà ñòàíàëè ïî-ìàë-
êî êîíêóðåíòíîñïîñîáíè. �å ìîãàò äà îçíà÷àâàò ñúùî, ÷å êîíêóðåíòíèòå
ïðåäèìñòâà îò ïðèñúñòâèåòî íà ïîäîáíè ïàçàðè ïðåäè 1977 ñà áèëè íåóòðà-
ëèçèðàíè. �àìáñäîðô (1998a), òúðñåéêè àäåêâàòåí îòãîâîð íà òîçè ïðîáëåì
â øèðîêîìàùàáíî èçñëåäâàíå, àíàëèçèðà äàííèòå çà äâóñòðàííàòà òúðãîâèß
çà ïåðèîäà 1992-1995 ìåæäó 18-òå âîäåùè ñòðàíè èçíîñèòåëè è 87-òå âîäå-
ùè ñòðàíè âíîñèòåëè. �àòî âçåìà ïðåäâèä îáùèß åçèê, ãåîãðàôñêàòà îòäà-
ëå÷åíîñò, îáåäèíåíèßòà íà äúðæàâèòå èçíîñèòåëêè è òúðãîâñêèòå ñúþçè, òîé
ñòèãà äî èçâîäà, ÷å �åëãèß, �òàëèß, �îëàíäèß è �æíà �îðåß èìàò ïî-ãîëß-
ìî ïðèñúñòâèå â ñòðàíè, ñìßòàíè çà êîðóìïèðàíè. � òàêèâà ñòðàíè ñëàáî
ïðèñúñòâèå èìàò �âñòðèß, �âåöèß è �àëàéçèß. ��� ñúùî èìàò çíà÷èòåëíî
ïî-ìàëúê ïàçàðåí äßë â ñòðàíè ñ âèñîêî íèâî íà êîðóïöèß, â ñðàâíåíèå ñ
ïúðâàòà ãðóïà ñòðàíè. �ëåäîâàòåëíî, òåçè ðàçëè÷èß, ñïîðåä àâòîðà, áè òðßá-
âàëî äà ñå îáßñíßâàò ñ íàëè÷èåòî èëè îòñúñòâèåòî íà ãîòîâíîñò äà ñå ïðåä-
ëàãàò ïîäêóïè, à ðåçóëòàòèòå ïîêàçâàò, ÷å ñòðàíèòå èçíîñèòåëè òðßáâà äà ïîå-
ìàò ñâîß äßë îò îòãîâîðíîñòòà çà íèâîòî íà êîðóïöèßòà â ìåæäóíàðîäíàòà
òúðãîâèß. �ðè àêòóàëèçèðàíåòî íà òîâà èçñëåäâàíå ÷ðåç âêëþ÷âàíåòî íà ïî-
âå÷å ñòðàíè è äàííè, ñâúðçàíè ñ òúðãîâñêèß îáìåí, �àìáñäîðô (1999c) ïî-
ëó÷àâà ðåçóëòàòè ïîòâúðæäàâàùè íàïðàâåíèòå èçâîäè.

3.6. óìÜÑÖëíêÄççà èéåéôà
�ëåçèíà è �åäåð (1999) ïðîó÷âàò äàëè êîðóìïèðàíèòå ïðàâèòåëñòâà

ïðèâëè÷àò èëè îòáëúñêâàò ïîìîùèòå îò ðàçâèòèòå ñòðàíè îò ����. �âòîðè-
òå èçïîëçâàò ðàçëè÷íè èçìåðèòåëè çà êîðóïöèßòà è èçñëåäâàò ðàçëè÷íè èç-
âàäêè. �àòî ïðîâåðßâàò ðàçëè÷íè ðåãðåñèîííè ìîäåëè òå íå îòêðèâàò äîêà-
çàòåëñòâà, ÷å êîðóìïèðàíèòå ñòðàíè ñà äèñêðèìèíèðàíè îò ÷óæäåñòðàííè
äîíîðè. �àïðîòèâ, íßêîè ðåçóëòàòè äàâàò îñíîâàíèß äà ñå òâúðäè, ÷å ñòðà-
íèòå ñ ïî âèñîêî íèâî íà êîðóïöèß èìàò ïî-ãîëßì øàíñ äà ïðèâëåêàò ÷óæ-
äåñòðàííè ïîìîùè îò ñòðàíèòå îò ����.

�âóïîñî÷íèòå ïîòîöè îò ïîìîùè ñúùî ñà îáåêò íà èçñëåäîâàòåëñêè èí-
òåðåñ. �êàíäèíàâñêèòå ñòðàíè è �âñòðàëèß ñà îñîáåíî íåáëàãîñêëîííè êúì
êîðóìïèðàíèòå ñòðàíè. �à ïðîòèâîïîëîæíèß ïîëþñ ñå íàìèðàò ���. �
òàçè ÷àñò íà ñêàëàòà êîðóïöèîííàòà ïðîìåíëèâà ïîëó÷àâà çíà÷èòåëíà íåãà-
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òèâíà ñòîéíîñò, êîßòî ïîêàçâà, ÷å ��� ñà ñêëîííè äà îáëàãîäåòåëñòâàò êî-
ðóìïèðàíèòå ñòðàíè ÷ðåç ïðåäîñòàâßíåòî íà ïîìîùè. �à ñúæàëåíèå çàâèñè-
ìîñòèòå, âêëþ÷âàùè äâóñòðàííè ïîòîöè îò ïîìîùè èçïîëçâàò ñàìî êîðóï-
öèîííàòà ïðîìåíëèâà íà PRS. �âòîðèòå íå ïðîâåðßâàò ïîëó÷åíèòå ðåçóëòà-
òè ÷ðåç âêëþ÷âàíåòî íà äðóãè èíäåêñè, îñòàâßéêè ìßñòî çà ñêåïòèöèçúì
ñïðßìî ïîëó÷åíèòå ïðîòèâîðå÷èâè çàêëþ÷åíèß.

4. èêàóàçà áÄ äéêìèñàüíÄ

4.1. éÅôÖëíÇÖçà àçëíàíìñàà

�àòî èçñëåäâàò çàâèñèìîñòèòå ìåæäó ðàçëè÷íè êîðóïöèîííè èçìåðèòåëè
è èíäèêàòîðè çà ñâîáîäàòà íà ïðåñàòà, �ðóíåòè è �åäåð (1998b) äîêàçâàò, ÷å
íåçàâèñèìàòà ïðåñà åôåêòèâíî ñå ïðîòèâîïîñòàâß íà êîðóïöèßòà. �îñëåä-
íèòå èíäèêàòîðè ñà ñúñòàâåíè îò Freedom House è âêëþ÷âàò ×çàêîíèòå è íà-
ðåäáèòå âëèßåùè âúðõó ñúäúðæàíèåòî íà ìåäèèòåÓ, ×ïîëèòè÷åñêîòî âëèß-
íèå âúðõó ñúäúðæàíèåòî íà ìåäèèòåÓ, ×èêîíîìè÷åñêîòî âëèßíèå âúðõó ñú-
äúðæàíèåòî íà ìåäèèòåÓ è ×ðåïðåñèâíèòå äåéñòâèßÓ. �åçè ÷åòèðè îòäåëíè
èíäåêñà è åäèí àãðåãèðàí èíäåêñ çà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî îêàçâàò íåãàòèâ-
íî âëèßíèå âúðõó êîðóïöèßòà ïðè ðàçëè÷íèòå ðåãðåñèîííè ìîäåëè.

�ðóíåòè è �åäåð (1998c) ðàçãëåæäàò âëèßíèåòî íà ×îòâîðåíîñòòàÓ è äå-
ìîêðàöèßòà âúðõó ðàçìåðà íà êîðóïöèßòà â îòäåëíèòå ñòðàíè ïðåç îïðåäå-
ëåíè ïåðèîäè. �àòî èçïîëçâàò âðåìåâèòå ñåðèè çà ðàâíèùåòî íà äåìîêðà-
öèßòà, àâòîðèòå îò÷èòàò íàìàëßâàíå íà íèâàòà íà êîðóïöèß â �æíà �îðåß,
�àðàãâàé è �îëèâèß, èçìåðåíè ÷ðåç êîðóïöèîííèß èíäåêñ íà PRS. �úìíè-
òåëíî å îáà÷å äàëè òåçè ðåçóëòàòè ìîãàò äà áúäàò ïîòâúðäåíè çà �çòî÷íà �â-
ðîïà. � ñúùîòî èçñëåäâàíå ñå ïðàâè è ìåæäóíàðîäåí ñðàâíèòåëåí àíàëèç.
�îðóïöèîííèßò èíäåêñ íà PRS ñå èçñëåäâà âúâ âðúçêà ñ îòâîðåíîñòòà íà
ñòðàíèòå ( ñúîòíîøåíèåòî íà åêñïîðòà è/èëè èìïîðòà ñïðßìî ��� ), äåôîð-
ìàöèèòå íà òúðãîâñêèß ïðîòåêöèîíèçúì (ìèòà âúðõó âíîñà è èçíîñà, ñúçäà-
âàíåòî íà áëàãîïðèßòíè óñëîâèß çà ÷åðíèß ïàçàð è äåôîðìàöèèòå íà âàëóò-
íèòå ñúîòíîøåíèß), è ñóáåêòèâíèß èçìåðèòåë íà PRS, êàòî ñå îò÷èòà ðèñêà
îò åêñïðîïðèàöèß. �âòîðèòå òâúðäßò, ÷å âñè÷êè òåçè èíäèêàòîðè ïðåäñòàâ-
ëßâàò íßêàêúâ âèä ×èçõîäÓ, ò.å. âúçìîæíîñò ãðàæäàíèòå äà ×çàìåíßòÓ ñîáñò-
âåíàòà ñè ñòðàíà ñ äðóãà. �àçè ïðîìåíëèâà å ïðîòèâîïîëîæíà íà ×ó÷àñòèå-
òîÓ Ð âúçìîæíîñòòà äà ñå áîðèø ñðåùó êîðóïöèßòà ÷ðåç ó÷àñòèå â îáùåñò-
âåíèß æèâîò è óïðàæíßâàíå íà êîíòðîë. �ðåäëàãà ñå òàçè ïðîìåíëèâà äà ñå
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èçìåðâà ñúñ ñòåïåíòà íà ãàðàíòèðàíîñò íà ïîëèòè÷åñêèòå ïðàâà, äåìîêðàöè-
ßòà è ðàçëè÷íèòå èçìåðèòåëè íà êîíòðîëà âúðõó ïîëèòèêàòà è áþðîêðàöèß-
òà. �úùî òàêà ñå îò÷èòà çíà÷èìî âëèßíèå íà ïðîìåíëèâèòå, õàðàêòåðèçèðà-
ùè ×ó÷àñòèåòîÓ âúðõó íèâîòî íà êîðóïöèßòà.

�îäõîäúò èçïîëçâàí â �îêëàäà çà ðàçâèòèå íà ñâåòà (1997:104 è 168), àê-
öåíòèðà âúðõó êà÷åñòâîòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. �àòî êîíòðîëèðàò âëèßíèå-
òî íà äðóãè ôàêòîðíè ïðîìåíëèâè, àâòîðèòå îòêðèâàò, ÷å èíäåêñúò çà ïðåä-
âèäèìîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà íà WB/UB îêàçâà çíà÷èìî âëèßíèå âúðõó
íèâîòî íà êîðóïöèßòà â 59 ñòðàíè. �îäîáíè çàâèñèìîñòè ìåæäó êîðóïöèß-
òà è íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñà ïîêàçàíè îò �éäñ è �è �åëà
(1996).

�ëèßíèåòî íà èíäåêñà íà �àñòèë çà äåìîêðàòè÷íîñòòà âúðõó êîðóïöèßòà
å òåñòâàíî îò �àëäàì (1999a). �îðåëàöèßòà ìåæäó òåçè ïðîìåíëèâè å çíà÷è-
ìà, íî â ìíîãîôàêòîðíèòå ðåãðåñèîííè ìîäåëè òàçè âðúçêà ñå ðàçïàäà ñëåä
êàòî â óðàâíåíèåòî ñå âêëþ÷âà ��� íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî. �ïîðåä àâòî-
ðèòå âëèßíèåòî íà êîðóïöèßòà å íåßñíî. �îäîáíà ëèïñà íà çíà÷èìîñò å îò-
÷åòåíà è îò �ðàéçìàí (1999a), êîéòî èçïîëçâà ñúùèß èíäåêñ íà äåìîêðàòè÷-
íîñòòà. �î ïðè èçâàäêà îò 64 ñòðàíè å îò÷åòåíà ìàëêà, íî çíà÷èìà âðúçêà,
êîãàòî ñå âêëþ÷âàò ñòðàíè, êîèòî ñà áèëè äåìîêðàöèè áåç ïðåêúñâàíå ñëåä
1950ã. �çêàçâà ñå òâúðäåíèåòî, ÷å äîêàòî ìîìåíòíîòî ðàâíèùå íà äåìîêðà-
öèßòà íå å îò òàêîâà çíà÷åíèå, òî ïðîäúëæèòåëíîòî ñúùåñòâóâàíå íà äåìîê-
ðàöèß â åäíà ñòðàíà å ôàêòîð çà ïîíèæàâàíå íà íèâàòà íà êîðóïöèß.

�ðóãî íå òîëêîâà òåõíè÷åñêî ñëîæíî èçñëåäâàíå âçèìà êîðóïöèîííèß
èíäåêñ êàòî èçõîäíà òî÷êà, çà äà èëþñòðèðà âëèßíèåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå èí-
ñòèòóöèè âúðõó êîðóïöèßòà. � òîâà îòíîøåíèå çàñëóæàâà äà ñå îòáåëåæàò
ïðèíîñèòå íà �àéäåíõàéìåð(1996), è �àðäõàí (1997).

4.2. çÄÖåÄçÖ çÄ ëãìÜàíÖãà à áÄèãÄíà
�ëèßíèåòî íà îñíîâàíîòî íà çàñëóãè íàáèðàíå íà ñëóæèòåëè âúðõó êî-

ðóïöèßòà å èçñëåäâàíî â 35 ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè îò �âàíñ è �àóõ (1996). �î-
ãîëåìèòå ñòîéíîñòè íà èíäåêñà íà ïîäîáåí ðîä íàçíà÷àâàíå ñå ñâúðçâà ñ
ïî-âèñîêèß äßë íà âèñîêîïîñòàâåíè ñëóæèòåëè â êëþ÷îâèòå èêîíîìè÷åñêè
àãåíöèè, êîèòî ñòàâàò ÷èíîâíèöè ñëåä êàòî ïðåìèíàâàò ïðåç ôîðìàëíà ñèñ-
òåìà çà ñåëåêöèß è ïî-âèñîêèß äßë íà òåçè, êîèòî íå óñïßâàò äà ïðåìèíàò
ïðåç íåß, âúïðåêè óíèâåðñèòåòñêèòå ñè äèïëîìè. �êî ñå êîíòðîëèðà âëèßíè-
åòî íà äîõîäèòå, òîçè èíäåêñ ñå íàìèðà â íåãàòèâíà âðúçêà ñ êîðóïöèßòà.
�îçè ïðîáëåì, ò.å. äî êàêâà ñòåïåí ðàâíèùåòî íà çàïëàòèòå â ïóáëè÷íèß ñåê-
òîð å ñâúðçàíî ñ ðàçìåðà íà êîðóïöèßòà, å èçñëåäâàí îò �è÷ãåêõåì è �åäåð
(1997). �å òâúðäßò, ÷å íèñêèòå çàïëàòè ïðèíóæäàâàò ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâå-
íèß ñåêòîð äà äîïúëâàò ñâîèòå äîõîäè íåçàêîííî, äîêàòî ïî-âèñîêèòå çàï-
ëàòè îçíà÷àâàò ïî-ãîëåìè çàãóáè, àêî äúðæàâíèßò ñëóæèòåë áúäå õâàíàò, ÷å
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ïðèåìà ïîäêóïè. �å îòêðèâàò çíà÷èìî íåãàòèâíî âëèßíèå íà ÷èíîâíè÷åñêè-
òå çàïëàòè, îòíåñåíè êúì çàïëàòèòå â ñôåðàòà íà ïðîèçâîäñòâîòî âúðõó íèâî-
òî íà êîðóïöèßòà, ïðè ìàëêà èçâàäêà îò 28 ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè. �äâîßâàíå-
òî íà çàïëàòèòå íà ÷èíîâíèöèòå áè ïîäîáðèëî êîðóïöèîííèß èíäåêñ ñ äâà
ïóíêòà ïðè èíäåêñà íà TI13. �êî ñå äîïóñíå, ÷å ñúùåñòâóâàò è äðóãè èíäè-
ðåêòíè âëèßíèß, óâåëè÷åíèåòî ìîæå äà ñå îêàæå äîðè ïî-ãîëßìî. �ñå ïàê
àâòîðèòå ïîäõîæäàò ìíîãî âíèìàòåëíî êúì ïðîáëåìà çà ïðè÷èííî-ñëåäñò-
âåíàòà âðúçêà. �îðóìïèðàíèòå ñòðàíè îáèêíîâåíî èìàò ïî-íèñêè áþäæåò-
íè ïðèõîäè, èëè ïîíßêîãà ñå ïðèäúðæàò êúì òåçàòà, ÷å äúðæàâíèòå ñëóæèòå-
ëè ïîëó÷àâàò äîñòàòú÷íî äîõîäè ÷ðåç êîðóïöèß è ïîðàäè òîâà ìîæå äà ñå
íàìàëè òßõíîòî çàïëàùàíå.

�äíè ïî-íîâè èçñëåäâàíèß íà �óîìè è äð. (1999) è �ðàéçìàí (1999a) èç-
ñëåäâàò âëèßíèåòî íà ñðåäíàòà ïðàâèòåëñòâåíà çàïëàòà êàòî ïðîèçâîäíà íà
��� íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî âúðõó êîðóïöèßòà, êàòî êîíòðîëèðàò âëèßíèå-
òî íà ìíîæåñòâî äðóãè ôàêòîðè. �åçóëòàòèòå ñà ïðîòèâîðå÷èâè è â ïî-ãîëß-
ìàòà ñè ÷àñò ñà ñëàáî çíà÷èìè, â çàâèñèìîñò îò âêëþ÷åíèòå êîðóïöèîííè
èíäèêàòîðè è ôàêòîðíè ïðîìåíëèâè.

4.3. äéãéçàÄãàáåöí

�å ñúùåñòâóâàò ïúëíè èçñëåäâàíèß çà âëèßíèåòî íà êîëîíèàëèçìà âúðõó
íèâîòî íà êîðóïöèßòà. �î íßêîè ïðîìåíëèâè, îòðàçßâàùè êîëîíèàëíîòî
íàñëåäñòâî ïîíßêîãà ñå âêëþ÷âàò êàòî êîíòðîëíè â èçñëåäâàíèßòà, íà ïðè÷è-
íèòå çà êîðóïöèßòà. �î÷íî òàêúâ å ñëó÷àßò ñúñ �óîìè (1999) è �ðàéçìúí
(1999a). �ïîðåä �ðàéçìúí, íèâîòî íà êîðóïöèßòà â áèâøèòå �ðèòàíñêè êî-
ëîíèè å ïî-íèñêî. �ðè îò÷èòàíåòî íà òîçè ðåçóëòàò òîé êîíòðîëèðà âëèßíè-
åòî íà ðàâíèùåòî íà äîõîäèòå íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî è ðàçëè÷íè äðóãè
ïðîìåíëèâè, íàïðèìåð íàëè÷èåòî íà ïðàâíà ñèñòåìà, îñíîâàâàùà ñå íà
îáè÷àéíîòî ïðàâî. �åçè ðåçóëòàòè ñà âúçïðîèçâåäåíè îò �óîìè è äð. (1999).
� â äâåòå èçñëåäâàíèß ñå ñòèãà äî èçâîäà, ÷å â êîëîíèèòå íà äðóãè ñòðàíè íå
ñå íàáëþäàâà ïîäîáíî ïî-íèñêî íèâî íà êîðóïöèßòà.

�çíåíàäâàùî å ÷å êîëîíèàëèçìúò íå óâåëè÷àâà íèâîòî íà êîðóïöèßòà,
êàêòî áè ìîãëî äà ñå ïðåäïîëîæè îò íßêîè ïî-ñïåöèôè÷íè ñëó÷àè. �àêòî
áåøå ïîä÷åðòàíî ïî-ãîðå, òåçè èçñëåäâàíèß íßìàò çà ãëàâíà öåë äà èçñëåä-
âàò âëèßíèåòî íà êîëîíèàëèçìà âúðõó êîðóïöèßòà. �à äà ñå äîñòèãíå äî íà-
äåæäíè çàêëþ÷åíèß å íåîáõîäèì ïî-äåòàéëåí àíàëèç, êîéòî íàäõâúðëß èç-
ïîëçâàíåòî íà äúìè ïðîìåíëèâè è âçèìà ïðåäâèä îïðåäåëåíè õàðàêòåðèñ-
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13 �âòîðèòå ïîñî÷âàò ïîäîáðåíèå ñ åäèí ïóíêò íà êîðóïöèííèß èíäåêñ íà �åíòúðà
çà èçìåðâàíå íà ïîëèòè÷åñêèß ðèñê. �îçè èíäåêñ èìà ïðèáëèçèòåëíî äâà ïúòè ïî-
ìàëêî ñòàíäàðòíî îòêëîíåíèå çà àíàëîãè÷íà ïîäèçâàäêà îò ñòðàíè â ñðàâíåíèå ñ
TI èíäåêñà.



òèêè íà êîëîíèàëíîòî óïðàâëåíèå, êàêòî òîâà å íàïðàâåíî îò �ðàéçìúí çà
�ðèòàíñêèòå êîëîíèè.

4.4. äìãíìêçà ÑÖíÖêåàçÄçíà
�ßêîè îáùåñòâà ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ âèñîêà ñòåïåí íà äîâåðèå ìåæäó

òåõíèòå ÷ëåíîâå, äîêàòî ïðè äðóãè òîâà íå å òàêà. �çñëåäâàíåòî íà ñëåäñò-
âèßòà îò ïîäîáíè ôîðìè íà ×ñîöèàëåí êàïèòàëÓ ñòàíàõà âúçìîæíè áëàãîäà-
ðåíèå íà äàííèòå íà �åæäóíàðîäíîòî èçñëåäâàíå íà öåííîñòèòå, êîåòî èç-
ñëåäâà ïî 1000 ñëó÷àéíî èçáðàíè â èçâàäêàòà õîðà âúâ âñßêà îò 40-òå ñòðà-
íè, ïðåç 80-òå è 90-òå ãîäèíè. �äèí îò âúïðîñèòå å: ×�àé îáùî êàçàíî, ìèñ-
ëèòå ëè, ÷å íà ïîâå÷åòî õîðà ìîæå äà ñå èìà äîâåðèå èëè íàïðîòèâ?Ó. �à
�îðòà è äð. (1997:336) òâúðäßò, ÷å äîâåðèåòî ìîæå äà áúäå îò ïîëçà ïðè
áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà, òúé êàòî òî äàâà âúçìîæíîñò íà áþðîêðàòèòå äà
ñúòðóäíè÷àò ïî-äîáðå ïîìåæäó ñè, êàêòî è ñ îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè. �à èç-
âàäêà îò 33 ñòðàíè àâòîðèòå ïîêàçâàò, ÷å äîâåðèåòî èìà çíà÷èì íåãàòèâåí
åôåêò âúðõó êîðóïöèßòà, êàòî ñå âçåìà ïðåäâèä âëèßíèåòî íà ��� íà ãëàâà
îò íàñåëåíèåòî.

�à �îðòà (1997:337) ñúùî òàêà èçñëåäâà âðúçêàòà ìåæäó êîðóïöèßòà è
ðåëèãèßòà. �âòîðèòå ñìßòàò, ÷å êàòîëè÷åñêàòà, èçòî÷íî ïðàâîñëàâíàòà è ìþ-
ñþëìàíñêàòà ðåëèãèß ñà éåðàðõè÷íî èçãðàäåíè, è ÷å ïîäîáíè éåðàðõè÷íè
ôîðìè íà ðåëèãèß îãðàíè÷àâàò ãðàæäàíñêàòà àêòèâíîñò, ôàêòîð, êîéòî áè
ñëåäâàëî äà ñúäåéñòâà çà íàìàëßâàíå íà êîðóïöèßòà. �à ñúùàòà èçâàäêà îò
33 ñòðàíè àâòîðèòå îò÷èòàò ïîëîæèòåëíà âðúçêà ìåæäó äåëà íà íàñåëåíèåòî,
èçïîâßäâàùî ïîäîáíà éåðàðõè÷íà ðåëèãèß è êîðóïöèßòà, êàòî êîíòðîëèðàò
äðóãè âëèßíèß. �à �îðòà è äð. (1999:251-2) âúçïðîèçâåæäàò òîçè ðåçóëòàò çà
èçâàäêà îò 114 ñòðàíè. �î âðúçêàòà ñúùåñòâåíî îòñëàáâà ïðè âêëþ÷âàíåòî
íà ��� íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî. �èëíà âðúçêà ìåæäó ðåëèãèßòà è êîðóïöè-
ßòà ïîëó÷àâà �ðàéçìàí (1999a). �îé èçñëåäâà âðúçêàòà ìåæäó êîðóïöèßòà è
äåëà íà ïðîòåñòàíòèòå â îáùîòî íàñåëåíèå ïðè èçâàäêà îò 64 ñòðàíè è ïîëó-
÷àâà ñèëíî çíà÷èìî íåãàòèâíî âëèßíèå íà òîçè èíäåêñ âúðõó êîðóïöèßòà,
êàòî êîíòðîëèðà è äðóãè ïðîìåíëèâè, íàïðèìåð ��� íà ãëàâà îò íàñåëåíè-
åòî. �î çàäúëáî÷åí àíàëèç íà âëèßíèåòî íà ðåëèãèßòà å íàïðàâåí îò �àëäàì
(1999b). �îé ðàçãðàíè÷àâà 11 ðåëèãèîçíè ãðóïè è èçñëåäâà òßõíîòî âëèßíèå
âúðõó êîðóïöèßòà, êîíòðîëèðàéêè è äðóãè ïðîìåíëèâè. �îêàòî â ñòðàíèòå ñ
ïî-ãîëßì äßë íà ïðîòåñòàíòñêèòå ðåëèãèè è ïëåìåííè âßðâàíèß êîðóïöèßòà
ñå îêàçâà ïî-íèñêà, â ñòðàíèòå, â êîèòî èìàò ïî-ñèëíî âëèßíèå îðòîäîêñàë-
íîòî õðèñòèßíñòâî, êàòîëèöèçìà, áóäèçìà è õèíäóèçìà ñå íàáëþäàâàò ïî-
âèñîêè íèâà íà êîðóïöèß. �áà÷å âëèßíèåòî å çíà÷èìî ñàìî çà ðåôîðìèñò-
êàòà, ïðîòåñòàíòñêà è àíãëèêàíñêàòà öúðêâà.

� ñúîòâåòñòâèå ñ àðãóìåíòèòå íà �à �îðòà è äð. èäåßòà, ÷å éåðàðõè÷íèòå
ðåëèãèè äîïðèíàñßò çà ðàçâèòèåòî íà êîðóïöèßòà íàìèðà ïîäêðåïà ó �úñòåä
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(1999), êîéòî èçïîëçâà ñúâñåì ðàçëè÷íè äàííè. �àòî ñå ïîçîâàâà íà èçñëåä-
âàíåòî íà �îôùåäå (1997) òîé ñúîòíàñß ïîëó÷åíèòå äàííè êúì êóëòóðíèòå
öåííîñòè. �åôèíèðàíà å åäíà ïðîìåíëèâà íàðå÷åíà ×âëàñòîâà äèñòàíöèßÓ.
�ß èçìåðâà ×ñòåïåíòà, â êîßòî ïî-áåçâëàñòíèòå ÷ëåíîâå íà èíñòèòóöèèòå è
îðãàíèçàöèèòå â åäíà ñòðàíà î÷àêâàò è ïðèåìàò âëàñòòà äà áúäå ðàçïðåäåëå-
íà íåðàâíîìåðíîÓ, �úñòåä (999:343). �îé îò÷èòà, ÷å òàçè ïðîìåíëèâà èìà
ïîëîæèòåëíî âëèßíèå âúðõó íèâîòî íà êîðóïöèß â èçâàäêà îò 44 ñòðàíè ïðè
ðàçëè÷íè çàâèñèìîñòè, êàòî ñå êîíòðîëèðàò äðóãè îáßñíèòåëíè ïðîìåíëèâè.
�ñâåí òîçè èíäèêàòîð, äâå äðóãè êóëòóðíè ïðîìåíëèâè îêàçâàò çíà÷èìî ïî-
ëîæèòåëíî âëèßíèå âúðõó íèâîòî íà êîðóïöèßòà: ïúðâî, ñòåïåíòà â êîßòî
ïðåñëåäâàíåòî íà ìàòåðèàëíèß óñïåõ äîìèíèðà íàä ãðèæàòà çà êà÷åñòâîòî
íà æèâîòà14, è âòîðî, ñòåïåíòà, äî êîßòî ÷ëåíîâåòå íà åäíî îáùåñòâî ñå ÷óâ-
ñòâàò çàïëàøåíè îò íåñèãóðíîñòòà è íåïîçíàòèòå îáñòîßòåëñòâà. �îñëåäíàòà
ïðîìåíëèâà òðßáâà ßñíî äà áúäå ðàçãðàíè÷åíà îò íàãëàñàòà çà èçáßãâàíå íà
ðèñê, êîßòî âåðîßòíî íàìàëßâà ñêëîííîñòòà êúì êîðóïöèß. �óê èäåßòà å, ÷å
êîðóïöèßòà ìîæå äà äàäå íà îíåçè, êîèòî ñå îáëàãîäåòåëñòâàò îò íåß íàäåæ-
äàòà, ÷å ùå óñïåßò äà íàìàëßò íåñèãóðíîñòòà, êîßòî èçïèòâàò. �òàòèñòè÷åñêà-
òà ïîäêðåïà íà òàçè õèïîòåçà âñå îùå å èçíåíàäâàùà, òúé êàòî èçáßãâàíåòî
íà íåñèãóðíîñòòà áè òðßáâàëî äà ìîòèâèðà çàñåãíàòèòå îò êîðóïöèßòà äà ñå
áîðßò ñðåùó íåß.

�ëèßíèåòî íà ïîëà âúðõó êîðóïöèßòà, ðàçãëåæäàíî òóê â êóëòóðåí àñïåêò,
å èçñëåäâàíî îò �óîìè (1999) è �îëàð è äð. (1999). �å èç÷èñëßâàò äåëà íà æå-
íèòå ñðåä ðàáîòåùèòå è â ïàðëàìåíòà. � äâàòà èíäèêàòîðà îêàçâàò íåãàòèâ-
íî âëèßíèå âúðõó íèâîòî íà êîðóïöèß â ñðàâíèòåëíî èçñëåäâàíå çà 66 ñòðà-
íè. �ëèßíèåòî å ñèëíî çíà÷èìî è óñòîé÷èâî çà ãîëßì áðîé ðåãðåñèîííè ìî-
äåëè, êîèòî êîíòðîëèðàò âëèßíèåòî íà ðàçëè÷íè ïðîìåíëèâè. �åçè ðåçóëòà-
òè ïîòâúðæäàâàò äîêàçàòåëñòâàòà ïîëó÷åíè îò �óîìè íà ìèêðî-ðàâíèùå è
ïîêàçâàò, ÷å ïîëèòèêèòå íàñî÷åíè êúì óâåëè÷àâàíå ðîëßòà íà æåíèòå ìîæå
äà äîâåäå äî íàìàëßâàíå íà êîðóïöèßòà.

�ðîñëåäßâàíåòî íà âëèßíèåòî íà êóëòóðíèòå äåòåðìèíàíòè âúðõó ðàçìå-
ðà íà êîðóïöèßòà íå îçíà÷àâà, ÷å êîðóïöèßòà å íåèçáåæíà. �óëòóðàòà ìîæå
äà îáßñíè ñàìî ÷àñò îò îáùîòî ðàâíèùå íà êîðóïöèßòà, êàòî îñòàâàò äîñòà-
òú÷íî âúçìîæíîñòè çà ïîäîáðßâàíåòî íà ìîðàëà â åäíà ñòðàíà. �åùî ïîâå-
÷å, êóëòóðíèòå íàãëàñè ìîæå äà ñà îòðàæåíèå íà îðãàíèçàöèîííèòå ìîäåëè,
êîèòî ñà äîâåëè äî òßõíîòî ôîðìèðàíå. �òåïåíòà â êîßòî òåçè ìîäåëè ìîãàò
äà áúäàò ïðåäìåò íà åäíà ðåôîðìàòîðñêà ïîëèòèêà, î÷åðòàâà ïî-íàòàòúø-
íèß îáõâàò íà èíèöèàòèâèòå çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà. �î �úñòåä (1999) å êà-
òåãîðè÷åí, ÷å åôåêòèâíèòå ìåðêè çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà çàâèñßò îò êóëòóðà-
òà. �òðàíèòå ñ ïî-ãîëßìà âëàñòîâà äèñòàíöèß èëè ïî-ñèëíî îðèåíòèðàíè êúì
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14 �àçè ïðîìåíëèâà ñå íàðè÷à Òìúæåñòâåíîñò-æåíñòâåíîñòÓ. �î àç èçáßãâàì òîçè òåð-
ìèí, òúé êàòî òîé ìîæå äà ïîäâåäå íßêîè ÷èòàòåëè.



ìàòåðèàëíè ïðèäîáèâêè ùå ñå íóæäàßò îò ïî-ñïåöèôè÷íè ìåðêè â ñðàâíå-
íèå ñ îñòàíàëèòå.

5. áÄäãûóÖçàÖ

� íàñêîðî íàäèãíàëà ñå âúëíà îò åìïèðè÷íè èçñëåäâàíèß, ïîñâåòåíè íà
ïðîáëåìà çà êîðóïöèßòà, áßõà èçñëåäâàíè ïðè÷èíèòå è ñëåäñòâèßòà îò íåß.
�îæå äà ñå íàïðàâè çàêëþ÷åíèå, ÷å êîðóïöèßòà ÷åñòî ñúïúòñòâà äåôîðìà-
öèèòå íà ïðàâèòåëñòâåíàòà ïîëèòèêà, ïîäîõîäíîòî íåðàâåíñòâî è ëèïñàòà íà
êîíêóðåíöèß. � ñúùîòî âðåìå å òðóäíî äà ñå íàìåðßò óáåäèòåëíè äîêàçà-
òåëñòâà çà ïîñîêàòà íà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíèòå çàâèñèìîñòè. �îðóïöèßòà
ìîæå äà áúäå ôàêòîð ñïðßìî òåçè ïðîìåíëèâè, íî å âúçìîæíî äà áúäå è
òßõíî ñëåäñòâèå. �åçè åìïèðè÷íè ðåçóëòàòè îáà÷å ïîìàãàò äà ñå óñòàíîâßò
ñôåðèòå, êîèòî áëàãîïðèßòñòâàò êîðóïöèßòà èëè ïîêàçâàò íåéíîòî ïðèñúñò-
âèå.

�ìïèðè÷íèòå èçñëåäâàíèß çà âëèßíèåòî âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî áëàãîñúñ-
òîßíèå ïîíßêîãà äàâàò íåêîíñèñòåíòíè ðåçóëòàòè, íàïðèìåð ïî îòíîøåíèå
íà ÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèöèè. �î ïîäîáåí íà÷èí äîêàçàíîòî âëèßíèå íà
êîðóïöèßòà âúðõó èíâåñòèöèèòå ÷åñòî ñå ñâúðçâà ñ îáðàòíîòî âëèßíèå íà êî-
ðóïöèßòà âúðõó ìîòèâèòå äà ñå èíâåñòèðà. �îâà íå ñà òåîðåòè÷íî íåîáîñíî-
âàíè òâúðäåíèß. � ñúùîòî âðåìå ñúùåñòâóâàò ñèëíè äîêàçàòåëñòâà, ÷å êî-
ðóïöèßòà ïîíèæàâà èíâåñòèöèîííàòà àòðàêòèâíîñò íà åäíà ñòðàíà. �îâà
âîäè äî íàìàëßâàíå íà ïðèòîêà íà êàïèòàë. �úùî òàêà êîðóïöèßòà äåéñòâà
íåáëàãîïðèßòíî âúðõó êàïèòàëîâàòà ïðîäóêòèâíîñò. �îâà ïîòâúðæäàâà ïðåä-
ïîëîæåíèåòî, ÷å êîðóïöèßòà ïðè÷èíßâà ìíîãî ùåòè íà èêîíîìè÷åñêîòî
áëàãîñúñòîßíèå .

�úâ âðúçêà ñ ïðè÷èíèòå çà êîðóïöèßòà íå âñè÷êè ðåçóëòàòè ñà êîíñèñòåí-
òíè. �àïðèìåð ðîëßòà íà ðàçìåðà íà çàïëàòèòå å ïðîòèâîðå÷èâà. �úùî òàêà
âëèßíèåòî íà äåìîêðàöèßòà è êîëîíèàëèçìà íå å íàïúëíî ßñíî. �çãëåæäà,
÷å íåçàâèñèìîñòòà íà ïðåñàòà è ñúäåáíàòà ñèñòåìà å ñúùåñòâåí ôàêòîð çà
íàìàëßâàíåòî íà êîðóïöèßòà. �àðàñíàëàòà ðîëß íà æåíèòå â îáùåñòâîòî
ñúùî ñå îêàçâà âàæåí ôàêòîð çà íàìàëßâàíåòî íà êîðóïöèßòà. �ðóãè èçìå-
ðåíèß íà êóëòóðàòà ñúùî ñà ñúùåñòâåíè, â ÷àñòíîñò íàãëàñàòà äà ñå ïðèåìà
éåðàðõè÷íîñòòà íà îáùåñòâåíàòà ñòðóêòóðà óâåëè÷àâà êîðóïöèßòà.

�ñâåí èäåíòèôèêàöèßòà íà âúòðåøíèòå ïðè÷èíè çà êîðóïöèßòà, òðßáâà
äà ñå îòáåëåæè è ðîëßòà íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò. �ðè ãëîáàëíèòå ïà-
çàðè êîðóïöèßòà ÷åñòî ñå ïðîßâßâà â ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèß. �àçè
èäåß å èçñëåäâàíà â ðàçëè÷íè ïðîó÷âàíèß, êîèòî äàâàò îñíîâàíèå äà ñå
òâúðäè, ÷å íßêîè èçíîñèòåëè è äîíîðè ïîäïîìàãàò ñòðàíèòå, ñìßòàíè çà êî-
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ðóìïèðàíè. �îâà ïîêàçâà, ÷å îïðåäåëåíè ó÷àñòíèöè â ìåæäóíàðîäíèß æè-
âîò äîïðèíàñßò çà íèâîòî íà êîðóïöèßòà ïîâå÷å îò äðóãè.
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êÖáûåE

�ëîáàëíàòà ïðîãðàìà ñðåùó êîðóïöèßòà å ðàçðàáîòåíà îò �åíòúðà çà
ïðåäîòâðàòßâàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà ïðåñòúïíîñò è �þðîòî çà êîíòðîë âúð-
õó íàðêîòèöèòå è ïðåäîòâðàòßâàíå íà ïðåñòúïíîñòòà íà �åêðåòàðèàòà íà
���, ñúâìåñòíî ñ �íñòèòóòà çà ïðîó÷âàíå íà ìåæäóðåãèîíàëíàòà ïðåñòúï-
íîñò è ïðàâîñúäèå íà ���. �åëòà íà �ðîãðàìàòà å äà ñúäåéñòâà íà ñòðàíè-
òå-÷ëåíêè â òåõíèòå óñèëèß çà íàìàëßâàíå íà êîðóïöèßòà.

�ëîáàëíàòà ïðîãðàìà ïðîòèâ êîðóïöèßòà å ñúñòàâåíà îò äâå îñíîâíè ÷àñ-
òè Ð èçñëåäîâàòåëñêè êîìïîíåíò è êîìïîíåíò ×òåõíè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâîÓ.

1. àáëãÖÑéÇÄíÖãëäà äéåèéçÖçí

� îãëåä ïðåäîñòàâßíåòî íà íóæíàòà è àêòóàëèçèðàíà áàçèñíà èíôîðìà-
öèß è ïîääðúæêà, êàêòî è çà ðàçðàáîòâàíåòî íà ìåðêè çà òåõíè÷åñêî ñúòðóä-
íè÷åñòâî, �íñòèòóòúò çà ïðîó÷âàíå íà ìåæäóðåãèîíàëíà ïðåñòúïíîñò è ïðà-
âîñúäèå íà ��� ùå èçâúðøè ãëîáàëíî ïðîó÷âàíå íà ôåíîìåíà ×êîðóïöèßÓ
è íà òèïîâåòå àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè è òßõíàòà åôèêàñíîñò. �ðàâíèìàòà
èíôîðìàöèß å íåîáõîäèìà çà áîðáàòà ïðîòèâ êîðóïöèßòà è çà óòâúðæäàâà-
íå ïðèíöèïèòå íà îò÷åòíîñò, ïðîçðà÷íîñò è çàêîííîñò. �àæíî å ñúùî òàêà
ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò äà ðàçïîëàãà ñ ïðîöåäóðè è ìåòîäîëîãèè çà
îöåíêà íà åôèêàñíîñòòà íà ïðåäïðèåòèòå ìåðêè è çà óëåñíßâàíå è íàñúð÷à-
âàíå íà ñúâìåñòíèòå óñèëèß ñðåùó êîðóïöèßòà.

� ïðîó÷âàíåòî ùå ñå èçñëåäâàò íà òðè îñíîâíè òèïà êîðóïöèß: à) êîðóï-
öèßòà â ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß è âñåêèäíåâíàòà êîðóïöèß (îïèòà íà
ãðàæäàíèòå â êîíòàêòèòå èì ñ ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß, ìåñòíèòå ëèöåí-
çèðàùè âëàñòè, ïîëèöèßòà, ìèòíèöèòå, èíñïåêòîðèòå è äð.); á) áèçíåñ-êî-
ðóïöèßòà (îñîáåíî â ðàìêèòå íà ñðåäíèòå ïðåäïðèßòèß); â) âèñøàòà êîðóï-
öèß â ïîëèòè÷åñêèòå, àäìèíèñòðàòèâíèòå è ôèíàíñîâèòå öåíòðîâå íà âëàñò-
òà. �ðîó÷âàíåòî ùå áúäå ôîêóñèðàíî ïî ñïåöèàëíî âúðõó âçàèìîâðúçêàòà
ìåæäó îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è êîðóïöèßòà.

�à îñíîâàòà íà ðåçóëòàòèòå îò ïðîó÷âàíåòî è íàëè÷íàòà âòîðè÷íà èíôîð-
ìàöèß ùå áúäå ðàçðàáîòåí íàáîð îò èíäèêàòîðè íà êîðóïöèîííèòå òåíäåí-
öèè è àíòèêîðóïöèîííèòå ìåðêè Ð �ðîòîêîë çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà.
�îé ùå áúäå èçïîëçâàí çà óëåñíßâàíå íà ðåäîâíèß ïåðèîäè÷åí ïðåãëåä íà
êîðóïöèîííàòà ñèòóàöèß, êàêòî è çà åôèêàñíîñòòà íà àíòèêîðóïöèîííè ìåð-
êè, ïðèåòè è îñúùåñòâßâàíè íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå. �ðîòîêîëúò ùå áúäå
èçïîëçâàí ãëàâíî íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå, íî ùå ïîçâîëßâà äà ñå ïðàâè è
ñðàâíèòåëåí àíàëèç, ïîðàäè ñâîß ñòàíäàðòèçèðàí õàðàêòåð.

�íñòèòóòúò çà ïðîó÷âàíå íà ìåæäóðåãèîíàëíàòà ïðåñòúïíîñò è ïðàâîñú-
äèå íà ��� ùå ñúçäàäå è ìåæäóíàðîäíà áàçà-äàííè, êîßòî ùå áúäå ïîä-
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äúðæàíà ñúâìåñòíî ñ �åíòúðà çà ïðåäîòâðàòßâàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà ïðåñ-
òúïíîñò. �àçàòà-äàííè ùå áúäå íà ðàçïîëîæåíèå íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè è íà
ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò. �ß ùå ñúäúðæà àêòóàëèçèðàíà èíôîðìàöèß çà
ðåçóëòàòèòå îò ãëîáàëíîòî ïðîó÷âàíå íà êîðóïöèßòà; çà íàé-äîáðèòå àíòèêî-
ðóïöèîííè ïðàêòèêè; çà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî è ðåãóëèðàùèòå ìå-
õàíèçìè ñïðßìî êîðóïöèßòà â ðåäèöà äúðæàâè; èíôîðìàöèß, ñúáðàíà ñ ïî-
ìîùòà íà �ðîòîêîëà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà è çà ìåæäóíàðîäíèòå
èíñòðóìåíòè ñðåùó êîðóïöèßòà. �íôîðìàöèßòà â ìåæäóíàðîäíàòà áàçà-
äàííè ùå áúäå äîñòúïíà ïî åëåêòðîíåí ïúò.

2. äéåèéçÖçí ◊íÖïçàóÖëäé ëöíêìÑçàóÖëíÇé”
�åéíîñòèòå â ðàìêèòå íà òîçè êîìïîíåíò ñà ïðåäíàçíà÷åíè äà óëåñíßò

ñòðàíèòå-÷ëåíêè â èçãðàæäàíåòî è/èëè óêðåïâàíåòî íà èíñòèòóöèîíàëíèß ñè
ïîòåíöèàë çà ïðåäîòâðàòßâàíå, ðàçêðèâàíå è áîðáà ñðåùó êîðóïöèßòà. �úé
êàòî êîðóïöèßòà èìà èêîíîìè÷åñêî, ïîëèòè÷åñêî, ñîöèàëíî, ïðàâíî, àäìè-
íèñòðàòèâíî è êóëòóðíî èçìåðåíèå, íàé-ïîäõîäßùèßò è åôåêòèâåí ïîäõîä
â áîðáàòà ñðåùó íåß å ïîëèäèñöèïëèíàðíèßò ïîäõîä. �ôèêàñíèßò ïîäõîä
òðßáâà äà áúäå ìíîãîìåðåí, òúé êàòî áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà ñå íóæäàå
îò íàöèîíàëíî, ðåãèîíàëíî è ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî. �îìïîíåíòúò
×�åõíè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâîÓ â �ëîáàëíàòà ïðîãðàìà ùå áúäå ðàçðàáîòåí
íà ìîäóëåí ïðèíöèï, ò.å. â íåãî ùå ñå âêëþ÷àò îòäåëíè ìîäóëè îò àíòèêî-
ðóïöèîííè ìåðêè, êîèòî ìîãàò äà ñå ïðèëàãàò ñàìîñòîßòåëíî èëè â ×ïàêåòÓ
íà ðàçëè÷íè ôàçè, êàêòî íà íàöèîíàëíî, òàêà è íà ìåæäóíàðîäíî ðàâíèùå.
�îçè íàáîð îò ìåðêè ùå áúäå ïðåäëîæåí íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè è ùå áúäå âúç-
ìîæíî íàé-ïúëåí, ñ îãëåä òå äà ìîãàò äà ñå àäàïòèðàò êúì íóæäèòå, êîíòåê-
ñòà è ñïåöèôè÷íîòî ïîëîæåíèå âúâ âñßêà ñòðàíà è/èëè ðåãèîí. �íòèêîðóï-
öèîííèòå ìåðêè, ïðåäëîæåíè â �ëîáàëíàòà ïðîãðàìà, ùå áúäàò êîíêðåòèçè-
ðàíè âïîñëåäñòâèå â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêëþ÷åíèßòà íà ïðîó÷âàíåòî, îñú-
ùåñòâßâàíî îò �íñòèòóòà çà ïðîó÷âàíå íà ìåæäóðåãèîíàëíàòà ïðåñòúïíîñò
è ïðàâîñúäèå íà ���, êàêòî è îò óñòàíîâåíèòå íàé-äîáðè àíòèêîðóïöèîí-
íè ïðàêòèêè.

� ðàìêèòå íà �ëîáàëíàòà ïðîãðàìà òåõíè÷åñêîòî ñúäåéñòâèå ùå áúäå
îñúùåñòâßâàíî íà ñëåäíèòå íèâà:

à) �àöèîíàëíî ðàâíèùå:
1. �öåíêà íà ñúùåñòâóâàùèòå íàöèîíàëíè ìåðêè ïðîòèâ êîðóïöèßòà.
2. �îíñóëòèðàíå â ïðîöåñà íà ñúñòàâßíå íà ïðîåêòîçàêîíè èëè ïðîìßíà

íà ñúùåñòâóâàùèòå çàêîíè.
3. �îíñóëòèðàíå ïðè ñúçäàâàíåòî èëè óêðåïâàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííè-

òå èíñòèòóöèè.
4. �àçðàáîòâàíå íà ïðåâàíòèâíè ìåðêè (íàïðèìåð, èíôîðìàöèîííî-îá-

ðàçîâàòåëíè êàìïàíèè è âúâåæäàíå íà åòè÷íè êîäåêñè).
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5. �àçßñíßâàíå íà íîâîâúâåäåíè àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè è îáó÷åíèå íà
ïîëèòèöè, ñúäèè, ïðîêóðîðè, ñëóæèòåëè â ïðàâîîõðàíèòåëíèòå îðãàíè, áàí-
êè, ôèíàíñîâè îðãàíèçàöèè, êàêòî è ïðåäñòàâèòåëè Ð òàì, êúäåòî òîâà å âúç-
ìîæíî, íà ÷àñòíèß ñåêòîð è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè.

á) �à ìåæäóíàðîäíî ðàâíèùå:
1. �úçäàâàíå íà ãðóïà îò âèñîêîêâàëèôèöèðàíè ìåæäóíàðîäíè åêñïåð-

òè è ïðåäñòàâèòåëè íà ÷àñòíèß ñåêòîð, êîèòî ùå ñúäåéñòâàò íà �íñòèòóòà çà
ïðîó÷âàíèß íà ìåæäóðåãèîíàëíàòà ïðåñòúïíîñò è ïðàâîñúäèå íà ��� è
�åíòúðà çà ïðåäîòâðàòßâàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà ïðåñòúïíîñò êúì ��� ïðè
îöåíêà íà íóæäèòå íà ñúîòâåòíèòå ñòðàíè, ïðè ïðåïîðú÷âàíåòî íà åôåêòèâ-
íè ïðàêòèêè â áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà è îñúùåñòâßâàíå íà ìåðêèòå, ïðå-
ïîðú÷àíè îò �ëîáàëíàòà ïðîãðàìà.

2. �úäåéñòâèå çà ñúçäàâàíåòî íà ìåæäóíàðîäíè ìåõàíèçìè çà ïðîçðà÷-
íîñò è ìîíèòîðèíã.

3. �òâúðæäàâàíåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå þðèäè÷åñêè èíñòðóìåíòè.
4. �úçäàâàíå íà ìåæäóíàðîäåí ôîðóì çà äèñêóñèß è ñòðàòåãè÷åñêî ïëà-

íèðàíå ïî ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèßòà è ïîäêóïíîñòòà, êîéòî ùå ïîçâîëè îá-
ìåí íà ìíåíèß ìåæäó ïðåäñòàâèòåëè íà ðåëåâàíòíè íàó÷íè, ìåæäóïðàâè-
òåëñòâåíè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, êîèòî ó÷àñòâàò â áîðáàòà ñðåùó
êîðóïöèßòà. �îðóìúò ùå äîïðèíåñå çà óòâúðæäàâàíåòî îò ìåæäóíàðîäíà-
òà îáùíîñò íà ïî-åôèêàñíà ñòðàòåãèß â ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà êîðóïöèßòà
÷ðåç îáìåí íà èíôîðìàöèß îòíîñíî òîçè ôåíîìåí è íà îïèò, ñâúðçàí ñ ðàç-
ðàáîòêàòà íà àäåêâàòíè ðåøåíèß íà ïðîáëåìà.

�úðâîíà÷àëíî òåõíè÷åñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ùå áúäå ðåàëèçèðàíî â
åäíà äúðæàâà îò âñåêè åäèí ðåãèîí: �ôðèêà, �çèß è �èõîîêåàíñêèß ðåãèîí,
�çòî÷íà �âðîïà, �àòèíñêà �ìåðèêà è �àðèáñêèß ðåãèîí, à èçñëåäîâàòåëñ-
êèßò êîìïîíåíò ùå îáõâàùà ñúùî è èíäóñòðèàëíî ðàçâèòèòå ñòðàíè. � îã-
ëåä äà ñå èçáåãíå äóáëèðàíåòî è äà ñå óêðåïè ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè-
÷åñòâî, èíèöèàòèâàòà ùå áúäå ñúîáðàçåíà ñ âå÷å ñúùåñòâóâàùèòå ìåæäóíà-
ðîäíè äåéíîñòè, êàòî íàïðèìåð ñúâìåñòíàòà ïðîãðàìà ������� II íà �ú-
âåòà íà �âðîïà è �âðîïåéñêèß ñúþç çà áîðáà ñðåùó êîðóïöèßòà è îðãàíèçè-
ðàíàòà ïðåñòúïíîñò â �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà, êàêòî è �ðîãðàìàòà çà
ïîäïîìàãàíå è èêîíîìè÷åñêî âúçñòàíîâßâàíå íà ñòðàíèòå îò �åíòðàëíà è
�çòî÷íà �âðîïà (���), êàêòî è äðóãè ïîäîáíè èíèöèàòèâè.

�ðàâèòåëñòâàòà íà ñòðàíèòå, íà êîèòî ùå áúäå îêàçâàíî òåõíè÷åñêî ñú-
äåéñòâèå ùå áúäàò ïîêàíåíè äà ïîäïèøàò ñïîðàçóìåíèå çà �àöèîíàëíà àí-
òèêîðóïöèîííà ïðîãðàìà. �ïîðàçóìåíèåòî å çàìèñëåíî êàòî èíñòðóìåíò,
êîéòî ùå ïîìàãà íà ïðàâèòåëñòâàòà äà èçðàçßò ñâîßòà ïîëèòè÷åñêà âîëß è äà
ñå ïðèñúåäèíßò êúì ìåõàíèçìà çà îñúùåñòâßâàíå íà ìåæäóíàðîäíà ïðîç-
ðà÷íîñò è ìîíèòîðèíã.
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I. ÇöÇÖÑÖçàÖ

�îíàñòîßùåì êîðóïöèßòà å ïðèçíàòà îò ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò çà îñ-
íîâåí îáùåñòâåí ïðîáëåì, êîéòî ìîæå äà çàñòðàøè ñòàáèëíîñòòà è ñèãóð-
íîñòòà íà ñúîòâåòíèòå äúðæàâè, äà ïîïðå÷è íà òßõíîòî ñîöèàëíî, èêîíîìè-
÷åñêî è ïîëèòè÷åñêî ðàçâèòèå è äà ïîäêîïàå öåííîñòèòå íà äåìîêðàöèßòà è
ìîðàëà. �îâà å âàëèäíî êàêòî íà íàöèîíàëíî, òàêà è íà ìåæäóíàðîäíî ðàâ-
íèùå. �úñ çàñèëâàíå íà òåíäåíöèßòà íà ãëîáàëèçàöèß íà ïàçàðèòå íà óñëóãè,
ñòîêè è õîðà, êàêòî è íà ñúïúòñòâàùàòà ß èíòåðíàöèîíàëèçàöèß íà íåëåãàë-
íèòå äåéíîñòè, ìåæäóíàðîäíîòî èçìåðåíèå íà êîðóïöèßòà çàñèëâà ñâîåòî
çíà÷åíèå. � ðåçóëòàò íà òîâà, çàäà÷àòà çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà ñå
ïðåâðúùà â ïðèîðèòåòíà êàêòî íà íàöèîíàëíî, òàêà è íà ìåæäóíàðîäíî
ðàâíèùå è èçèñêâà ñúâìåñòíè óñèëèß, îáìßíà íà îïèò è èçâåñòíà ñòåïåí íà
ñòàíäàðòèçàöèß.

�úïðåêè ÷å ðàçëè÷íèòå ñòðàíè ïðèëàãàò ðàçíîîáðàçíè àíòèêîðóïöèîííè
ñòðàòåãèè, ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî ñå îòêðèâàò âñå ïîâå÷å âúçìîæíîñòè çà ñúò-
ðóäíè÷åñòâî è îáìåí íà èíôîðìàöèß îòíîñíî óñïåøíèòå ïðàêòèêè. �åæ-
äóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî å çàäúëæèòåëíî â óñèëèßòà çà ïðîòèâîäåéñòâèå
íà êîðóïöèßòà, óòâúðæäàâàíå íà îò÷åòíîñòòà, ïðîçðà÷íîñòòà è çàêîííîñòòà.
�úùî òàêà å âàæíî ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò äà áúäå âúîðúæåíà ñ åôèêàñ-
íè ïðîöåäóðè è ìåòîäîëîãè÷åñêè èíñòðóìåíòè çà îöåíêà íà åôèêàñíîñòòà
íà èçïîëçâàíèòå àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè. �àñòîßùèßò ïðîåêò ñè ïîñòàâß
êàòî ãëàâíà öåë îöåíêàòà è ïîïóëßðèçèðàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííèòå ìåðêè,
ïðåïîðú÷àíè îò ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò. �îé ùå ïðåäëîæè íà ïðîßâßâà-
ùèòå èíòåðåñ äúðæàâè, ößëîñòåí êîìïëåêñ îò àíòèêîðóïöèîííè äåéíîñòè,
ãðóïèðàíè â îòäåëíè ìîäóëè, çà äà ñå ãàðàíòèðà ãúâêàâîñò è óñòîé÷èâîñò â
çàâèñèìîñò îò ñïåöèôèêàòà íà íàöèîíàëíèß êîíòåêñò è íóæäè.

�ëîáàëíàòà ïðîãðàìà ñðåùó êîðóïöèßòà ñå ðàçðàáîòâà îò �åíòúðà çà
ïðåäîòâðàòßâàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà ïðåñòúïíîñò è �þðî çà êîíòðîë âúðõó
íàðêîòèöèòå è ïðåäîòâðàòßâàíå íà ïðåñòúïíîñòòà íà �åêðåòàðèàòà íà ���,
ñúâìåñòíî ñ �íñòèòóòà çà ïðîó÷âàíèß íà ìåæäóðåãèîíàëíàòà ïðåñòúïíîñò è
ïðàâîñúäèåíå íà ���, áàçèðàí â �èì.

�ëîáàëíàòà ïðîãðàìà ñðåùó êîðóïöèßòà ùå ïðåäîñòàâß: à) äîñòîâåðíà è
àêòóàëèçèðàíà èíôîðìàöèß çà êîðóïöèîííèòå òåíäåíöèè, êàêòî è çà åôåê-
òèâíèòå ñòðàòåãèè çà îãðàíè÷àâàíå è êîíòðîë âúðõó êîðóïöèßòà, è á) òåõíè-
÷åñêî ñúäåéñòâèå çà ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè è ñòðàíèòå â ïðåõîä â óñèëèßòà
èì ïî ïðåäîòâðàòßâàíå, îòêðèâàíå è áîðáà ñðåùó êîðóïöèßòà.

�ëîáàëíàòà ïðîãðàìà ùå îñèãóðè ïîñòîßíåí îáìåí íà èíôîðìàöèß ìåæ-
äó ñâîèòå äâà îñíîâíè êîìïîíåíòà Ð èçñëåäîâàòåëñêèß è ïðàêòè÷åñêè-îðè-
åíòèðàíèß êîìïîíåíò.
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II. àáëãÖÑéÇÄíÖãëäà äéåèéçÖçí

�ðåäëàãàíèßò èçñëåäîâàòåëñêè êîìïîíåíò ùå ñëóæè íå ñàìî çà èçðàáîò-
âàíå íà ñèñòåìà çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà è ïîäêóïèòå íà ìåæäóíàðîä-
íî ðàâíèùå, íî è çà ïîäêðåïà è óñúâúðøåíñòâàíå íà êîìïîíåíòà íà òåõíè-
÷åñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî êîãàòî âúçíèêíå íåîáõîäèìîñò îò òîâà. �ðîó÷âàíè-
ßòà ùå ñå îñúùåñòâßâàò â èçáðàíèòå äúðæàâè êàòî ñå èçïîëçâà åäíàêâà ìå-
òîäîëîãèß, ãàðàíòèðàùà ñðàâíèìîñò íà ïîëó÷åíèòå äàííè.

Ä. ëíêìäíìêÄ

�ðåäëàãàíîòî ïðîó÷âàíå ùå ñå êîíöåíòðèðà âúðõó ñëåäíèòå àñïåêòè:

1. îÂÌÓÏÂÌ˙Ú ◊ÍÓÛÔˆËfl”

ê‡‚ÌË˘‡ Ë ÚËÔÓ‚Â ÍÓÛÔˆËfl

�îðóïöèßòà â ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß (×âñåêèäíåâíàòàÓ êîðóïöèß) å
ñâúðçàíà ïðåäèìíî ñ îöåíêàòà íà ãðàæäàíèòå çà êîíòàêòèòå èì ñ äúðæàâíè
ó÷ðåæäåíèß, ìåñòíè ëèöåíçèðàùè êîìèñèè, ïîëèöèßòà, ìèòíèöèòå, èíñïåê-
òîðèòå è äð. �îðóïöèßòà íà òîâà ðàâíèùå îêàçâà âúçäåéñòâèå âúðõó ðàâíè-
ùåòî íà ãðàæäàíñêà êóëòóðà è îïðåäåëß äîêîëêî óïðàæíßâàíåòî íà îáùåñ-
òâåíè ôóíêöèè å íàñî÷åíî êúì ïðåäëàãàíå íà óñëóãè èëè êúì èçïîëçâàíå íà
âëàñòòà.

�èçíåñ-êîðóïöèßòà (â ÷àñòíèß ñåêòîð) ñå îòíàñß äî äåéñòâèßòà íà áèçíåñ-
ìåíèòå è òúðãîâöèòå, âêëþ÷èòåëíî òåõíèòå âúçïðèßòèß íà íàöèîíàëíàòà è
ìåæäóíàðîäíàòà èêîíîìè÷åñêà ñðåäà. �èçíåñ-êîðóïöèßòà ïîäêîïàâà íîð-
ìàëíàòà è ñïðàâåäëèâà èêîíîìè÷åñêà êîíêóðåíöèß è êîìïðîìåòèðà ïàçàð-
íèòå ïðîöåñè è îòíîøåíèß. �ß å îñîáåíî íåãàòèâíî ßâëåíèå â ñòðàíèòå ñ
ðàçâèâàùè ñå ïàçàðè, êàêòî è â îíåçè äúðæàâè, â êîèòî ñå èçâúðøâà øèðî-
êî ìàùàáíà ïðèâàòèçàöèß. � ìåæäóíàðîäåí ïëàí òß âîäè äî âúçíèêâàíåòî
íà ìîíîïîëèçúì è íåëîßëíà êîíêóðåíöèß íà ìåæäóíàðîäíèß ïàçàð.

×�îëßìàòàÓ êîðóïöèß îáõâàùà ôèíàíñîâèòå, ïîëèòè÷åñêèòå è àäìèíèñò-
ðàòèâíèòå öåíòðîâå íà âëàñòòà. �îâà ÷åñòî îçíà÷àâà ñúçäàâàíåòî íà êîðóì-
ïèðàíè ìðåæè, â êîèòî ñå âêëþ÷âàò ðàçëè÷íè ðàâíèùà è òèïîâå êîðóïöèß.
�àçè ðàçíîâèäíîñò íà êîðóïöèß å íàé-îïàñíàòà, êàêòî è íàé-ïðèêðèòàòà è
÷åñòî îïðåäåëß ößëîñòíàòà ñòðóêòóðà íà ïîëèòè÷åñêèòå è èêîíîìè÷åñêèòå
îòíîøåíèß â ðàìêèòå íà äàäåíà ñðåäà, çàñòðàøàâàéêè äåìîêðàöèßòà è çà-
êîííîñòòà. �à ìåæäóíàðîäíî ðàâíèùå ãîëßìàòà êîðóïöèß ïîðàæäà ñåðèî-
çíè ñìóùåíèß â ìåæäóíàðîäíèòå èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè îòíîøåíèß.
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Ç˙ÁÍ‡Ú‡ Ó„‡ÌËÁË‡Ì‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ-ÍÓÛÔˆËfl

� îãëåä íà çàñèëâàùîòî ñå ó÷àñòèå íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò â ïðî-
öåñèòå íà ðåêåò è êîðóïöèß, ïðîåêòúò ùå ïðîó÷è â ÷àñòíîñò âçàèìîâðúçêàòà
×îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò-êîðóïöèßÓ è íåéíîòî îòíîøåíèå êúì áèçíåñ-
îáùíîñòòà, ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß è êîðóïöèßòà âúâ âèñøèòå ôèíàíñîâè
è àäìèíèñòðàòèâíè öåíòðîâå íà âëàñòòà.

ë˙‰Â·Ì‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡ Ë ÍÓÛÔˆËflÚ‡

�îääúðæàùèòå îáùåñòâåíèß ðåä îðãàíè, ñúäåáíàòà ñèñòåìà è äðóãè
äúðæàâíè èíñòèòóöèè ñå áîðßò ïðîòèâ êîðóïöèßòà, íî ÷åñòî ñà èçëîæåíè íà
îïàñíîñòòà îò êîðóìïèðàíå. �ëåäîâàòåëíî å íåîáõîäèìî äà ñå îòäåëß ñïå-
öèàëíî âíèìàíèå çà ïðîó÷âàíå íà êîðóïöèßòà è àíòèêîðóïöèîííèòå ìåðêè
â ðàìêèòå íà ñàìàòà ñúäåáíà ñèñòåìà, êàêòî è íà îöåíêàòà è êîíêðåòíèß
îïèò çà íàëàãàíå íà êîíòðîë âúðõó êîðóïöèßòà îò ñòðàíà íà îòäåëíè àêòüîðè
â òàçè ñèñòåìà.

2. èÂ‰ÓÚ‚‡Úfl‚‡ÌÂ

�àé-äîáðîòî ñðåäñòâî çà ïðîòèâîïîñòàâßíå íà êîðóïöèßòà, äîðè îò
ãëåäíà òî÷êà íà îáùåñòâåíèòå ðàçõîäè, ñà ïðåâàíòèâíèòå ìåðêè. �ôåêòèâ-
íàòà ïðåâåíöèß ìîæå äà íàìàëè ìàùàáèòå è ðàçõîäèòå çà íàêàçàòåëíî ñàí-
êöèîíèðàíå íà êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß.

àÌÙÓÏË‡ÌÓÒÚ Ë ÚÓÎÂ‡ÌÚÌÓÒÚ: ÓÎflÚ‡ Ì‡ Ï‡ÒÏÂ‰ËËÚÂ

�áùåñòâåíèòå íàãëàñè ñïðßìî êîðóïöèßòà èìàò ôóíäàìåíòàëíî çíà÷å-
íèå êàêòî ïðè ïðåäîòâðàòßâàíåòî, òàêà è ïðè íàëàãàíåòî íà êîíòðîë âúðõó
òåçè ïðàêòèêè. �ëåäîâàòåëíî èìà îñîáåíà íóæäà äà ñå ïðîó÷è ðàâíèùåòî
íà îáùåñòâåíàòà òîëåðàíòíîñò ñïðßìî êîðóïöèßòà, êàêòî è îòíîøåíèåòî íà
õîðàòà êúì àíòèêîðóïöèîííèòå ìåðêè. �îëßòà íà ìàñìåäèèòå â ðàçêðèâàíå-
òî íà ñëó÷àè íà êîðóïöèß è â íàñàæäàíå íà àíòèêîðóïöèîííè íàãëàñè ñðåä
îáùåñòâîòî å âàæíà, êàêòî çà ïðåäîòâðàòßâàíåòî, òàêà è çà ïðîöåñà íà ðàç-
ñëåäâàíå è êîíòðîë âúðõó êîðóïöèßòà.

ÖÚË˜ÌË ÍÓ‰ÂÍÒË Ë ÒÚ‡Ì‰‡ÚË Ì‡ ÔÓ˜ÚÂÌÓÒÚ

�àêòî â ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß, òàêà è â ÷àñòíèß ñåêòîð, åòè÷íèòå êî-
äåêñè è ïðîâåðêàòà íà ïî÷òåíîñòòà èìàò ãîëßìî çíà÷åíèå çà ðàçâèâàíåòî íà
ãðàæäàíñêàòà êóëòóðà è óâàæåíèå êúì èíñòèòóöèèòå è ïðàâàòà íà ÷îâåêà.

é‰ËÚ Ë ‰Û„Ë Â„ÛÎ‡ÚË‚ÌË ÏÂı‡ÌËÁÏË

�îáðå å óñòàíîâåíî, ÷å ñúùåñòâóâàíåòî íà ßñíè ðåãóëàòèâíè ïðàâèëà è
ïðîöåäóðè çà îäèò, èçâúðøâàí îò íåçàâèñèìà íàöèîíàëíà èëè ÷óæäåñòðàí-
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íà/ìåæäóíàðîäíà èíñòèòóöèß èìà îïðåäåëßùî çíà÷åíèå çà ïðåäîòâðàòßâà-
íåòî íà êîðóïöèßòà. �ñîáåíî âíèìàíèå òðßáâà äà ñå îòäåëß íà èçèñêâàíè-
ßòà çà ïðîçðà÷íîñò íà òúðãîâåòå ñ äúðæàâíî èìóùåñòâî, êàêòî è çà ïðîçðà÷-
íîñò è êîíòðîë íà ôèíàíñèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè è êàìïàíèè.

3. è‡‚ÂÌ ÍÓÌÚÓÎ Ë Ì‡Î‡„‡ÌÂ Ì‡ Á‡ÍÓÌËÚÂ

�àòî îò÷èòà âàæíîñòòà íà ñïàçâàíåòî íà çàêîíèòå êàòî îáùà ðàìêà â
áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà, îñîáåíî âíèìàíèå ùå áúäå îòäåëßíî íà
ñëåäíèòå îáëàñòè:

è‡‚ÌË ‡ÌÚËÍÓÛÔˆËÓÌÌË ËÌÒÚÛÏÂÌÚË

�îðóïöèßòà å ñëîæåí ôåíîìåí, êîéòî èçèñêâà àäåêâàòíè çàêîíîâè ðàç-
ïîðåäáè â ðàìêèòå íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâî è/èëè ñïåöèàëíî çàêîíîäàòåëñò-
âî, âêëþ÷èòåëíî è ìåðêè â îáëàñòòà íà ãðàæäàíñêîòî ïðàâî. �úâðåìåííîòî
ïðàâî ñå ñòðåìè äà âêëþ÷è è ðàçðàáîòè ðàçëè÷íè ðàçïîðåäáè, êîèòî âèçè-
ðàò ðàçíîîáðàçíè òèïîâå êîðóïöèîííà äåéíîñò. �å ìîãàò äà áúäàò âêëþ÷å-
íè â åäèí îáîáùàâàù ïðàâåí àêò èëè â îòäåëíè ñïåöèôè÷íè çàêîíè.

ÑÓÒÚ˙Ô ‰Ó Ô‡‚Ó‡Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ

�à äà áúäå åôåêòèâåí êîíòðîëúò, îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå å ñúùåñòâóâà-
íåòî íà èíôîðìàöèß çà êàçóñè, êîèòî èçèñêâàò ñúîòâåòíè ñúäåáíè èëè àäìè-
íèñòðàòèâíè äåéñòâèß. �àêàâà èíôîðìàöèß ðßäêî ñå äàâà îò æåðòâèòå èëè
îò ñâèäåòåëèòå íà êîðóïöèß. �àòîâà å íåîáõîäèìî äà ñå ãàðàíòèðà íåçàâè-
ñèìîñòòà è ïðåñòèæà íà êîíòðîëíèòå îðãàíè, êàêòî è èìóíèòåòà è çàùèòà íà
èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèß îò îòìúùåíèå. �ïåöèàëíî âíèìàíèå òðßáâà äà
áúäå îáúðíàòî íà ñúçäàâàíåòî íà êàíàëè çà ïîëó÷àâàíå íà èíôîðìàöèß êàê-
òî â ðàìêèòå íà êîíêðåòíèòå ñðåäèùà, â êîèòî ñå èçâúðøâà êîðóïöèß, òàêà
è èçâúí òßõ.

ëÔÂˆË‡ÎËÁË‡ÌË ÌÂÁ‡‚ËÒËÏË ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË ÒÚÛÍÚÛË Á‡ ‡ÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ

�úâðåìåííàòà ïðàêòèêà íàñúð÷àâà ñúçäàâàíåòî íà íåçàâèñèìè ïàðëà-
ìåíòàðíè êîìèñèè, êîèòî äà ðàçñëåäâàò ïîäîáíè äåéíîñòè. �ñâåí òîâà,
÷åñòî ñå ñúçäàâàò ñïåöèàëíè ðàçñëåäâàùè èíñòèòóöèè ñ îãëåä äà ñå ïîäïî-
ìîãíå ñëåäñòâèåòî è îáâèíåíèåòî ïðè ñëó÷àè íà êîðóïöèß.

ç‡Í‡Á‡ÌËÂ

�àêàçàíèßòà, êîèòî ñå ïðåäâèæäàò â ñëó÷àè íà êîðóïöèß, âêëþ÷èòåëíî
êîíôèñêóâàíåòî íà èìóùåñòâî è äîõîäè, îòðàçßâàò çàêîíîäàòåëíàòà ïîëèòè-
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êà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèßòà. �ò äðóãà ñòðàíà, õàðàêòåðúò íà ïðè-
ñúäèòå ïî êîðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèß îòðàçßâà íàêàçàòåëíàòà ïîëèòèêà è
ïðàêòèêà â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà.

4. èÓÚÓÍÓÎ Á‡ ÏÓÌËÚÓËÌ„ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡
�àòî ÷àñò îò èçñëåäîâàòåëñêèß êîìïîíåíò ñå ñúçäàâà ìåõàíèçúì çà îñèãó-

ðßâàíå íà ðåäîâåí ìîíèòîðèíã íà òåíäåíöèèòå â îáëàñòòà íà êîðóïöèßòà,
ò.íàð. �ðîòîêîë çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà /���/, êîéòî ñå áàçèðà íà
ïðîó÷âàíèßòà íà ôåíîìåíà, êàêòî è íà ãîðåñïîìåíàòèòå èíñòðóìåíòè çà
êîíòðîë è ïðåäîòâðàòßâàíå. ��� å èíñòðóìåíò, ïðåäíàçíà÷åí äà ïðåäîñòà-
âß èíôîðìàöèß çà êîðóïöèßòà íà âñåêè äâå-òðè ãîäèíè, êàêòî è èíôîðìà-
öèß çà íàëè÷èåòî èëè îòñúñòâèåòî íà åôåêòèâíè àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè,
ïðåäïðèåòè è îñúùåñòâßâàíè íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå. �ðîòîêîëúò ùå áúäå
êîíñòðóèðàí íà îñíîâàòà íà ðåäèöà èíäèêàòîðè, ïðåïîðú÷àíè â õîäà íà
ìåæäóíàðîäíè ïðîó÷âàíèß è êîíñóëòàöèè îò �ðåùàòà íà åêñïåðòíàòà ãðóïà
ïî êîðóïöèßòà, ñúñòîßëà ñå â �óåíîñ �éðåñ îò 17 äî 21 ìàðò 1997 ã. �îé ùå
áúäå ïðèëàãàí íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå ïîä ìåòîäîëîãè÷íîòî ðúêîâîäñòâî
íà �íñòèòóòà çà ïðîó÷âàíèß íà ìåæäóðåãèîíàëíàòà ïðåñòúïíîñò è
ïðàâîñúäèå íà ���, íî â êà÷åñòâîòî ñè íà ñòàíäàðòèçèðàí èíñòðóìåíò, ùå
ïîçâîëßâà ñúùî òàêà ñðàâíèòåëåí àíàëèç è ùå å ÷àñò îò ìåæäóíàðîäíàòà
áàçà-äàííè.

Ç. åÖíéÑéãéÉàü
� îãëåä äà áúäàò ñúáðàíè ðåëåâàíòíè äàííè ùå ñå îñúùåñòâßâàò ñëåäíè-

òå äåéíîñòè âúâ âñßêà îò ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè, èëè ùå ñå èçïîëçâà èíôîð-
ìàöèß îò ñâúðçàíè ñ òßõ èçòî÷íèöè:

a. �ðåãëåä íà ìåæäóíàðîäíèòå ïðîó÷âàíèß è àíàëèçè íà êîðóïöèßòà è
àíòèêîðóïöèîííèòå ìåðêè.

á. �àñîâà êîðóïöèß/ïîäêóïíîñò: ñúáèðàíå è àíàëèç íà äàííè îò ñîöèî-
ëîãè÷åñêè ïðîó÷âàíèß íà ãðàæäàíè çà òåõíèß îïèò ñ êîðóïöèß è ïîäêóïíîñò,
íàïðèìåð îò �åæäóíàðîäíîòî ïðîó÷âàíå íà æåðòâèòå íà ïðåñòúïëåíèß,
�áçîðèòå íà ïðåñòúïíîñòòà íà ��� è äîêëàäèòå íà �ðàíñïåðúíñè
�íòåðíåøúíúë.

â. �èçíåñ-êîðóïöèß/ïîäêóïíîñò: ñúáèðàíå, àíàëèç è àêòóàëèçàöèß íà
äàííè îò ñîöèîëîãè÷åñêè ïðîó÷âàíèß è èçñëåäâàíèß, îñúùåñòâåíè îò ðàç-
ëè÷íè èíñòèòóöèè â òàçè îáëàñò Ð �íñòèòóòà çà ïðîó÷âàíèß íà ìåæäóðåãèî-
íàëíàòà ïðåñòúïíîñò è ïðàâîñúäèå íà ��� (�çñëåäâàíå íà ìåæäóíàðîäíà-
òà áèçíåñ-ïðåñòúïíîñò); �åæäóíàðîäíèß âàëóòåí ôîíä; �ðàíñïåðúíñè
�íòåðíåøúíúë; �åæäóíàðîäíàòà òúðãîâñêà êàìàðà; �âåòîâíàòà áàíêà; �ðó-
ïà çà êîíñóëòàöèè ïî ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè ðèñê (Political and
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Economic Risk Consultancy, Ltd), �åíòúð çà èçìåðâàíå íà ïîëèòè÷åñêèß ðèñê
(Political Risk Services Group), KPMG �àçñëåäâàíå è ñèãóðíîñò (KPMG
Investigation and Security, Inc.), è äð. âàæíè èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèß.

ã. ×�îëßìàÓ êîðóïöèß: àíàëèç íà ñõåìèòå, ïî êîèòî äåéñòâàò êîðóïöèîí-
íèòå ìðåæè, ñúçäàäåíè íà íàé-âèñîêèòå ðàâíèùà íà ôèíàíñîâèòå, ïîëèòè-
÷åñêè è àäìèíèñòðàòèâíè öåíòðîâå íà âëàñò, âêëþ÷âàíåòî íà îðãàíèçèðàíà-
òà ïðåñòúïíîñò, ÷ðåç ñåëåêöèß íà êàçóñè îò ñòðàíà íà èçáðàíà ãðóïà îïèòíè
åêñïåðòè â îáëàñòòà íà ïðàâîïðèëàãàíåòî è ïðàâîðàçäàâàíåòî.

ä. �çñëåäâàíå íà íàãëàñèòå è ïðåäñòàâèòå çà êîðóïöèßòà íà þðèñòè (ñú-
äèè, ñëåäîâàòåëè, ïðîêóðîðè è äð.).

å. �íàëèç íà äåéñòâèßòà íà ñëåäñòâèåòî è ñúäà ïî ñëó÷àè, ñâúðçàíè ñ êî-
ðóïöèîííè ïðåñòúïëåíèß.

æ. �íàëèç íà êðèìèíàëíàòà ñòàòèñòèêà, ñâúðçàíà ñ êîðóïöèßòà.
ç. �íàëèç íà ïðàâíèòå ðàçïîðåäáè ïî îòíîøåíèå íà êîðóïöèîííè ïðåñ-

òúïëåíèß.
è. �íàëèç íà ìåäèéíîòî îòðàçßâàíå íà êîðóïöèßòà.
é. �íòåðâþòà ñ êëþ÷îâè èíôîðìàòîðè (â ïðàâíàòà ñôåðà, ïðàâîîõðàíè-

òåëíèòå èíñòèòóöèè, æåðòâè è ñâèäåòåëè íà êîðóïöèß, êàêòî è ñ áèçíåñ-îá-
ùíîñòòà).

ê. �àçâèòèå è ïðèëàãàíå íà ���.
ë. �ðãàíèçèðàíå íà èçñëåäîâàòåëñêè ñåìèíàð ïî ïðèëàãàíå íà ���.
ì. �úçäàâàíå íà ìåæäóíàðîäíà áàçà-äàííè îò �íñòèòóòà çà ïðîó÷âàíèß

íà ìåæäóðåãèîíàëíàòà ïðåñòúïíîñò è ïðàâîñúäèå íà ���, êîßòî ùå áúäå
óïðàâëßâàíà ñúâìåñòíî ñ �åíòúðà çà ïðåäîòâðàòßâàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà
ïðåñòúïíîñò.

III. äéåèéçÖçí ◊íÖïçàóÖëäé
ëöíêìÑçàóÖëíÇé”

�îìïîíåíòúò ×�åõíè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâîÓ íà �ëîáàëíàòà ïðîãðàìà å
ðàçðàáîòåí íà áàçàòà íà ìíîãîäèñöèïëèíàðåí è ìîäóëåí ïîäõîä. �îé ñú-
äúðæà îòäåëíè ìîäóëè îò äåéíîñòè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò îñúùåñòâßâàíè ñà-
ìîñòîßòåëíî èëè â ïàêåò íà ðàçëè÷íè åòàïè, êàêòî íà íàöèîíàëíî, òàêà è íà
ìåæäóíàðîäíî ðàâíèùå.

�îçè ïîäõîä ñå îñíîâàâà íà óáåæäåíèåòî, ÷å êîðóïöèßòà å ôåíîìåí,
êîéòî ñå ðàçëè÷àâà â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè è çàâèñè îò ðåäèöà ñîöèàëíè, èêî-
íîìè÷åñêè, èñòîðè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ôàêòîðè. �ñâåí òîâà, âñßêà ñòðàíà
èìà ñïåöèôè÷íè íóæäè, ïðîèçòè÷àùè îò íåéíèòå îñîáåíè èêîíîìè÷åñêè,
ñîöèàëíè è èíñòèòóöèîíàëíè õàðàêòåðèñòèêè. �åðêèòå, êîèòî ùå áúäàò
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ïðåïîðú÷àíè çà âñßêà äúðæàâà, ùå ñå ïîäáåðàò ñðåä ðàçíîîáðàçíèòå äåéñ-
òâèß, ïðåäâèæäàíè îò �ëîáàëíàòà ïðîãðàìà, â ðåçóëòàò íà çàäúëáî÷åíà îöåí-
êà íà ïîëîæåíèåòî â ñúîòâåòíàòà äúðæàâà.

Ä. èêÖÑãéÜÖçà åÖêäà çÄ çÄñàéçÄãçé êÄÇçàôÖ

�à íàöèîíàëíî ðàâíèùå �åíòúðúò çà ïðåäîòâðàòßâàíå íà ìåæäóíàðîä-
íàòà ïðåñòúïíîñò ùå ïðåäëàãà ñâîß îïèò, êàêòî ñëåäâà:

1. éˆÂÌÍ‡ Ì‡ Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡˘ËÚÂ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌË ËÌÒÚÛÏÂÌÚË
ÔÓÚË‚ ÍÓÛÔˆËflÚ‡

� îãëåä íà ïîäáîðà íà êîíêðåòåí òèï òåõíè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî, êîåòî
äà áúäå ïðåäëîæåíî ñúîáðàçíî íóæäèòå íà âñßêà îòäåëíà ñòðàíà, ïúðâàòà
ñòúïêà, êîßòî òðßáâà äà áúäå íàïðàâåíà, å îöåíêàòà íà ñúùåñòâóâàùèòå íà-
öèîíàëíè ìåðêè ïðîòèâ êîðóïöèßòà. �àçè îöåíêà, êîßòî ùå áúäå èçâúðøå-
íà ñúâìåñòíî îò �åíòúðà çà ïðåäîòâðàòßâàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà ïðåñòúï-
íîñò è åêèï îò ìåæäóíàðîäíè åêñïåðòè, ùå ñå ôîêóñèðà âúðõó ñúùåñòâóâà-
ùîòî ðåëåâàíòíî çàêîíîäàòåëñòâî (íàêàçàòåëíî, òúðãîâñêî, ïóáëè÷íî, ôè-
íàíñîâî è äð.), èíñòèòóöèè, íà÷èí íà ôèíàíñèðàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàð-
òèè, ðîëßòà íà ìåäèèòå è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è äð.

2. ë˙‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÔË Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂ ËÎË ÔÓÏflÌ‡ Ì‡
Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó

�íîãî ñòðàíè ïðèçíàâàò, ÷å òßõíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïðîòèâ êîðóïöèßòà
å íåàäåêâàòíî è/èëè íåïúëíî. � ðàìêèòå íà �ëîáàëíàòà ïðîãðàìà ñðåùó êî-
ðóïöèßòà äúðæàâèòå ùå áúäàò ñúâåòâàíè (â ñëó÷àé, ÷å ãî æåëàßò) êàê äà ïðî-
ìåíßò ñúùåñòâóâàùèòå çàêîíè è/èëè äà ïðèåìàò ñïåöèàëíè àêòîâå, âêëþ÷è-
òåëíî è àíòèêîðóïöèîííè çàêîíè (ò.å. àíòèêîðóïöèîííè ñòðàòåãèè â îáëàñò-
òà íà òúðãîâåòå, äúðæàâíèòå ïîðú÷êè, êàêòî è çà âúçñòàíîâßâàíå íà ùåòè â
ñëåäñòâèå íà êîðóïöèß).

�úé êàòî êîðóïöèßòà íå å ñàìî îáåêò íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâî, òðßáâà äà
ñå îòäåëè âíèìàíèå è äà ñå ïðåãëåäàò è äðóãè çàêîíè â îáëàñòòà íà ãðàæäàí-
ñêîòî, ôèñêàëíîòî, òúðãîâñêîòî ïðàâî è çàêîíà çà äúðæàâíè ïîðú÷êè. � ÷àñ-
òíîñò, åäíî ñïåöèôè÷íî ãðàæäàíñêî çàêîíîäàòåëñòâî ìîæå äà å íàñî÷åíî
ïðîòèâ íåçàêîííîòî îáîãàòßâàíå è äà âúâåäå çàäúëæåíèåòî çà äåêëàðèðàíå
íà èìîòíî ñúñòîßíèå, áåç ïðè òîâà äà ñå èçïîëçâàò èíñòðóìåíòè îò íàêàçà-
òåëíîòî ïðàâî. �ðåäèìñòâîòî íà ïîäîáíî çàêîíîäàòåëñòâî å â íåãîâàòà ãúâ-
êàâîñò è èçáßãâàíåòî íà ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ âúïðîñà çà èìóíèòåòà.
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�ðßáâà ñúùî òàêà äà ñå èìàò ïðåäâèä è äðóãè ðåëåâàíòíè ìåæäóíàðîäíè
ïðèíöèïè, ñòðàòåãèè è îïèò.

3. ë˙‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÔË Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ë/ËÎË ÛÍÂÔ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡
‡ÌÚËÍÓÛÔˆËÓÌÌËÚÂ ËÌÒÚËÚÛˆËË
�úçäàâàíåòî íà ñïåöèàëèçèðàíè àíòèêîðóïöèîííè îðãàíèçàöèè âúç îñ-

íîâàòà íà âå÷å àïðîáèðàíè èíèöèàòèâè â íßêîè äúðæàâè ìîæå äà ñå îêà-
÷åñòâè êàòî åôèêàñåí íà÷èí çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà. � òàçè âðúçêà â ðàìêè-
òå íà �ëîáàëíàòà ïðîãðàìà ùå áúäå îêàçâàíî ñúäåéñòâèå îò êîíñóëòàíòñêî è
òåõíè÷åñêî åñòåñòâî ïðè ïîëîæåíèå, ÷å ñúîòâåòíàòà äúðæàâà æåëàå äà ñúç-
äàäå àíòèêîðóïöèîííè ñòðóêòóðè èëè äà ãè óêðåïè òàì, êúäåòî âå÷å ñúùåñ-
òâóâàò. �àêèâà ñà:

à. �åçàâèñèìà ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ‡ÌÚËÍÓÛÔˆËÓÌÌ‡ ÍÓÏËÒËfl, êîßòî ìîæå äà áúäå
ñúçäàäåíà îò çàêîíîäàòåëíèòå îðãàíè, êîèòî îïðåäåëßò íàöèîíàëíàòà ïîëè-
òèêà è ñòðàòåãèß çà ïðåäîòâðàòßâàíå è áîðáà ñ êîðóïöèßòà, êàêòî è çà êîîð-
äèíèðàíåòî è ìîíèòîðèíã íà àêòèâíîñòòà íà äðóãè àíòèêîðóïöèîííè ñòðóê-
òóðè. �ñßêà ñòðàíà ñàìà ùå îïðåäåëß ñúñòàâà, ôóíêöèèòå è ìåòîäèòå íà ðà-
áîòà íà ïîäîáíà êîìèñèß.

á. ç‡ˆËÓÌ‡ÎÌ‡ ‡ÌÚËÍÓÛÔˆËÓÌÌ‡ ‡„ÂÌˆËfl Á‡ ‡ÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ, êîßòî ñúáèðà è
àíàëèçèðà èíôîðìàöèß, à ñúùî ïðîâåæäà ðàçñëåäâàíèß íà ïî-ñëîæíè ñëó-
÷àè íà êîðóïöèß. �îäîáíî çâåíî áè òðßáâàëî äà âêëþ÷âà åêñïåðòè îò ñúäåá-
íàòà ñèñòåìà, ïîëèöèßòà, ôèíàíñîâàòà àäìèíèñòðàöèß, äàíú÷íîòî óïðàâëå-
íèå è ìèòíèöèòå, êàêòî è èçòúêíàòè åêñïåðòè ïî ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñè è
êîìïþòúðíè ñïåöèàëèñòè.

â. Ç˙ÚÂ¯ÌË Ë ‚˙Ì¯ÌË ÏÂÍË Á‡ ÍÓÌÚÓÎ. �îæå äà áúäå ïðåäâèäåíî ñúç-
äàâàíåòî èëè óêðåïâàíåòî íà âúòðåøíèòå è/èëè âúíøíè ñòðóêòóðè è ïðîöå-
äóðè çà èíñïåêöèß è êîíòðîë íà ïóáëè÷íèòå óñëóãè. �åçè ìåðêè ìîãàò äà
âêëþ÷âàò äèñöèïëèíàðíè ñàíêöèè ñðåùó îñúäåíèòå ïî êîðóïöèîííè äåëà;
óñúâúðøåíñòâàíå èëè ñúçäàâàíå íà âúòðåøíè êîäåêñè íà ïîâåäåíèå èëè
åòè÷íè êîäåêñè; îïðåäåëßíå è ïðèåìàíå íà ñïåöèôè÷íè ïðàâíè è íîðìà-
òèâíè êðèòåðèè, êîèòî äà áúäàò ïðèëàãàíè ïðè íàáèðàíåòî, îáó÷åíèåòî è
ïîâèøàâàíåòî íà ñëóæèòåëèòå è ñúçäàâàíå íà òàêèâà èíñòèòóöèè êàòî îì-
áóäñìàí è ãåíåðàëåí îäèòîð.

ã. äÓÌÒÛÎÚ‡ÌÚÒÍ‡ „ÛÔ‡ ÓÚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË Ì‡ ˜‡ÒÚÌËfl ÒÂÍÚÓ. �àæåí ôàê-
òîð çà óñïåõà íà åäíà åôåêòèâíà àíòèêîðóïöèîííà ñòðàòåãèß å ïîëó÷àâàíå-
òî íà ïîäêðåïà îò ñòðàíà íà ÷àñòíèß ñåêòîð ñ îãëåä îêàçâàíå íà âúçäåéñòâèå
âúðõó ïðàâèòåëñòâîòî ïðè ïîäáîðà íà íàé-äîáðèòå àíòèêîðóïöèîííè ñòðà-
òåãèè è ìåðêè. �òèìóëèòå íà ÷àñòíèß ñåêòîð ñà â íàìàëßâàíåòî íà çàãóáèòå
è ðàçõîäèòå, êîèòî ñà â ðåçóëòàò íà êîðóïöèßòà. �ñâåí òîâà, ïîäîáíà èíè-
öèàòèâà ùå óëåñíè îñúùåñòâßâàíåòî íà ïðàâèòåëñòâåíèòå àíòèêîðóïöèîííè
èíèöèàòèâè â ÷àñòíèß ñåêòîð.
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4. èÂ‰ÓÚ‚‡Úfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡

� òàçè íàñîêà òåõíè÷åñêî ñúäåéñòâèå ùå áúäå ïðåäîñòàâßíî â ñëåäíèòå
îáëàñòè: à) ñúñòàâßíå íà êîäåêñè íà ïîâåäåíèå èëè åòè÷íè êîäåêñè çà äúð-
æàâíèòå ñëóæèòåëè; á) ðàçðàáîòâàíå íà ïîäõîäßùè ïðîöåäóðè, ðåãóëèðàùè
ïîäáîðà íà ïåðñîíàë, èçäèãàíåòî â êàðèåðàòà, îáó÷åíèåòî, ìîáèëíîñòòà íà
êàäðèòå è òßõíîòî çàïëàùàíå; â) âúâåæäàíå íà èçèñêâàíèß çà ðàçêðèâàíå íà
èìîòíîòî ñúñòîßíèå íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè; ã) ñúçäàâàíå íà ñèñòåìà îò äèñ-
öèïëèíàðíè ñàíêöèè; ä) ðàçâèòèå íà ìåõàíèçìèòå íà âúòðåøåí ìîíèòîðèíã,
îñúùåñòâßâàí îò ñïåöèàëèçèðàíèòå àíòèêîðóïöèîííè ñòðóêòóðè; å) îðãàíè-
çèðàíå íà èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëíè êàìïàíèè, ñúçäàâàíå íà ×ãîðåùè
ëèíèèÓ è äð.

5. é·Û˜ÂÌËÂ

�åíòúðúò çà ïðåäîòâðàòßâàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà ïðåñòúïíîñò ùå ïðå-
äîñòàâè ñâîß îïèò â îðãàíèçèðàíåòî íà îáó÷åíèå çà ïîëèòèöè, ñúäèè, ïðî-
êóðîðè, ñëóæèòåëè â ïðàâîîõðàíèòåëíè îðãàíè, ÷ëåíîâå íà áàíêîâè è ôè-
íàíñîâè îðãàíèçàöèè, êàêòî è òàì êúäåòî òîâà å âúçìîæíî, çà ïðåäñòàâèòå-
ëè íà ÷àñòíèß ñåêòîð è íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè. �úùî òàêà
ìîæå äà ñå îðãàíèçèðàò è ïúòóâàíèß ñ öåë îáó÷åíèå è çàïîçíàâàíå ñ íîâèòå
àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè. �áó÷åíèåòî íà ñëóæèòåëè â ïðàâîîõðàíèòåëíè
îðãàíè ùå áúäå ôîêóñèðàíî âúðõó ìîäåðíèòå òåõíèêè çà ðàçñëåäâàíå íà
ñëó÷àèòå íà êîðóïöèß.

Å. èêÖèéêöóÇÄçà åÖêäà çÄ åÖÜÑìçÄêéÑçé
êÄÇçàôÖ

�îðåïîñî÷åíèòå ìåðêè íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå ùå èìàò ñëàá åôåêò, àêî
íå áúäàò ïðåäïðèåòè è àäåêâàòíè àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè íà ìåæäóíàðîä-
íî ðàâíèùå. �àòî ÷àñò îò �ëîáàëíàòà ïðîãðàìà ïðåïîðú÷âàìå ïðåäïðèåìà-
íåòî íà ñëåäíèòå ìåæäóíàðîäíè ìåðêè:

1. ë˙Á‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ „ÛÔ‡ ÓÚ ‚ËÒÓÍÓÍ‚‡ÎËÙËˆË‡ÌË
ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌË ÂÍÒÔÂÚË

�å áúäå ñúçäàäåíà ãðóïà îò âèñîêîêâàëèôèöèðàíè ìåæäóíàðîäíè åêñ-
ïåðòè, êîèòî èìàò îïèò â îáëàñòòà íà àíòèêîðóïöèîííèòå ñòðàòåãèè è ïðèòå-
æàâàò êîìïåòåíòíîñò â èêîíîìè÷åñêàòà, ôèíàíñîâà è þðèäè÷åñêà ñôåðà.
�ß ùå âêëþ÷âà ïðîêóðîðè, ñúäèè, ó÷åíè è ïðåäñòàâèòåëè íà ÷àñòíèß ñåêòîð
îò ðàçëè÷íè ñòðàíè â ñâåòà, ïîäáðàíè îò �åíòúðà çà ïðåäîòâðàòßâàíå íà
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ìåæäóíàðîäíàòà ïðåñòúïíîñò è îò �íñòèòóòà çà ïðîó÷âàíèß íà ìåæäóðåãè-
îíàëíàòà ïðåñòúïíîñò è ïðàâîñúäèå íà ���. �êñïåðòèòå ùå ïîäïîìàãàò
�íñòèòóòà â ðåàëèçèðàíåòî íà èçñëåäîâàòåëñêèß êîìïîíåíò, à �åíòúðà Ð
ïðè îïðåäåëßíå íóæäèòå íà äúðæàâèòå, êîèòî èñêàò ñúäåéñòâèå, è ïðè ïðå-
ïîðú÷âàíå íà íàé-äîáðèòå ïðàêòèêè ïðîòèâ êîðóïöèßòà, êàêòî è ïðè îñú-
ùåñòâßâàíåòî íà ïðåïîðú÷àíèòå îò �ëîáàëíàòà ïðîãðàìà ìåðêè. �êñïåðòèòå
ñúùî òàêà ìîãàò äà áúäàò ïðèâëå÷åíè è çà îöåíêà íà ðåçóëòàòèòå îò ïðåäï-
ðèåòèòå â ðàìêèòå íà òàçè �ðîãðàìà ìåðêè.

2. åÂı‡ÌËÁÏË Á‡ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚ Ë ÏÓÌËÚÓËÌ„

� íàñêîðî ïóáëèêóâàíàòà ðàçðàáîòêà íà �ðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà
��� è íà �ðãàíèçàöèßòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå ×�î-
ðóïöèßòà è èíèöèàòèâèòå çà ñïàçâàíå íà çàêîííîñòòà è åòè÷íèòå ïðèíöèïèÓ
ñå êàçâà: ×�íîãîíàöèîíàëíèòå áèçíåñ-ôèðìè ñà èçïðàâåíè ïðåä äèëåìà,
êîãàòî ðàáîòßò ñ êîðóìïèðàíè ðåæèìè. �ñè÷êè ñà óáåäåíè, ÷å çà äà ñå ïðà-
âè áèçíåñ ñ òßõ, òðßáâà äà ñå ïëàùàò ïîäêóïè, íî ñúùî òàêà, ÷å çà âñè÷êè
òåçè ôèðìè ùå áúäå ïî-äîáðå, àêî íèêîß îò òßõ íå ïëàùà ïîäîáíè ïîäêó-
ïè.Ó

� îãëåä ïðåîäîëßâàíåòî íà òàçè äèëåìà å íåîáõîäèìî äà ñå óòâúðæäàâàò
ïðèíöèïèòå íà ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò. �åíòúðúò çà ïðåäîòâðàòßâàíå íà
ìåæäóíàðîäíàòà ïðåñòúïíîñò ñëåäîâàòåëíî ùå ðàáîòè çà óáåæäàâàíå íà
ïðàâèòåëñòâàòà è ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò â íåîáõîäèìîñòòà îò ñúçäàâàíå
íà ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàòè ìåõàíèçìè íà ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò, ÷ðåç êî-
èòî äà ñå ïðåäëîæè àäåêâàòíè ðåøåíèß ïðè âúçñòàíîâßâàíå íà ðàçõîäèòå
ïðè ïðîâåæäàíå íà òúðãîâå è ïîòåíöèàëíàòà çàãóáà íà ïå÷àëáè.

� ðàìêèòå íà �ëîáàëíàòà ïðîãðàìà ùå áúäàò ðàçðàáîòåíè ïðàêòè÷åñêè è
ãúâêàâè ìåõàíèçìè. �ëàíèðà ñå ñúçäàâàíåòî íà ìåõàíèçúì çà ìîíèòîðèíã íà
ïðîçðà÷íîñòòà íà êîíòðàêòèòå â äúðæàâíèß ñåêòîð è íà òúðãîâñêèòå ñäåëêè,
êàêòî è íà ìåõàíèçìà çà ìîíèòîðèíã íà òúðãîâñêèòå àñïåêòè íà êîðóïöèßòà
è ïîäêóïíîñòòà ïðè ìåæäóíàðîäíèòå òúðãîâñêè ñäåëêè.

�âà ïðèìåðà â òàçè íàñîêà ìîãàò äà áúäàò:
à) åÂı‡ÌËÁ˙Ï Á‡ ÏÓÌËÚÓËÌ„ Ì‡ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ‰Ó„Ó‚ÓËÚÂ ‚ ‰˙Ê‡‚ÌËfl

ÒÂÍÚÓ Ë Ì‡ Ú˙„Ó‚ÒÍËÚÂ Ò‰ÂÎÍË
�ðè ïîèñêâàíå îò ñúîòâåòíàòà íàöèîíàëíà èíñòèòóöèß, îòãîâîðíà çà

ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîð â äúðæàâíèß ñåêòîð, �åíòúðúò ùå ñúäåéñòâà è ùå
êîíñóëòèðà ïðîöåñà íà ìîíèòîðèíã íà ôàçèòå, êîèòî âîäßò äî ïîäïèñâàíå-
òî íà äîãîâîðà, âêëþ÷âàíåòî è ôîðìóëèðàíåòî íà êðèòåðèè çà ñåëåêöèß íà
êàíäèäàòèòå. �àòî äîêàçàòåëñòâî çà êîðåêòíîñò ìîæå äà ñå ðàçðàáîòè è ñâî-
åîáðàçíî ×óäîñòîâåðåíèå çà êà÷åñòâîÓ ïðè ñêëþ÷âàíåòî íà òàêèâà äîãîâî-
ðè. �úùèßò ìåõàíèçúì íà ìîíèòîðèíã ìîæå äà áúäå èçïîëçâàí è ïðè ìåæ-
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äóíàðîäíè òúðãîâñêè ñäåëêè, ñêëþ÷âàíè â äúðæàâà, êîßòî å ñòðàíà ïî ñïî-
ðàçóìåíèåòî çà íàöèîíàëíà àíòèêîðóïöèîííà ïðîãðàìà.

á) åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÂÌ ÏÂı‡ÌËÁ˙Ï Á‡ ‡ÌÚËÍÓÛÔˆËÓÌÂÌ ÏÓÌËÚÓËÌ„ (ååÄå)
�è áèëî èçêëþ÷èòåëíî âàæíî çà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò äà ñúçäàäå

ìåæäóíàðîäåí ìåõàíèçúì çà àíòèêîðóïöèîíåí ìîíèòîðèíã, ÷ðåç êîéòî äà
ñå íàáëþäàâàò òúðãîâñêèòå àñïåêòè íà êîðóïöèßòà è ïîäêóïíîñòòà â ìåæäó-
íàðîäíèòå òúðãîâñêè ñäåëêè. �îçè ìåõàíèçúì ìîæå äà âêëþ÷âà ñôîðìèðà-
íåòî íà ãðóïà îò òðèìà ìåæäóíàðîäíè åêñïåðòè, èçáðàíè ñúâìåñòíî îò �åí-
òúðà çà ïðåäîòâðàòßâàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà ïðåñòúïíîñò è ïðàâèòåëñòâîòî
íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà. �êñïåðòèòå áè ñëåäâàëî äà ñà â ïîçèöèßòà äà ðàçñ-
ëåäâàò è ïðåäñòàâßò ðåçóëòàòèòå îò òßõíîòî ïðîó÷âàíå ïðåä ñúîòâåòíèòå íà-
öèîíàëíè ñúäåáíè âëàñòè, è àêî òàêàâà ñúùåñòâóâà, ïðåä íàöèîíàëíàòà àí-
òèêîðóïöèîííà êîìèñèß ñ îãëåä ïðåäïðèåìàíåòî íà íóæíèòå ìåðêè. �úîò-
âåòíî íàöèîíàëíèòå âëàñòè áè ñëåäâàëî äà èíôîðìèðàò ìåæäóíàðîäíèß ìå-
õàíèçúì çà àíòèêîðóïöèîíåí ìîíèòîðèíã çà ïðåäïðèåòèòå ìåðêè. �ñßêà ãî-
äèíà ùå áúäå ïðåäñòàâßí äîêëàä çà äåéíîñòòà íà ����, êîéòî ùå âêëþ÷-
âà ðåøåíèß è ïðåïîðúêè. �îæå äà áúäå ïðèëàãàí è ñïèñúê ñ èìåíàòà íà
êîìïàíèèòå, êîèòî ñà áèëè óëè÷åíè â êîðóïöèß. �çâàäêè îò ãîäèøíèòå äîê-
ëàäè íà ���� ùå áúäàò ïóáëèêóâàíè â îñíîâíèòå ìåæäóíàðîäíè òúðãîâñ-
êè âåñòíèöè è â öåíòðàëíèòå íàöèîíàëíè âñåêèäíåâíèöè. �åõàíèçìúò çà
ìåæäóíàðîäåí ìîíèòîðèíã ùå çàïîçíàå ÷óæäèòå äúðæàâè è ìåæäóíàðîä-
íèòå èíñòèòóöèè ñúñ ñåðèîçíàòà àíãàæèðàíîñò íà íàöèîíàëíîòî ïðàâèòåëñ-
òâî ñ àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè.

3. ìÚ‚˙Ê‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌË Ô‡‚ÌË ËÌÒÚÛÏÂÌÚË,
ÒÔÂˆË‡ÎÌÓ Ì‡ÒÓ˜ÂÌË Í˙Ï ÍÓÛÔˆËflÚ‡ Ë ÔÓ‰ÍÛÔÌÓÒÚÚ‡

� îãëåä íà åôèêàñíîñòòà íà áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà è ïîäêóïèòå
òðßáâà äà áúäå ïîäîáðåí ïðîöåñúò íà ðàçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà ïîäõî-
äßùè ìåæäóíàðîäíè ïðàâíè èíñòðóìåíòè. �å÷å ñúùåñòâóâàò ðåäèöà ïðàâ-
íè èíñòðóìåíòè íà ìåæäóíàðîäíî ðàâíèùå, íî ðàçâèòèåòî íà íîâè ad hoc
çàêîíîâè è ðåãóëàòèâíè ìîäåëè å âàæíà çà èçáßãâàíå íà íåñúâìåñòèìîñòòà
ìåæäó ðàçëè÷íèòå ïðàâíè ñèñòåìè.

� ÷àñòíîñò, �åíòúðúò çà ïðåäîòâðàòßâàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà ïðåñòúï-
íîñò ùå íàñî÷è óñèëèßòà â ñëåäíèòå îáëàñòè:

à. �îäîáðßâàíå åôåêòà îò ñúùåñòâóâàùèòå äîãîâîðè çà ïðàâíà ïîìîù è
åêñòðàäèöèß ïîñðåäñòâîì òßõíàòà ðàòèôèêàöèß è îãðàíè÷àâàíåòî íà áðîß
íà ïðè÷èíèòå çà îòêàç îò åêñòðàäèöèß, êàêòî è íà ñëó÷àèòå íà ñúâìåñòíà
ïðàâíà ïîìîù.

á. �àçðàáîòâàíå íà ïðàêòè÷åñêè ìåõàíèçìè çà óëåñíßâàíå è óñêîðßâàíå
íà ñúâìåñòíàòà ïðàâíà ïîìîù.
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â. �úçäàâàíå íà íîâè ðåãèîíàëíè è ñóáðåãèîíàëíè ñïîðàçóìåíèß çà åêñ-
òðàäèðàíå è ñúâìåñòíà ïîìîù ñ àêöåíò âúðõó êîðóïöèßòà.

ã. �àçðàáîòâàíå è ðàçïðîñòðàíßâàíå íà îáðàçöè çà ïèñìà çà ïðîâåæäàíå
íà òúðãîâå è ñäåëêè ñ äúðæàâíè ïîðú÷êè.

ä. �êðåïâàíå êàïàöèòåòà íà ïðàâîîõðàíèòåëíèòå îðãàíè íà ñóáðåãèîíàë-
íî è ðåãèîíàëíî ðàâíèùå ÷ðåç ïîäïîìàãàíå è íàñúð÷àâàíå íà ïàðòíüîðñò-
âîòî ìåæäó ñúîòâåòíèòå ñëóæáè â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè.

å. �ñèãóðßâàíå íà ñúäåéñòâèå ïðè ñúçäàâàíåòî íà ìåõàíèçìè çà ìîíèòî-
ðèíã íà ìåæäóíàðîäíî ðàâíèùå.

4. ë˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÂÌ ÙÓÛÏ ÔÓ ÔÓ·ÎÂÏËÚÂ Ì‡
ÍÓÛÔˆËflÚ‡ Ë ÔÓ‰ÍÛÔËÚÂ

� ðàìêèòå íà �ëîáàëíàòà ïðîãðàìà ñå ïðåäâèæäà ñúçäàâàíåòî íà ìåæäó-
íàðîäåí ôîðóì ïî ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèßòà è ïîäêóïèòå. �îé ùå ñëóæè
êàòî ìßñòî, êúäåòî ðàçëè÷íèòå èíñòèòóöèè è ñòðàíè, êîèòî ó÷àñòâàò â áîðáà-
òà ñðåùó êîðóïöèßòà ùå ñå ñðåùàò, çà äà îáìåíßò èíôîðìàöèß è ñå çàïîç-
íàâàò ñ ðåçóëòàòèòå îò òåõíèòå óñèëèß. �îðóìúò ùå íàñúð÷àâà âúçïðèåìàíå-
òî îò ñòðàíà íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò íà åäèííà ñòðàòåãèß â áîðáàòà
ñðåùó êîðóïöèßòà ïîñðåäñòâîì îáìåíà íà èíôîðìàöèß ïî âúïðîñà, êàêòî
è ÷ðåç çàïîçíàâàíå ñ íàé-äîáðèòå ïðàêòèêè.

� ðàìêèòå íà ôîðóìà ùå ñå ïðîâåæäàò ãîäèøíè ñðåùè. �ñíîâíèòå
ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, êîèòî ðàáîòßò â áëèçêè îáëàñòè, êàòî �âåòîâ-
íàòà áàíêà, ���, �����, ����, �ðãàíèçàöèßòà íà àìåðèêàíñêèòå äúð-
æàâè, �âðîïåéñêèßò ñúþç, �úâåòúò íà �âðîïà, �åæäóíàðîäíàòà òúðãîâñêà
êàìàðà è �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë ùå áúäàò ïîêàíåíè íà ôîðóìà. �î-
äîáåí ìåõàíèçúì âå÷å ñúùåñòâóâà ïðè êîîðäèíèðàíå íà äåéíîñòèòå ñðåùó
ïðàíåòî íà ïàðè è ïðåäñòàâëßâà ìíîãî ïîëåçåí èíñòðóìåíò çà ìåæäóíàðîä-
íî ñúòðóäíè÷åñòâî.

5. åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡ ·‡Á‡-‰‡ÌÌË Á‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡

�à îñíîâàòà íà ðåçóëòàòèòå ïîëó÷åíè îò èçñëåäîâàòåëñêàòà äåéíîñò è òåõ-
íè÷åñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, �íñòèòóòà çà ïðîó÷âàíèß íà ìåæäóðåãèîíàëíàòà
ïðåñòúïíîñò è ïðàâîñúäèå íà ���, â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ �åíòúðà çà ïðåäîò-
âðàòßâàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà ïðåñòúïíîñò íà ���, ùå ñúçäàäå áàçà-äàí-
íè ïî ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèßòà. �ß ùå áúäå íà ðàçïîëîæåíèå íà äúðæàâè-
òå-÷ëåíêè è ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè è ùå ñúäúðæà àêòóàëèçèðàíà èí-
ôîðìàöèß çà íàé-äîáðèòå àíòèêîðóïöèîííè ïðàêòèêè, ðåëåâàíòíîòî íàöè-
îíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî è ðåãóëàòèâíèòå ìåõàíèçìè ïî îòíîøåíèå íà êî-
ðóïöèßòà â ðàçëè÷íèòå ñòðàíè, ðåçóëòàòèòå îò ïðîòîêîëà çà ìîíèòîðèíã íà
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êîðóïöèßòà è íà ìåæäóíàðîäíèòå ìåðêè ïðîòèâ êîðóïöèßòà. �àçè èíôîðìà-
öèß ùå áúäå äîñòúïíà ïî åëåêòðîíåí ïúò.

ë. ëèéêÄáìåÖçàÖ áÄ çÄñàéçÄãçÄ
ÄçíàäéêìèñàéççÄ èêéÉêÄåÄ

�îäêðåïàòà è ó÷àñòèåòî â àíòèêîðóïöèîííèòå äåéíîñòè îò ñòðàíà íà
ïðàâèòåëñòâàòà å ñ êëþ÷îâà âàæíîñò çà óñïåõà èì. �ðàâèòåëñòâàòà ìîãàò äà
ïîäïèøàò è ñïîðàçóìåíèå çà �àöèîíàëíà àíòèêîðóïöèîííà ïðîãðàìà ñ �þ-
ðîòî çà êîíòðîë âúðõó íàðêîòèöèòå è ïðåäîòâðàòßâàíå íà ïðåñòúïíîñòòà.
�îäîáíî ñïîðàçóìåíèå å íåîáõîäèì èíñòðóìåíò çà îñúùåñòâßâàíå íà ìå-
õàíèçìèòå íà ïðîçðà÷íîñò è ìîíèòîðèíã è ùå çàïîçíàå ìåæäóíàðîäíàòà
îáùíîñò ñúñ ñåðèîçíà àíãàæèðàíîñò íà íàöèîíàëíèòå âëàñòè. �îñðåäñòâîì
ïîäïèñâàíåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî ïðàâèòåëñòâîòî ùå ìîæå äà èçêàæå ïîæå-
ëàíèå â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà äà áúäàò ðàçâèâàíè äåéíîñòè ïî �ëîáàëíàòà ïðîã-
ðàìà, äà ñå àíãàæèðà ñ ðåàëèçèðàíåòî íà ðàçëè÷íè òåõíè êîìïîíåíòè, êàê-
òî è äà ñå âêëþ÷è â ñúîòâåòíè ìåæäóíàðîäíè äåéíîñòè.

IV. éñÖçäÄ

Ä. éñÖçäÄ çÄ èêéÉêÄåÄíÄ

�öåíêàòà íà �ëîáàëíàòà ïðîãðàìà ùå áúäå îñúùåñòâßâàíà ïî ñëåäíèß
íà÷èí:

à. �ïåöèôè÷íè ìåõàíèçìè çà îöåíêà ùå áúäàò âêëþ÷âàíè êàòî ÷àñò îò
îñúùåñòâßâàíàòà äåéíîñò èëè ìîäóë, òàì êúäåòî òîâà å ïîäõîäßùî.

á. �òðàíèòå-äîíîðè è/èëè èíñòèòóöèèòå ùå ïîëó÷àâàò äîêëàäè çà ïîñòèã-
íàòèß íàïðåäúê è ôèíàíñîâè îò÷åòè (êîèòî ùå áúäàò ñúãëàñóâàíè ñ âñåêè äî-
íîð).

â. �åæäóíàðîäíàòà îáùíîñò ùå èìà äîñòúï äî äîêëàäè çà ïîñòèãíàòèß
íàïðåäúê è äî äðóãà èíôîðìàöèß, îòíîñíî ðåçóëòàòèòå îò �ëîáàëíàòà ïðîã-
ðàìà ïîñðåäñòâîì áàçàòà-äàííè, ôîðóìà, äîêëàäè íà êîíôåðåíöèè è ïóá-
ëèêàöèè.

�ðè ïîèñêâàíå îò ñòðàíèòå-äîíîðè, ùå ìîæå äà ñå ïðåäïðèåìå íåçàâè-
ñèìà îöåíêà ñëåä ïðèêëþ÷âàíåòî íà ðåàëèçàöèßòà íà �ðîãðàìàòà.
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Å. éñÖçäÄ çÄ ÖîÖäíÄ
� îãëåä îöåíêàòà íà ðåçóëòàòèòå îò ïðåäïðèåòèòå â ðàìêèòå íà �ëîáàëíà-

òà ïðîãðàìà ìåðêè ñå ïðåäâèæäàò ñëåäíèòå äåéíîñòè:
à. �à íàöèîíàëíî ðàâíèùå íàöèîíàëíàòà àíòèêîðóïöèîííà êîìèñèß,

òàì êúäåòî òàêàâà ñúùåñòâóâà, èëè èíñòèòóöèßòà, êîßòî å ïîñî÷åíà â ñïîðà-
çóìåíèåòî çà ðåàëèçàöèß íà íàöèîíàëíà àíòèêîðóïöèîííà ïðîãðàìà, ùå
âêëþ÷âàò â ñâîèòå ðåäîâíè äîêëàäè äî êîìïåòåíòíèòå íàöèîíàëíè îðãàíè
îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî íà îñúùåñòâßâàíèòå ñòðàòåãèè è ìåðêè. �åæäóíà-
ðîäíèòå åêñïåðòè ñúùî ìîãàò äà áúäàò êàíåíè äà îöåíßò åôåêòà îò òåçè
ìåðêè.

á. �ðîòîêîëúò çà ìîíèòîðèíã íà êîðóïöèßòà ñúùî ùå áúäå èçïîëçâàí çà
ïîñòîßíåí ïåðèîäè÷åí ìîíèòîðèíã íà òåíäåíöèèòå çà ðàçâèòèå íà êîðóïöè-
ßòà è çà îöåíêà íà åôèêàñíîñòòà íà àíòèêîðóïöèîííèòå ìåðêè, ïðèåòè è
îñúùåñòâßâàíè íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå.
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