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ìÇéÑ

�ðßáâàøå äà ñå ñëó÷è àçèàòñêèßò ôèíàíñîâ êîëàïñ îò 1998 ã., çà äà ñå
ðàçáåðå îò âîäåùè ìåæäóíàðîäíè èíñòèòóöèè, ÷å êîðóïöèßòà íå å íßêàêúâ
ìàëúê ïðîáëåì íàðåä ñ äðóãè ìàëêè ïðîáëåìè Ð ëîøèòå ïúòèùà íàïðè-
ìåð Ð íà ðàçâèòèåòî. �îðóïöèßòà Ð ò.å. ïîëçâàíåòî íà äúðæàâåí èëè äðóã
ïóáëè÷åí ïîñò çà ïîñòèãàíåòî íà ëè÷íè èëè ãðóïîâè öåëè Ð ñå îêàçà ñïîñîá-
íà äà ñðèíå öåëè èêîíîìèêè è äà ñúçäàäå ïðåäïîñòàâêèòå äîðè çà ñâåòîâíà
ôèíàíñîâî-ñòîïàíñêà êðèçà.

�î-ìàëêè èêîíîìèêè âå÷å áßõà ñòèãíàëè äî òîâà ðàçáèðàíå è ïðåäè àçè-
àòñêàòà èëþñòðàöèß. �úëãàðèòå íàïðèìåð ñòàíàõà ñâèäåòåëè, êàê ñå ñðèâà
òßõíàòà èêîíîìèêà îùå ïðåç 1996 ã., îãðàáåíà îò õîðà, îáëå÷åíè â ïóáëè÷-
íà âëàñò. �î àíàëîãè÷íè ïðè÷èíè â ñúñåäíà �àêåäîíèß èêîíîìèêàòà â ñðå-
äàòà Ð êðàß íà 90-òå ãîäèíè áå òàêàâà, ÷å ïîëîâèíàòà îò òðóäîñïîñîáíîòî
íàñåëåíèå áå áåçðàáîòíî. �óñíàöèòå îò ñâîß ñòðàíà, íàìåðèëè ñå â ëàïèòå
íà åãîèñòè÷íà îëèãàðõèß ñëåä êðàß íà êîìóíèñòè÷åñêèß ðåæèì, êàòî ÷å ñà
îñúäåíè ïðåç íßêîëêî ãîäèíè äà òåãëßò ïàñèâèòå îò àë÷íîñòòà íà ñâîèòå óï-
ðàâíèöè.

�åç äåìîêðàöèß Ð ò.å. áåç ïðîçðà÷íîñò ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèß è áåç
ïóáëè÷åí êîíòðîë âúðõó âçèìàùèòå ðåøåíèß Ð ðàçâèòèå íå å âúçìîæíî. �
êîðóïöèßòà âèðåå èìåííî òàì, êúäåòî íå ñòèãà ñâåòëèíàòà íà ïóáëè÷íîñòòà.

�ðåäëàãàíèßò ñáîðíèê, ïðåäñòàâëßâàù ñúêðàòåí âàðèàíò íà ÷åòèðè ñâå-
òîâíî ðåíîìèðàíè òåêñòîâå çà êîðóïöèßòà, èëþñòðèðà òàçè ñèòóàöèß. �îé ñå
èçäàâà êàòî ÷àñò îò ãîëåìèß áúëãàðñêè àíòèêîðóïöèîíåí ïðîåêò, äÓ‡ÎË-
ˆËfl 2000, ñòàðòèðàë ïðåç 1998 ã. ñ ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà íà USAID. �êöåí-
òúò â ñáîðíèêà å èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß Ð åäíà òåìà, êîßòî ñúâñåì
äîñêîðî áå ìàðãèíàëíà â êîðóïöèîííàòà ïðîáëåìàòèêà. �å å òðóäíî äà ñå
ðàçáåðå Ð çàùî. �åñíî å äà ñå îïèøå êîðóïöèßòà òîãàâà, êîãàòî íßêîé äðå-
áåí èëè åäúð ÷èíîâíèê âçåìå ïîäêóï ïîä ìàñàòà, çà äà íàðóøè ïðàâèëàòà,
ïðèâèëåãèðîâà íßêîé ïðîñèòåë èëè îáßâßâà ðåçóëòàòèòå îò òúðã çà äúðæàâíà
ïîðú÷êà. �íîãî ïî-òðóäíî å äà ñå îïèøå êîðóïöèßòà òîãàâà, êîãàòî ñòàâà
äóìà çà èçêðèâßâàíå íà ñàìèòå ïðàâèëà íà âçåìàíå íà ðåøåíèß â äàäåíà
ñèñòåìà, ïúê ìàêàð ïðßêî íèêîé íåèí ñëóæèòåë äà íå ñè ñëàãà ïà÷êè áàíê-
íîòè â äæîáà.

�à äà ñå ðàçáåðå çíà÷åíèåòî íà èíñòèòóöèîíàëíàòà Ð âêëþ÷èòåëíî ïîëè-
òè÷åñêàòà Ð êîðóïöèß, âñå ïàê å íåîáõîäèìî äà ñå îãëåäà ãåíåçèñúò è ñúùè-
íàòà íà äåìîêðàòè÷íàòà (ïðîçðà÷íà, ïîäêîíòðîëíà) ñèñòåìà íà âçåìàíå íà
îáùîâàëèäíè ðåøåíèß, êàêòî è öåíàòà, êîßòî ñå ïëàùà çà îòêëîíåíèß îò
íåß.

�åìîêðàöèßòà ñòàðòèðà â èñòîðèßòà íà �âðîïà íà íßêîëêî ïúòè, íà ðàç-
ëè÷íè ìåñòà è ïî ðàçëè÷íè ïîâîäè. �åéíàòà ñúùèíà îáà÷å å åäíàêâà âñåêè



ïúò. � òß å, ÷å îáùîçàäúëæèòåëíèòå çà äàäåíà îáùíîñò õîðà ðåøåíèß ñå
âçèìàò ñëåä ïóáëè÷åí äåáàò, ñ îãëåæäàíå íà âñè÷êè ñúùåñòâóâàùè àëòåðíà-
òèâè è ïî ïðîçðà÷åí íà÷èí. � êëàñè÷åñêà �òèíà ãðàæäàíèòå ñå ñúáèðàò âå-
÷åð â �ãîðàòà Ð ìßñòî, êîåòî è äîñåãà ìîæå äà ñå âèäè ïîä õúëìà íà �àðòå-
íîíà.  �ãîðàòà å ïàâèðàíî ïðîñòðàíñòâî, îãðàäåíî ñ êîëîíè. �òåíè íßìà.
�ãîðàòà ñå âèæäà îòâñßêúäå Ð äåáàòèòå è ðåøåíèßòà, âçåòè òàì, ñà ïóáëè÷-
íî äîñòîßíèå. �àì ìîæå äà ñå âíåñå è ïîñëåäâàù äåáàò îòíîñíî èçïúëíå-
íèåòî èëè ïðàâèëíîñòòà íà âå÷å âçåòè ðåøåíèß è äåôåêòèòå äà ñå êîðèãèðàò.
�ãîðàòà å ïóáëè÷íîòî ìßñòî, êúäåòî ãðàæäàíèòå âçåìàò ðåøåíèßòà, êîèòî
êàñàßò òåõíèòå îáùè äåëà. �àòîâà è àãîðàôîáèßòà â ïîëèòè÷åñêèß ñìèñúë íå
å òîëêîâà ñòðàõ îò îòâîðåíè, êîëêîòî Ð îò ïóáëè÷íè ïðîñòðàíñòâà.

�òîðèßò ãîëßì ñòàðò íà äåìîêðàöèßòà ñòàâà â ãðàäîâåòå íà �âðîïà â ìî-
ìåíòà, â êîéòî êîíòèíåíòúò èçëèçà îò ñðåäíèòå âåêîâå. �òêàçâàéêè ñå îò óï-
ðàâëåíèåòî íà ñâîèòå äåëà ñïîðåä ïðàâèëà, èçëîæåíè â �èáëèßòà, ãðàæäàíè-
òå íßìà îòêúäå äðóãàäå äà èçâëåêàò ëåãèòèìíîñò è çàäúëæèòåëíîñò íà ðåøå-
íèßòà, îòíàñßùè ñå äî öåëèß ãðàä Ð îñâåí îò ñàìèòå ñåáå ñè. �îñòåïåííî
êðèñòàëèçèðàò îíåçè ôîðóìè íà ñàìîóïðàâëåíèåòî, â êîèòî âëèçàò óâàæàâà-
íèòå ãðàæäàíè, îáñúæäàùè è âçåìàùè ðåøåíèß îòíîñíî ãðàäñêèòå äåëà
ïðåä âñè÷êè ñâîè ñúãðàæäàíè Ð îòíîâî, êàêòî ïðè �ãîðàòà, ïóáëè÷íî.

� ãðàäîâåòå ñå ðàçâèâàò è ïðîöåäóðèòå íà ïðåäñòàâèòåëíàòà äåìîêðà-
öèß. �äèí ãðàä, çà ðàçëèêà îò åäíî (òîãàâàøíî) ñåëî, èìà íóæäà îò èíôðàñ-
òðóêòóðà, ïîêðèò öåíòðàëåí ïàçàð, ïúò äî ãðàäà, ñòåíè çà ñàìîçàùèòà, ïîëè-
öåéñêà ñèëà çà âúâåæäàíå íà ðåä, ãðèæà çà áåäíèòå è áîëíèòå è òàêà íàòà-
òúê. �à äà ðåøàò òåçè ñâîè âúïðîñè, ãðàæäàíèòå ñå îáëàãàò äîáðîâîëíî ñ äà-
íúöè. �à äà áúäàò ïðàâèëíî óïðàâëßâàíè òåçè ïàðè Ð ò.å., çà äà ñå âçåìàò íàé-
äîáðèòå âúçìîæíè ðåøåíèß çà õàð÷åíå íà ïàðèòå, ñúáðàíè îò âñè÷è ñ öåë
ðåøàâàíåòî íà òåõíè îáùè âúïðîñè Ð å íàëîæèòåëíî íßêîé äà ãè óïðàâëß-
âà îòãîâîðíî. �úé êàòî âñåêè ÷îâåê íîñè â ñåáå ñè àë÷íîñò è åãîèçúì, ãðàæ-
äàíèòå ðåøàâàò äà èçáèðàò ñâîè óïúëíîìîùåíè ïðåäñòàâèòåëè, êîèòî, â
ðàìêèòå íà îïðåäåëåí ïåðèîä, äà óïðàâëßâàò òåçè ñðåäñòâà. �ñòåñòâåíî, òúé
êàòî ñòàâà äóìà çà ïàðèòå íà âñè÷êè, òî êîíòðîëúò âúðõó òßõíîòî õàð÷åíå íå
å çàëîæåí åäèíñòâåíî â ìåõàíèçìà íà èçáîðíîñò è ìàíäàòíîñò. �ðîöåñúò íà
âçåìàíå íà ðåøåíèß îòíîñíî òåçè ïàðè å ïðîçðà÷åí, ïóáëè÷åí Ð âñåêè
ãðàæäàíèí ìîæå äà îòèäå è äà âèäè êàêâî è êàê ðåøàâàò íåãîâèòå èçáðàíè-
öè äà íàïðàâßò çà íåãî ñ íåãîâèòå ïàðè.

�àêà ñå óñòàíîâßâà ìåñòíîòî ãðàäñêî ñàìîóïðàâëåíèå, êîåòî çàëßãà â îñ-
íîâàòà íà ñúâðåìåííàòà åâðîïåéñêà äåìîêðàöèß. �åæäó äðóãîòî, òîâà å è
ïðè÷èíàòà ïàðëàìåíòèòå íà åâðîïåéñêèòå ñòðàíè äà ñà äîñòúïíè çà ãðàæäà-
íè: òå èìàò ïðàâîòî äà âèäßò êàêâî óïðàâíèöèòå ïðàâßò ñ òåõíèòå äàíúöè è
îò òßõíî èìå.

�à áúëãàðñêèß ÷èòàòåë òàçè èñòîðèß áè òðßáâàëî äà çâó÷è ïîçíàòî, ïîíå-
æå òß îïèñâà è ìåõàíèçìèòå íà �úëãàðñêîòî âúçðàæäàíå.

6 äÓ‡ÎËˆËfl 2000



�ðîçðà÷íîñòòà è äîñòúïúò íà ãðàæäàíèòå äî âçåìàùèòå ðåøåíèß ñà åëå-
ìåíòè, âãðàäåíè â ñàìèß íà÷èí íà óïðàâëåíèå íà åâðîïåéñêèòå ñòðàíè è íà
òåõíèòå ïðîèçâîäíè (���, �àíàäà, �âñòðàëèß è ïð). �îâà ñå îêàçâà è íàé-
åôåêòèâíèßò íà÷èí, ïîñòèãíàò îò ÷îâå÷åñòâîòî, çà óïðàâëåíèå íà ðåñóðñèòå
íà äàäåíî îáùåñòâî. �åìîêðàöèßòà ñàìî èçãëåæäà êàòî áåçêðàéíî ìóäíî
äåéñòâàùà, õàîòè÷íà ãîâîðèëíß; è å ñàìî ïðèâèäíî íååôåêòèâíà ïîðàäè
òîâà, ÷å ×íåñïåöèàëèñòèÒ ïîñòîßííî ñå íàìåñâàò â ðåøåíèß, êîèòî êàòî ÷å
èçèñêâàò åêñïåðòíî è ïðîôèëèðàíî çíàíèå. �àòîâà, îòêàê èìà äåìîêðàöèß,
èìà è õîðà, êîèòî ß îñïîðâàò. �ßêîè Ð êîìóíèñòèòå íàïðèìåð Ð òâúðäßõà,
÷å óïðàâëåíèåòî å ðàáîòà çà õîðà ñ íàó÷íè çíàíèß, à íå Ð çà âñåêè. � èçãðà-
äèõà íàé-èçîñòàíàëèòå, âàðâàðñêè è êðàäëèâè îáùåñòâà, â êîèòî íåïîäêîí-
òðîëíè óïðàâíèöè ñè ïîäåëßõà ðåñóðñ çàä êóëèñèòå, áåç äà ìîãàò äà ãî óâå-
ëè÷àâàò. �îêàòî ñå íàòúêíàõà íà ñâîßòà ôèíàíñîâà êðèçà, íåìàëêî àçèàòñêè
äúðæàâíèöè ðàçâèâàõà ðåëàòèâèñòè÷íàòà òåçà, ÷å ïðèíöèïèòå íà äåìîêðà-
öèßòà ñà ïàðòèêóëàðíî êóëòóðíî ßâëåíèå, ëîêàëèçèðàíî â ×�àïàäàÒ, è íßìà-
ùè îòíîøåíèå êúì òåõíèòå ñè, àçèàòñêè êóëòóðè.

�åäåìîêðàòè÷íèòå àëòåðíàòèâè íà óïðàâëåíèå íà îáùåñòâåíèòå ïðîöå-
ñè ñà íååôåêòèâíè ïî äîâîëíî î÷åâèäíè ïðè÷èíè. �å íßìàò íèòî ìåõàíèç-
ìèòå, íèòî íàâèöèòå äà îãëåäàò îò âñè÷êè ñòðàíè âñè÷êè àëòåðíàòèâè, ïðåäè
äà íàïðàâßò ñâîß èçáîð. � òåõíèòå èçáîðè ðàíî èëè êúñíî äåãðàäèðàò äî
ïðîñòàòà ðåàëèçàöèß íà ïðåäóáåæäåíèßòà èëè ìîìåíòíèòå íàñòðîåíèß íà
âèñøèß ñëîé âëàñòèìàùè. �åõíèòå ðåøåíèß ñà íååôåêòèâíè è ïîðàäè òîâà,
÷å õîðàòà Ð îñòàíàëè èçâúí ïðîöåñà íà ðåøàâàíåòî Ð íå ãè ÷óâñòâàò êàòî
ñâîè è íå ãè ïðèëàãàò.

�à äà ñå îñèãóðè ðàâåí äîñòúï íà ãðàæäàíèòå äî ìåõàíèçìèòå çà âçåìà-
íå íà ðåøåíèß ïðîçðà÷íèòå ñèñòåìè (âúïëúòåíè â äåìîêðàòè÷íè èíñòèòó-
öèè) ïðîèçâåæäàò ãðàìàäíî êîëè÷åñòâî ïðàâèëà è ïðîöåäóðè. �ßõíàòà öåë å
âúâ âñåêè äàäåí ìîìåíò äà ãàðàíòèðàò, ÷å ñèñòåìàòà íà âçåìàíå íà ðåøåíèß
íßìà äà ñå îòíàñß ïî ðàçëè÷åí íà÷èí êúì ðàçëè÷íèòå ãðàæäàíè Ð â êðàéíà
ñìåòêà, òå ñà ðàâíè ïî òîâà, ÷å ïëàùàò äàíúöè íà óïðàâëåíèåòî è ÷å òåçè äà-
íúöè ñà íàñî÷åíè êúì ðåøàâàíå ïî ñïðàâåäëèâ è ðàâíîïîñòàâåí íà÷èí íà
îáùèòå ïðîáëåìè íà õîðàòà. �åçè ïðîöåäóðè, ðàçáèðà ñå, âèíàãè ñå ïúðçà-
ëßò ïî ðúáà íà áþðîêòðàòèçìà Ð ò.å. ïàðàëèçà, ïðè êîßòî ðåøåíèß íå ñå âçå-
ìàò, à ïðîöåñèòå ïî òßõíîòî âçåìàíå ñòàâàò íåïðîíèöàåìè.

� òàçè êàðòèíà ñå íàìåñòâà èíñòèòóöèîíàëíàòà è ïîëèòè÷åñêàòà êîðóï-
öèß Ð ò.å. êîðóïöèßòà íà ìåõàíèçìèòå çà âçåìàíå íà ðåøåíèß. �àì, êúäåòî
âëàñòèìàùèòå èñêðåíî íå ðàçáèðàò çàùî òðßáâà äà èìà äåìîêðàöèß, êàðòè-
íàòà íå å òðóäíà çà îïèñâàíå. �çèàòñêàòà êðèçà íàïðèìåð å ïðßêî ñëåäñòâèå
íà òîâà, ÷å äåìîêðàòè÷íàòà ðàâíîïîñòàâåíîñò áå ôàñàäà, çàä êîßòî ãðóïè
õîðà, ñâúðçàíè íà ðîäíèíñêè ïðèíöèï, ñè ïðåõâúðëßõà ôèíàíñîâ ðåñóðñ,
âçåò íàçàåì îò çàïàäíè áàíêè. �àêòî âèíàãè, ñêðèâàíåòî íà ìåõàíèçìèòå íà
âçåìàíå íà ðåøåíèß äîâåäå äî òîâà, ÷å âìåñòî êðåäèòèòå äà îòèâàò êúì íàé-

KÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡Ì‡Ú‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌËfl ÔÓˆÂÒ 7



åôåêòèâíèòå ñòîïàíñêè åäèíèöè, òå îòèâàõà êúì íàé-áëèçêèòå äî âëàñòòà
õîðà, ñìúêâàéêè åôåêòèâíîñòòà íà öåëè èêîíîìèêè. �îâà ãè íàïðàâè íåêîí-
êóðåíòíîñïîñîáíè, èíâåñòèòîðèòå çàãóáèõà âßðà â òåçè ñòðàíè è çàïî÷íàõà
äà ñå èçòåãëßò, áàíêèòå ñè ïîèñêàõà ïàðèòå îáðàòíî, öåííèòå áóìàãè íà ñú-
îòâåòíèòå ïðàâèòåëñòâà ñå ñðèíàõà Ð è ôèíàíñîâàòà êðèçà ïîå ïî ñâîß îáè-
÷àåí ïúò. (� �óñèß ñõåìàòà íà êîëàïñà îò ñðåäàòà íà 1998 ã. áåøå îùå ïî-
åëåìåíòàðíà: ãîäèíè íàðåä óïðàâíèöèòå ïðîñòî ñè âçèìàõà îò èêîíîìèêà-
òà, êàêâîòî èì ñå èñêàøå, äîêàòî ïðåñòàíà äà èìà êàêâî äà ñå âçèìà.)

�çèàòñêàòà êàðòèíà å ßñåí ïðèìåð çà èíñòèòóöèîíàëíà êîðóïöèß äîðè äà
ñå äîïóñíå, ÷å ðàçäàâàùèòå êðåäèòèòå íà ìßñòî íå ñà âçåëè è åäíà éåíà èëè
õîíãêîíãñêè äîëàð. �úñ ñâîèòå ðåøåíèß òåçè õîðà ñà èçêðèâèëè ñàìàòà ñèñ-
òåìà íà âçåìàíå íà ðåøåíèß Ð îò ñèñòåìà, èçãðàäåíà çà äà îòñßâà íàé-êîí-
êóðåíòíèòå áèçíåñïëàíîâå êúì ñèñòåìà, ôóíêöèîíèðàùà íà ïðèíöèïà íà
áðàòîâ÷åäñòâîòî.

�îäîáíà å è ñúùèíàòà íà êàðòèíàòà, êàêòî ñå âèæäà îò ìàòåðèàëèòå â
íàñòîßùèß ñáîðíèê, îòíàñßùà ñå äî èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß â äåìîê-
ðàòè÷íèòå ñòðàíè. � òàì ìîìåíòúò, â êîéòî â ñèñòåìàòà íà âçåìàíå íà ðåøå-
íèß ñå ïîßâßò ñêðèòè îò ïîãëåäà òåðèòîðèè, êîðóïöèßòà å íàëèöå.

�úâñåì î÷åâèäíî å, ÷å èíñòèòóöèîíàëíàòà, êàêòî è îáè÷àéíàòà (èíäèâè-
äóàëíà) êîðóïöèß å îñîáåíî ëîãè÷íî ßâëåíèå â ñòðàíè, â êîèòî íßìà äåìîê-
ðàòè÷íà òðàäèöèß, ñåðèîçíà ãðàæäàíñêà êóëòóðà, íèòî ïúê Ð îòäàâíà äåéñò-
âàùè, óëåãíàëè è ñòàíàëè ïðèâè÷íè ïðîçðà÷íè ìåõàíèçìè çà âçåìàíå íà ðå-
øåíèß. �úëãàðèß, ìàêàð íàïðàâèëà áåçàïåëàöèîííî ñâîßòà çàßâêà çà ïðè-
íàäëåæíîñò êúì ñâåòà íà äåìîêðàöèßòà (è íà ïðîèçëèçàùèß îò íåß ñòîïàíñ-
êè ïðîñïåðèòåò), å î÷åâèäíî òàêàâà ñòðàíà.

� çàòîâà ñáîðíèöèòå è èíèöèàòèâèòå íà ãîëåìèòå áúëãàðñêè àíòèêîðóï-
öèîííè èíèöèàòèâè áè ñëåäâàëî äà ñà îò ïîëçà êàêòî çà óïðàæíßâàùèòå
âëàñò, òàêà è çà ïëàùàùèòå äàíúöè.

Ö‚„ÂÌËÈ Ñ‡ÈÌÓ‚
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I. èéãàíàóÖëäÄíÄ äéêìèñàü





KÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡Ì‡Ú‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌËfl ÔÓˆÂÒ 11

1. áÄôé Çëàóäà ëÖ àçíÖêÖëìÇÄí
éí äéêìèñàüíÄ?

èÓÎ ïÂÈÛÛ‰1

� íàáëèæàâàíåòî íà êðàß íà XX âåê òðßáâà äà ïðèçíàåì, ÷å íßìà ïî÷òè
íèêàêâè ïðèçíàöè çà íàìàëßâàíåòî íà çíà÷åíèåòî íà ïðîáëåìà ×ïîëèòè÷åñ-
êà êîðóïöèßÒ, êîéòî äîìèíèðà ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå. �àëèöå ñà
ìíîãîáðîéíè äîêàçàòåëñòâà çà òîâà. � �úåäèíåíèòå �àòè è �åëèêîáðèòà-
íèß, äâå îò íàé-ñòàáèëíèòå äåìîêðàöèè â ñâåòà, íåîòäàâíàøíèòå èçáîðè
áßõà ðàçòúðñåíè îò ñêàíäàëè, ñâúðçàíè ñ êîðóïöèßòà: â ��� ïðåçèäåíòúò
�ëèíòúí áå ïðèòèñíàò êàêòî îò ò. íàð. ×ñêàíäàë �àéòóîòúðÒ, òàêà è îò âúïðî-
ñè çà èçòî÷íèöèòå íà ôèíàíñèðàíåòî íà íåãîâàòà èçáîðíà êàìïàíèß ïðåç
1996 ã.; âúâ �åëèêîáðèòàíèß, ïî âðåìå íà èçáîðíàòà êàìïàíèß ïðåç 1997 ã.,
êîíñåðâàòèâíîòî ïðàâèòåëñòâî íà �æîí �åéäæúð ñå îêàçà îáåêò íà îáâè-
íåíèß â ×íå÷èñòîïëúòíîñòÒ, ïîðîäåíè ïðåäè âñè÷êî îò ïðîáëåìà ñ ×âçåìà-
íåòî íà ïàðè çà çàäàâàíå íà ïàðëàìåíòàðíè âúïðîñèÒ.2 � åäíà ìíîãî ïî-ìëà-
äà äåìîêðàöèß, �àêèñòàí, ïðàâèòåëñòâîòî íà �åíàçèð �õóòî áå ðàçïóñíàòî
â íà÷àëîòî íà íîåìâðè 1996 ã. îò ïðåçèäåíòà �àðóê �åãàðè è ïîðàäè îáâè-
íåíèß â ïîäêîïàâàíå íà ñúäåáíàòà íåçàâèñèìîñò è ó÷àñòèåòî ñè â ìàñîâè
ñõåìè íà êîðóïöèß. �à ñëåäâàùèß äåí áèâøèßò ïðåìèåð íà �íäèß, �àðè-
ñèìõà �àî, âåäíúæ âå÷å çàïîäîçðßí â êóïóâàíå íà ãëàñîâå è ôàëøèôèêàöèè,
áå îáâèíåí â ïðåñòúïíà êîíñïèðàöèß çà èçìàìà íà áèçíåñìåí. � �óñèß, êî-
ßòî âñå îùå ñå áîðè çà óñòàíîâßâàíå íà ñòàáèëíà äåìîêðàöèß, ïðåç ìàðò
1997 ã. ïðåçèäåíòúò �îðèñ �ëöèí ïðèçíà, ÷å ×åäèí îò îñíîâíèòå íåäîñòàòú-
öè íà ðóñêèòå âëàñòè íà âñè÷êè íèâà å êîðóïöèßòàÒ.3

�åçè ïðèìåðè (ïðîßâèëè ñå ïðåäè ïúðâîíà÷àëíàòà êðàéíà äàòà çà ïðåäà-
âàíå íà ðúêîïèñèòå çà òàçè êíèãà) ñà èëþñòðàöèß íà åäíî ßâëåíèå, êîåòî ñúâ-
ñåì äîñêîðî ñå ñìßòàøå çà ïðåðîãàòèâ íà àâòîðèòàðíèòå èëè ×ðàçâèâàùè
ñåÒ íàöèè Ð ò.å. íà íåäåìîêðàöèèòå (èëè, â íàé-äîáðèß ñëó÷àé, íà ïðîòî-äå-
ìîêðàöèèòå). � ñëó÷àèòå íà ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèß â äåìîêðàòè÷íèòå íàöèè,
è ïî-ñïåöèàëíî â çàïàäíèòå äåìîêðàöèè, íà íåß îáèêíîâåíî ñå ãëåäàøå
êàòî íà íåòèïè÷íî îòêëîíåíèå îò íîðìàòà.4 �îäîáíî ñõâàùàíå áå ðàçêëàòå-
íî îò íàøóìåëèòå ðàçêðèòèß çà êîðóïöèß â ñèñòåìàòà, êîèòî áßõà íàïðàâå-
íè â �òàëèß â íà÷àëîòî íà 90-òå; òå ïîêàçàõà, ÷å ößëàòà ñëåäâîåííà èòàëèàí-
ñêà ïîëèòèêà ñå å êðåïßëà íà ñëîæíà êîíñòðóêöèß îò êîðóïöèîííè ìðåæè,
îïëåëè ïîëèòèöè, áþðîêðàòè è áèçíåñìåíè íà íàé-âèñîêî íèâî. �î äîðè è
äà äîïóñíåì, ÷å èòàëèàíñêèßò ïðèìåð å åäíî èçêëþ÷åíèå, òîé ïîêàçâà, ÷å
ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß ïî âúðõîâåòå íå å õàðàêòåðåí ïðåäèìíî çà íåäå-
ìîêðàöèèòå. �îðóïöèîííè ñêàíäàëè çàïî÷íàõà äà ñå ðàçðàçßâàò è â íßêîè



äðóãè åâðîïåéñêè äåìîêðàöèè Ð â þæíèòå ñúñåäêè íà �òàëèß Ð �ñïàíèß è
�úðöèß, íî ñúùî è âúâ �ðàíöèß, �åðìàíèß, �âñòðèß è �åëãèß. �úì ñðåäàòà
íà 90-òå ñòàíà ßñíî, ÷å íå ñúùåñòâóâà íàöèß, êîßòî äà å èìóíèçèðàíà ñðå-
ùó êîðîçèðàùèß åôåêò íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß. �ñïîðåäíî ñ òîâà ñå çà-
áåëßçà òåíäåíöèß çà íàðàñòâàíå íà àêàäåìè÷íèß èíòåðåñ êúì ßâëåíèåòî, õà-
ðàêòåðèçèðàù ñå ñ ðàñòßù áðîé êîíôåðåíöèè, ïîñâåòåíè íà ïðîáëåìà, è
ñïåöèàëèçèðàíè ïóáëèêàöèè.5

�àñòîßùàòà ïóáëèêàöèß å ÷àñò îò òàçè òåíäåíöèß. �ß îáåäèíßâà ðàçðà-
áîòêè íà ó÷åíè îò ðàçëè÷íè ñôåðè íà ñîöèàëíèòå íàóêè è êîíòðàñòíè àíàëè-
òè÷íè ãëåäíè òî÷êè. �ëåäâàùèòå ãëàâè ñúäúðæàò èçâîäè îò ïðîó÷âàíèßòà â
îáëàñòòà íà ïîëèòîëîãèßòà, ôèëîñîôèßòà, èêîíîìèêàòà, ñîöèîëîãèßòà è ïðà-
âîòî; èçïîëçâàíèòå ìåòîäîëîãèè âêëþ÷âàò ñðàâíèòåëíè ïîäõîäè, èãðîâàòà
òåîðèß, ãðóïîâè äèñêóñèè è èçñëåäâàíå íà îòäåëíè ñëó÷àè.

�ñíîâíèßò âúïðîñ å: íà êàêâî ñå äúëæè ïîðîäåíèßò ïðåç ïîñëåäíèòå ãî-
äèíè èçêëþ÷èòåëåí èíòåðåñ êúì ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß. � êðàß íà êðàè-
ùàòà, êàêòî èçòúêâà �ëàòàñ, êîðóïöèßòà íàäõâúðëß ãðàíèöèòå íà âñßêà ñèñòå-
ìà: ×�ß å õàðàêòåðíà çà âñè÷êè ñîöèàëíè ñèñòåìè Ð ôåîäàëèçúì, êàïèòàëè-
çúì, êîìóíèçúì è ñîöèàëèçúì. �ß çàñßãà âñè÷êè êëàñè â îáùåñòâîòî; âñè÷êè
äúðæàâíè îðãàíèçàöèè, ìîíàðõèè è ðåïóáëèêè; âñßêàêâè ñèòóàöèè, â ìèð-
íî âðåìå è ïî âðåìå íà âîéíà; âñè÷êè âúçðàñòîâè ãðóïè; è äâàòà ïîëà; è
âñè÷êè âðåìåíà, àíòè÷íîñòòà, ñðåäíîâåêîâèåòî è ìîäåðíîñòòà.6

�àñò îò îòãîâîðà ñå ñúäúðæà â ìíåíèåòî, ÷å ãîðåñïîìåíàòîòî ßâëåíèå å
çàâëàäßëî íîâè îáëàñòè Ð íèêîß äúðæàâà, äîðè íàé-çðßëàòà äåìîêðàöèß, íå
ìîæå âå÷å äà ñå ÷óâñòâà â áåçîïàñíîñò. �òàëèàíñêèòå ðàçêðèòèß îò íà÷àëî-
òî íà 90-òå ïîñëóæèõà êàòî êàòàëèçàòîð çà ðàçñëåäâàíèßòà íà æóðíàëèñòèòå,
à âñå ïîâå÷å è íà ìàãèñòðàòèòå â äðóãèòå äåìîêðàöèè. �à ïðàêòèêà èòàëèàí-
ñêèßò ïðèìåð ïðîèçâåäå ×äåìîíñòðàöèîíåí åôåêòÒ, ðàçêðèâàéêè ôåíîìå-
íà ×ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèßÒ ïðåä îñòàíàëèòå çàïàäíè äåìîêðàöèè. �äâà ëè å
ñúâïàäåíèå, ÷å ðàçêðèòèßòà íà êîðóïöèîííèòå ñêàíäàëè ïðèäîáèõà íîâî óñ-
êîðåíèå ñëåä çàïî÷íàëèòå â �èëàíî ðàçñëåäâàíèß, íàðå÷åíè ×mani puliteÒ
(÷èñòè ðúöå). �àðàñòâàíåòî íà àêòèâíîñòòà ïðè ðàçîáëè÷àâàíå íà ïîëèòè÷åñ-
êàòà êîðóïöèß, à íå òîëêîâà ôàêòúò íà íåéíîòî ñúùåñòâóâàíå è äîâåäå äî
ïðåäïðèåìàíå íà àíòèêîðóïöèîííè äåéñòâèß â íßêîè äúðæàâè.

�àêòúò, ÷å êîðóïöèßòà ïîðàæäà ïîäîáíà ïóáëè÷íà çàãðèæåíîñò, íå áèâà
äà ñå èçîëèðà îò ïî-øèðîêèß ïîëèòè÷åñêè êîíòåêñò, â êîéòî áßõà èçâúðøå-
íè ðàçêðèòèßòà. �à÷àëîòî íà 90-òå ñúâïàäíà ñ êîëàïñà íà ñëåäâîåííèß ðåä:
äîòîãàâà �òóäåíàòà âîéíà îñèãóðßâàøå äîñòàòú÷íî èäåîëîãè÷åñêè è ãåîñò-
ðàòåãè÷åñêè îòïðàâíè òî÷êè íà ïîëèòè÷åñêèòå ó÷àñòíèöè. �åéíèßò êðàé
ïîñòàâè ïîä âúïðîñ ñèãóðíîñòòà â ñëåäâîåííà �âðîïà. �åùî ïîâå÷å Ð â �òà-
ëèß òîé äîïðèíåñå çà èçëèçàíåòî íàßâå íà åäíà ïîëèòè÷åñêà êîíñòðóêöèß,
çàìèñëåíà ïúðâîíà÷àëíî êàòî àíòèêîìóíèñòè÷åñêà êîàëèöèß îêîëî õðèñòè-
ßíäåìîêðàòèòå.7 �àçêðèòèåòî íà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà ïîëèòè÷åñêà êî-
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ðóïöèß ïîäêîïà åäíà îò îïîðíèòå ñòðóêòóðè íà çàïàäíèòå äåìîêðàöèè Ð
òâúðäåíèåòî, ÷å ôóíêöèîíèðàò íà áàçàòà íà ïóáëè÷íà îòãîâîðíîñò. �îäîá-
íà óâåðåíîñò ãè áå ïîäêðåïßëà â ñëåäâîåííèß ïåðèîä è ãè ðàçëè÷àâàøå îò
êîìóíèñòè÷åñêèòå ðåæèìè. �èïñàòà íà äîâåðèå â îáùåñòâåíèòå îðãàíèçà-
öèè â ñú÷åòàíèå ñ ò. íàð. ïîñòìîäåðíà ïîëèòèêà íà ñòðàõ è ðèñê ñå çàñèëèõà
âñëåäñòâèå îò îãðîìíèß îáõâàò íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß: ëèïñàòà íà äî-
âåðèå ïî ïðàâèëî çàñòðàøàâà ñúùåñòâóâàíåòî íà ñàìàòà äåìîêðàöèß.8 �òî
çàùî çà íßêîè ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß å ïðîñòî ðàçëè÷åí èçðàç íà ñúâðå-
ìåííàòà êðèçà íà íàöèîíàëíàòà äúðæàâà èëè, ïî-êîíêðåòíî, íà çàïàäíèòå
äåìîêðàòè÷íè äúðæàâè.

�ïîðåä äðóãè îáà÷å ïîäîáíî òúëêóâàíå ìîæå äà èçãëåæäà èçìèñëåíî
èëè, â íàé-äîáðèß ñëó÷àé, ïðåóâåëè÷åíî. �úùåñòâóâàò ìíîãî ïî-áàíàëíè
ïðè÷èíè, ïîðàäè êîèòî ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß çàñëóæàâà ïóáëè÷íî âíèìà-
íèå. �àïðèìåð, âúçìîæíî å ïðîìßíàòà â íà÷àëîòî íà 90-òå äà çàñßãà ïî-ñêî-
ðî ïóáëè÷íàòà òîëåðàíòíîñò íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß, êîåòî îò ñâîß ñòðà-
íà å ðåçóëòàò îò ñòå÷åíèåòî íà èêîíîìè÷åñêè îáñòîßòåëñòâà. �àêà êàêòî
ïðåäëîæåíèßòà íà �ààñòðèõòñêîòî ñïîðàçóìåíèå çà îïðàâäàâàíå ìåðêèòå
çà çàñèëåí êîíòðîë âúðõó ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè ñå ñáëúñêàõà ñ íàðàñòâàù
ñêåïòèöèçúì â ñòðàíèòå Ð ÷ëåíêè íà �âðîïåéñêàòà îáùíîñò, â êîèòî áßõà
ïðèëîæåíè, ïî ñúùèß íà÷èí è ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß ìîæå äà å ïðèäîáè-
ëà ïî-ãîëßìî çíà÷åíèå â îòñúñòâèåòî íà ôàêòîðà ×ñàìîäîâîëñòâîÒ. �îëåðè-
ðàíåòî íà íåäîñòàòúöèòå íà íßêîè ïîëèòèöè ìîæå äà áúäå ñâúðçàíî ñ èêî-
íîìè÷åñêèòå ïîñòèæåíèß. �ðóäíî å îáà÷å äà ñå ïðîñëåäßò ïîäîáíè ðåàê-
öèè, òúé êàòî âúïðîñúò ñ ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß ôèãóðèðà êàòî öåíòðàëåí
â ïðîó÷âàíèßòà íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ñðàâíèòåëíî îòñêîðî.9

�ò åäíà ñòðàíà, òîçè ôàêò ìîæå äà áúäå ðàçãëåæäàí êàòî äîêàçàòåëñòâî,
÷å êîðóïöèßòà íèêîãà íå å áèëà îò íßêàêâî îñîáåíî çíà÷åíèå, íî îò äðóãà
ìîæå äà ñå äîïóñíå, ÷å õîðàòà ñà áèëè â íåâåäåíèå çà øèðîêèòå é ìàùàáè
íà ðàçïðîñòðàíåíèå. �àëàãà ñå îáà÷å âïå÷àòëåíèåòî, ÷å íßêîè îò íàé-ãîëå-
ìèòå ñêàíäàëè, ñâúðçàíè ñ ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß ïðåç 80-òå Ð íàïðèìåð
àôåðàòà P2 â �òàëèß, ñëó÷àèòå Carrefour du Developpåment è URBA âúâ
�ðàíöèß, àôåðàòà �ëèê â �åðìàíèß èëè ñêàíäàëúò �îñêîòàñ â �úðöèß Ð íå
ïðåäèçâèêàõà ÷óâñòâîòî íà èçîëàöèß, íåäîâåðèå èëè ðàçî÷àðîâàíèå îò ïî-
ëè÷åñêàòà êëàñà, òàêà ÷åñòî ñðåùàíî â �âðîïà êúì ñðåäàòà íà 90-òå.10

�ò äðóãà ñòðàíà, âúçìîæíî å î÷àêâàíèßòà çà ñòàíäàðòà íà ïîâåäåíèå íà
ïóáëè÷íèòå ñëóæèòåëè äà ñà ñå ïðîìåíèëè â ðåçóëòàò íà ïî-ìàñèðàíèòå Ð à
íßêîè áèõà êàçàëè è ïî-íàòðàï÷èâèòå Ð ðàçñëåäâàíèß íà ìåäèèòå. �ò íà÷à-
ëîòî íà 70-òå (è îò÷àñòè êàòî ïîñëåäèöà îò àôåðàòà �îòúðãåéò) ïîëèòèöèòå ñà
èçëîæåíè íà ìíîãî ïî-ãîëßìî âíèìàíèå îò ñòðàíà íà ìåäèèòå â ñðàâíåíèå
ñúñ ñâîèòå ïðåäøåñòâåíèöè. �îçè àðãóìåíò íå áèâà äà ñå àáñîëþòèçèðà: áè
ìîãúë äà å ïî-òî÷åí Ð ïîíå ùî ñå îòíàñß äî ëè÷íèß ìîðàë Ð çà àíãëîñàêñîí-
ñêèòå íàöèè íà ôîíà íà íàöèèòå îò êîíòèíåíòàëíà �âðîïà, êîèòî êàòî ÷å ëè
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ðàçêðèâàò åäíî ïî-íèñêî íèâî íà ïóáëè÷íî ñêâåðíîñëîâèå îòíîñíî ëè÷íèß
æèâîò íà ñâîèòå ïîëèòèöè. �÷åâèäíî å îáà÷å, ÷å åäèí îò àñïåêòèòå íà ïî-
ëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß, ïîääúðæàù ïóáëè÷íèß èíòåðåñ êúì íåß ïðåç ïîñëåä-
íèòå ãîäèíè, å ôàêòúò, ÷å îò íåß ñòàâàò ÷óäåñíè íîâèíàðñêè èñòîðèè: íßìà
ñúìíåíèå, ÷å âñåêè ×ñêàíäàëÒ ãúäåëè÷êà äåòåêòèâñêèòå èíñòèíêòè íà æóðíà-
ëèñòèòå òî÷íî òîëêîâà, êîëêîòî è òåçè íà çðèòåëè, ñëóøàòåëè è ÷èòàòåëè íà
ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà èíôîðìàöèß. �ßêîè ñêàíäàëè çà ïîëèòè÷åñêà êîðóï-
öèß ðàçêðèâàò òîëêîâà çàïëåòåíà èíòðèãà è íåâåðîßòíà äúðçîñò, ÷å ñàìîòî
èì ñëåäåíå ñå ïðåâðúùà â ïðåæèâßâàíå, áëèçêî äî ÷åòåíåòî íà äîáðå íà-
ïèñàí òðèëúð. �îëêîòî äî æóðíàëèñòèòå, ïåðñïåêòèâàòà äà ðàçêðèßò ãîëßì
ñêàíäàë, å îáåùàíèå çà íàïðåäúê â êàðèåðàòà è çà ôèíàíñîâè îáëàãè.

�àçñëåäâàùèòå ìàãèñòðàòè ñúùî íå ñà áåçðàçëè÷íè êúì âíèìàíèåòî, ñ
êîåòî ñå ñëåäè âñßêî òßõíî äåéñòâèå. � �ñïàíèß �àëòàçàð �àðçîí, êîéòî âî-
äåøå ðàçñëåäâàíåòî ïî àôåðàòà GAL, ïîëó÷è îò ìåäèèòå ïðîçâèùåòî ×�ó-
ïåð �àðçîíÒ Ð èìèäæ, êîéòî òîé ãðèæëèâî êóëòèâèðà â ïðîöåñà íà íàòðóï-
âàíå íà ïîëèòè÷åñêî âëèßíèå. �î ïîäîáåí íà÷èí íßêîè ñúäèè â �òàëèß Ð è
íàé-âå÷å �íòîíèî äè �èåòðî Ð ïðåâúðíàõà èìåíàòà ñè â íàðèöàòåëíè è èç-
ãðàäèõà ïîëèòè÷åñêèòå ñè êàðèåðè íà áàçàòà íà àíòèêîðóïöèîííèòå ñè çàñ-
ëóãè. �îðè âúâ �åëèêîáðèòàíèß, ÷èßòî ïðàâíà ñèñòåìà ïîä÷åðòàíî ñå ðàçëè-
÷àâà îò òðàäèöèîííîòî ãðàæäàíñêî ïðàâî íà ïîâå÷åòî ñòðàíè íà êîíòèíåí-
òà, êúäåòî íà ñúäèèòå ñå ïîçâîëßâà äà äåéñòâàò è êàòî îáâèíèòåëè, èìåíà
êàòî �îóëúí è �àóíè ïîëó÷èõà èçâåñòíîñò â ðåçóëòàò íà òåõíèòå îôèöèàëíè
ðàçëåäâàíèß íà ñòàíäàðòèòå íà îáùåñòâåíèß æèâîò è ñúîòâåòíî íà ñëó÷àèòå
íà ïîëó÷àâàíå íà ×ïàðè çà âúïðîñèÒ â ïàðëàìåíòàðíàòà çàëà.

�ïîìåíàòèòå ïðèìåðè çà êîðóïöèß ñà êîíñòàòèðàíè â ðåäèöà äåìîêðà-
òè÷íè ñòðàíè. �ò÷àñòè òîâà å îòðàæåíèå íà ôàêòà, ÷å ñúùåñòâóâà íàðàñòâà-
ùà çàãðèæåíîñò çà î÷åâèäíîòî ðàçðàñòâàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß â äå-
ìîêðàòè÷íèòå äúðæàâè. �îæåì äà ïðèåìåì, ìàêàð ÷å íå âñè÷êè ó÷àñòíèöè
â ñúñòàâßíåòî íà òîçè êíèãà ñïîäåëßò òîâà ìíåíèå, ÷å ïîëèòè÷åñêàòà êîðóï-
öèß Ð îñîáåíî íà âèñîêî íèâî Ð å ïî-ñåðèîçåí ïðîáëåì ïðè äåìîêðàöèè-
òå, îòêîëêîòî ïðè äðóãèòå ïîëèòè÷åñêè ñèñòåìè. �îâà å òàêà íå çàùîòî ïî-
ëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß å îò ïî-ãîëßìà âàæíîñò ïðè äåìîêðàöèèòå, îòêîëêîòî
ïðè íåäîìîêðàöèèòå. �ðè÷èíàòà å ïî-ñêîðî ôàêòúò, ÷å âðåäàòà, êîßòî òß
ïðè÷èíßâà íà äåìîêðàöèèòå, å ïî-ãîëßìà: òß ïîäêîïàâà îñíîâíèòå ïðèíöè-
ïè íà äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà ïî íà÷èí, êîéòî íå âàæè çà íåäåìîêðàöè-
èòå.14 �îñëåäñòâèßòà îò êîðóïöèßòà ñà îñîáåíî ðàçðóøèòåëíè çà äåìîêðà-
öèèòå: àòàêóâàéêè íßêîè îò îñíîâíèòå ïðèíöèïè, íà êîèòî ñå ãðàäè åäíà òà-
êàâà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà Ð è íàé-âå÷å, ðàâíîïðàâèåòî íà ãðàæäàíèòå ïðåä
ðàçëè÷íèòå èíñòèòóöèè (ò. å. èäåßòà, ÷å ïðàâèòåëñòâåíèòå ñëóæèòåëè òðßáâà
äà ñå îòíàñßò êúì âñè÷êè îòäåëíè èíäèâèäè ñ óâàæåíèå è áåçïðèñòðàñòíîñò)
è ïðîçðà÷íîñòòà íà ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèß (ò. å. îòãîâîðíîñò) Ð êî-
ðóïöèßòà äîïðèíàñß çà äåëåãèòèìèðàíåòî íà èíñòóòèöèîíàëíèòå ñèñòåìè, â
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êîèòî ñå ïîðàæäà. �îâà å è ïðè÷èíàòà, ïîðàäè êîßòî ïîëèòè÷åñêàòà êîðóï-
öèß å ñ îñíîâàíèå â öåíòúðà íà âíèìàíèåòî íà ñúâðåìåííèòå äåìîêðàöèè.

ÑÂÙËÌËˆËÓÌÌ‡Ú‡ ‰ËÎÂÏ‡
�àçè êíèãà å ïîñâåòåíà íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß, à íå íà êîðóïöèßòà

èçîáùî è ñúîòâåòíî âíèìàíèåòî å íàñî÷åíî íàé-âå÷å êúì ïóáëè÷íàòà ñôå-
ðà, íà ÷èßòî ñöåíà äåéñòâàò ïîëèòè÷åñêèòå ó÷àñòíèöè. �ñíîâíîòî óäàðåíèå
òóê ïàäà âúðõó ×ïóáëè÷íàòà ñôåðàÒ: âúðõó êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß, îñú-
ùåñòâßâàùè ñå èëè èçößëî â ðàìêèòå íà ïóáëè÷íàòà ñôåðà, èëè â ñåêòîðà íà
ïðèïîêðèâàíå íà ïóáëè÷íàòà è ÷àñòíà ñôåðà Ð íàïðèìåð, êîãàòî ïîëèòèöè
èëè ôóíêöèîíåðè èçïîëçâàò íåçàêîííî ïðàâîòî ñè íà äîñòúï äî ðàçëè÷íè
ðåñóðñè (íåçàâèñèìî îò âèäà èì) ñ öåë èçâëè÷àíå íà îáëàãè çà ñîáñòâåíè èëè
÷óæäè íóæäè. �ðàíèöèòå ñà ßñíî î÷åðòàíè: êîðóïöèîííè äåéñòâèß, êîèòî ñå
èçâúðøâàò èçößëî èçâúí ïóáëè÷íàòà ñôåðà, íàïðèìåð áèçíåñúò â ÷àñòíèß
ñåêòîð è ôèíàíñîâàòà êîðóïöèß (êîßòî å øèðîêîðàçïðîñòðàíåíà), íå ñà
âêëþ÷åíè â àíàëèçèòå íà òàçè êíèãà.15 �ñòåñòâåíî, ñúùåñòâóâàò îãðîìíè òå-
ðèòîðèè, êúäåòî ïóáëè÷íîòî è ÷àñòíîòî ñå ïðèïîêðèâàò: â íßêîè äúðæàâè å
òðóäíî äà ñå íàïðàâè ßñíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó íàïðèìåð ïîëèòè÷åñêàòà
êîðóïöèß è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò. �ëó÷àßò ñ �òàëèß, à íàïîñëåäúê è
ñúáèòèßòà â �óñèß ïîêàçâàò, ÷å âðúçêèòå ìåæäó ïîëèòèêàòà è îðãàíèçèðàíà-
òà ïðåñòúïíîñò ìîãàò äà áúäàò èçêëþ÷èòåëíî òåñíè.16 �îíàòåëëà äåëëà �îð-
òà è �ëåñàíäðî �èöîðíî ãîâîðßò çà ò. íàð. ×áèçíåñïîëèòèöèÒ, íîâà ïîðîäà
ïîëèòè÷åñêè ïðåäïðèåìà÷è, êîèòî â äåéíîñòòà ñè ñú÷åòàâàò ×ïîñðåäíè÷åñò-
âî â (çàêîííè è íåçàêîííè) áèçíåññäåëêè, ïðßêî ó÷àñòèå â èêîíîìè÷åñêè
äåéíîñòè è ïîëèòè÷åñêî ïîñðåäíè÷åñòâî â òðàäèöèîííèß ñìèñúëÕÒ17 �ðóãè
ïðîáëåìè ñúçäàâà íàïðèìåð êîðóïöèßòà â ïîëèöèßòà: òúé êàòî ïîëèöèßòà
äåéñòâà â ïóáëè÷íèß ñåêòîð, ìîæå äà ñå îò÷åòå íàëè÷èåòî íà ïîòåíöèàë çà
âêëþ÷âàíåòî é â ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß, îñîáåíî êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà
îñóåòßâàíå íà óñòàíîâåíè ïðàâíè ïðîöåñè. �àæíîòî å òóê äà ñå ïðåöåíè äî-
êîëêî èíèöèàòèâàòà, ìîòèâèòå è äîðè íàñîêèòå çà òåçè äåéñòâèß ñà ïîëèòè-
÷åñêè, à íå ëè÷íè, ÷àñòíè èëè êîðïîðàòèâíè.

�åâúçìîæíî å äà ñå äàäå åäíà îáîáùàâàùà èëè áåçñïîðíà äåôèíèöèß
íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß.18 �ñúùíîñò ñàìèßò çàìèñúë å âåðîßòíî íåóìåñ-
òåí: êàêòî èçòúêâà �àðê �èëï, âñßêàêâè îïðåäåëåíèß íà ïîëèòè÷åñêà êî-
ðóïöèß ïðåäïîëàãàò ñúùåñòâóâàíåòî íà ×íåêîðóìïèðàíàÒ ïîëèòèêà. �îäîá-
íî òâúðäåíèå îçíà÷àâà, ÷å ñúùåñòâóâàò íîðìàòèâíè îöåíêè çà èñòèíñêàòà
ïðèðîäà íà ïîëèòèêàòà è âúçìîæíèòå îòêëîíåíèß. � ñâîß òåêñò �èëï èçòúê-
âà òðóäíîñòèòå íà åäíî ïîäîáíî íà÷èíàíèå è ïîä÷åðòàâà íåîáõîäèìîñòòà
îò òîâà äà ñìå íàßñíî, ÷å ñîáñòâåíàòà íè äåôèíèöèß íà ïîëèòèêàòà ùå ïîâ-
ëèßå è íà ðàçáèðàíåòî íè çà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß. �à òàçè îñíîâà âúç-
íèêâà àðãóìåíòúò, ÷å çíà÷åíèåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß âàðèðà â çàâè-
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ñèìîñò îò ïðèðîäàòà íà ðàçãëåæäàíàòà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà. �îñëåäíîòî íå
å â ïîäêðåïà íà íßêàêâà íåñúïîñòàâèìà îòíîñèòåëíîñò, ïðè êîßòî ñà íåâúç-
ìîæíè ñðàâíèòåëíèòå îöåíêè íà äâå ïîëèòè÷åñêè ñèñòåìè. �åëòà å ïî-ñêî-
ðî äà ñå äîïóñíå, ÷å ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß â åäíà äåìîêðàòè÷íà ñèñòåìà
íà óïðàâëåíèå íàïðèìåð ìîæå (äîðè òðßáâà) äà ïðèåìà ðàçëè÷íà ôîðìà
(èëè ôîðìè) â ñðàâíåíèå ñ òàçè ïðè íåäåìîêðàöèèòå. �ðèðîäàòà, îáõâàòúò
è ïîòåíöèàëúò íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß âàðèðàò â çàâèñèìîñò îò âèäà íà
âúïðîñíàòà ñèñòåìà è íåéíèòå öåëè. � òîçè ñìèñúë åäíà íàé-îáùà äåôèíè-
öèß ìîæå äà îñèãóðè îòïðàâíà òî÷êà çà èäåíòèôèöèðàíå è àíàëèçèðàíå íà
ðàçëè÷íèòå âèäîâå ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèß.

�ðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò ëèòåðàòóðàòà, ïîñâåòåíà íà ïîëèòè÷åñêàòà êî-
ðóïöèß, ñëåäâà ìîäåëà íà �àéäåíõàéìåð. �îé ðàçãðàíè÷àâà òðè âèäà äåôè-
íèöèè íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß, öåíòðèðàíè îêîëî ïóáëè÷íàòà äëúæíîñò,
ïóáëè÷íèß èíòåðåñ è ïàçàðà.19 �ñúùíîñò ñàìî â ïúðâèòå äâà ñëó÷àß ñå ïðåä-
ëàãàò èñòèíñêè äåôèíèöèè, êîèòî îò ñâîß ñòðàíà çàâèñßò îò íîðìàòèâíèòå /è
ñúîòâåòíî ñïîðíè/ îöåíêè íà îáõâàòà íà âëèßíèå íà ïóáëè÷íàòà äëúæíîñò
èëè ïðèðîäàòà íà ïóáëè÷íèòå èíòåðåñè. �îäõîäúò, ñâúðçàí ñ ïàçàðíèòå èí-
òåðåñè, êîéòî å îáèêíîâåíî îáëå÷åí â òåðìèíîëîãèß îò èêîíîìè÷åñêèß
àíàëèç, ñå ñúñðåäîòî÷àâà ïî-ñêîðî âúðõó ìåõàíèçìèòå íà ïîëèòè÷åñêàòà êî-
ðóïöèß (íà êîßòî ñå ãëåäà êàòî íà îñîáåí ìîäåë íà âçàèìîîòíîøåíèß ìåæ-
äó àãåíòèòå) è îáñòîßòåëñòâàòà, êîèòî ß ïîðàæäàò. �àêàð ïîñëåäíèßò ïîäõîä
âñå ïàê äà ïðåäëàãà íßêàêâè åêñïëèöèòíè äåôèíèöèè, îáèêíîâåíî òå ñà ìè-
íèìàëèñòêè èëè áàçèðàùè ñå íà ïðàâíèòå íîðìè: ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß
ñå ïîðàæäà, êîãàòî íßêîé àãåíò íàðóøè çàêîíà è ïîæåðòâà èíòåðåñèòå íà
îáëåêëèòå ãî ñ äîâåðèå çà ñìåòêà íà ñîáñòâåíîòî ñè îáëàãîäåòåëñòâàíå.
�àêò å, ÷å íåçàêîííîñòòà å â îñíîâàòà íà ìíîãî äåôèíèöèè íà ïîëèòè÷åñ-
êàòà êîðóïöèß. �úçíèêâà àðãóìåíòúò, ÷å ïîçîâàâàíåòî íà ïðàâíèòå íîðìè å
åäèíñòâåíàòà áàçà çà ñðàâíèòåëåí àíàëèç. �îäîáåí ïîäõîä îáà÷å ñå ñáëúñ-
êâà ñ åäèí äâóñòðàíåí ïðîáëåì: îò åäíà ñòðàíà, èíòåðïðåòàöèßòà è ïðèëà-
ãàíåòî íà çàêîíèòå íå å çàäúëæèòåëíî åäíàêâî â ðàçëè÷íèòå ñòðàíè. �åçà-
êîííèòå â åäíà ñòðàíà äåéñòâèß, ìîæå è äà íå ñà òàêèâà â äðóãà. �îâà âîäè
äî ñèòóàöèè, â êîèòî ñõîäíè ïî õàðàêòåð äåéñòâèß ìîãàò äà áúäàò îïðåäåëå-
íè çà êîðóïöèîííè èëè íå â çàâèñìîñò îò ìßñòîòî, â êîåòî ñå èçâúðøâàò.
�îäõîäßù ïðèìåð å ôèíàíñèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè: ïðàâèëàòà çà
ôèíàíñèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè â íßêîè ñòðàíè ñà ìíîãî ïî-ñòðî-
ãè, îòêîëêîòî â äðóãè è áåç ñúìíåíèå íßêîè øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíè ïðàê-
òèêè âúâ �åëèêîáðèòàíèß Ð íàïðèìåð äîáðîâîëíè ÷àñòíè äàðåíèß çà ïàð-
òèéíèòå ôîíäîâå, äîðè è îò ÷óæáèíà Ð áèõà ïðåäèçâèêàëè ñïåøíè ðàçñëåä-
âàíèß â ðåäèöà äðóãè äåìîêðàöèè. �úùîòî âàæè è çà ñúùåñòâóâàùèòå ×ïëà-
òåíè äèðåêòîðñêè ìåñòàÒ çà äåéñòâàùè ÷ëåíîâå íà �àðëàìåíòà.

�à âòîðî ìßñòî, ïðèáßãâàíåòî äî ïðàâíè íîðìè ïðè äåôèíèðàíå íà ïî-
ëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß íå ïîçâîëßâà äà ñå óëîâßò ïî-íåßñíèòå àñïåêòè íà
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ïðîáëåìà Ð òåçè, êîèòî çàâèñßò îò íîðìàòèâíî óñòàíîâåíèòå ïàðàìåòðè íà
äåìîêðàöèßòà.

�àêòî èçòúêíàõ ïî-ãîðå, âñè÷êè äåìîêðàöèè òðßáâà äà ïî÷èâàò íà íßêàê-
âè îñíîâíè ïðèíöèïè, åäèí îò êîèòî å ïóáëè÷íàòà îòãîâîðíîñò â ïðîöåñà íà
âçåìàíå íà ðåøåíèß. �îçè âúïðîñ èìà îãðîìíî çíà÷åíèå. �åìîêðàöèèòå çà-
âèñßò îò èçèñêâàíåòî çà îòãîâîðíîñò ïî íà÷èí, êîéòî ãè ðàçãðàíè÷àâà ôóíäà-
ìåíòàëíî îò íåäåìîêðàöèèòå (ìíîãî äðóãè àñïåêòè íà äåéíîñòòà íà óïðàâ-
ëåíèåòî, êàòî íàïðèìåð ðàçðàáîòâàíåòî, êîîðäèíèðàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà
ïîëèòè÷åñêè êóðñ, â òîâà ÷èñëî ðàçïðåäåëåíèåòî íà ðåñóðñè, ñà îáùè çà
âñè÷êè ñèñòåìè íà äúðæàâíî óïðàâëåíèå). �î îòãîâîðíîñòòà å íàëèöå ñàìî
àêî ñúùåñòâóâà ïðîçðà÷íîñò â äåéñòâèßòà íà óïðàâëåíèåòî: ãðàæäàíèòå íå
ìîãàò äà òúðñßò îòãîâîðíîñò îò ñâîèòå ëèäåðè çà äåéñòâèß, êîèòî ñà èì íå-
èçâåñòíè. �îâà å åäèí îò íàé-òðúíëèâèòå ïðîáëåìè â ïðîöåñà íà äåôèíèðà-
íå íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß. �äíà îò íàé-îïàñíèòå ôîðìè íà ïðîßâà íà
ïîñëåäíàòà å ïðè íàëè÷èå íà ïðåäàòåëñòâî ñïðßìî ñàìèß ×çàâåò íà äåìîê-
ðàöèßòàÒ: ò. å. êîãàòî ïðåäñòàâèòåëè íà ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà äåéñòâàò ïî íà-
÷èíè, îñóåòßâàùè èëè çàîáèêàëßùè ïðèíöèïà íà îòãîâîðíîñòòà, êàòî ñå
ñòðåìßò åëåêòîðàòúò äà íå å ïðàâèëíî èíôîðìèðàí ïî äàäåí âúïðîñ.20 �à-
ëàãà ñå çàêëþ÷åíèåòî, ÷å íßêîè çàêîíîñúîáðàçíè ðàçõîäè íà äúðæàâíèòå ðå-
ñóðñè ìîãàò äà ñå äåôèíèðàò êàòî êîðóïöèîííè â íßêîè äåìîêðàòè÷íè äúð-
æàâè.

� êîìåíòàðà ñè íà ïðèâàòèçàöèßòà íà �ðèòèø �åëåêîì (��) ïðåç 1984 ã.,
êîßòî ðàçêðè îáåçöåíßâàíå ñ îêîëî 1.2 ìèëèàðäà íà áàçàòà íà ïîâèøåíèòå
öåíè íà àêöèèòå â êðàß íà áîðñîâèß äåí, �æîí �èêúðñ è �æîðäæ �àðîó îò-
áåëßçâàò:

�àæíà ÷åðòà íà ïðîöåñà å, ÷å ïå÷åëèâøèòå çíàßò êàêâî ñà ñïå÷åëèëè, íî
ãóáåùèòå ñà ìíîãî ïî-ìàëêî íàßñíî êàêâî ñà èçãóáèëè. �åî÷àêâàíàòà ïå÷àë-
áà îò 200 îò àêöèèòå íà �� å ìíîãî ïî-î÷åâèäíà, îòêîëêîòî ñà 20, çàãóáåíè
îò äåñåò ÷îâåêà. �æîí �åíåò �úëáðàéò êàçâà, ÷å ñà ìàëêî íåùàòà, êîèòî ïîä-
ñèëâàò âñåîáùîòî ÷óâñòâî çà áëàãîäåíñòâèå ïî-äîáðå îò íåðàçêðèòàòà êðàæ-
áà. �åç äà èñêàìå äà îòèâàìå òâúðäå äàëå÷ ñ òàçè àíàëîãèß, íèå èçêàçâàìå
ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å ìåæäó äâàòà ñëó÷àß èìà íåùî îáùî.21

�ïîðåä �ëáåðòî �äåñ è �àôàåë äè �åëëà âúçìîæíî å åäíî îò îáßñíåíè-
ßòà çà òàçè ïðèâàòèçàöèß (êàêòî è íà ìíîãî äðóãè) äà å ôàêòúò, ÷å ïðàâèòåëñ-
òâîòî íà �àðãàðåò �à÷úð ñå îïèòâàøå äà èçïîëçâà äúðæàâíèòå ðåñóðñè ñ öåë
ìàñîâî ïðåðàçïðåäåëåíèå íà áëàãàòà è ñúîòâåòíî óâåëè÷àâàíå øàíñîâåòå
ñè çà ïðåèçáèðàíå. �ðóãîòî îáßñíåíèå å, ÷å çàíèæåíàòà öåíà íà àêöèèòå
ïðåäïîëàãà ìíîãî ñîáñòâåíèöè, êîåòî îò ñâîß ñòðàíà å ×áàðèêàäà ñðåùó ñî-
öèàëèçìàÒ Ð ò. å. íàìàëßâà ñå âúçìîæíîñòòà îò ðåíàöèîíàëèçàöèß íà êîìïà-
íèßòà îò ñòðàíà íà íßêîå áúäåùî ïðàâèòåëñòâî. �ñíîâíàòà öåë íà òîçè àíà-
ëèç å äà ñïîìîãíå çà åôåêòèâíîòî ðåàëèçèðàíå íà äúðæàâíèòå èíòåðåñè. �
ïîñëåäíàòà èíòåðïðåòàöèß ìîòèâèòå ìîãàò äà áúäàò îáßâåíè çà ñïîðíè, íî
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íå è çà êîðóïöèîííè; ïúðâàòà èíòåðïðåòàöèß îáà÷å ïîâäèãà ìíîãî ïî-ñåðè-
îçíè âúïðîñè çà ëåãèòèìíèòå î÷åðòàíèß íà åäèí ïîëèòè÷åñêè êóðñ, ñúçäàäåí
ñ öåë äà çàäîâîëè ïî-ñêîðî èíòåðåñèòå íà åäíà îïðåäåëåíà ïîëèòè÷åñêà
ïàðòèß, îòêîëêîòî íà ößëàòà äúðæàâà.

�ðóã ïîäõîä ïðè äåôèíèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß, êîéòî ñúùî
ñå ñòðåìè äà ñå ðàçãðàíè÷è îò èçòî÷íèêà íà ïðàâíè îïðåäåëåíèß, íàáëßãà íà
íåéíàòà ñîöèàëíà îáóñëîâåíîñò: ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß å òîâà, êîåòî ïóá-
ëèêàòà â äàäåíà äúðæàâà âúçïðèåìà êàòî òàêàâà.22 �ðóäíîñòèòå ñ ïîäîáåí
ïîäõîä ñà íßêîëêî. �à ïúðâî ìßñòî, òîé ðàç÷èòà, ÷å îáùåñòâåíîòî ìíåíèå
å íàßñíî ñ ôàêòà, ÷å äåéñòâèß, çà êîèòî ñå ñìßòà, ÷å ñà êîðóïöèîííè, â äåéñ-
òâèòåëíîñò íàèñòèíà ñà íàëèöå. �àêòî âå÷å èçòúêíàõìå, åäíà îò ôîðìèòå íà
ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß å ñúñðåäîòî÷åíà òî÷íî â ñòðåìåæà äà ñå äúðæè
ïóáëèêàòà â íåâåäåíèå çà äåéíîñòòà íà ïðàâèòåëñòâîòî. �à âòîðî ìßñòî, òîçè
ïîäõîä ïðåäïîëàãà, ÷å ñúùåñòâóâà ñâîáîäåí èçðàç íà îáùåñòâåíîòî ìíå-
íèå ïî âñè÷êè äàäåíè âúïðîñè Ð ïðåäïîëîæåíèå, êîåòî å òâúðäå ñïîðíî
äîðè è çà äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà è ïî÷òè íåâúçìîæíî (ñ èçêëþ÷åíèå
ìîæå áè íà ñëó÷àèòå íà êðèçà íà äàäåí ðåæèì) ïðè íåäåìîêðàöèèòå. �åðî-
ßòåí òóê å èçâîäúò, ÷å íåâúçìîæíîñòòà çà ñâîáîäíî èçðàçßâàíå íà ìíåíèßòà
ïðè íåäåìîêðàöèèòå ïðåäîïðåäåëß òßõíàòà êîðóìïèðàíîñò è ñëåäîâàòåëíî
ãîðíîòî ðàçãðàíè÷åíèå ñå îáåçñìèñëß. �îâà îáà÷å íè èçïðàâß ïðåä òðåòàòà
òðóäíîñò: àêî ðàç÷èòàìå íà ñîöèàëíîòî äåôèíèðàíå íà êîðóïöèßòà, ñðàâíè-
òåëíèßò àíàëèç ñòàâà áåçïðåäìåòåí, òúé êàòî ñúïîñòàâßíåòî íà êîíöåïòóàëíè
äåôèíèöèè, ñïåöèôè÷íè çà îòäåëíèòå êóëòóðè, å íåâúçìîæíî. �î äóìèòå íà
�àðòîðè ïîäîáíè êîíöåïöèè ×íå ïúòóâàò äîáðåÒ.23 �åòâúðòèßò ïðîáëåì å â
òîâà êàê äà ïðåöåíèì ÷èå îáùåñòâåíî ìíåíèå å îò çíà÷åíèå: íàïðèìåð,
äîñòàòú÷íî ëè å ñàìî íàëè÷èåòî íà ìíîçèíñòâî? �ò ïî-ãîëßìî çíà÷åíèå ëè å
ìíåíèåòî íà òåçè, ñòîßùè íàé-áëèçî äî îáñúæäàíèß ïðîáëåì, îò òîâà íà
îíåçè, êîèòî ñà ïî-îòäàëå÷åíè? � îòíîâî, íåîòäàâíàøíèòå ñúáèòèß âúâ �å-
ëèêîáðèòàíèß îñèãóðßâàò ïîäõîäßùè ïðèìåðè çà ñëîæíèß õàðàêòåð íà
ïðîáëåìà: ïî âúïðîñà äàëè âçåìàíåòî íà ïàðè çà çàäàâàíå íà ïàðëàìåíòàð-
íè âúïðîñè å àêò íà êîðóïöèß, ìíåíèßòà ßðêî ñå ðàçäåëèõà íà äâå. �àêòî ïî-
ñî÷âà �îîí �ëèâúð, ó÷ðåäßâàíåòî íà �îìèòåòà �îóëúí ïðåç 1994 ã. å îòðà-
æåíèå íà íàðàñíàëàòà ïóáëè÷íà çàãðèæåíîñò çà ñòàíäàðòèòå íà ïîâåäåíèå â
ïóáëè÷íèß æèâîò. �àçè çàãðèæåíîñò âúçíèêíà ïðåç ïîñëåäíèòå 20 ãîäèíè, íî
ßñíî ðàçãðàíè÷eíèå ìåæäó ×ìîðàëíà ðàçïóñíàòîñòÒ, íå÷èñòîïëúòíîñò è êî-
ðóïöèß, íå ñúùåñòâóâàøå.

�úçïðèåìàíåòî íà êîðóïöèßòà å îò ãîëßìî çíà÷åíèå. � òîçè ñìèñúë �àé-
äåíõàéìåð èçòúêâà íàëè÷èåòî íà òðè âèäà êîðóïöèß: êîðóïöèß, êîßòî ñå âúç-
ïðèåìà è òîëåðèðà; êîðóïöèß, êîßòî ìàñîâî ñå îòõâúðëß è êðèòèêóâà; è
ìåæäèííàòà ôîðìà, íà êîßòî ðàçëè÷íèòå ãðóïè ðåàãèðàò ïî ðàçëè÷åí íà-
÷èí.24 � äåéñòâèòåëíîñò, òàêèâà ßñíè ðàçãðàíè÷åíèß ñå ïîñòèãàò òðóäíî; ïðè
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åäèí ïî-áëèçúê ïîãëåä ñå îêàçâà, ÷å êîðóïöèßòà îáèêíîâåíî ñïàäà êúì
ìåæäèííàòà êàòåãîðèß:

�ðàêòèêàòà äà ñå äàâàò ïîäàðúöè â ïðîöåñà íà ðàáîòà ñ ãðàæäàíñêè ñëó-
æèòåëè èëè ÷àñòíè ëèöà, êîßòî å ñòðîãî ðåãëàìåíòèðàíà, àêî íå è çàáðàíå-
íà â �âðîïà, ìîæå äà ñå îêàæå íàïúëíî äîïóñòèìà è ñúçâó÷íà ñ àçèàòñêèòå
èëè àôðèêàíñêè òðàäèöèè. �à íå ïðåäëîæèø ïîäàðúê èëè äà íå îñèãóðèø
îáëàãà çà ñâîåòî ñåìåéñòâî, ïðèßòåëñêè êðúã èëè êëàí ñ ïîìîùòà íà ïðå-
äèìñòâàòà, êîèòî òè äàâàò âëàñòòà è âðúçêèòå, â íßêîè îáùåñòâà ìîæå ñå îêà-
æå òî÷íî òîëêîâà øîêèðàùî, êîëêîòî è ïðèåìàíåòî íà óñëóãè è ïîäêóïè â
äðóãè.25

�ðãàíèçàöèßòà ×�ðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöèÒ (Transparency International Ð
TI) çàåäíî ñ óíèâåðñèòåòà â �üîòèíãåí èçäàâàò åæåãîäíà �ëàñàöèß íà êîðóï-
öèßòà. �ß å îñíîâàíà âúðõó âúçïðèåìàíåòî íà íèâîòî íà ïðîíèêâàíå íà êî-
ðóïöèßòà â ñîöèàëíèß è òúðãîâñêè æèâîò îò ñòðàíà íà õîðà, ×ðàáîòåùè çà
ìíîãîíàöèîíàëíè ôèðìè è èíñòèòóöèèÒ.26 �åçàâèñèìî îò ëóêàâàòà ñè çàáå-
ëåæêà, ÷å ×òåçè ìíåíèß íåâèíàãè ñà ïðàâäèâî îòðàæåíèå íà ñúñòîßíèåòî íà
íåùàòà, íî ñà âñå ïàê ðåàëíîñòÒ, àâòîðèòå òâúðäßò, ÷å êëàñàöèßòà èìà çà öåë
äà ñå èç÷èñëè ñòåïåíòà, â êîßòî ïóáëè÷íèòå ñëóæèòåëè è ïîëèòèöè â äàäåíà
ñòðàíà ñà àíãàæèðàíè ñ êîðóïöèîííè ïðàêòèêè. �åôèíèöèßòà, êîßòî �I äàâà
çà êîðóïöèß, å ×çëîóïîòðåáà ñ ïóáëè÷íàòà âëàñò çà ëè÷íè îáëàãè, íàïð. ïîä-
êóïâàíå íà ïóáëè÷íè äëúæíîñòíè ëèöà, ðàçìßíà íà óñëóãè â ñôåðàòà íà îá-
ùåñòâåíîòî îñèãóðßâàíå èëè çëîóïîòðåáà ñ îáùåñòâåíè ôîíäîâåÒ. �íäåê-
ñúò îáà÷å íå ïðåäñòàâß äîêàçàòåëñòâà, ÷å àíêåòèðàíèòå áîðàâßò ñ åäíà è
ñúùà êîíöåïöèß çà êîðóïöèßòà; íßìà äîñòàòú÷íî àðãóìåíòè è â ïîäêðåïà íà
ïðèâèëèãèðîâàíèß èçáîð íà ìíåíèß íà ñëóæèòåëè îò ìíîãîíàöèîíàëíè ôèð-
ìè è èíñòèòóöèè. �åçàâèñèìî îò òîâà, êëàñàöèèòå íà TI ìàñîâî ñå öèòèðàò è
îêàçâàò ãîëßìî âëèßíèå.27

�ñíî å, ÷å ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè ôîðìè è âèäîâå ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèß
ñ ðàçíîîáðàçèå îò õàðàêòåðèñòèêè, êîèòî òðßáâà äà áúäàò èçòúêíàòè. �úçäà-
âàíåòî íà åäíà îáîáùàâàùà òàêñîíîìèß ìîæå äà äîâåäå äî ðèñêà îò îìà-
ëîâàæàâàíå íà àíàëèçà çà ñìåòêà íà îïèñàòåëíèß äåòàéë, íî å ïî âñßêà âå-
ðîßòíîñò ðåøàâàùà ñòúïêà ïî ïúòß êúì ñúçäàâàíå íà áàçà çà ñìèñëåíî ñðàâ-
íåíèå. �îäîáíè îïèòè ñà ïðàâåíè è ïðåäè. �ëàòàñ íàïðèìåð ñúçäàâà åäíà
øèðîêà òèïîëîãèß íà îñíîâàòà íà ìèíèìàëèñòêîòî îïðåäåëåíèå: ×êîðóïöè-
ßòà å çëîóïîòðåáà ñ äîâåðèå ñ öåë ëè÷íà îáëàãàÒ. �îé ãîâîðè çà ×âçàèìíàÒ
(transactive) è ×ïðèíóäèòåëíàÒ êîðóïöèß.28 � ïúðâèßò ñëó÷àé å íàëèöå âçàèì-
íî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó äàðèòåë è ïîëó÷àòåë, êîåòî å ïðåäèçâèêàíî îò äâå-
òå ñòðàíè è èì íîñè âçàèìíà èçãîäà. �úâ âòîðèß ñëó÷àé îáà÷å å íàëèöå åëå-
ìåíò íà ïðèíóäà, êîéòî îáèêíîâåíî ñå ïðîßâßâà, êîãàòî äàðèòåëßò ñå îïèò-
âà äà ïðåäïàçè ñåáå ñè èëè áëèçêèòå ñè îò íßêàêâà âðåäà. �ðóãèòå âèäîâå
êîðóïöèß ñà ñâúðçàíè èëè ïðîèçõîæäàò îò âçàèìíàòà è ïðèíóäèòåëíàòà êî-
ðóïöèß. �÷åâèäíà å âðúçêàòà íà Á‡˘ËÚÌ‡Ú‡ ÍÓÛÔˆËfl ñ ïðèíóäèòåëíàòà êî-
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ðóïöèß, äîêàòî ËÌ‚ÂÒÚËˆËÓÌÌ‡Ú‡ êîðóïöèß ïðåäñòàâëßâà ïðåäëàãàíå íà ñòî-
êè è óñëóãè áåç íßêàêâà äèðåêòíà âðúçêà ñ êîíêðåòíà óñëóãà, íî ñ ïåðñïåê-
òèâàòà òàêàâà äà ñå ïîßâè â áúäåùåòî. �åïîòèñòêàòà êîðóïöèß ñå èçðàçßâà â
íàçíà÷àâàíåòî íà ðîäíèíè è ïðèßòåëè íà ïóáëè÷íè äëúæíîñòè èëè îñèãóðß-
âàíå íà íßêîè ïðåäèìñòâà çà òßõ. Ä‚ÚÓ„ÂÌÌ‡Ú‡ êîðóïöèß å ñâúðçàíà ñàìî ñ
åäèí èíäèâèä, êîéòî íàïðèìåð ñå îáëàãîäåòåëñòâà îò ïðåäâàðèòåëíîòî ñè
çíàíèå çà ðåçóëòàòèòå îò äàäåí ïîëèòè÷åñêè êóðñ. � íà ïîñëåäíî ìßñòî, ÔÓ‰-
ÍÂÔfl˘‡Ú‡ êîðóïöèß ñå èçðàçßâà â äåéñòâèß, ïðåäïðèåòè ñ öåë äà ñå çàùè-
òè è ïîäñèëè ñúùåñòâóâàùàòà âå÷å êîðóïöèß. �îçè åôåêò ñå ïîñòèãà ÷åñòî ñ
ïîìîùòà íà èíòðèãè (êàêòî å ñëó÷àßò ñ ïîëèòè÷åñêàòà ìàøèíà íà ���) èëè
÷ðåç íàñèëèå. �äíî îò ïðåäèìñòâàòà íà ñõåìàòà íà �ëàòàñ å, ÷å òß ïðåäëàãà
ßñíî îïðåäåëåíèå çà êîðóïöèßòà, êîåòî íå å ñâúðçàíî íèòî ñ ïðàâèëà, íèòî
ñ ïðåîáëàäàâàùèòå ñîöèàëíè êîíâåíöèè è íîðìè. �ðèíóäèòåëíàòà è âçàèì-
íàòà êîðóïöèè ìîãàò äà áúäàò èäåíòèôèöèðàíè êàêòî â ïî-ñëîæíèòå, òàêà è
â îáùåñòâà ñ ïî-ïðîñòà îðãàíèçàöèß.

èË˜ËÌËÚÂ Á‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡
�ëîæíîñòòà íà ßâëåíèåòî ïðàâè íåâúçìîæíà çàäà÷àòà äà ñå îñèãóðè ïú-

ëåí ñïèñúê íà ïðè÷èíèòå çà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß. �îãàò äà ñå ïîñî÷àò çà
àíàëèç îáà÷å íßêîè îñíîâíè ìîìåíòè. �úïðîñ, êîéòî çàäúëæèòåëíî âúçíèê-
âà, å çàùî íßêîè äúðæàâè ñà íà ïðúâ ïîãëåä ïî-ïîäàòëèâè íà ïîëèòè÷åñêàòà
êîðóïöèß îò äðóãè: ñúùåñòâóâàò ëè íßêàêâè êóëòóðíè ïðè÷èíè çà êîðóïöèß-
òà èëè ïîßâàòà íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß å ïî-ñêîðî ðåçóëòàò îò äðóãè, íàé-
âå÷å èíñòèòóöèîíàëíè ôàêòîðè? �à äà ñå äàäå îòãîâîð íà òîçè âúïðîñ, å íå-
îáõîäèìî äà ñå ôîðìóëèðà ïðîáëåìúò îò ãëåäíà òî÷êà íà ñòðóêòóðè è àãåí-
òè. �ðè òàêúâ ïîäõîä, íà ×òðàäèöèîííàòà ìåñòíà êóëòóðàÒ ìîæå äà ñå ãëåäà
êàòî íà ñòðóêòóðíà äàäåíîñò: ò. å. âìåñòî êàòî èçðàç íà íàöèîíàëåí õàðàê-
òåð, ïðèðîäàòà íà ñîöèàëíèòå ïðàêòèêè â åäíà ñòðàíà ìîæå äà ñå òðåòèðà
êàòî îòðàæåíèå íà ïðîäúëæèòåëíîòî ðàçâèòèå è îðãàíèçàöèß íà íåéíàòà ïî-
ëèòè÷åñêà è ñîöèàëíà ñèñòåìà. � �âðîïà ïîíßêîãà ñå ñëàãà ðàçäåëèòåëíà
÷åðòà ìåæäó ïî-êîðóìïèðàíèòå þæíè äúðæàâè (�òàëèß, �ñïàíèß, �úðöèß) è
òåõíèòå äàëå÷ ïî-ìàëêî êîðóìïèðàíè ñåâåðíè ñúñåäêè (îñîáåíî ñêàíäèíàâ-
ñêèòå ñòðàíè è �îëàíäèß, à ñúùî è �åëèêîáðèòàíèß). �ïîðåä �åíè è �îóäñ
èíñòèòóöèîíàëíèòå ñòðóêòóðè ïîðàæäàò îïðåäåëåí âèä âçàèìîîòíîøåíèß,
êàòî íàïðèìåð ×lÕarrangiarsiÒ ïðè èòàëèàíöèòå èëè ×lÕarrangement a la fran-
caiseÒ.29 �î ïîäîáåí íà÷èí �îë �ú÷êðîôò ðàçãëåæäà è ðàçâèòèåòî íà îôèöè-
àëíèòå ñòðóêòóðè íà âëàñò, íàëîæèëè ñå â òå÷åíèå íà ðåäèöà ïîêîëåíèß â
�ãîèçòî÷íà �çèß.

×�òðóêòóðíèßò ïîäõîäÒ êúì ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß ïîñòàâß îñíîâíî
óäàðåíèå âúðõó ñúùíîñòòà íà äúðæàâíîòî ðàçâèòèå. �äìèíèñòðàòèâíàòà îð-
ãàíèçàöèß è åôåêòèâíîñòòà ñà êëþ÷îâèòå ïðîìåíëèâè, óñïîðåäíî ñ êîèòî ñå
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èíñòèòóöèîíàëèçèðà ïîëèòè÷åñêèßò ðåä. �êî ïðîöåñèòå íà ñîöèàëíà è ïîëè-
òè÷åñêà ðàçìßíà ñà ßñíî ðàçãðàíè÷åíè îò òåçè íà ïîëèòè÷åñêàòà è èêîíîìè-
÷åñêàòà ðàçìßíà, òî òîãàâà ïðîíèêâàíåòî íà ïîëèòèöèòå â áþðîêðàòè÷íèòå
ñòðóêòóðè ñòàâà ïî-òðóäíî.

�úâ �åëèêîáðèòàíèß, íà êîßòî ÷åñòî ñå ãëåäà êàòî íà ñòðàíà, íåçàñåãíà-
òà îò ñåðèîçíà ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèß, åäèí äîïðèíàñßù ôàêòîð å ìîæå áè
ïðåêàëåíî ðàííîòî èíñòèòóöèîíàëèçèðàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå é ïàðòèè è
ïàðòèéíà ñèñòåìà êàòî íåùî îòäåëíî îò àäìèíèñòðàòèâíàòà ñòðóêòóðà. �
äðóãè åâðîïåéñêè ñòðàíè è íàé-âå÷å â þæíàòà ÷àñò íà êîíòèíåíòà, îáîñîáå-
íèòå è ïåðñîíàëèçèðàíè ñîöèàëíè ñòðóêòóðè áßõà ñúõðàíåíè, òúé êàòî áåä-
íèòå ôèíàíñîâî è àäìèíèñòðàòèâíî íååôåêòèâíè öåíòðàëíè óïðàâëåíèß
òðßáâàøå äà ðàç÷èòàò íà ×ðåãèîíàëíèòå áðîêåðèÒ íà ìåñòíî íèâî. � ïîâå-
÷åòî ñðåäèçåìíîìîðñêè ñòðàíè, êúäåòî öåíòðàëíîòî óïðàâëåíèå áå ñëàáî,
òåçè ×ðåãèîíàëíè áðîêåðèÒ Ð mafiosi â �òàëèß, caciques â �ñïàíèß,
comatarhis â �úðöèß Ð ïîñðåäíè÷åõà ìåæäó öåíòúðà è ïåðèôåðèßòà ÷ðåç
ìðåæè çà îñèãóðßâàíå íà ïðîòåêöèè, êîèòî ñëóæåõà êàòî âàæåí ìåõàíèçúì
â ïîääúðæàíåòî íà ñîöèàëíèß ðåä. �àêà áßõà ñúçäàäåíè îòíîøåíèß îò òèïà
×ïàòðîí-êëèåíòÒ ìåæäó èíäèâèäèòå, ïîðàæäàùè ñèñòåìà åñòåñòâåíî ïîäõ-
ðàíâàíà îò íåäîñòàòúöèòå íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß.

�ñòåñòâåíî, ñúùåñòâóâàò îãðîìíè ðàçëè÷èß ìåæäó èñòîðè÷åñêèß ïúò íà
äúðæàâèòå â ñâåòà30 è áè áèëî íåðàçóìíî äà ñå ïðåóâåëè÷àâà ðîëßòà íà âçà-
èìîîòíîøåíèßòà ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíèòå è ïîëèòè÷åñêè ñòðóêòóðè êàòî
îñíîâåí ôàêòîð â îáßñíåíèåòî çà ïîßâàòà íà ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèß. �ñå
ïàê, ñúùåñòâóâàíåòî íà çäðàâè ×êëèåíòåëèñòêèÒ ìðåæè ìîæå è äà äîïðèíà-
ñß äî èçâåñòíà ñòåïåí çà íàëè÷èåòî íà çàâèñèìîñò îò îïðåäåëåíà ëèíèß íà
ïîâåäåíèå, ïðè êîßòî å ïî÷òè íåâúçìîæíî äà ñå èçáåãíàò ×ïîðî÷íèòå êðú-
ãîâåÒ íà êëèåíòåëèçúì Ð êîðóïöèß Ð êëåíòåëèçúì è ñúîòâåòíî ñëàáà àäìè-
íèñòðàöèß Ð êîðóïöèß Ð ñëàáà àäìèíèñòðàöèß, çà êîèòî ãîâîðè �îíàòåëëà
äåëëà �îðòà.31

� èòàëèàíñêèß ñëó÷àé �åëëà �îðòà ïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå è ìåæäó òðàäè-
öèîííèòå ôîðìè íà êëèåíòåëèçúì, êúì êîèòî ñå îòíàñßò ìåñòíèòå âðúçêè
ìåæäó êëèåíòè è ïàòðîíè è ìðåæèòå, êîèòî ñå èçãðàæäàò â ïî-øèðîê èíñòè-
òóöèîíàëåí êîíòåêñò. �îâà ðàçãðàíè÷åíèå ðàçêðèâà êàê ôîðìèòå íà ïîëèòè-
÷åñêàòà êîðóïöèß ñà ñå ïðîìåíèëè è ðàçâèëè âúâ âðåìåòî. �î å â òßñíà âðúç-
êà è ñ ïîäõîäà çà îáßñíåíèå íà ïðè÷èíèòå çà êîðóïöèßòà îò ãëåäíà òî÷êà íà
ñúùåñòâóâàùèòå èíñòèòóöèè. �úïðîñíèßò ïîäõîä ñå ãðàäè âúðõó àíàëèç íà
ìîòèâèòå íà ó÷àñòíèöèòå â ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß.

�úùåñòâóâàò íßêîëêî âàðèàíòà íà òîçè ïîäõîä. �ïîðåä åäèí îò òßõ ïóá-
ëè÷íèßò äóõ, òàêà ñèëíî ðàçâèò ó ïîëèòèöèòå â ìèíàëîòî, å áèë ðàçâîäíåí ñ
ïîßâàòà íà êëàñàòà íà ×ïîëèòèöèòå-êàðèåðèñòèÒ, êîèòî ñå ðúêîâîäßò îò ëè÷-
íèòå ñè èíòåðåñè è ñúîòâåòíî ñà ñ ïî-ñëàáà èäåéíà ìîòèâàöèß. �îäêóïíîñò-
òà íå å â íèêàêúâ ñëó÷àé íîâî ßâëåíèå â ïîëèòèêàòà, íî ïîßâàòà íà òúé íàðå-
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÷åíèòå ×áèçíåñïîëèòèöèÒ, ñïîìåíàòè ïî-ãîðå, îòðàçßâà î÷åâèäíà òåíäåíöèß
êúì íàðàñòâàíå íà áðîß íà òåçè, êîèòî íàâëèçàò â ïîëèòèêàòà ñ öåë ëè÷íî îá-
ëàãîäåòåëñòâàíå. �îäîáíà òåíäåíöèß â ñåâåðíîàìåðèêàíñêàòà ïîëèòèêà áå
ñïîìåíàòà ïðåäè âðåìå îò �îãîó è �àñóåë, êîèòî ãîâîðßò çà ×ïîëèòèöèòå ïå-
÷àëáàðè Ð ïàðòèéíè áîñîâå, êîèòî ìàëêî ñå èíòåðåñóâàò îò ïîëèòè÷åñêèòå
ïðîáëåìè íà íàöèßòàÒ.32

�ïîðåä àëòåðíàòèâíàòà ãëåäíà òî÷êà íèñêèòå ôèíàíñîâè âúçíàãðàæäå-
íèß â ãîëßìà ÷àñò îò îáùåñòâåíèß ñåêòîð ñà îïðåäåëåíî ïðåäïîñòàâêà çà
ó÷àñòèå â àêòîâå íà êîðóïöèß. �ò òóê ñëåäâà, ÷å íèâîòî íà ïîëèòè÷åñêàòà êî-
ðóïöèß áè òðßáâàëî äà å íàé-íèñêî òàì, êúäåòî ôèíàíñîâèòå âúçíàãðàæäå-
íèß è ïîîùðåíèß ñà íàé-âèñîêè. �ñúùíîñò, êàêòî ïîñî÷âàò �äåñ è �è �åë-
ëà, äîêàçàòåëñòâàòà çà ïîäîáíî òâúðäåíèå ñà òâúðäå íåóáåäèòåëíè: â �èíãà-
ïóð íàïðèìåð, êîéòî ñå ñìßòà çà ñòðàíà, ñðàâíèòåëíî ñâîáîäíà îò ïðîßâè
íà êîðóïöèß, íå ñòàâà ßñíî äàëè òîâà ñå äúëæè íà âèñîêèòå çàïëàòè, ïîëó÷à-
âàíè îò ïóáëè÷íèòå ñëóæèòåëè, èëè íà ñòðîãèòå ìåðêè çà ïðèëàãàíå íà çàêî-
íà.

� ãîëßìî âëèßíèå ñå ïîëçâà äðóãî åäíî ñõâàùàíå, îáâúðçàíî ïðåäèìíî
ñ èêîíîìèêàòà, ñïîðåä êîåòî êîðóïöèßòà å â ãîëßìàòà ñè ÷àñò ïðîäóêò íà íà-
ðàñòâàùàòà äúðæàâíà èíòåðâåíöèß.33 � ðàçøèðßâàíåòî íà ïóáëè÷íèß ñåê-
òîð, îñîáåíî ïðè íàðàñòâàíå íà áëàãîñúñòîßíèåòî íà äúðæàâàòà, âçåìàíåòî
íà ðåøåíèß, êàêòî è êîíòðîëúò âúðõó äîïúëíèòåëíèòå ôèíàíñîâè ðåñóðñè,
ñå ñúñðåäîòî÷àâà âñå ïîâå÷å â ðúöåòå íà ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà. �ìåñòî äà ñà
ïîä÷èíåíè íà äèñöèïëèíàòà íà ïàçàðíèòå ìåõàíèçìè, ðàçïðåäåëèòåëíèòå
ðåøåíèß ñà îáâúðçàíè ñ òîëêîâà ïðàâèëà è íîðìàòèâè, ÷å ó îòäåëíèòå èíäè-
âèäè, êàêòî è ó äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, ñå ïîðàæäà èçêóøåíèåòî äà ãè çàî-
áèêàëßò. �îêóñúò âúðõó ëè÷íàòà ìîòèâàöèß, õàðàêòåðåí çà òåçè ïîäõîäè, ãè
îòïðàùà êúì òåîðèßòà çà ïóáëè÷íèß èçáîð. �îïúëíèòåëíîòî óäàðåíèå ïàäà
âúðõó ìåòîäîëîãè÷íî-èíäèâèäóàëèñòè÷íîòî ñõâàùàíå, ÷å ðàöèîíàëíèòå èç-
âúðøèòåëè ñå àíãàæèðàò ñ ïîâåäåíèå, íîñåùî èì ìàêñèìàëíà ïîëçà. �à äà-
äåí åòàï ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å ïàçàðíàòà êîíêóðåíöèß íàìàëßâà ïðåäïîñ-
òàâêèòå çà ïîßâà íà ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèß, èçãëåæäà óáåäèòåëíî; è íàèñòè-
íà, êàêòî ïîñî÷âàò �äåñ è �è �åëëà, êîðóïöèßòà íàìèðà åìïèðè÷íà ïîäêðå-
ïà ïðè íßêîè îáñòîßòåëñòâà. �êî ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß îçíà÷àâà, ÷å äúð-
æàâíèòå ñëóæèòåëè äåéñòâàò îò÷àñòè èëè èçößëî â ïóáëè÷íàòà ñôåðà, òî êîë-
êîòî ïîâå÷å ðåøåíèß çà ðàçïðåäåëßíå íà ðåñóðñèòå áúäàò èçâàäåíè îò òàçè
ñôåðà, òîëêîâà ïî-ìàëêè ùå áúäàò è øàíñîâåòå çà èçâúðøâàíå íà êîðóïöè-
îííè äåéñòâèß. �àëàãà ñå èçâîäúò, ÷å ïðèâàòèçàöèßòà è äåðåãóëàöèßòà ñà
ñèëíà ïðîòèâîîòðîâà â áîðáàòà ñ ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß.

�à ïðàêòèêà îáà÷å äîêàçàòåëñòâàòà çà òîâà íå ñà ñúâñåì ßñíè. �åíè è
�îóäñ íàáëßãàò íà âàæíîñòòà äà ñå èçó÷àâàò ×ñòðóêòóðèòå íà ïîëèòè÷åñêèòå
âúçìîæíîñòèÒ â ïðîöåñà íà àíàëèçèðàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß.34 �òà-
âà âúïðîñ çà èíñòèòóöèîíàëíèòå ñïîðàçóìåíèß ìåæäó ïîëèòè÷åñêàòà è àä-
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ìèíèñòðàòèâíà âëàñò: ñòåïåíòà èì íà ïðîçðà÷íîñò, îòêðèòîñò, ïîäëàãàíå íà
åôåêòèâåí íàòèñê è ò. í. �òðóêòóðèòå íà âúçìîæíîñòèòå íå ñà êîíñòàíòíè, à
âúçíèêâàò ñ âðåìåòî êàòî ðåàêöèß íà íàðàñòâàù íàòèñê. �ðåä íàé-âàæíèòå
ïðîßâè íà íàòèñê Ð íàé-âå÷å ïðè çàïàäíèòå äåìîêðàöèè Ð íàïîñëåäúê ñà
òåçè, êîèòî ñà ðåçóëòàò îò òðàíñíàöèîíàëíîòî ðàçâèòèå è êîèòî ÷åñòî ñå àñî-
öèèðàò ñ ãëîáàëèçàöèßòà è èíòåðíàöèîíàëèçàöèßòà. � èêîíîìè÷åñêè àñïåêò
ðåñòðóêòóðèðàíåòî çàñßãà ïðîèçâîäñòâîòî è òúðãîâèßòà, ôèíàíñîâèòå ïàçà-
ðè è ïðåäëàãàíåòî íà óñëóãè. �ëîáàëíàòà èêîíîìèêà çàëàãà íàé-ìíîãî íà èí-
ôîðìàöèßòà, à òîâà àâòîìàòè÷íî ïðèâèëåãèðîâà îïðåäåëåíè êëþ÷îâè ïîñ-
òîâå â ÷àñòíèß è ïóáëè÷íèß ñåêòîð; âúçìîæíîñòèòå çà âúòðåøíà òúðãîâèß è
ìàíèïóëèðàíå íà ïàçàðà ñå òðàíñôîðìèðàò ÷ðåç ïðîöåñèòå íà ôèíàíñîâà
äåðåãóëàöèß. �òàâà âúçìîæíî äà ñå îñúùåñòâßâàò èçêëþ÷èòåëíî ñëîæíè
ñäåëêè, êîåòî îò ñâîß ñòðàíà îñèãóðßâà íîâè âúçìîæíîñòè çà ïðîöúôòßâàíå-
òî íà ÷åðåí ïàçàð íà êîðóïöèßòà.35

�ò ãëåäíà òî÷êà íà èíñòèòóöèèòå, íåîòäàâíàøíèòå ïðîìåíè ñà íå ïî-
ìàëêî äúëáîêè. �ñïîðåäíî ñ ïðîìåíèòå â ðåãóëàòîðíèòå ìåõàíèçìè, êîèòî
ñà ñúâúðøåíî íåçàâèñèìè îò íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà, óïàäúêúò íà âëèß-
íèåòî íà ðàçëè÷íè ïðåäñòàâèòåëíè îðãàíèçàöèè êàòî ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè
è ïðîôñúþçèòå, êàêòî è ïðåõâúðëßíåòî íà âëàñòòà çà âçåìàíå íà ðåøåíèß, îò
åäíà ñòðàíà, ÷ðåç âúâåæäàíå íà òðàíñíàöèîíàëíè îðãàíèçàöèè (íàïð. �âðî-
ïåéñêèß ñúþç), à, îò äðóãà, ÷ðåç äåöåíòðàëèçàöèß, ðàçäåëåíèåòî ìåæäó ïóá-
ëè÷íàòà è ÷àñòíàòà ñôåðà âñå ïîâå÷å èçáëåäíßâà.

�äèí îò ôàêòîðèòå, äîïðèíåñëè çà òàêîâà ðàçâèòèå, å ïðèâàòèçàöèßòà.
�ìåñòî äà î÷åðòàßò ßñíà ãðàíèöà ìåæäó ïóáëè÷íèß è ÷àñòíèß ñåêòîð, ïðè-
âàòèçàöèîííèòå ïðîãðàìè ÷åñòî ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ ïîßâàòà íà ðåäèöà êâà-
çè-ïðàâèòåëñòâåíè ðåãóëàòîðíè àãåíöèè, êâàçè-àâòîíîìíè ïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè è îðãàíèçàöèè îò ×òðåòèß ñåêòîðÒ (äîáðîâîëíè, íåñòîïàíñêè,
áëàãîòâîðèòåëíè îðãàíèçàöèè, êîèòî ñå ïðåâðúùàò â ×÷àñòíè àãåíòè íà ïóá-
ëè÷íèß ïîëèòè÷åñêè êóðñÒ). �îçè ïðîöåñ íà ×àãåíòèôèêàöèßÒ, ñâúðçàí ñ äîê-
òðèíàòà çà ×íîâîòî ïóáëè÷íî óïðàâëåíèåÒ, ñúçäàäå ìíîãîáðîéíè ×ñòðóêòóðè
íà âúçìîæíîñòèÒ, ñúçäàâàùè óñëîâèß çà çëîóïîòðåáà ñ âëèßíèåòî è îòñòðà-
íßâàíåòî íà ìíîãî ðåãóëàòîðíè àãåíöèè îò ïðßêàòà èì ïóáëè÷íà îòãîâîð-
íîñò.36 �î ïîäîáåí íà÷èí äúðæàâíèòå àäìèíèñòðàöèè íà ìíîãî çàïàäíè äå-
ìîêðàöèè áßõà èçïðàâåíè ëèöå â ëèöå ñ ßðîñòíè ïðîßâè íà ïóáëè÷íèß èç-
áîð, êîèòî äîâåäîõà äî òðàíñôîðìèðàíåòî íà öåëè îðãàíèçàöèîííè ñòðóê-
òóðè, èçìåñòâàéêè óäàðåíèåòî îò äàäåí ïðåäñòîßù ïðîöåñ (ïðàâè ñå âñè÷-
êî âúçìîæíî ãðàæäàíèòå äà ñïå÷åëßò îò ñúáëþäàâàíå íà ïðàâèëàòà) êúì
åôèêàñíîñò è êîíêðåòåí ðåçóëòàò. � îòíîâî ïîäîáíè ïðîìåíè äîâåäîõà äî
ðàçøèðßâàíå íà îáõâàòà íà äèñêðåöèîííèòå äåéñòâèß è Ð êàêòî ïîä÷åðòàâà
�îîí �ëèâúð Ð îùå ïîâå÷å çàìúãëèõà ãðàíèöèòå ìåæäó ÷àñòíàòà è ïóáëè÷-
íàòà ñôåðà.
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�îäîáíî ðàçâèòèå íà íåùàòà íå áèâà äà ñå èçîëèðà îò èäåîëîãè÷åñêèß
êîíòåêñò íà 80-òå è íà÷àëîòî íà 90-òå, êîãàòî ïîïóëßðíèßò Zeitgeist äîâåäå
äî äåâàëâàöèß íà äúðæàâàòà è îáùåñòâåíîòî îñèãóðßâàíå çà ñìåòêà íà ïà-
çàðà. �îçè èäåîëîãè÷åñêè ìîòèâèðàí ïîäõîä äîñòèãíà ìîæå áè àïîãåß ñè â
ðåàêöèßòà íà �àïàäà êúì áèâøèòå êîìóíèñòè÷åñêè ðåæèìè íà �úâåòñêèß
áëîê Ð îêàçâàíåòî íà ïîìîù ñå èçâúðøâàøå ïðè óñëîâèåòî äà ñå ïðåõâúð-
ëßò ìåõàíèçìè îò ñâîáîäíèß ïàçàð, ÷åñòî â íåâúçìîæíè ñðîêîâå. �àêòî èç-
òúêâà �åäåðèêî �àðåçå, íàëàãàíåòî íà ïàçàðíè ìåõàíèçìè â îòñúñòâèåòî íà
àäåêâàòíà ïðàâíà ðàìêà, ñúçäàäå ìíîãîáðîéíè âúçìîæíîñòè çà íåîáóçäàíà
êîðóïöèß â áèâøèòå ñúâåòñêè ðåïóáëèêè.37 �îðè è äà äîïóñíåì, ÷å �óñèß å
èçêëþ÷åíèå, ðàçðàñòâàíåòî íà ïàçàðà â ðàçâèòèòå äåìîêðàöèè ñúùî äåìîí-
ñòðèðà íåãàòèâèçúì êúì ðåãóëàòîðíèòå ìåõàíèçìè è óñòàíîâåíè ïðàâèëà íà
ïîâåäåíèå. �òî çàùî, â êîíòðàñò ñ òâúðäåíèßòà, ÷å îðãàíèçàöèßòà è áþðîê-
ðàöèßòà ñà îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà êîðóïöèßòà, ñúñ ñúùèß óñïåõ ìîæåì äà
èçäèãíåì òâúðäåíèåòî, ÷å äåðåãóëàöèßòà å ïðè÷èíà çà èçòðèâàíå íà ãðàíè-
öèòå ìåæäó ÷àñòíàòà è ïóáëè÷íàòà ñôåðà, à ïîñòàâåíîòî âúðõó ïàçàðà, êîí-
êóðåíöèßòà è ïå÷àëáèòå óäàðåíèå, å äîâåëî äî äåâàëâàöèß íà ×÷óâñòâîòî çà
äúðæàâíîñòÒ. �ßðàòà â ïðåäèìñòâàòà íà ïàçàðà ñå å ðàçïðîñòðàíèëà ïî÷òè èç
öåëèß ñâßò: íåîëèáåðàëíèòå öåííîñòè, êîèòî çà ïúðâè ïúò ñå óòâúðäèõà â
��� ïî âðåìåòî íà �åéãúí è â �áåäèíåíîòî êðàëñòâî ïî âðåìåòî íà �. �à-
÷úð, ñåãà äîìèíèðàò ïî÷òè èçößëî â �âðîïà, �àòèíñêà �ìåðèêà, â ãîëßìà
÷àñò îò �çèß (êúäåòî äðàìàòè÷íèßò óñïåõ íà �ïîíèß è ×òèãðîâèòåÒ èêîíîìè-
êè äàäå äîïúëíèòåëåí òëàñúê), äîðè îò÷àñòè â �ôðèêà. �úâåæäàíåòî íà íîâè
ìîäåëè íà îðãàíèçàöèß íà èêîíîìèêàòà, êîåòî (êàêòî â ñëó÷àß ñ áèâøèòå êî-
ìóíèñòè÷åñêè ñòðàíè) ñå îêàçà äîñòà äðàìàòè÷íî, ñúçäàäå íîâè ×ñòðóêòóðè
íà âúçìîæíîñòèÒ çà ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèß. �àêòî èçòúêâà �àðåçå,
êîðóìïèðàíèòå ïðåäïðèåìà÷è ñúñ ñèãóðíîñò ñà èçïîëçâàëè äî íàé-ìàëêà
ïîäðîáíîñò íåñèãóðíîñòòà, ñâúðçàíà ñ ïðåõîäà êúì ñâîáîäåí ïàçàð, òî÷íî
êàêòî êîðóìïèðàíèòå ñëóæèòåëè ïî âðåìå íà êîìóíèñòè÷åñêèß ðåæèì ñà
îïîëçîòâîðèëè êîíòðîëà ñè íàä äúðæàâíèß àïàðàò.38

�îëßìà ÷àñò îò äèñêóñèßòà äî òîçè ìîìåíò áå ïîñâåòåíà íà ìîòèâèòå è
×ñòðóêòóðèòå íà âúçìîæíîñòèÒ, ñïîñîáñòâàùè ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß. �å-
îáõîäèìî å îáà÷å äà ñå îáúðíå âíèìàíèå è íà ôàêòîðè, êîèòî ñà ïî-èíñòè-
òóöèîíàëíè. � ÷àñòíîñò, ôèíàíñèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè è èçáîðè-
òå (îñîáåíî â ��� è �ïîíèß), ñå ïðåâúðíà íàïîñëåäúê â ïðîáëåì îò ñúùåñ-
òâåíî çíà÷åíèå âúâ âðúçêà ñ ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß. �íîãî îò íàé-ãîëåìè-
òå ñêàíäàëè â äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñà ñâúðçà-
íè äî íßêàêâà ñòåïåí ñ ôèíàíñèðàíåòî íà ïàðòèè èëè êàìïàíèè. �åìîêðà-
òè÷íèßò ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñ ñòðóâà ïàðè Ð è òî âñå ïîâå÷å ïàðè. �ðàâèëàòà
çà ðåãóëèðàíå íà ôèíàíñèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè è èçáîðíè êàìïà-
íèè øèðîêî âàðèðàò, íî êàòî ößëî âúâ âñè÷êè äåìîêðàöèè å íàëèöå âúçõî-
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äßùà òåíäåíöèß çà ðàçìåðà íà ñðåäñòâàòà, èçïîëçâàíè ïî âðåìå íà èçáîðè-
òå.39

�úùåñòâóâàò íßêîëêî ïðè÷èíè çà íàðàñòâàùàòà öåíà íà ïîëèòèêàòà, íàé-
î÷åâèäíàòà îò êîèòî å íàðàñíàëàòà çàâèñèìîñò îò òåëåâèçèîííàòà ðåêëàìà
êàòî ñðåäñòâî çà êîìóíèêàöèß ñ åëåêòîðàòà. �úì òîâà òðßáâà äà ïðèáàâèì è
ñïèðàëîâèäíî óâåëè÷àâàùèòå ñå ðàçõîäè çà ïîëèòè÷åñêè êîíñóëòàíòè è ìå-
ðîïðèßòèß çà íàáèðàíå íà ñðåäñòâà. �úùåâðåìåííî, óñïîðåäíî ñ îáùîòî
íàìàëßâàíå íà áðîß íà ãðàæäàíèòå, ÷ëåíóâàùè â ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè, âúç-
íèêíà è åïîõàòà íà ×ìåäèàêðàöèßòàÒ; äîêàòî íàâðåìåòî ïàðòèèòå ðàç÷èòàõà
èçêëþ÷èòåëíî íà ñâîèòå àêòèâèñòè êàêòî çà ïîääúðæàíå íà ïàðòèéíîòî ÷ëåí-
ñòâî, òàêà è çà äîáðîâîëíà äåéíîñò, ñåãà òå âñå ïîâå÷å çàâèñßò îò ñêúïîñòðó-
âàùè ïðîôåñèîíàëíè åêèïè, îðãàíèçèðàùè è ïðîâåæäàùè êàìïàíèè, êîå-
òî å äîíßêúäå ðåçóëòàò îò ×àìåðèêàíèçàöèßòàÒ íà ïîëèòè÷åñêèß ïðîöåñ â ïî-
âå÷åòî äåìîêðàöèè.40 �îðè è â ïåðèîäèòå ìåæäó èçáîðèòå, ïîëèòè÷åñêèòå
ïàðòèè ñå îêàçâàò àíãàæèðàíè âúâ âñå ïî-ñêúïè áèòêè çà çàïàçâàíå íà âèñîê
ïóáëè÷åí ðåéòèíã.

�àêðàòêî, ïàðòèèòå ñà òâúðäå ìíîãî íà áðîé è íåäîñòàòú÷íî ôèíàíñèðà-
íè. �åèçáåæíî ñå íàëàãà çàêëþ÷åíèåòî, ÷å òå ùå òúðñßò âñßêàêâè íà÷èíè, çà
äà ñè îñèãóðßò ôèíàíñè. �îè ñà ïîçâîëåíèòå íà÷èíè, ùå çàâèñè, ðàçáèðà ñå,
îò îáùèòå ïðàâèëà â äàäåíà ñòðàíà, íî òúðñåíåòî íà äîïúëíèòåëíè ñðåäñò-
âà ïîäëàãà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè íà îãðîìåí íàòèñê â îïèòà èì äà çàîáèêî-
ëßò èëè íàé-ìàëêîòî äà èçêðèâßò ïðàâèëàòà. �óáëè÷íîòî ôèíàíñèðàíå íà
ïàðòèè è êàìïàíèè, âåäíúæ îò÷åòåíî êàòî ïîòåíöèàëíî ðàçðåøåíèå íà
ïðîáëåìà ñ íàðàñòâàùèòå ðàçõîäè, èãðàå ìàëêà ðîëß â òúðñåíåòî íà äîïúë-
íèòåëíè ñðåäñòâà. � �âðîïà èìà íßêîëêî ñëó÷àß íà òúé íàðå÷åíîòî ×óñïî-
ðåäíî ôèíàíñèðàíåÒ. �îâà ñà ñëó÷àßò URBA âúâ �ðàíöèß è ñêàíäàëúò �è-
ëåñà â �ñïàíèß, ïðè êîèòî áßõà ñúçäàäåíè êîìïàíèè-ôàíòîìè, ïîïúëâàùè
ôîíäîâåòå íà ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè ÷ðåç èçâúðøâàíå íà íåñúùåñòâóâàùè
êîíñóëòàíòñêè óñëóãè. � ��� áå èçðàçåíà çàãðèæåíîñò îò ïðîìßíàòà â êîí-
öåïöèèòå íà êîìèòåòèòå çà ïîëèòè÷åñêà äåéíîñò (���), êîèòî èçîñòàâèõà
âðúçêèòå ñè ñ íàðîäà è çàïî÷íàõà äà ðàáîòßò çà íå÷èè ñïåöèàëíè èíòåðåñè.
�ñòåñòâåíî å óâåëè÷åíèåòî íà öåíàòà íà äåìîêðàòè÷íèß ïîëèòè÷åñêè ïðî-
öåñ äà âàðèðà â çàâèñèìîñò îò ñúùíîñòòà íà êîíêðåòíîòî äúðæàâíî óñò-
ðîéñòâî. � ñòðàíè, êúäåòî êàíäèäàòèòå íå ìîãàò äà ðàç÷èòàò íà ãîëßìà ïàð-
òèéíà ìàøèíà çà ïîêðèâàíå ïî-ãîëßìà ÷àñò îò òåõíèòå ðàçõîäè ïî èçáèðà-
òåëíèòå êàìïàíèè, íàïðèìåð ��� è �ïîíèß, íà÷àëíèòå òàêñè ñà ìíîãî ïî-
âèñîêè è ñúîòâåòíî òúðñåíåòî íà äîïúëíèòåëíî ôèíàíñèðàíå îò ñòðàíà íà
êàíäèäàòèòå Ð ìíîãî ïî-èíòåíçèâíî.

� óñëîâèßòà íà íîâèòå äåìîêðàöèè ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè ÷åñòî òðßáâà äà
ïîä÷èíßâàò æåëàíèåòî ñè çà ïîâå÷å ÷ëåíîâå íà òúðñåíåòî íà ïîâå÷å ãëàñîâå,
à òîâà óâåëè÷àâà íåîáõîäèìîñòòà îò ñòàáèëíî ôèíàíñèðàíå îò âñßêàêâè âúç-
ìîæíè èçòî÷íèöè. � äåéñòâèòåëíîñò íßêîè îò ãîëåìèòå ñêàíäàëè çà êîðóï-
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öèß, èçáóõíàëè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè â �âðîïà, çàñßãàò èìåííî ïàðòèè, çà-
íèìàâàùè ñå ñ òàéíî ôèíàíñèðàíå, à íå èíäèâèäè, òúðñåùè ëè÷íà îáëàãà.

�ðóãà ïîòåíöèàëíà ïðè÷èíà çà ñúùåñòâóâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêà êîðóï-
öèß, êîßòî çàñëóæàâà âíèìàíèå, å ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà äàäåíî óïðàâëåíèå
èëè ïîíå ÷óâñòâîòî, ÷å òî íå å çàïëàøåíî îò ðåàëíè ïðåòåíäåíòè èëè àëòåð-
íàòèâè. �ðè íåäåìîêðàöèèòå ëèïñàòà íà îôèöèàëíè íåçàâèñèìè ìåõàíèç-
ìè, ñ ïîìîùòà íà êîèòî âëàñòòà ìîæå äà áúäå ðàçóìíî îãðàíè÷åíà, îòâàðß
ìíîãîáðîéíè âúçìîæíîñòè çà ïîßâàòà íà êîðóïöèß ñðåä äúðæàâíèòå ñëóæè-
òåëè è áþðîêðàòèòå. �ðè äåìîêðàöèèòå, îò äðóãà ñòðàíà, èíñòèòóöèîíàëíè-
òå ñòðóêòóðè íà ×ïðàâîâàòà äúðæàâàÒ ñà ñúçäàäåíè ñ öåë äà ñå îñèãóðè ïóá-
ëè÷íà îòãîâîðíîñò.

�à ïðàêòèêà, àêî ó äàäåíî ïðàâèòåëñòâî ñå å ñúçäàëà ïðåäñòàâàòà, ÷å
âëàñòòà ìó å íåîñïîðèìà, ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó ïðàâèòåëñòâî è äúðæàâà
ìîæå äà èçáëåäíåå â î÷èòå íà óïðàâëßâàùèòå è òå äà çàïî÷íàò äà äåéñòâàò
êàòî ÷å ëè ñà íàä çàêîíà. �îöèàëèñòè÷åñêàòà ïàðòèß â �ñïàíèß ïîä ðúêîâîä-
ñòâîòî íà �åëèïå �îíçàëåñ óïðàâëßâà îò 1982 ã. äî 1992 ã. è áå ÷åñòî îáâè-
íßâàíà â àðîãàíòíîñò ïðè óïðàæíßâàíå íà âëàñòòà è íåçà÷èòàíå íà íßêîè óñ-
òàíîâåíè ïðîöåäóðè. �óëìèíàöèß áå äîñòèãíàòà ïðè ñêàíäàëà GAL, ïðè
êîéòî ïðàâèòåëñòâîòî áå îáâèíåíî â èçïîëçâàíå íà ðåçåðâíè ôîíäîâå çà
ñúçäàâàíåòî íà íàêàçàòåëíè îòðßäè, åêçåêóòèðàëè ÷ëåíîâå íà �àñêñêàòà ñå-
ïàðàòèñòêà îðãàíèçàöèß ���. �îíñåðâàòèâíîòî ïðàâèòåëñòâî â �áåäèíåíî-
òî �ðàëñòâî, óïðàâëßâàëî ìåæäó 1979 ã. è 1997 ã., áå îáâèíåíî â ïðè÷èíßâà-
íå íà óïàäúê â ìîðàëíèòå ñòàíäàðòè íà ïóáëè÷íèß æèâîò. �î âðåìå íà èç-
áîðèòå ïðåç 1997 ã. òîâà äîâåäå äî ñèòóàöèß, â êîßòà åäèí íåçàâèñèì êàí-
äèäàò, ïðèâúðæåíèê íà áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà, ñå êàíäèäàòèðà ñðåùó áèâø
ìèíèñòúð è ïîëó÷è ïîäêðåïàòà íà äâåòå îñíîâíè îïîçèöèîííè ïàðòèè.
�ðèñòèßíäåìîêðàòèòå â �òàëèß è ßïîíñêèòå ëèáåðàëäåìîêðàòè óñïßõà äà
îñèãóðßò íàöèîíàëíà õåãåìîíèß â ñòðàíèòå ñè çà ïîâå÷å îò åäíî ïîêîëåíèå,
ïðåäè äà ñå ðàçðàçßò êîðóïöèîííèòå ñêàíäàëè, äîâåëè äî ñâàëßíåòî èì îò
âëàñò. � �åêñèêî ïàðòèßòà ñ íåâåðîßòíî èìå ×�àðòèß íà �íñòèòóöèîíàëíà-
òà ðåâîëþöèßÒ (���) ìîíîïîëèçèðà âëàñòòà çà ïîâå÷å îò 60 ãîäèíè, à ãîñ-
ïîäñòâîòî é áå öèìåíòèðàíî ñúñ ñðåäñòâàòà íà êîðóïöèßòà.41 �îäîáåí àð-
ãóìåíò îáà÷å òðßáâà äà ñå ðàçãëåæäà âíèìàòåëíî: íå ñàìî å âúçìîæíî ïðà-
âèòåëñòâà, êîèòî ñà íà âëàñò çà ïî-êðàòêè îò ïîñî÷åíèòå ïåðèîäè, äà ñå äúð-
æàò êàòî ÷å ëè ñà íàä çàêîíà (GAL ñå ïîßâßâà ïðåç 1983 ã., ïî-ìàëêî îò ãîäè-
íà ñëåä èäâàíåòî íà èñïàíñêèòå ñîöèàëèñòè íà âëàñò), íî è íå âñè÷êè ïðàâè-
òåëñòâà, êîèòî óïðàâëßâàò çà ïî-äúëúã ïåðèîä îò âðåìå, ñå ïîääàâàò íà ïîëè-
òè÷åñêàòà àðîãàíòíîñò.

26 äÓ‡ÎËˆËfl 2000
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�àòî ñå âçåìàò ïðåäâèä çàòðóäíåíèßòà ïðè äåôèíèðàíåòî è ñúîòâåòíî èç-
ìåðâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß, íå å ó÷óäâàù ôàêòúò, ÷å ñà íàïðàâå-
íè ìíîãî ìàëêî åìïèðè÷íè èçñëåäâàíèß íà ïîñëåäèöèòå îò íåß. �úïðåêè ÷å
ïîâå÷åòî àíàëèòèöè ñå ñúãëàñßâàò ñ òâúðäåíèåòî, ÷å ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß
å ìîðàëíî îñúäèòåëíà, òåõíèòå ìíåíèß ñå ðàçìèíàâàò òîòàëíî, êîãàòî ñòàíå
âúïðîñ çà ïðàêòè÷åñêèòå é ïîñëåäèöè Ð áèëî òî â èêîíîìè÷åñêè èëè â ïîëè-
òè÷åñêè ïëàí. �ðåç 60-òå ãðóïà àíàëèòèöè, ðàáîòåùè â ñôåðàòà íà ×ìîäåð-
íèçàöèîííàòà òåîðèßÒ, ïðèïèñàõà ïîëîæèòåëåí åôåêò íà êîðóïöèßòà â ðàç-
âèâàùèòå ñå ñòðàíè. �ïîðåä òßõ â òåçè ñòðàíè êîðóïöèßòà ìîæå äà îñèãóðè
ñòèìóë çà èíâåñòèöèè, äà íàñúð÷è åôåêòèâíîñòòà, äà ñïîñîáñòâà çà íàìàëß-
âàíå íà áþðîêðàöèßòà.42 �îðóïöèßòà ÷åñòî ñå ïðåäñòàâß êàòî ×ñìàçêàÒ, êî-
ßòî ïîìàãà äà ñå îñúùåñòâè ñîöèàëíà èíòåãðàöèß è èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå
ñ ïîìîùòà íà ×ñêðèò ñòèìóëÒ, êîéòî êîìïåíñèðà íåàäåêâàòíîñòòà íà îôèöè-
àëíèòå ïðîöåäóðè. �çñëåäâàíåòî íà �îë �úò÷êðîôò çà ðîëßòà íà ðåíòèòå, êî-
ðóïöèßòà è êëèåíòåëèçìà â ðàçâèòèåòî íà ñòðàíèòå îò �ðåòèß ñâßò îñèãóðßâà
èíòåðåñíî îïèñàíèå íà ðàçãëåæäàíèòå ïðîáëåìè. �îé äåìîíñòðèðà çíà÷å-
íèåòî íà îöåíêàòà íà ×îïðåäåëåíè êîíòåêñòè íà ñïåöèàëíè ïðåäèìñòâàÒ. �
äðóãè äóìè, ñïîðåä òåçè àâòîðè íå ñúùåñòâóâà íßêàêâà åäíîñòðàííà çàâèñè-
ìîñò ìåæäó êîðóïöèßòà è ðàçâèòèåòî íà ñòðàíèòå îò �ðåòèß ñâßò.

�ðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè íßêîè èêîíîìèñòè ïðîâåäîõà åìïèðè÷íè èçñ-
ëåäâàíèß íà âðúçêàòà ìåæäó êîðóïöèßòà è ïðàâèòåëñòâåíèòå ðàçõîäè. �ñî-
áåíî ñèñòåìàòè÷åí å ïîäõîäúò íà �àîëî �àóðî, êîéòî ñå îïèòâà äà ïîêàæå,
÷å êîðóïöèßòà çàáàâß èêîíîìè÷åñêèß ðàñòåæ ïî ðàçëè÷íè íà÷èíè: òß íàìà-
ëßâà èíâåñòèöèèòå, çàùîòî äåéñòâà êàòî äàíúê; âîäè äî ïðåíàñî÷âàíå íà ÷î-
âåøêèòå òàëàíòè, ïîðàäè äèñêðåäèòèðàíå íà ñòèìóëèòå; îòêëîíßâà ôîíäîâå
ïî ïðîåêòè çà îêàçâàíå íà ïîìîù â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè; íàìàëßâà êîëè-
÷åñòâîòî íà ñúáðàíèòå äàíúöè, à òîâà îò ñâîß ñòðàíà âîäè äî íåáëàãîïðèßò-
íè ïîñëåäèöè çà áþäæåòà; íàìàëßâà êà÷åñòâîòî íà èíôðàñòðóêòóðàòà è ïóá-
ëè÷íèòå óñëóãè; íàðóøàâà ïëàíèðàíåòî íà ïðàâèòåëñòâåíèòå ðàçõîäè.43 �ë-
áåðòî �äåñ è �àôàåë äè �åëëà ðàçãëåæäàò ïî-îòáëèçî íßêîè îò òâúðäåíèßòà
íà �àóðî è íàé-âå÷å òîâà, ÷å ñúùåñòâóâà îòðèöàòåëíà âðúçêà ìåæäó êîðóï-
öèßòà è ïðîöåñà íà èíâåñòèðàíå, íåçàâèñèìî îò áþðîêðàòè÷íèòå òðóäíîñ-
òè. �ïîðåä òßõ, ìàêàð ÷å áþðîêðàöèßòà íåñúìíåíî èìà îòðèöàòåëåí åôåêò
âúðõó èíâåñòèöèîííàòà ïîëèòèêà, äîêàçàòåëñòâàòà ñî÷àò, ÷å êîðóïöèßòà
äåéñòâà ïî-ñêîðî êàòî ïßñúê, îòêîëêîòî êàòî ñìàçêà çà äúðæàâíàòà ìàøèíà,
êàòî íèâîòî íà áþðîêðàöèßòà ïî÷òè íßìà çíà÷åíèå. �äíî îò íàé-âàæíèòå èì
îòêðèòèß å, ÷å îïèòèòå äà ñå îãðàíè÷è êîðóïöèßòà ñ ïîìîùòà íà êîíêóðåí-
öèß îò ñòðàíà íà ïàçàðà, ñà íàé-óñïåøíè â äúðæàâè, êúäåòî ïðèëàãàíåòî íà
çàêîíà íå å ñòðèêòíî.
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�îëèòè÷åñêè àíàëèç íà ïîñëåäèöèòå îò ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß ïðàâßò è
�îíàòåëëà äåëëà �îðòà è �ëáåðòî  �àíó÷è. �å ñå îáßâßâàò ñðåùó ôóíêöèî-
íàëèñòêèòå òúëêóâàíèß, êîèòî íàáëßãàò âúðõó åôåêòèâíîñòòà íà êîðóïöèßòà â
ñàìîáëîêèðàùè ñå íåðàöèîíàëíè àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè. �èïîòåçàòà,
÷å îðãàíèçàöèîííàòà åôåêòèâíîñò ñå óâåëè÷àâà ñ äàâàíåòî íà ïîäêóï, áåç
êîéòî íå áè ìîãëî äà ñå îñèãóðè èçâúðøâàíåòî íà äàäåíà óñëóãà (èëè òîâà
áè îòíåëî ìíîãî ïîâå÷å âðåìå), ìîæå äà ñå îñïîðè ïî íßêîëêî òî÷êè. �úð-
âî, àêî óñëóãàòà å èçâúðøâà ïî-áúðçî çà íßêîé êîðóìïèðàí êóïóâà÷, òî äðóã
ïîòåíöèàëåí è ñúñ ñúùèòå ïðàâà êóïóâà÷ å ïðèíóäåí äà ÷àêà: ïðåäèìñòâî-
òî çà åäíè ñå ïðåâðúùà â íåóäîáñòâî çà äðóãè. �òîðî, íàðóøàâà ñå ïðîöå-
ñúò íà âçåìàíå íà ðåøåíèß: íßêîè ðåøåíèß ìîæå äà ñå ïðîìåíßò âñëåäñò-
âèå íà êîðóïöèîííè äåéñòâèß, à ñàìèòå ñëóæèòåëè, îò êîèòî çàâèñè âçåìà-
íåòî íà ðåøåíèß, ìîæå äà ñå íàñî÷àò êúì îñèãóðßâàíå íà èçòî÷íèöè íà ëè÷-
íè ñðåäñòâà, êîåòî íàé-âåðîßòíî ùå íàìàëè åôèêàñíîñòòà íà îðãàíèçàöèß-
òà. �ðåòî, ïîßâèëàòà ñå îðãàíèçàöèîííà íååôåêòèâíîñò ñúçäàâà äîïúëíèòåë-
íè óñëîâèß çà ïðîßâè íà êîðóïöèß, òàêà ÷å êîðóìïèðàíèòå àäìèíèñòðàòîðè
ñà çàèíòåðåñîâàíè îò ïîääúðæàíåòî íà íååôåêòèâíàòà ñèñòåìà: âïîñëåäñò-
âèå îðãàíèçàöèîííèòå ñòðóêòóðè çàïî÷âàò äà îòðàçßâàò èíòåðåñèòå íà êî-
ðóìïèðàíèòå. �òî çàùî, ìàêàð è íà ïðúâ ïîãëåä äà èçãëåæäà, ÷å êîðóïöèßòà
ïîîùðßâà åôåêòèâíîñòòà (íàé-âåðîßòíî ñå èçõîæäà îò îïðåäåëåíèå çà
åôåêòèâíîñò, òßñíî ñâúðçàíî ñ èêîíîìè÷åñêèòå ïàðàìåòðè), òß çàäúëæèòåë-
íî ïîðàæäà óñïîðåäíè ôîðìè íà íååôåêòèâíîñò, êîèòî îáåçñèëâàò ïîëîæè-
òåëíîòî é âëèßíèå. �åùî ïîâå÷å Ð ìíåíèåòî, ÷å êîðóïöèßòà ìîæå äà å ïî-
ëåçíà, ïî÷èâà âúðõó ïðåçóìïöèßòà, ÷å ñúùåñòâóâàùèòå ïðîöåäóðè ñà íåå-
ôåêòèâíè. �à �åëëà �îðòà è �àíó÷è ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß è ëîøàòà àäìè-
íèñòðàöèß âçàèìíî ñå ïîäõðàíâàò. �îëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß èìà ñâîßòà ñî-
öèàëíà öåíà, a îñâåí òîâà íàòîâàðâà è ïóáëè÷íèòå ñìåòêè.

� ãîëßìàòà ñè ÷àñò çàïàäíàòà ïîëèòîëîãèß ïðåç 60-òå è íà÷àëîòî íà 70-òå
òðåòèðà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß ïî âèñîêèòå åòàæè íà âëàñòòà ñ óâåðåíîñò
è äîíßêúäå âèñîêîìåðíî: òß ñå ñìßòàøå çà îñíîâåí ïðîáëåì íà èçîñòàíà-
ëèòå è íåäåìîêðàòè÷íè íàöèè, ÷èåòî îãðàíè÷àâàíå è èçêîðåíßâàíå çàâèñè
èçößëî îò èíñòèòóöèîíàëíèß ìîäåë. �èáåðàëíàòà èêîíîìèêà ïðåäîñòàâß ìî-
äåëà, êúì êîéòî ×ðàçâèâàùèòå ñåÒ ñòðàíè òðßáâà äà ñå ñòðåìßò, çà äà ïîñòèã-
íàò (íåèçáåæåí) ïðîãðåñ. �îíòðàñòúò ñ êðàß íà 90-òå å çàáåëåæèòåëåí. �à-
ïàäíèßò òðèóìô, êîéòî ïîñëåäâà êîëàïñà íà êîìóíèçìà, áå çàìåíåí ñ äàëå÷
ïî-àïîêàëèïòè÷íè ñöåíàðèè, êóëìèíèðàùè â ò. íàð. ×ñáëúñúê íà öèâèëèçà-
öèèÒ: âßðàòà â ×çàïàäíèß ìîäåëÒ êàòî ñèíîíèì íà ìîäåðíèçàöèß áå (íàé-
ïîñëå) çàëè÷åíà, íî íà íåéíî ìßñòî ñå ïîßâè âèäåíèå, êîåòî èçïðàâß çàïàä-
íèß ñâßò ïðåä ìîðàëíî èíòåãðèðàíèòå àëòåðíàòèâè íà èñëßìñêèòå è àçèàòñ-
êè êàïèòàëèñòè÷åñêè äúðæàâè.44

�ïîðåä òîçè ñöåíàðèé, íàðàñòâàùàòà êîðóïöèß è óïàäúê ñà òèïè÷íè çà
çàïàäàùàòà çàïàäíà öèâèëèçàöèß: òîâà, íà êîåòî ñòàâàìå ñâèäåòåëè, ñà
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ìîæå áè íå òîëêîâà ñëó÷àè íà ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèß â çàïàäíèòå ëèáåðàë-
íè äåìîêðàöèè, à ïî-ñêîðî ïðîöåñ íà ïîëèòè÷åñêî êîðóìïèðàíå íà ñàìèòå
çàïàäíè ëèáåðàëíè äåìîêðàöèè. �ïàñíîñòòà îò òàêúâ ñöåíàðèé íå áèâà äà
ñå ïðåíåáðåãâà, íî âêëþ÷åíèòå â òàçè êíèãà ñòàòèè ïðåäëàãàò äîíßêúäå ïî-
òðåçâ ïîãëåä íà ñèòóàöèßòà.

�îëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß ìîæå äà å èçêëþ÷èòåëíî ðàçðóøèòåëíà, îñîáå-
íî â äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà, íî òß âèíàãè å ñúùåñòâóâàëà è ðàçðàñòâàùî-
òî é âëèßíèå íå å íåèçáåæíî. � ïîìîùòà íà àíàëèç íà ïîßâàòà íà ×ñòðóêòó-
ðèòå íà âúçìîæíîñòèÒ, êàêòî è ïðàêòè÷åñêèòå ïðîöåñè íà äåéñòâèå íà êî-
ðóïöèßòà, ìîãàò äà ñå ïðåäïðèåìàò ñòúïêè, êîèòî äà ïðîìåíßò èíñòèòóöèî-
íàëíèß ìîäåë ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å äà ñå íàìàëè áðîßò íà ñòèìóëèðàùèòå ïî-
ßâàòà é ñòðóêòóðè, äîñòúïíè çà ó÷àñòíèöèòå.
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ñ êîðóïöèßòà, ïðîâåäåí îò �óíäêâèñò, �ðîì è �åòåðñ ïðåç 1977, êîéòî ïîäêðåïß
õèïîòåçàòà, ÷å ñúùåñòâóâà òåíäåíöèß èçáèðàòåëèòå äà îáðúùàò ñâîåòî âíèìàíèå
êúì ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèßòà ïî âðåìå íà èêîíîìè÷åñêà ñòàãíàöèß.

10 Ridley è Doig (ðåäàêòîðè), Sleaze, äàâàò èíôîðìàöèß çà ïðîìåíßùèòå ñå íà-
÷èíè íà ðåàãèðàíå ñïðßìî êîðóïöèßòà â ðåäèöà åâðîïåéñêè ñòðàíè. �à ïîäðîáíîñ-
òè îò ñïîìåíàòèòå ñêàíäàëè âæ. Longman, Political Scandals and Causes Clbres Since
1945Ò: An International Reference Compendium (Harlow, Longman, äåêåìâðè 1990)

11 �îâà âàæè îñîáåío çà èòàëèàíñêèß ñëó÷àé, â êîéòî èñòèíàòà áå ïî÷òè îãëåäàë-
íî îòðàæåíèå íà õóäîæåñòâåíèß ñâßò íà ïîëèöåéñêèß êîìèñàð �óðåëèî �åí, æèòåë
íà �èì è ãëàâåí ãåðîé íà òðèëúðèòå íà �àéêúë �úáäèí.

12 �åðîíèê �þæà îò European University Institute â ìîìåíòà ïðàâè èçñëåäâàíå â
ñôåðàòà íà âúçíèêâàíå íà èäåßòà çà ïîëèòè÷åñêèòå ñêàíäàëè êàòî ïðîäóêò íà ñîöè-
àëíîòî íàïðåæåíèå. �ïîðåä íåß ñêàíäàëèòå ñà ðåçóëòàò êàêòî îò ñáëúñúêà ìåæäó
öåííîñòè è ðàçêðèòèß çà íå÷èå ïîâåäåíèå, òàêà è îò ×ñåêòîðíèòåÒ òúðêàíèß ìåæäó
ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà, ñúäåáíàòà âëàñò è ìåäèèòå.

13 �æ. David Nelken, ×The Judges and Political Corruption in ItalyÒ â Levi è Nelken,
The Corruption of Politics, ñòð. 95-112. �à Garzon âèæòå Paul Heywood. ×SpainÒ, â
Ridley è Doig Sleaze, ñ. 178Ð89.

14 Michael Johnston, â ×Comparing corruption: conflicts, standards and develop-
mentÒ (äîêëàäúò å ïðåäñòàâåí íà 26 êîíãðåñ íà �åæäóíàðîäíàòà àñîöèàöèß íà ïî-
ëèòîëîçèòå, �åðëèí, 1994ã.) òâúðäè, ÷å âñßêî èñòèíñêî ñõâàùàíå çà êîðóïöèßòà å
ñâúðçàíî ñ íàëè÷èåòî íà ïëóðàëèçúì, áåç êîéòî âëàñòòà íà âñåêè åäèí àâòîêðàò èëè
äåñïîò íßìà íßêàêâî ñìèñëåíî îãðàíè÷åíèå: çàùî äà ñå äàâàò ïîäêóïè â ñëó÷àé, ÷å
æåëàíîòî ìîæå äà ñå ïîëó÷è ñúñ ñèëà?

15 �à çíà÷åíèåòî íà ãðàíèöèòå ìåæäó äúðæàâàòà è îáùåñòâîòî, ïóáëè÷íàòà è
÷àñòíà ñôåðà, ïîëèòèêàòà è àäìèíèñòðàöèßòà, ëè÷íèòå è êîëåêòèâíè ïðàâà è èíòåðå-
ñè, êàêòî è â ðàìêèòå íà ïàçàðíèòå, àâòîðèòàðíèòå è òðàäèöèîííè ìåõàíèçìè íà ðàç-
ïðåäåëåíèå âæ. Michael Johnston, ×Corruption, markets and reformÒ (äîêëàäúò å èçãîò-
âåí çà �îíôåðåíöèßòà ïî âúïðîñèòå íà áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà çà ïîñòèãàíå íà ñîöè-
àëíà ñòàáèëíîñò è ðàçâèòèå, �åêèí, 1995 ã.).

30 äÓ‡ÎËˆËfl 2000



16 � ñëó÷aß ñ �òàëèß, â íàëè÷èå å îãðîìíî êîëè÷åñòâî ëèòåðàòóðà çà ìàôèßòà. �à
íåéíîòî ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß, âæ. A. Vannucci, ×Politicians and
Godfathers: Mafia and Political Corruption in ItalyÒ, â della Porta è Meny (ðåäàêòîðè),
Democracy and Corruption, ñ. 50Ð54; D. della Porta è A.Vannucci , ×Politics, the Mafia
and Market for Corrupt ExchangeÒ, â G.Mehrson è G. Pasquino (ðàäàêòîðè), Italian
Politics. Ending of the First Republic (Boulder CO, Westview, 1995), ñ. 165Ð84. �à �óñèß
âæ. F. Varese, ×The Emergence of the Russian MafiaÒ (íåïóáëèêóâàíà äèñåðòàöèß çà
PhD, University of Oxford, 1996).

17 D. della Porta è A. Pizzorno, ×The Business Politicians: Reflections from a study of
Political CorruptionÒ, â Levi è Nelken, The Corruption of Politics, ñòð. 75: D. della Porta,
×Actors in Corruption: Business Politicians in ItalyÒ â ISSJ, Corruption in Western
Democracies, ñ. 349Ð63.

18 �æ. Michael Johnston. ×The search for definitions: the vitality of politics and the
issue of corruptionÒ. ISSJ. Corruption in Western Democracies, ñ. 321Ð35.

19 Heidenheimer. Political Corruption, ñ. 4Ð6. �îõàíñåí öèòèðà ãîð÷èâèß èçâîä íà
�îóåíùàéí, ÷å òèïè÷íàòà ñîöèîëèãè÷åñêà êíèãà èëè ñòàòèß ïî âúïðîñèòå íà êîðóï-
öèßòà, âèíàãè çàïî÷âà ñ äåôèíèöèß íà êîðóïöèßòà è ñëåä òîâà ïîäõîæäà êúì åìïè-
ðè÷íèß âúïðîñ áåç ïîâå÷å äà ñå ïîçîâàâà íà òàçè äåôèíèöèß. Elaine R. Johansen,
Political Corruption: Scope and Resources. An Annotated Bibliography (�þ �îðê è �îí-
äîí, Garland, 1990), ñ. 35.

20 �óê ïàðàëåëúò ñ èäåßòà íà �óêñ çà òðåòîòî èçìåðåíèå íà âëàñòòà Ð â êîåòî óï-
ðàæíßâàíåòî é âêëþ÷âà è ìàíèïóëèðàíåòî íà âúçïðèßòèß, ïîçíàíèß è ïðåäïî÷èòàíèß
Ð áè òðßáâàëî äà å î÷åâèäåí; âæ. Steven Lukes, ×Power. A Radical ViewÒ (�îíäîí,
Macmillan, 1974). �àçáèðà ñå, ñðåùó òîâà òâúðäåíèå ìîæå äà áúäå èçïîëçâàí àðãó-
ìåíòúò, ÷å âñè÷êè äåìîêðàòè÷íè ïðàâèòåëñòâà ñà â êðàß íà êðàèùàòà îòãîâîðíè â
ïðîöåñà íà îáùèòå èçáîðè.

21 John Vickers è George Yarrow, Privatization: An Economic Analysis (Cambridge
MA. MIT Press, 1988), ñòð. 180. �ðèìåðèòå ñà çàèìñòâàíè îò Alberto Ades è Rafael di
Tella, êîèòî ãè èçïîëçâàò â íåïóáëèêóâàíîòî ïðèëîæåíèå êúì òàçè êíèãà.

22 �ëåäîâàòåëíî ×åäèí ïîëèòè÷åñêè àêò ñå ñìßòà çà êîðóïöèîíåí, àêî ïóáëè÷íî-
òî ìíåíèå â ãîëßìàòà ñè ÷àñò îòñúäè òàêàÒ. Barry Rundquist è Susan Hansen, ×On con-
trolling official corruption: elections vs. lawsÒ (íåïóáëèêóâàí ðúêîïèñ, 1975 ã.), öèòèðà-
íè â Kate Gillespie è Gwen Okruhlik, ×The political dimensions of corruption cleanups.
A framework for analysisÒ, Comaparative Politics, 22 1 (1991), ñ. 93 (áðîé 3). �æ. ñúùî
Gurharpal Singh è Robert Williams, ×Watergate to Whitewater: Corruption in American
PoliticsÒ Ð äîêëàä, ïðåäñòàâåí íà êîíôåðåíöèßòà íà �ñîöèàöèßòà ïî ïîëèòè÷åñêè íà-
óêè íà �åëèêîáðèòàíèß, �íèâåðñèòåòà íà �ëñòúð â �æîðäàíñòàóí (àïðèë 1997 ã.).

23 Giovanni Sartori, ×Concept misformation in comparative politicsÒ, American
Political Science Review, 54 (1970), 1033Ð53.

24 Heidenheimer, Political Corruption, ñ. 26Ð8. �æ. ñúùî A. J. Heidenheimer,
×Perspectives on the Perception of CorruptionÒ â Heidenheimer et al. Political
Corruption, ñ. 149Ð64.

25 Yves Meny è Martin Rhodes, ×Illicit Governance: Corruption, Scandal and FraudÒ,
â Rhodes et al. Developments in West European Politics, ñ. 98.

26 �íäåêñúò å èçãîòâåí íà áàçàòà íà äåñåò èçòî÷íèêà, ñðåä êîèòî ïðîó÷âàíèß,
íàïðàâåíè îò �íñòèòóòà çà ðàçâèòèå íà óïðàâëåíèåòî â �îçàíà, �îíñóëòàíñêàòà îðãà-
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íèçàöèß çà ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè ðèñê â �îíã �îíã, Impulse, ñëóæáàòà ïî âúï-
ðîñèòå íà ãëîáàëíèòå ðèñêîâå DRI McGraw-Hill, �ëóæáèòå ïî âúïðîñèòå íà ïîëèòè-
÷åñêèß ðèñê â �þ �îðê, êàêòî è èíäåêñúò íà ñàìèß �üîòèíãåíñêè óíèâåðñèòåò, èçãîò-
âåí íà áàçàòà íà àíîíèìíè îòãîâîðè, ïîëó÷åíè ïî �íòåðíåò. � íßêîè ñëó÷àè ïðèìåð-
íèòå ðàçìåðè íà èçñëåäâàíèßòà ñà òâúðäå ìàëêè (íàïðèìåð 3-ìà äóøè îò åäíà ñòðà-
íà Ð (Impulse), 74 è 95 ó÷àñòíèöè îò ñúîòâåòíî 10 è 12 àçèàòñêè ñòðàíè (�îíñóëòàíñ-
êàòà îðãàíèçàöèß çà ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè ðèñê) è 190 ó÷àñòíèöè â èíäåêñà
çà âúçïðèåìàíåòî íà êîðóïöèßòà íà �üîòèíãåíñêèß óíèâåðñèòåò.

27 �àêòî êîìåíòèðà TI: ×�àøèßò êîðóïöèîíåí èíäåêñ ïîëó÷è íåâåðîßòåí îòçâóê
ïî öåëèß ñâßòÒ. � ñòàòèß îò Laurence Busse, Noboru Ishikawa, Morgan Mitra, David
Primmer, Kenneth Doe è Tolga Yaveroglu, ïóáëèêóâàíà â Goizueta Business School êúì
óíèâåðñèòåòà �ìúðè, ñå òâúðäè, ÷å íå ñúùåñòâóâà ñúùåñòâåíà âðúçêà ìåæäó äèðåêò-
íèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè è âúçïðèåìàíåòî íà êîðóïöèßòà îò ïîòåíöèàëíèòå
èíâåñòèòîðè: ÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèöèè äîêàçàíî íàðàñòâàò è ñïàäàò â çàâèñèìîñò
îò òîâà äàëè ðàçêðèòèßòà âîäßò äî èíñòèòóöèîíàëíè ðåôîðìè. �îæåòå äà ñå çàïîç-
íàåòå ñúñ ñòàòèßòà íà àäðåñ:

<http: userwww.service.emory.edu~tyavero ip project2.html>.
28 Alatas, Corruption, ãëàâà 1.
29 Meny è Rhodes, Illicit Governance, ñòð. 103.
30 �æ. ñåðèîçíîòî åñå ïî âúïðîñèòå íà ×áîñèçìàÒ è îáðàçóâàíåòî íà äúðæàâè â

�ãîèçòî÷íà �çèß ñ àâòîð John T. Sidel, ×Siam and its twin? Democratization and
bossism in contemporary Thailand and the PhilippinesÒ, IDS Bulletin, 27/2 (1996), 56-63.

31 �à ïî-ïîäðîáíî èçëîæåíèå âæ. Donatella della Porta, ×The vicious circles of cor-
ruption in ItalyÒ, â Della Porta è Meny, Democracy and Corruption, ñ. 35Ð49. �íàëèçúò
íà �åëëà �îðòà ðàçêðèâà îòíîøåíèßòà ìåæäó âúòðåøíèòå ìåõàíèçìè íà êîðóïöèß-
òà è äðóãè ×ïàòîëîãèèÒ â �òàëèß, êàòî íàïðèìåð êëèåíòåëèçìà, ñëàáàòà àäìèíèñòðà-
öèß è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò.

32 A. A. Rogow è H. D. Lasswell, ×Game Politicians and Gain PoliticiansÒ â ðåäàêòè-
ðàíàòà îò J. A. Gardiner è D. J. Olson Theft of the City (�ëóìèíãòúí, Indiana University
Press, 1974), ñ. 289Ð97.

33 Susan Rose-Ackerman, Corruption: a Study in Political Economy (�þ �îðê,
Academic, 1978).

34 �åðìèíúò å çàåò îò Herbert Kitschelt, ×Political opprtunity structures and political
protestÒ, British Journal of Political Science, 16: 1 (1986), 57-85, êúäåòî å èçïîëçâàí â
ñúâñåì ðàçëè÷åí êîíòåêñò: âæ. Meny è Rhodes, ×Illicit GovernanceÒ, ñ. 100. �óê ïîâ-
äèãíàòèßò àðãóìåíò å ïî-áëèçî äî ñõâàùàíåòî íà Meny è Rhodes.

35 �æ. Yves Meny, ×Fin de siecleÒ corruption: change, crisis and shifting valuesÒ â
ISSJ, Corruption in Western Democracies, ñ. 309Ð20.

36 �æ. Alan Doig è John Wilson, ×Contracts and UK local government: old problems,
new permutationsÒ, äîêëàä, ïðåäñòàâåí íà 47-òà åæåãîäíà êîíôåðåíöèß íà �ñîöèà-
öèßòà ïî ïîëèòè÷åñêè íàóêè íà �åëèêîáðèòàíèß, �íèâåðñèòåòúò íà �ëñòúð â �æîð-
äàíñòàóí (àïðèë, 1997). Doig è Wilson ñòèãàò äî èçâîäà, ÷å ×�èñêîâåòå îò êîðóïöèß íà
ïðàêòèêà ñà ïî-ãîëåìè, àêî äîãîâàðßíèßòà ñå èçâúðøâàò îò âúíøíè îðãàíèçàöèèÒ.

37 �æ. ñúùî òàêà Susan Rose-Ackerman, ×Democracy and ×grandÒ corruptionÒ, â
ISSJ, Corruption in Western Democracies, ñ. 365Ð80.
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38 Johnston, â ×Corruption, markets and reformÒ ðàçêðèâà âðúçêàòà ìåæäó ðàçðàñ-
òâàíåòî íà ïàçàðèòå è íàðàñòâàíåòî íà êîðóïöèßòà, êîßòî å îñîáåíî ñèëíà â ïåðèî-
äèòå íà ïðåõîä: ×áúðçèòå ïðîìåíè ïîðàæäàò íåïîçíàòè íîâè îòíîøåíèß ìåæäó áî-
ãàòñòâîòî è âëàñòòà, à õîðàòà ñå ñáëúñêâàò ñ íîâè öåííîñòè è ïðîáëåìè, âúçìîæíîñ-
òè è èçêóøåíèßÒ, (ñ. 3).

39 �æ. C. Malamud è E. Posada-Carbo (ðåäàêòîðè), Financing Party Politics in
Europe and Latin America (�îíäîí, Macmillan, 1997). �îóç-�êåðìàí èçòúêâà â òàçè
âðúçêà, ÷å ×ïîëèòèöè, êîèòî î÷àêâàò äà çàãóáßò, ìîæå äà ñå ïîääàäàò íà êîðóïöèß ïî-
ðàäè íåñèãóðíîòî ñè ñëóæåáíî ïîëîæåíèå Ð êðèòåðèé çà äîáðå ôóíêöèîíèðàùà äå-
ìîêðàöèßÒ, ×Democracy and ×grandÒ corruptionÒ, ñ. 378.

40 Kay Lawson è Peter H. Merkl (ðåäàêòîðè), When Parties Fail (�ðèñòúí �þ �æúð-
ñè, Princeton University Press, 1988); âèæòå ñúùî Sue Pryce, Presidentialising the
Premiership (�îíäîí, Macmillan, 1997).

41 Alan Knight, ×Corruption in Twentieth Century MexicoÒ, â Political Corruption in
Europe and Latin America íà Little è Posada-Carbo, ñ. 231.

42 �à ïðèìåðè îò òîçè âèä ëèòåðàòóðà, íàé-äîáðå ïðåäñòàâåíà îò àâòîðè êàòî
David Bayley, Samuel Huntington, Nathaniel Leff è J. S. Nye, âæ. Heidenheimer, Political
Corruption, ÷àñò 4: ×Corruption and ModernizationÒ, ñ. 477Ð578. �îäîáíè ìíåíèß ñà
âñå îùå ñ ãîëßìî âëèßíèå: âæ. Jonathan Moran, ×From developing country to industri-
al democracy: the political economy of corruption in South KoreaÒ, äîêëàä, ïðåäñòàâåí
íà 47-òà åæåãîäíà êîíôåðåíöèß íà �ñîöèàöèßòà ïî ïîëèòè÷åñêè íàóêè íà �åëèêîá-
ðèòàíèß, �íèâåðñèòåòúò �ëñòúð â �æîðäàíñòàóí, àïðèë, 1997 ã.

43 Paolo Mauro, ×Corruption and growthÒ, Quarterly Journal of Economics, 109
(1995), 681-712; Paolo Mauro, ×The effects of corruption on growth, investment, and
government ezpenditureÒ, IMF Working Paper, 96 98 (1996): Paolo Mauro, Why Worry
about Corruption? (Washington DC, International Monetary Fund, 1997). Mauro èçâëè-
÷à äàííèòå ñè çà êîðóïöèßòà îò ñâåäåíèßòà íà �ëóæáàòà çà ïîëèòè÷åñêè ðèñê, êîßòî
ãè ïóáëèêóâà â International Country Risk Guide è òåçè íà Business International, êîèòî
ñà ÷àñò îò Economist Intelligence Unit.

44 �æ. Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World
Order (�þ �îðê, Simon and Schuster, 1996).
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2. ÑÖîàçàêÄçÖ çÄ äéêìèñàüíÄ

å‡Í îËÎÔ

�ëåä êàòî ñå ñúãëàñèì, ÷å ïðîáëåìèòå ñ òî÷íîòî äåôèíèðàíå íà ïîëèòè-
÷åñêàòà êîðóïöèß ñå ïîðàæäàò îò ñúïåðíè÷åùèòå ñè êîíöåïöèè çà ïðèðîäà-
òà íà ïîëèòèêàòà, íåîáõîäèìî å äà ïðèåìåì è ôàêòà, ÷å ïîääàâàíåòî íà çà-
ïàäíàòà àðîãàíòíîñò èëè êóëòóðåí ðåëàòèâèçúì ñúùî å â ïðîòèâîðå÷èå ñ
åäèíîäóøèåòî ïî âúïðîñèòå çà ïðèðîäàòà íà ïîëèòèêàòà, òúé êàòî òàêà ñå
ïîäêîïàâàò îñíîâèòå íà åâåíòóàëíî ñúãëàñèå ìåæäó òåîðèèòå íà ïóáëè÷íà-
òà äëúæíîñò è ïóáëè÷íèòå èíòåðåñè. �ñòàâà íè ïðîáëåìúò çà íîðìèòå è
ñòàíäàðòèòå çà ïîëèòèêà, êîèòî òðßáâà äà ïðèåìàìå.

�úðâàòà íåîáõîäèìà ñòúïêà å äà ñå íàïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïîëè-
òèêàòà è äðóãèòå ñôåðè è âèäîâå ðàçïðåäåëåíèå, ðàçìßíà è âçåìàíå íà ðå-
øåíèß. �äèí îò íà÷èíèòå å ïîëèòèêàòà äà ñå âúçïðèåìå êàòî îñîáåí âèä îò-
íîøåíèß, ðàçëè÷íè îò îñòàíàëèòå Ð íàïðèìåð îáùíîñòíè, ïàçàðíè, ðîä-
íèíñêè èëè òåçè ìåæäó ïàòðîí è êëèåíò. �àêàð è äà å òðóäíî äà ñå ïðîêà-
ðà ãðàíèöà ìåæäó âúïðîñíèòå âèäîâå îòíîøåíèß, áèõìå ìîãëè äà ãè ïðîòè-
âîïîñòàâèì íà áàçàòà íà èäåàëíî-òèïè÷íè îòíîøåíèß.

�áùíîñòíèòå îòíîøåíèß ïîðàæäàò ñïîíòàííà ñîëèäàðíîñò, ÷èèòî êîðå-
íè ñå êðèßò â ðîäíèíñêèòå è ãðóïîâè âçàèìîîòíîøåíèß. �î ñâîß õàðàêòåð,
òå ñà ïðåäïèñàíè Ð ïðèíàäëåæíîñòòà íå ñå îïðåäåëß îò âîëßòà, à îò ×ïðèðî-
äàòàÒ. �àçìßíàòà â ðàìêèòå íà òàêèâà âçàèìîîòíîøåíèß å ÷åñòî ñèëíî ñèì-
âîëè÷åí, íàòîâàðåí ñ ôàêòîðè êàòî óâàæåíèå, äîâåðèå è ñòàòóò. �àðóøàâà-
íåòî íà íîðìèòå íà ðàçìßíà èëè íà óïðàâëßâàùèòå îòíîøåíèß îò ñòðàíà íà
÷ëåíîâåòå íà ãðóïàòà, å ñðàìåí àêò è ïðåäèçâèêâà ñúîòâåòíèòå íàêàçàíèß
èëè èñêàíèß çà ðèòóàëíî ïðî÷èñòâàíå. �ëåíîâåòå íà òàêèâà ãðóïè òúðñßò óâà-
æåíèå, êîåòî ñå ïîñòèãà ñ ïîìîùòà íà êîíôîðìèçúì, à âîäà÷åñòâîòî ñå êðå-
ïè íà òðàäèöèè è ñòàòóò.

�àçàðíèòå îòíîøåíèß âêëþ÷âàò ðàçïðúñíàòà êîíêóðåíöèß ìåæäó ôèðìè
èëè èíäèâèäè, êîèòî ñà ôîðìàëíî ðàâíîïîñòàâåíè, íî âëèçàò â òàêèâà âçàè-
ìîîòíîîòíîøåíèß ñ öåë ðåàëèçèðàíå íà ìàêñèìàëíà ïå÷àëáà. �òíîøåíèß-
òà â ðàìêèòå íà ïàçàðà ñà èçößëî èíñòðóìåíòàëíè: ìîòèâèòå íà îòäåëíèòå
èíäèâèäè ñà ßñíî íàñî÷åíè êúì ìàêñèìàëíî çàäîâîëßâàíå íà èíòåðåñèòå
èì. � èäåàëíèß ñëó÷àé èêîíîìè÷åñêàòà ðàçìßíà âîäè äî ïå÷àëáè, êîèòî ñà
èçìåðèìè è åäíîêðàòíè; íå ñå ïîåìàò àíãàæèìåíòè çà áúäåùè òðàíñàêöèè
è íå ñå ñúçäàâàò ïîñòîßííè îòíîøåíèß. � óñëîâèßòà íà ÷èñòî ïàçàðíà ðàçìß-
íà ôàìèëíèòå è ãðóïîâè îòíîøåíèß ñå âçåìàò ïðåäâèä äîòîëêîâà, äîêîëêî-
òî áèõà äîíåñëè íßêàêâè ïðåäèìñòâà íà èíäèâèäà. �ðè òàêèâà óñëîâèß íßìà
ìßñòî çà âîäà÷åñòâî, òúé êàòî ëèïñâà ñòðåìåæ çà êîëåêòèâíà äåéíîñò, à öß-
ëàòà íåîáõîäèìà êîîðäèíàöèß ñå îñúùåñòâßâà îò öåíèòå.
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�òî êàê �åëíúð îïèñâà îòíîøåíèßòà ïàòðîí-êëèåíò:
�àòðîíàæúò å íåñèìåòðè÷åí è ñå ãðàäè íà íåðàâåíñòâî íà âëàñòòà: òîé ñå

ñòðåìè äà ñúçäàäå ðàçøèðåíà ñèñòåìà; äà å äúëãîñðî÷åí èëè ïîíå íåîãðà-
íè÷åí îò åäíà åäèíñòâåíà ñäåëêà; äà ñå õàðàêòåðèçèðà ñúñ ñïåöèôè÷åí äóõ;
è ìàêàð íå âèíàãè íåìîðàëåí èëè íåçàêîíåí, äà îñòàíå èçâúí îáùîïðèåòè-
òå îôèöèàëíè íîðìè íà ìîðàëà â ñúîòâåòíîòî îáùåñòâî... �îâà, êîåòî ïðà-
âè åäíî îáùåñòâî ïàòðîíàæíî, å íå ñàìîòî íàëè÷èå íà òîçè ñèíäðîì, à íå-
ãîâàòà ñòàáèëíà è äîìèíèðàùà ïîçèöèß âúâ âðåäà íà äðóãèòå ïðèíöèïè íà
ñîöèàëíà îðãàíèçàöèß.1

�èñòåìèòå ïàòðîí-êëèåíò ñà íàé-ðàçïðîñòðàíåíè òàì, êúäåòî å íàëèöå
íåíàïúëíî öåíòðàëèçèðàíà äúðæàâà, íåñúâúðøåíà áþðîêðàöèß èëè íåñú-
âúðøåí ïàçàð. �àòðîíúò äåéñòâà êàòî ñðåäñòâî çà íàáàâßíå íà ñòîêè è óñëó-
ãè, îò êîèòî ñå íóæäàå êëèåíòúò è êîèòî íå ìîãàò äà áúäàò îñèãóðåíè îò äúð-
æàâàòà èëè ïàçàðà; êëèåíòúò îáèêíîâåíî ïëàùà çà óñëóãèòå, èçâúðøâàíè îò
íåãîâèß ïàòðîí ñ ãîòîâíîñòòà ñàì äà èçâúðøè óñëóãà ïî æåëàíèå íà ïàòðî-
íà. �àçìßíàòà íå å ñèìåòðè÷íà òúé êàòî ïàòðîíúò ïðèòåæàâà çíà÷èòåëíà
âëàñò è âëèßíèå, à êëèåíòúò Ð ìàëêî èëè íèêàêâè; íî ïàòðîíúò ïîâèøàâà ñòà-
òóòà ñè è ÷åñòî ïå÷åëè ìíîãî ïî-îñåçàòåëíî è îò ôàêòà, ÷å ïîääúðæà â êëè-
åíòèòå ñè ÷óâñòâî íà çàâèñèìîñò è çàäúëæåíîñò.

�îëèòèêàòà å ñâúðçàíà ñ èçêóñòâîòî äà ñå óïðàâëßâà. �îëèòè÷åñêèòå îò-
íîøåíèß íå ñà íèòî îáùíîñòíè, íèòî ïàçàðíè ïî ñâîßòà ñúùíîñò Ð ìàêàð
÷å èìàò íåùî îáùî ñ òßõ. �àêòî è îáùíîñòíèòå îòíîøåíèß, òå ïðåäïîëàãàò
íàëè÷èåòî íà éåðàðõè÷åñêè ðåä è ñúçäàâàíåòî íà ìîäåë íà âëàñò; çà ðàçëè-
êà îò òßõ îáà÷å, ëåãèòèìíîñòòà èì íå çàâèñè èçêëþ÷èòåëíî è ñàìî îò òðàäè-
öèèòå è ïðàâèëàòà íà ñîëèäàðíîñò. �ïðàâäàâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò
ñå íóæäàå îò ïî-øèðîêà ïðåòåíöèß çà ëåãèòèìíîñò. �îëèòèêàòà ñå ðàçëè÷à-
âà îò ïàçàðà ïî òîâà, ÷å ìàêàð è äà òúðñè ñäåëêà â ïðîöåñà íà áîðáàòà çà ëå-
ãèòèìíîñò, òàçè ñäåëêà íå ñå ñìßòà çà ñïåöèôè÷åí àêò íà äúðæàâàòà, à ñå
ïðèåìà êàòî ñúçäàâàùî prima facie ïðàâî íà âëàñò, ñ êîåòî ïî ëåãàëåí ïúò
ìîæå äà óïðàæíè ïðèíóäà. �ëåäîâàòåëíî òåçè, êîèòî óïðàâëßâàò, î÷àêâàò
óïðàâëßâàíèòå îò òßõ äà ñà ñúãëàñíè íå çàùîòî îò òîâà ùå ïðîèçòåêàò ìàêñè-
ìàëíè ïå÷àëáè, à çàðàäè ïðåòåíöèèòå ñè êúì ïðàâîòî íà âëàñò è ïðèçíàâà-
íåòî íà òîâà ïðàâî îò ñòðàíà íà ãðàæäàíèòå.

�ñòèíñêàòà ïîëèòè÷åñêà âëàñò íå ñå ãðàäè íèòî íà çàïëàõèòå îò íàêàçà-
íèå, íèòî íà óáåæäàâàíåòî â ïðîöåñà íà ñïîðà, à íà ïðèçíàâàíåòî îò ãðàæ-
äàíèòå íà ïðàâîòî íà çàïîâßäâàùèß äà óïðàâëßâà.2

�åùî ïîâå÷å Ð ÷èñòî ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò íå å âúïðîñ íèòî ñàìî íà èí-
ñòèíêòè, íèòî ñàìî íà íàâèöè; òß èçãðàæäà ïðåòåíöèèòå ñè çà óïðàâëåíèå
âúç îñíîâà íà íßêàêâè ïðèíöèïè Ð íàé-÷åñòî òîâà ñà ñúãëàñèåòî, ïóáëè÷íà-
òà ïîëçà è áëîãîäåíñòâèå è îáùîòî áëàãî. �àêàð ÷å ïðåòåíöèè ìîæå äà èìà
è êúì èñòîðèßòà íà îáùåñòâîòî èëè êúì òðàäèöèîííè è íîâàòîðñêè äåéñò-
âèß, âúâ âñåêè åäèí îò òåçè ñëó÷àè ñå ïðàâè ßñíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïóá-

KÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡Ì‡Ú‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌËfl ÔÓˆÂÒ 35



ëè÷íàòà äëúæíîñò è ÷îâåêà, êîéòî ß çàåìà. �òíîøåíèåòî íà êîìàíäâàùèß
êúì ïîä÷èíåíèß ñå îïðåäåëß îò ïðåòåíöèèòå çà âëàñò, êîèòî èäâàò îò íåãî-
âàòà èëè íåéíà äëúæíîñò è ñúîòâåòíî îò îáùàòà èëè ïóáëè÷íà ñôåðà, íà êî-
èòî ñëóæè òàçè äëúæíîñò. �úçãëåäúò, ÷å ïîëèòè÷åñêèòå îòíîøåíèß ñà îòíî-
øåíèß íà àâòîðèòåòà, âêëþ÷âàù ïðåòåíöèß çà ïðàâîòî äà ñå óïðàâëßâà, îá-
âúðçàíà ñ îáùî è ïóáëè÷íî çíà÷èìî îïðàâäàíèå, å ïî ñúùåñòâî ðàçâèâàíå
íà åäíî ðàçãðàíè÷åíèå, ñòàðî ïîíå êîëêîòî �ðèñòîòåë, ìåæäó ëè÷íè è ïî-
ëèòè÷åñêè ôîðìè íà óïðàâëåíèå.

�ïðàâëåíèåòî íà âñåêè åäèí äåñïîò èëè òèðàíèí å åäíîëè÷íî. �îé òðå-
òèðà äúðæàâàòà êàòî ñâîß ëè÷íà ñîáñòâåíîñò, ñ êîßòî áîðàâè, êàêòî íàìåðè
çà äîáðå. �îêîëêî ðàçëè÷íèòå òèðàíè ñå ïðèäúðæàò êúì òàêîâà íåîãðàíè÷å-
íî ïîâåäåíèå å äðóã âúïðîñ, íî òåîðåòè÷íàòà êîíñòðóêöèß íà òîçè êðàåí
ñëó÷àé å îò çíà÷åíèå çà âúçíèêâàíåòî íà êîíòðàñòèðàùà ñèñòåìà îò íîðìè è
ïðåòåíöèè, õàðàêòåðíà çà ïîëèòè÷åñêèòå ôîðìè íà óïðàâëåíèå. �îñåãàòåë-
ñòâà êúì åäíîëè÷íàòà âëàñò íà âëàäåòåëß ñà ïðàâåíè íà ðàçëè÷íè åòàïè îò èñ-
òîðè÷åñêîòî ðàçâèòèå, íàïðèìåð ïðåä íåãî ñå ïîñòàâßíè îãðàíè÷åíèß â
ðàìêèòå íà äúðæàâàòà, ñ êîèòî òîé å òðßáâàëî äà ñå ïðèìèðè, çà äà çàïàçè
âëàñòòà ñè; íî òåçè îãðàíè÷åíèß ïîëó÷àâàò ïî-ïîñòîßííà è ïóáëè÷íà ôîðìà,
ñëåä êàòî â ïóáëè÷íèß åçèê íà óïðàâëåíèåòî ñå íàëàãà ðàçãðàíè÷åíèåòî
ìåæäó êðàëß êàòî ëè÷íîñò è êðàëß êàòî ñóâåðåí.

�àçâèòèåòî íà âëàñòòà îò äåéíîñò íà åäèí îòäåëåí èíäèâèä äî ïóáëè÷íà
ôóíêöèß, ñå õàðàêòåðèçèðà è ñ ðàçøèðßâàíå íà êðèòåðèèòå çà ëåãèòèìíîñò
îò åäíîëè÷íàòà âîëß íà âëàäåòåëß äî êîëåêòèâíèß è ïóáëè÷åí âúçãëåä çà
óìåñòíîñòòà íà äàäåíî äåéñòâèå è íåãîâèß ðåçóëòàò. �èëàòà íà àðãóìåíòà, ÷å
óïðàâëåíèåòî òðßáâà äà ñå ñúîáðàçßâà ñ ïóáëèêàòà, ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å õà-
ðàêòåðúò íà îáñúæäàíèßòà, â êîèòî ñà àíãàæèðàíè ó÷àñòíèöèòå, å ïî-ðàçëè-
÷åí îò òåçè â åäíî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî èëè äîìàêèíñòâî. �ïðàâäàâàíåòî
â ðàìêèòå íà ïóáëè÷íàòà ñôåðà ñå äúëæè íå íà ñèëàòà è âëàñòòà íà íå÷èè èí-
äèâèäóàëíè ïðåäïî÷èòàíèß, à íà ïî-âñåîáõâàòíè ïðèíöèïè, èçâëå÷åíè îò
ïðàâîòî è îáùîòî áëàãî. �ñíîâíîòî ðàçëè÷èå ìåæäó ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò è
äðóãèòå ôîðìè íà îòíîøåíèß è ðàçìßíà å òîâà, ÷å òß ñå ïîçîâàâà íà ïóáëè÷-
íèòå ñòàíäàðòè çà îïðàâäàíîñò è óìåñòíîñò.

� ïîìîùòà íà âúïðîñà êîé óïðàâëßâà è â èìåòî íà ÷èè èíòåðåñè, êàêòî
è ñ ðàçãðàíè÷àâàíåòî íà êðàëß îò êîðîíàòà, ñå ïîðàæäà ïîëèòè÷åñêè ñïîð çà
ëåãèòèìíîñòòà è îïðàâäàíîñòòà. �îé âúçíèêâà êîãàòî òðßáâà äà áúäàò îòïðà-
âåíè ïðåòåíöèè âúâ âðúçêà ñúñ ñïåöèôè÷íèòå ïðàâà è îòãîâîðíîñòè íà ïî-
ëèòè÷åñêîòî òßëî è ñ òåçè, êîèòî ñà ìó ïîä÷èíåíè èëè ñà íåãîâè ãðàæäàíè.

�å å çàäúëæèòåëíî îáà÷å ïîëèòè÷åñêèòå îòíîøåíèß äà îïðåäåëßò îñíîâ-
íàòà ñòðóêòóðà íà åäíî îáùåñòâî èëè íåãîâàòà èíñòèòóöèîíàëíà ôîðìà, êàê-
òî è äà âúçïðåïßòñòâàò äðóãèòå ôîðìè íà ðàçìßíà. �åîðåòè÷íî ìîæåì äà
èäåíòèôèöèðàìå åäèí ïðàã íà ïîëèòèêàòà, íàä êîéòî ïîëèòè÷åñêèòå íîðìè
ñà äîñòàòú÷íî ñèëíè, çà äà óïðàâëßâàò èëè ïîíå äà íå ïîçâîëßâàò äà áúäàò óï-
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ðàâëßâàíè îò ñòðàíà íà ñîöèàëíèòå, ìîðàëíè, ñåìåéíè èëè äðóãè îòíîøå-
íèß íà ðàçìßíà â îáùíîñòòà, íî ïîä êîéòî òå îïåðèðàò â ñðàâíèòåëíî îãðà-
íè÷åíèòå ñôåðè íà þðèñäèêöèßòà è ìîãàò äà áúäàò ñïúâàíè îò äðóãè âèäî-
âå íîðìè. �îñëåäíîòî òâúðäåíèå ïîâäèãà âúïðîñà â êîé ìîìåíò, ïðè êàêâè
óñëîâèß è äî êàêâà ñòåïåí ïîëèòè÷åñêèòå îòíîøåíèß è íîðìè ìîãàò äà ñòà-
íàò àâòîíîìíè (äà ñå îáîñîáßò îò äðóãèòå ñôåðà) èëè ãîñïîäñòâàùè (íàä
äðóãèòå ñôåðè) êàòî ìîäåë íà ðåä è ðàçìßíà â äàäåíà îáùíîñò.

�îâà, êîåòî îòëè÷àâà ïîëèòèêàòà îò äðóãèòå ôîðìè íà îòíîøåíèß è ñèñ-
òåìè íà ðàçìßíà, å âèäúò îáùà, ïóáëè÷íî-îðèåíòèðàíà îïðàâäàíîñò, êîßòî
òß èçïîëçâà, çà äà ëåãèòèìèðà ïðåòåíöèèòå ñè Ð íåùî, êîåòî é ïðèïèñâà, ìà-
êàð è âíèìàòåëíî, êîíöåïöèßòà çà åäèííà äúðæàâà è îáåäèíåí íàðîä. �à äà
ìîæåì äà ïðèçíàåì ñúùåñòâóâàíåòî íà åäíî ïîëèòè÷åñêî óïðàâëåíèå, òî
òðßáâà äà èçäúðæà íà ïðàêòèêà êîíêóðåíöèßòà íà âñè÷êè äðóãè âèäîâå ôîð-
ìè. �îâà ñúâñåì íå îçíà÷àâà, ÷å äèôåðåíöèðàíåòî ìó îò òßõ å åäíàêâî ïðè
ðàçëè÷íèòå êóëòóðè. � íßêîè ñèñòåìè ìîæå è äà íå ñå îñúæäà ìàñîâîòî íàâ-
ëèçàíå íà ïàòðîíàæà, ôàâîðèòèçìà è íåïîòèçìà â ïóáëè÷íèòå äëúæíîñòè
èëè ôàêòà, ÷å òåçè, êîèòî ñà íà âëàñò, óñïåøíî íàòðóïâàò îãðîìíî ëè÷íî áî-
ãàòñòâî. � äðóãè âñßêî îòêëîíåíèå îò ïîñëåäîâàòåëíàòà ïåäàíòè÷íîñò ïðè
ôèíàíñîâèòå îïåðàöèè èëè íå÷èß áåçóïðå÷íà ðåïóòàöèß, ìîæå äà ñå îáßâè
çà àêò íà êîðóïöèß. �àæíîòî å öåëèòå, êîèòî ñè å ïîñòàâèëà åäíà ïîëèòè÷åñ-
êà ñèñòåìà è êîèòî ñà çàëåãíàëè â èçãðàæäàíåòî íà ïóáëè÷íèòå é äëúæíîñòè,
äà ìîãàò äà îãðàíè÷àò îáõâàòà íà äðóãèòå ïðèíöèïè íà ðàçìßíà â ìîìåíòà,
â êîéòî ïîñëåäíèòå íàõëóßò â òåðèòîðèßòà íà ïîëèòèêàòà.

�îêîëêî òîâà å âúçìîæíî íà ïðàêòèêà ïîðàæäà äðóãè äâà âèäà âúïðîñè.
�úðâèßò å äîêîëêî åäíà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà áè äåéñòâàëà ïî-åôèêàñíî,
àêî, íàïðèìåð, ñèñòåìàòà çà íàçíà÷åíèß, äëúæíîñòèòå èëè öåëèòå ñà ðàçëè÷-
íè. �òîðèßò å äîêîëêî íåùàòà ìîãàò äà ñå ïðîìåíßò íà ïðàêòèêà. �úðâèßò
âúïðîñ ñå îáëßãà íà åäíà ïî-øèðîêà êîíöåïöèß, êîßòî ùå áúäå îáñúäåíà â
÷àñò ïúðâà. �òîðèßò å åìïèðè÷åí âúïðîñ çà òîâà, äîêîëêî â ðàìêèòå íà ñî-
öèàëíàòà è ïóáëè÷íà êóëòóðà íà äàäåíî îáùåñòâî ñúùåñòâóâàò íåîáõîäèìè-
òå ðåñóðñè çà ïîääðúæêà íà âúïðîñíàòà ïî-øèðîêà êîíöåïöèß. � äåéñòâè-
òåëíîñò òàì, êúäåòî ñúùåñòâóâà íåïðåêúñíàòî ñòúëêíîâåíèå ìåæäó îôèöè-
àëíèòå íîðìè è ïðàâèëà íà åäíà ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà è íåéíèòå ïðàêòèêè,
òîçè âòîðè âúïðîñ ùå áúäå çà òîâà, äîêîëêî ñà æèçíåíîíîñïîñîáíè ïðàâè-
ëàòà è íîðìèòå íà ïîëèòè÷åñêàòà ñôåðà íà ôîíà íà ñîöèàëíèòå, èêîíîìè-
÷åñêè è êóëòóðíè óñëîâèß, ïðè êîèòî äåéñòâàò.

�å å íåîáõîäèìî ãîëßìî âúîáðàæåíèå (íèòî îñîáåíè ïîçíàíèß çà æèâî-
òà â �óñèß ñëåä ðàçïàäàíåòî íà �úâåòñêèß �úþç), çà äà ñå îò÷åòå ôàêòà, ÷å
ïîëèòè÷åñêèòå íîðìè íà ïîâåäåíèå íà äëúæíîñòíèòå ëèöà, ìîãàò äà ñòàíàò
íåïðèëîæèìè ïðè äàäåíè ñîöèî-èêîíîìè÷åñêè óñëîâèß. �èäúò ïðèäîáèâ-
êè, îñèãóðßâàíè îò åäíà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà Ð ñèãóðíîñò, âúðõîâåíñòâî íà
ïðàâîòî, ãðàæäàíñòâî è ò. í. Ð íå ñà ñúèçìåðèìè ñ äðóãèòå âèäîâå áëàãà, à
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ñà è çàäúëæèòåëíî ïî-äúëãîñðî÷íè ïî õàðàêòåð. �ëåäîâàòåëíî, òßõíîòî ïîñ-
òèãàíå èçèñêâà ñðàâíèòåëíî èíòåãðèðàíà è ñòàáèëíà ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà.
�îãàòî òåçè ïðèäîáèâêè ïîïàäíàò ïîä çàïëàõàòà îò ïîëèòè÷åñêè õàîñ èëè ñî-
öèàëåí èëè èêîíîìè÷åñêè ðàçïàä, íàñòúïâà ìîìåíò, â êîéòî å ïðîñòî íåðà-
öèîíàëíî äà íå ñå ïîòúðñßò äðóã âèä ïðèäîáèâêè èëè ÷àñòè÷íè, ïî-êîíêðåò-
íè ôîðìè íà ïîëèòè÷åñêè áëàãà Ð íàïðèìåð äà ñå òúðñßò ïå÷àëáè, êîèòî ìî-
ãàò äà ñå îáúðíàò â òâúðäà âàëóòà. �îñëåäíîòî ñå ïîñòèãà ÷ðåç âúâåæäàíå íà
îòíîøåíèßòà ïàòðîí-êëèåíò è èìà çà öåë äà ñå îñèãóðßò ïîíå ÷àñò îò ïðèäî-
áèâêèòå, òèïè÷íè çà åäíà ñòàáèëíà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà, ìàêàð è â íå òîë-
êîâà îáùà ôîðìà. �àç÷èòà ñå íà ðîäíèíñêè è äðóãè îáùíîñòíè îòíîøåíèß,
ñ ïîìîùòà íà êîèòî ñå ïîëó÷àâàò æåëàíèòå ñòîêè è óñëóãè.

�à ñå ãëåäà íà òåçè äåéñòâèß êàòî àêò íà êîðóïöèß ïðåäïîëàãà, ÷å ñúùåñ-
òâóâà äðóã íà÷èí, ïî êîéòî õîðàòà áèõà ìîãëè äà äåéñòâàò (íåêà ñå îñâîáî-
äèì îò ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å ÷îâåê òðßáâà äà å ñâåòåö èëè ãåðîé, çà äà òðúã-
íå ïî âèñøèß ïúò). �î-òðóäíîòî â òîçè ñëó÷àé å äà ñå íàïðàâè ïðåöåíêà äàëè
ñòàâà äóìà çà íåïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà è äàëè íå áè òðßáâàëî äà îáßâèì ñà-
ìàòà äúðæàâà çà êîðóìïèðàíà. �àêàâà ïðåöåíêà èçèñêâà è îùå ïî-ñëîæíî-
òî ïðåöåíßâàíå íà ñèëèòå, äîâåëè äúðæàâàòà äî òîâà ñúñòîßíèå.

�ò òàçè ãëåäíà òî÷êà, èçó÷àâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß íå ìîæå
äà áúäå èçêëþ÷èòåëíî ïðàâîëèíåéíî. �å ìîæåì äà ðàç÷èòàìå áåçïðåêîñ-
ëîâíî íà îôèöèàëíèòå íîðìè è çàêîíè. �ðßáâà äà îò÷èòàìå ôàêòà, ÷å ×òðßá-
âà îçíà÷àâà ìîãàÒ è ÷å ïðè äàäåíè îáñòîßòåëñòâà ïðàâèëíîòî ïîëèòè÷åñêî
óïðàâëåíèå ìîæå äà ñå îêàæå íåâúçìîæíî, à ïðè äðóãè Ð ïîñòèãíàòèòå ðå-
çóëòàòè ìîæå äà ñà äàëå÷ ïîä ïúðâîíà÷àëíî îáßâåíèòå öåëè íà ïîëèòè÷åñêà-
òà ñèñòåìà.

�îãàòî ãîâîðèì çà ðàçëè÷íèòå äúðæàâè, å íåîáõîäèìî äà îáúðíåì âíè-
ìàíèå íå íà òîâà, äàëè èìàò èçîáùî íßêàêâî ïîëèòè÷åñêî óïðàâëåíèå, à äî
êàêâà ñòåïåí è ïðè êàêâè óñëîâèß òî å óïðàæíßâàíî. �à äà îòãîâîðèì íà òåçè
âúïðîñè, òðßáâà äà îò÷åòåì ïðè÷èííèòå óñëîâèß, ïðè êîèòî îïðåäåëåíè âè-
äîâå ïîëèòè÷åñêà âëàñò ïîëó÷àâàò âúçìîæíîñòèòå ñè çà êîíñîëèäàöèß è ñòà-
âàò ñúîòâåòíî ïî-åôåêòèâíè â îãðàíè÷àâàíå íà äåéñòâèßòà íà äðóãè ïðèíöè-
ïè íà ðàçïðåäåëåíèå è ðàçìßíà, êàêòî è óñëîâèßòà, ïðè êîèòî ïîëèòèêàòà
ñòàâà íåâúçìîæíà ïîðàäè áåçñèëèåòî é äà êîíòðîëèðà äðóãèòå ñôåðè,3 èëè
â ñëó÷àèòå, êîãàòî ïîðàäè ïðåêîìåðíè î÷àêâàíèß íå óñïßâà äà ñå îñèãóðè
íåîáõîäèìèß ìèíèìóì (êàêòî ïîêàçâà ïðèìåðúò ñ ðàçïàäàíåòî íà êîìóíèñ-
òè÷åñêèòå ðåæèìè â �çòî÷íà �âðîïà è �úâåòñêèß �úþç).

�îëèòè÷åñêîòî óïðàâëåíèå íå å åäíîêðàòåí àêò. �òàáèëíàòà ïîëèòè÷åñ-
êà êóëòóðà ìîæå åôèêàñíî äà ñå âúçïðîèçâåæäà è âñå ïàê äà ñå äåñòàáèëè-
çèðà èëè ðàçðóøè, àêî ïîïàäíå ïîä ñèëè èçâúí íåéíèß êîíòðîë Ð íàïðèìåð
èêîíîìè÷åñêè êðèçè è âîéíà. �åùî ïîâå÷å Ð äúðæàâè, â êîèòî ïîëèòè÷åñ-
êèòå îòíîøåíèß ñà ñèñòåìàòè÷íî íàðóøàâàíè îò äðóãè ôîðìè íà ðàçìßíà,
íå ñà çàäúëæèòåëíî êîðóìïèðàíè. �ñúùíîñò, ìîæåì êàòåãîðè÷íî äà çàß-
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âèì, ÷å òå íå ñà êîðóìïèðàíè, îñâåí àêî ìîæåõà äà áúäàò íåùî ðàçëè÷íî
îò òîâà, êîåòî ñà Ð àêî íå áåøå èãíîðèðàíåòî è èçêðèâßâàíåòî íà ïîëèòè-
÷åñêèòå íîðìè è ïðàâèëà îò ñòðàíà íà ðàçëè÷íè ôðàêöèè, ãðóïè èëè èíäè-
âèäè, êîèòî öåëßò äà çàïàçßò ñâîåòî ãîñïîäñòâî è äà îñèãóðßò èíòåðåñèòå ñè,
ïðåñêà÷àéêè èëè îïúë÷âàéêè ñå ñðåùó ïîëèòè÷åñêèòå è äðóãè ïî-øèðîêè
êóëòóðíè íîðìè íà îáùíîñòòà. �ðóäíî å, ìàêàð è íå íåâúçìîæíî, äà ñå óñ-
òàíîâßò âúïðîñíèòå îáñòîßòåëñòâà.

�àêâî å õóáàâîòî íà ïîëèòè÷åñêîòî óïðàâëåíèå? �îëèòè÷åñêèòå òåîðèè
âàðèðàò îò òàêèâà, êîèòî ñà ñêëîííè äà ïðèåìàò, ÷å ïîëèòèêàòà íßìà íåîá-
õîäèìèòå ìîðàëíè ñèëè äà ïîáåäè äðóãèòå çàäúëæåíèß íà èíäèâèäà äî òà-
êèâà, êîèòî íàáëßãàò íà âèñøèß ìîðàëåí õàðàêòåð íà äåéñòâèßòà ïîä ïîëè-
òè÷åñêî óïðàâëåíèå. �åùî ïîâå÷å Ð èñòîðèßòà å íåâåðîßòíî ùåäðà íà ñëó-
÷àè, â êîèòî ïîëèòè÷åñêîòî óïðàâëåíèå å ïðèíóäèëî íàñåëåíèåòî íà ñâîßòà
èëè ÷óæäè ñòðàíè äà ïëàùà óæàñßâàùà öåíà, äîêàòî ïðèìåðèòå íà ùåäðè è
õóìàííè ïîëèòè÷åñêè óðåäáè ñà ìíîãî ïî-ìàëêî.

�ñòåñòâåíî, íå ìîæåì äà ïðèåìåì ìîðàëíîòî ïðåâúçõîäñòâî íà ïîëèòè-
÷åñêîòî óïðàâëåíèå âúâ âñåêè åäèí ñëó÷àé. �ðßáâà, ïî-ñêîðî, äà îò÷åòåì
ôàêòà, ÷å ïðè äàäåíè îáñòîßòåëñòâà ïîëèòè÷åñêîòî óïðàâëåíèå å åäíî ïðèâ-
ëåêàòåëíî ðåøåíèå. �úùåñòâóâàò ÷åòèðè ñõâàùàíèß çà íåîáõîäèìîñòòà îò
ïîëèòè÷åñêî óïðàâëåíèå:4 ñïîðåä ïúðâîòî îò òßõ ïîëèòè÷åñêîòî óïðàâëåíèå
ïðåäëàãà èçõîä îò ãðàæäàíñêàòà âîéíà, êîßòî ñå ïîðàæäà âñëåäñòâèå ñîöè-
àëíî õåòåðîãåííèß õàðàêòåð íà äúðæàâàòà; âòîðîòî ïðåäëàãà êâàçè-þðèäè-
÷åñêè ìåõàíèçúì, çàìåñòâàù ñóâåðåíèòåòà íà äúðæàâàòà (ïî-òî÷íî ñúçäàâà-
íåòî è ñïàçâàíåòî íà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà èíäèâèäèòå) â åäíà âîéíà íà
âñè÷êè ñðåùó âñè÷êè; òðåòîòî îñèãóðßâà íà÷èí äà ñå îðãàíèçèðàò ïóáëè÷íè-
òå ñèëè òàêà, ÷å äà ñå èçáåãíå êîíôëèêò ìåæäó òåçè, íà êîèòî å ïîâåðåíà ïî-
ëèòè÷åñêàòà âëàñò è òåçè, êîèòî é ñå ïîä÷èíßâàò; è ïîñëåäíîòî âèæäà â ïî-
ëèòè÷åñêîòî óïðàâëåíèå îïðåäåëßù ìîìåíò, êîéòî ïðåäïîëàãà óñïåøíî óò-
âúðæäàâàíå íà ñóâåðåíèòåòà ñðåùó äðóãè ñóâåðåííè åäèíèöè èëè ãðóïè,
ïðåòåíäèðàùè çà ñóâåðåíèòåò.

�ïîðåä âñßêî åäíî îò òåçè ñõâàùàíèß, êðàòêèßò îòãîâîð íà âúïðîñà êàê-
âî äàâà ìîðàëíî ïðåäèìñòâî íà ïîëèòè÷åñêîòî óïðàâëåíèå ïðåä äðóãèòå
ôîðìè íà ðàçìßíà, å äóìàòà ×âîéíàÒ. �îëèòèêàòà èìà íîðìàòèâíî ïðåäèì-
ñòâî, çàùîòî òß ïîñòàâß â ðåä èíà÷å íåðàçðåøèìè ôîðìè íà ñîöèàëåí è
ìåæäóëè÷íîñòåí êîíôëèêò, à ôîðìàòà íà ïîëèòè÷åñêîòî óïðàâëåíèå è õà-
ðàêòåðúò íà íåãîâàòà çàãðèæåíîñò çà êîðóïöèßòà, å ôóíêöèß íà òîâà êàê òî
ðàçáèðà òåçè êîíôëèêòè.

�âúðäåíèåòî, ÷å ïîëèòè÷åñêîòî óïðàâëåíèå å ìîðàëíà íåîáõîäèìîñò
îáà÷å, ïðåäïîëàãà, ÷å âëàñòòà ñå óïðàæíßâà ïðàâîìåðíî. �åâúçìîæíî å äà
íå ñå ïðèçíàå, ÷å ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò ìîæå äà ñå óïðàæíßâà æåñòîêî, íà-
ñèëñòâåíî èëè îòìúñòèòåëíî, êàêòî è ÷å òåçè, êîèòî óïðàâëßâàò, ñà ìîæå áè
íåêîìïåòåíòíè. �úâ âñåêè ñëó÷àé, ïîäîáíè äåéíîñòè áèõà íàâðåäèëè íà
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ñïîñîáíîñòòà íà òàçè âëàñò äà îñèãóðè ñòàáèëåí ðåä íà óïðàâëåíèå, ñïîñîá-
íî äà ðàçðåøàâà êîíôëèêòè. �àòî ôîðìà íà íàðóøåíèå îáà÷å ïîëèòè÷åñêà-
òà êîðóïöèß å ïî-ðàçëè÷íà: àêî ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò å æåëàòåëíà, çàùîòî
ðàçðåøàâà ôóíäàìåíòàëíè êîíôëèêòè ìåæäó ðàçëè÷íè âèäîâå èíòåðåñè,
ïîäñòðåêàâàíåòî íà òàçè âëàñò äà ñëóæè íà îïðåäåëåí êðúã èíòåðåñè ïðèê-
ðèòî âúçñòàíîâßâà ãîñïîäñòâîòî, êîåòî òß å ñúçäàäåíà äà èçáßãâà. � äðóãè
ñëó÷àè ïîäîáåí åôåêò ñå ïîñòèãà èíöèäåíòíî, ïîðàäè íåêîìïåòåíòíîñò èëè
ëîø êúñìåò; êîðóïöèßòà îáà÷å ïîäêîïàâà ñàìèòå îñíîâè.

�ñßêî åäíî îò ãîðåèçáðîåíèòå ñõâàùàíèß òðåòèðà ïîëèòèêàòà êàòî ðåàê-
öèß íà ïîòåíöèàëíî áåçðåäèå, íî òúëêóâà èçòî÷íèöèòå íà òîâà áåçðåäèå ïî
ðàçëè÷åí íà÷èí. �åùî ïîâå÷å Ð òúé êàòî êîðóïöèßòà ïðåäïîëàãà èçêðèâßâà-
íå, ðàçëàãàíå èëè ðàçðóøàâàíå íà åñòåñòâåíîòî ñúñòîßíèå íà ïîëèòèêàòà, à
òåçè òâúðäåíèß äàâàò ðàçëè÷íè îáßñíåíèß íà òîâà ñúñòîßíèå, âñßêî îò òßõ
èäåíòèôèöèðà ïî ðàçëè÷åí íà÷èí äåéíîñòèòå, êîèòî íàé-ôóíäàìåíòàëíî
çàïëàøâàò ïîëèòèêàòà è òúëêóâà ïî ðàçëè÷åí íà÷èí ñèëèòå, êîèòî ñòîßò çàä
òåçè äåéíîñòè. �äàðåíèåòî âúðõó ñîöèàëíî õåòåðîãåííàòà êîìïîçèöèß íà
ïîëèòè÷åñêîòî òßëî, òèïè÷íà çà ðåïóáëèêàíñêàòà ëèòåðàòóðà, âèæäà â ðàçäå-
ëßíåòî íà ôðàêöèè èëè stasis-à ïðåîáëàäàâàù ðèñê, à â ïîëèòè÷åñêèß ðåä Ð
ñïîñîá, ïîäïîìàãàù êîëåêòèâíèß ñòðåìåæ êúì îáùî áëàãî. �îçè ñòðåìåæ
âëèçà â ðàìêèòå íà êîíñòèòóöèîííàòà ñòðóêòóðà âúâ ôîðìàòà íà ñìåñåíî óï-
ðàâëåíèå, êîåòî ñúäúðæà çàïëàõàòà îò ãîñïîäñòâî íà åäíà êëàñà è íåéíèòå
èíòåðåñè è ñå ïîääúðæà îò ìíîæåñòâî ìåõàíèçìè ñ öåë äà ñå íàñúð÷àò
ãðàæäàíñêèòå äîáðîäåòåëè è ñòðåìåæà êúì îáùîòî áëàãî.

�ðè òîçè ìîäåë èçòî÷íèöèòå íà êîðóïöèß ñà ìíîãîáðîéíè Ð ëóêñ, òúð-
ãîâñêà äåéíîñò, ÷óæäî âëèßíèå, êðàéíî íåðàâåíñòâî, íåñïîñîáíîñò äà ñå
çàáåëåæàò äåëàòà íà âîäåùè ïîëèòèöè è ïîñòîßííàòà òåíäåíöèß äà ñå ïîä-
êîïàâàò ãðàæäàíñêèòå moeurs îò àìáèöèßòà, ãîðäîñòòà è äðóãè îùå ïî-ðàç-
ðóøèòåëíè ÷îâåøêè ñòðàñòè. �úâ âñåêè ñëó÷àé âñè÷êî òîâà ïðîëè÷àâà â åðî-
çèßòà íà êîëåêòèâíàòà ñïîñîáíîñò çà òúðñåíå íà îáùîòî áëàãî.

�ïîðåä ðåïóáëèêàíöèòå, ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß çàñßãà ïî-ìàëêî íàðó-
øåíèßòà íà ïðàâèëàòà îò ñòðàíà íà îòäåëíèß èíäèâèä è ïîâå÷å Ð ñèñòåìà-
òè÷íîòî ðàçëîæåíèå íà ïîëèòè÷åñêàòà êóëòóðà. � ðàìêèòå íà ðåïóáëèêàíñ-
êàòà ìèñúë äîðè íå ñúùåñòâóâà êîíöåïöèß çà ñîöèàëåí ðåä áåç ïîëèòèêà.
�ïîñëåäñòâèå êîðóïöèßòà îòïðèùâà åäíà âúòðåøíà áîðáà, êîßòî, àêî íå
áúäå îâëàäßíà, âîäè äî ïúëíîòî ðàçðóøàâàíå íà òîçè ðåä. �òòóê è òåíäåí-
öèßòà äà ñå àñîöèèðà êîðóïöèßòà ñ óïàäúêà íà äúðæàâàòà.5

�òâðàùåíèåòî íà �îáñ êúì âîéíàòà íà âñè÷êè ñðåùó âñè÷êè âîäè äî îò-
êàç îò èíäèâèäóàëíèß ñóâåðåíèòåò â èìåòî íà åäíà îáùà âëàñò, êîßòî ïðè-
ëàãà îáù çàêîí è ñèñòåìà îò ïðîöåäóðè. �îáñ îáðúùà ìàëêî âíèìàíèå íà
ïîëèòè÷åñêàòà äåéíîñò, çà êîßòî ñìßòà, ÷å â ïî-ãîëßìàòà ñè ÷àñò å äåñòàáè-
ëèçèðàùà; ñïîðåä íåãî ïîëèòè÷åñêîòî óïðàâëåíèå ñå èçðàçßâà â óïðàæíßâà-
íåòî íà ñóâåðåííà âëàñò Ð ñúîòâåòíî êîðóïöèß å âñè÷êî, êîåòî âîäè äî îòñ-
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ëàáâàíå íà òàçè âëàñò. � íàèñòèíà, íåãîâèòå ïðèâúðæåíèöè òîëêîâà ñå ñòðà-
õóâàò îò òðèóìôà íà èíäèâèäóàëèçìà íàä îôèöèàëíèß ðåä íà äúðæàâàòà, ÷å
ïðåãðúùàò åäíà âåðñèß íà íîìèíàëèçìà: êîðóïöèßòà å ïðîñòî òîâà, â êîåòî
õîðàòà ñå îáâèíßâàò åäèí äðóã, êîãàòî âèäßò, ÷å ñå äåéñòâà ïî íßêàêúâ íà-
÷èí ñðåùó òåõíèòå èíòåðåñè Ð ò. å., òß íßìà ìîðàëíî ñúäúðæàíèå.

�îâà, êîåòî îòëè÷àâà �îáñ îò îòêðèòèòå ïîëèòè÷åñêè ðåàëèñòè, å âßðàòà
ìó, ÷å êðàéíàòà öåë íà òîçè ñóâåðåíèòåò å îáùîòî áëàãî. �êî âßðàòà íà �îáñ
â àáñîëþòíèß ñóâåðåíèòåò ãî ðàçãðàíè÷àâà îò íàøèß òðåòè, ëèáåðàëåí ìî-
äåë, òî ïðèäúðæàíåòî ìó êúì äîãîâîðíèß ïðèíöèï, ÷å ãëàâíèßò ñìèñúë íà
ñóâåðåíèòåòà å ñïîñîáíîñòòà ìó äà íè ïîçâîëè ìèðíî äà ïðåñëåäâàìå ñâî-
èòå èíòåðåñè, îïðåäåëåíî ãî îòäàëå÷àâà îò ïî-ðåøèòåëíèß ðåàëèçúì íà íà-
øàòà êðàéíà ãëåäíà òî÷êà, çàèìñòâàí îò �ìèò.

�èáåðàëíèßò ìîäåë íà ïîëèòèêàòà èçìåñòâà óäàðåíèåòî îò çàãðèæåíîñò-
òà çà íàëè÷èåòî íà ðàçðóøèòåëíî íàïðåæåíèå, òèïè÷íî çà âñåêè åäèí ñîöè-
àëåí ðåä, êúì ïðîáëåìà çà òîâà êàê âëàñòòà íà äúðæàâàòà ìîæå äà ñå óïðàæ-
íßâà ïî íà÷èíè, âðàæäåáíè êúì ñâîáîäàòà è ñèãóðíîñòòà íà íåéíèòå ïîäà-
íèöè. �äàðåíèåòî âúðõó êîíñòèòóöèîíííèß ðåä è ðàçäåëåíèåòî íà âëàñòòà íå
ñå îòíàñß êúì ñúùåñòâóâàùèòå íàïðåæåíèß â ößëîòî ñîöèàëíî òßëî, à ïî-
ñêîðî êúì íà÷èíèòå çà ïîäðåæäàíå íà ñòðóêòóðèòå íà óïðàâëåíèåòî òàêà, ÷å
ïðèòåæàâàùèòå ïîëèòè÷åñêà âëàñò äà äåéñòâàò â èíòåðåñ íà òåçè, çà ÷èßòî çà-
ùèòà å áèëà ñúçäàäåíà äúðæàâàòà è äà íå óçóðïèðàò òàçè âëàñò çà ñâîè ñîá-
ñòâåíè öåëè Ð âúïðåêè ÷å ñàìèòå ëèáåðàëè ñëåä 1789ã. ñúùî ïðîßâßâàò ãî-
ëßìà çàãðèæåíîñò çà ÷åñòèòå ïîñåãàòåëñòâà âúðõó èçðßäíîòî óïðàæíßâàíå íà
ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò. �èáåðàëíèßò ìîäåë âúçïðèåìà êîðóïöèßòà êàòî îòñ-
ëàáâàíå íà ìîðàëíèòå çàäðúæêè â ïîâåäåíèåòî íà èíäèâèäà íà ïóáëè÷íà
äëúæíîñò è ïðîèçòè÷àùàòà îò òîâà çëîóïîòðåáà ñ ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò çà ëè÷-
íà îáëàãà. �èáåðàëèòå èìàò ìàëêî èëè ïîâå÷å âçèñêàòåëåí ïîãëåä âúðõó óñ-
ëîâèßòà, íåîáõîäèìè çà îñèãóðßâàíå ó èçïúëíßâàùèòå ïîëèòè÷åñêà äëúæ-
íîñò ïúëíà îòäàäåíîñò íà ïóáëè÷íèòå èíòåðåñè. �àïðèìåð, ìîæå äà ñå
èçèñêâà âñè÷êè íàçíà÷åíèß äà áúäàò ïðàâåíè íà áàçàòà íà äîñòîéíñòâà; îò
äðóãà ñòðàíà, íå òîëêîâà ñòðîãè êðèòåðèè ìîãàò äà áúäàò òîëåðèðàíè îò
ãëåäíà òî÷êà íà òîâà, ÷å åäíî åôåêòèâíî óïðàâëåíèå áè ðàç÷èòàëî íà íßêàê-
âà ñòåïåí íà êîîðäèíàöèß, òß ïúê å âúçìîæíà ñàìî àêî ñå îòâîðßò ïîëèòè-
÷åñêèòå èíñòèòóöèè çà íßêîè ïàðòèçàíñêè èíòåðåñè. �åùî ïîâå÷å Ð äîêàòî
íßêîè ëèáåðàëè äåìîíñòðèðàò èçêëþ÷èòåëíà çàãðèæåíîñò çà ìåõàíèçìèòå,
îñèãóðßâàùè òîâà, ïóáëè÷íèòå ñëóæèòåëè äà íå äåéñòâàò èçâúí ïðàâàòà ñè
(ïðèâúðæåíèöèòå íà ïðèíöèïà çà ðàçäåëåíèå íà âëàñòòà, íàïðèìåð), äðóãè
(ñðåä êîèòî è �îíòåñêüî) ñìßòàò, ÷å ïîëèòè÷åñêîòî óïðàâëåíèå òðßáâà äà ñå
ðàçáèðà âúâ âðúçêà ñ îáùåñòâîòî è êóëòóðàòà, îò êîßòî å ÷àñò è îñòàâàò ñêåï-
òè÷íè ïî îòíîøåíèå íà ïðîñòèòå ôîðìóëè çà îñèãóðßâàíå íà íåêîðóìïèðà-
íî è ñòàáèëíî ïîëèòè÷åñêî óïðàâëåíèå.6

KÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡Ì‡Ú‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌËfl ÔÓˆÂÒ 41



�îíöåïöèßòà çà äúðæàâàòà íà �ìèò âèæäà óïðàæíßâàíåòî íà äúðæàâíèß
ñóâåðåíèòåò â ðàçãðàíè÷àâàíåòî íà ïðèßòåëß îò âðàãà êàòî êðàéíî íåîáõî-
äèìî, çà äà ñå ïðåäîòâðàòè ïîä÷èíßâàíåòî íà äúðæàâàòà íà äðóãè äúðæàâè
èëè äðóãè ãðóïè, æåëàåùè äà íàïðàâßò è ïðèëîæàò òîâà ðàçãðàíè÷åíèå.
�ìèò äúëæè ìíîãî íà �îáñ, íî ñå ðàçëè÷àâà îò íåãî ïî åêçèñòåíöèàëíèß õà-
ðàêòåð íà ìèñúëòà ñè. �äàðåíèåòî, êîåòî òîé ñëàãà íà ðàçãðàíè÷åíèåòî ïðè-
ßòåë-âðàã å ôóíêöèß íà èçêëþ÷èòåëíî ñïîðíèß õàðàêòåð íà ïîäîáíè ðàçäå-
ëåíèß: ×�úðõîâèòå òî÷êè íà ïîëèòèêàòà ñà åäíîâðåìåííî è ìîìåíòèòå, â êî-
èòî ñ êîíêðåòíà ßñíîòà âðàãúò ñå ðàçïîçíàâà êàòî âðàã.Ò7 �îäõîäúò íà �ìèò
ïðèåìà çà àêñèîìà ôàêòà, ÷å ïîëèòè÷åñêîòî ðåøåíèå äàëè äàäåíà îáùíîñò
ïðåäñòàâëßâà èëè íå çàïëàõà çà íå÷èé íà÷èí íà æèâîò, ãîñïîäñòâà íàä âñè÷-
êè îñòàíàëè îòíîøåíèß â äúðæàâàòà. �àêòî ñå êàçâà â åäíà ïîäõîäßùà ôðà-
çà íà �ëàãñòàä: ×Machstaat íàääåëßâà RechsstaatÒ.8 �åç òîçè ìîìåíò íà àáñî-
ëþòåí è ñúçäàâàù íîðìè ñóâåðåíèòåò äúðæàâàòà áè ñå ïðâúðíàëà â æåðòâà
íà èíòåðíàëèçàöèßòà íà ïîëèòè÷åñêîòî: ×�êî íßêîé æåëàå äà ãîâîðè çà ïî-
ëèòèêà â êîíòåêñòà íà âúðõîâåíñòâîòî íà âúòðåøíàòà ïîëèòèêà, òî òîãàâà
òîçè êîíôëèêò âå÷å íå å ñâúðçàí ñ âîéíà ìåæäó îðãàíèçèðàíè íàöèè, à ñ
ãðàæäàíñêà âîéíàÒ.9

�çâîäúò íà �ìèò å äúëáîêî ïåñèìèñòè÷åí. �îé àêöåíòèðà âúðõó íåîá-
õîäèìîñòòà äà ñå ïðàâßò è ïîääúðæàò ðåøèòåëíè ðàçãðàíè÷åíèß îò îòäåëíè
ñóâåðåííè îáùíîñòè Ð íßìà ñïðàâåäëèâîñò èëè íåñïðàâåäëèâîñò â êîåòî è
äà å äúðæàâíî ðåøåíèå. �îäêðåïßùèßò íîðìàòèâåí âúçãëåä â òâúðäåíèåòî
íà �ìèò å åêçèñòåíöèàëíîòî ñõâàùàíå, ÷å ñàìî ÷ðåç èäåíòèôèêàöèßòà íà
ïðèßòåë è âðàã, æèâîòúò ïðèäîáèâà ñìèñúë è öåë.10

�îíßòèåòî çà ïîëèòè÷åñêî å â ãîëßìàòà ñè ÷àñò àòàêà ñðåùó äåïîëèòèçà-
öèßòà, îñîáåíî ïîä ôîðìàòà íà ïàöèôèçúì è ëèáåðàëèçúì, êîèòî çàïëàøâàò
äà èçêîðåíßò ïîëèòè÷åñêîòî, äà ñå èçïëúçíàò îò ×ïîëèòè÷åñêà îòãîâîðíîñò è
âèäèìîñòÒ è ñëåäîâàòåëíî äà åëèìèíèðàò íàé-ñåðèîçíèòå è öåíòðàëíè
ïðîáëåìè íà ÷îâåøêèß æèâîò.11

�îâà ìíåíèå ïî÷èâà íà äâå ïðåçóìöèè. �úðâàòà å, ÷å ïîëèòè÷åñêîòî ïî-
ïàäà ïîä çàïëàõà, àêî ñôåðàòà ìó íà äåéñòâèå ñå èçìåñòè èëè çàìúãëè îò
äðóãè ñèñòåìè íà ðàçìßíà èëè ïðåòåíöèè çà ñïîäåëåíè ìîðàëíè ïðèíöèïè,
îòðè÷àùè íåãîâîòî ðåøàâàùî ñúäúðæàíèå. �ëåäâàùîòî îò òîâà ñúñòîßíèå
íà ìèð è ñèãóðíîñò ïî÷èâà âúðõó îòêàçà äà ñå ïðèçíàå ñúùåñòâóâàíåòî íà
ôóíäàìåíòàëíè ðàçëè÷èß ïî âúïðîñèòå çà ïðàâèëíèòå öåëè â æèâîòà; ñëåäî-
âàòåëíî òàêúâ åäèí îòêàç íå ìîæå äà áúäå ñòàáèëåí, òúé êàòî íåãîâîòî íåèç-
áåæíî ïðèñòðàñòíî äàâàíå íà äèôåðåíöèðàíè öåíè è ïðèäîáèâêè âñå íß-
êîãà ùå ïðåäèçâèêà îïèòè çà îòïîð. �òîðàòà ïðåçóìöèß å ñëåäíàòà: ×�ñè÷êè
èñòèíñêè ïîëèòè÷åñêè òåîðèè ïðèåìàò, ÷å ÷îâåêúò å çúë, òîåñò ñúâñåì íå
áåçïðîáëåìíî, à îïàñíî è äèíàìè÷íî ñúùåñòâîÒ.12 �ëè êàçàíî ïî-ìåêî:
×�îëèòè÷åñêèòå ìèñëèòåëè êàòî �àêèàâåëè, �îáñ, à ÷åñòî è �èõòå ïðèåìàò
ñúñ ñâîß ïåñèìèçúì çà äàäåíîñò åäèíñòâåíî ðåàëíîòî èëè âúçìîæíî ðàçãðà-
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íè÷åíèå ìåæäó ïðèßòåë è âðàã×. �àñò îò òîâà ñõâàùàíå å è ìíåíèåòî, ÷å ïî-
äîáíî ðàçãðàíè÷åíèå ñå ïðàâè ñ ßñíîòî ñúçíàíèå çà ×âå÷íî ñúùåñòâóâàùà-
òà âúçìîæíîñò îò êîíôëèêòèÒ.13

�îêàòî �îáñ âèæäà îñíîâíàòà çàïëàõà çà ñóâåðåíèòåòà êàòî ñëåäñòâèå îò
åñòåñòâåíèß ñòðåìåæ íà àðèñòîêðàöèßòà è íà ïîëèòè÷åñêèß åëèò êúì óçóðïè-
ðàíå íà òîçè ñóâåðåíèòåò,14 òî �ìèò, ñ ðåàêöèß, òèïè÷íà çà åäíà ïî-äåìîê-
ðàòè÷íà åïîõà, òúëêóâà ïðîßâàòà íà äúðæàâíàòà ößëîñò ïðåäèìíî êàòî îòõ-
âúðëßíå íà ñèëèòå, âðàæäåáíè íà íåéíèß ñóâåðåíèòåò êàêòî âúòðå, òàêà è èç-
âúí ñàìàòà íåß. �òòóê ñëåäâà îïðåäåëåíèåòî çà êîðóïöèßòà êàòî îòñëàáâàíå
íà ñïîñîáíîñòòà íà äúðæàâàòà äà ïðîêàðà òàçè ÷åðòà, â ðåçóëòàò îò êîåòî èëè
ñå ñòèãà äî êîíôëèêò â äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, èëè äî ïðåâçåìàíåòî è ïîä-
÷èíßâàíåòî é íà ÷óæäè ñèëè, êàêòî è â íåñïîñîáíîñòòà é äà ïîñòèãíå ñúãëà-
ñóâàíà ïîëèòè÷åñêà âîëß çà íåîáõîäèìîòî ðàçãðàíè÷åíèå: ×�àâñßêúäå â ïî-
ëèòè÷åñêàòà èñòîðèß, âúâ âúíøíàòà, êàêòî è âúòðåøíàòà ïîëèòèêè, íåñïî-
ñîáíîñòòà èëè íåæåëàíèåòî äà ñå íàïðàâè òàêîâà ðàçãðàíè÷åíèå (ïðèßòåë-
âðàã), å ïðèçíàê íà óïàäúêà íà ïîëèòè÷åñêîòîÒ.15 � íàèñòèíà, íå å òðóäíî äà
ñå îòêðèå ó �ìèò ñõâàùàíåòî, ÷å ëèáåðàëèçìúò å íàé-êðàéíàòà ôîðìà íà
êîðóïöèß Ð ×òèïè÷íî å çà ëèáåðàëíèòå êîíöåïöèè äà ñå äâèæàò ìåæäó åòè-
êàòà ... è èêîíîìèêàòà ... �ò òåçè ïîëþñè òå ñå îïèòâàò äà óíèùîæàò ïîëèòè-
÷åñêîòî êàòî ñôåðà íà ïîáåäîíîñíà âëàñò è ðåïðåñèèÒ.16

�îðåèçëîæåíèòå ÷åòèðè ïîçèöèè â íèêàêúâ ñëó÷àé íå èç÷åðïâàò âñè÷êè
âúçìîæíè îïèñàíèß íà ìîðàëíèòå öåííîñòè íà ïîëèòè÷åñêîòî óïðàâëåíèå.
�ñå ïàê, òå íè ïîìàãàò äà ðàçãðàíè÷èì ïðàãà íà ïîëèòèêàòà: òåîðèß, êîßòî
íå îò÷èòà âúçìîæíè òî÷êè íà êîíôëèêò ìåæäó ñîöèàëíèòå ãðóïè, íèòî çàï-
ëàõà îò ñòðàíà íà èíäèâèäóàëíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, íèòî èìà ßñíà êîíöåï-
öèß çà äúðæàâàòà, ÷èèòî ñèëè ìîãàò äà áúäàò ïðåäìåò íà ïîñåãàòåëñòâî èëè
óñåùàíå çà ïîòåíöèàëíî ðàçðóøàâàíå íà ñóâåðåíèòåòà, íå âèæäà è íóæäà
îò ïîëèòè÷åñêî óïðàâëåíèå è íå ïðèòåæàâà ñòàíäàðòè, ïî êîèòî äà íàïðàâè
îöåíêà íà ñòåïåíòà ìó íà êîðóìïèðàíîñò. �èå, îò äðóãà ñòðàíà, ðàçïîçíàâà-
ìå åäíà èëè ïîâå÷å îò òåçè ôóíäàìåíòàëíè ôîðìè íà ñîöèàëåí êîíôëèêò, è
ñìßòàìå, ÷å ïîëèòè÷åñêîòî óïðàâëåíèå ïðèòåæàâà íîðìàòèâíà òåæåñò, òúé
êàòî ïðåäëàãàíèßò îò íåãî íà÷èí çà ðàçðåøàâàíå íà êîíôëèêòèòå íå å åäíîñ-
òðàí÷èâ è íå ïðåäïîëàãà ïîáåäà ñàìî çà åäíàòà ñòðàíà. �îðè è äà ïîæåëàåì
äà íàïðàâèì ïî-àìáèöèîçåí ñïèñúê íà âúçìîæíîñòèòå íà ïîëèòèêàòà, ïî-
äîáíî îñíîâíî ðàçðåøåíèå ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà íåçàâèñèìî, òúé êàòî â
ïðîöåñà íà ðàçðåøàâàíå íà äàäåí êîíôëèêò òî ïðåäëàãà ñòåïåí íà ñèãóð-
íîñò è ñâîáîäà îò ñòðàõ è ÷óæäî ãîñïîäñòâî, êàòî ñúîòâåòíî îñèãóðßâà (ñ íå-
èçáåæíè îãðàíè÷åíèß) èçáßãâàíåòî íà ðàäèêàëíè çàãóáè è çëî.

� òàçè âðúçêà ñå íàëàãà èçâîäúò, ÷å ïîëèòèêàòà ïîëó÷àâà ìîðàëåí òëàñúê
ñàìî ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèß èëè îïðåäåëåíè õàðàêòåðèñòèêè íà ×÷îâåø-
êîòî ñúñòîßíèåÒ. �ß, ñëåäîâàòåëíî, ïðåâðúùà êîíôëèêòà â ðåä Ð ìàêàð ÷å
ìíåíèßòà çà òîâà êàêúâ áàëàíñ òðßáâà äà ïîñòèãíàò Råcht è Macht, çà äà ñå
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ïîëó÷è æåëàíèß ðåçóëòàò, ñà ðàçëè÷íè. �î äîðè è êîãàòî äîìèíèðà Macht
/êàêòî å ïðè �ìèò/, íåãîâàòà ðîëß å äà ñå îïðåäåëßò ãðàíèöè, èçâúí êîèòî â
èçâåñòíî ñòåïåí íßìà íóæäà îò íåãî.

�åùî ïîâå÷å Ð ñïîðåä öèòèðàíèòå äîòóê ìíåíèß, òîâà, êîåòî ïðàâè ïî-
ëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß çëî, å, ÷å òß ïîäêîïàâà ñïîñîáíîñòèòå íà ïîëèòèêàòà
äà ïðåäñòàâè òàêîâà ðåøåíèå. �àçáèðà ñå, èìà ìíîãî ïî-äîáðè îïèñàíèß
íà âúïðîñíèß ×òëàñúêÒ, íî òåõíèßò îáõâàò íà ïðèëîæåíèå å îáèêíîâåíî ïî-
îãðàíè÷åí è ïðîçàè÷åí, ìàêàð ÷å ñïîðåä ìåí òå ñúùî áèõà ïîñëóæèëè óñ-
ïåøíî çà íàøèòå öåëè.17

�úùåñòâóâàò ïî-ñúâðåìåííè ñõâàùàíèß, ÷å ëè÷íîòî ìîæå äà áúäå ðàç-
ïîçíàòî êàòî ïîëèòè÷åñêî. � ìíîãî ñëó÷àè òå âêëþ÷âàò ïðèçíàíèåòî, ÷å î÷å-
âèäíî êîíñåíñóñíè äîãîâîðåíîñòè ÷åñòî ñå ïîääúðæàò ñ ïîìîùòà íà èç-
ìàìíî, íåçàêîííî è åêñïëîàòàòîðñêî óïðàæíßâàíå íà âëàñò îò åäíà ãðóïà
íàä äðóãè. �ïîðåä òàçè ïîçèöèß äåéíîñòè, êîèòî ïðè äðóãè óñëîâèß áèõà
áèëè âúçïðèåòè êàòî íåàäåêâàòíè çà ïîëèòè÷åñêèß ïðîöåñ, ìîãàò ôóíäàìåí-
òàëíî äà îñïîðßò íåãîâàòà ëåãèòèìíîñò.18 �úé êàòî âñßêî åäíî ñõâàùàíå âúç-
ïðèåìà íåîáõîäèìîñòòà îò ïîëèòè÷åñêî óïðàâëåíèå ïî ðàçëè÷åí íà÷èí,
äåéñòâèå, êîåòî äàäåíî ñõâàùàíå âúçïðèåìà êàòî íà÷èí çà ðàçðåøàâàíå íà
êîíôëèêò, äðóãî áè îïðåäåëèëî êàòî àêò íà êîðóïöèß. �ëåäîâàòåëíî, àêî
äúðæàâàòà ïðåäïðèåìå êðóòè ìåðêè ñðåùó åâåíòóàëíî âúòðåøíî ðàçöåïëå-
íèå ñ öåë çàïàçâàíå íà ñóâåðåíèòåòà ñè, òß ñå ñáëúñêâà ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâî
îò âúçìîæíà ðàçëè÷íà èíòåðïðåòàöèß, ïîðîäåíà îò íåäîâåðèå êúì óïðàæíß-
âàùèòå âëàñò. �îêàòî �àêèàâåëè âúçõâàëßâà óìåíèåòî íà �îðäæèß äà ñå
ñïðàâè ñ �îìåðî äå �ðêà,19 à �ìèò áè ìîãúë äà ïðèçíàå íåîáõîäèìîñòòà
çà �èòëåð äà ×åêçåêóòèðàÒ �ðíñò �üîì, ëèáåðàëèòå, çàãðèæåíè çà íà÷èíà, ïî
êîéòî ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò ñå ïðåâðúùà â ïðîèçâîëíà è ñàìîçàäîâîëßâàùà
ñå, òðåòèðàò è äâåòå êàòî çàïëàõà çà êîðóìïèðàíå íà õàðàêòåðà íà èñòèíñêà-
òà ïîëèòè÷åñêà âëàñò. �îâà äàëå÷ íå îçíà÷àâà, ÷å òóê áîðàâèì ñ íßêàêâà âúç-
ëîâà ãðóïà êîíöåïöèè Ð ïîëèòèêà, âëàñò, êîðóïöèß Ð êîèòî çàâèñßò îò ðàç-
ëè÷íèòå òåîðèè è ñà ñúîòâåòíî èçêëþ÷èòåëíî ñïîðíè.20

�î÷íî îáðàòíîòî Ð ñ ïîìîùòà íà òúëêóâàíå íà ôàêòèòå, èñòîðè÷åñêè èç-
ñëåäâàíèß è âíèìàòåëíè òåîðåòè÷íè ïîñòðîéêè, âñåêè åäèí ïîëèòîëîã ìîæå
äà ïîñòðîè êàçóñ, êàòî èäåíòèôèöèðà âèäà èìïåðàòèâè, ñ êîèòî òåçè äúðæà-
âè íàèñòèíà ñå ñáëúñêâàò, äî êàêâà ñòåïåí ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò, êîßòî ñå
ñòðåìßò äà óïðàæíßò å (èëè å áèëà) íàñî÷åíà êúì ðàçðåøàâàíå íà òåçè èì-
ïåðàòèâè è ñòåïåíòà, â êîßòî äåéñòâèßòà íà âëàñòèìàùèòå ñà áèëè èçêðèâå-
íè îò îáõâàòà íà æåëàíèß è ìîòèâè, íàëîæèëè èçëèøíè çàãóáè íà ïîä÷èíå-
íèòå èì. �çêëþ÷èòåëíî òðóäíî, ìàêàð è ïî ïðèíöèï âúçìîæíî, å ïîñòðîß-
âàíåòî íà ïîäîáíè àðãóìåíòè Ð òîâà å îñîáåíî âßðíî çà åäíà àêàäåìè÷íà
êóëòóðà, êîßòî ñå ïîñâåùàâà âñå ïîâå÷å íà ïóáëèêóâàíå, îòêîëêîòî íà ìèñ-
ëåíå. �à ñå îãðàíè÷èì ñ òèïè÷íàòà ñïîðíà ïðèðîäà íà ïîëèòèêàòà è íåéíà-
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òà êîðóïöèß áè îçíà÷àâàëî äà ñå îòðå÷åì îò èíòåëåêòóàëíàòà ñè îòãîâîðíîñò
äà ñúçäàäåì âúçìîæíî íàé-äîáðèß êàçóñ.

� çàêëþ÷åíèå èñêàì íàêðàòêî äà îáúðíà âíèìàíèå íà äâà ïðîáëåìà â
èçó÷àâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß ñ öåë ïðåöåíßâàíå äîêîëêî íàøåòî
ðàçáèðàíå ìîæå äà áúäå ïîäïîìîãíàòî îò ïðèëîæåíèòå òóê àðãóìåíòè. �úð-
âèßò çàñßãà ïðîáëåìà çà îñúùåñòâßâàíå íà ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó êîðóïöèß
è íåêîìïåòåíòíîñò; âòîðèßò ïîâäèãà âúïðîñà äî êàêâà ñòåïåí ìîæåì äà
ïðèçíàåì ñõâàùàíåòî, ÷å ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß ìîæå äà å ïîëåçíà.

�àé-÷åñòî ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß îçíà÷àâà çàìåñòâàíå â èíòåðåñ íà îò-
äåëåí èíäèâèä èëè ãðóïà íà óïðàâëåíèåòî íà òàêèâà ïóáëè÷íî ïðèëàãàíè
ïðàêòèêè, êîèòî âîäßò äî ñïîëó÷ëèâî ðàçðåøåíèå íà êîíôëèêòè ìåæäó èí-
òåðåñèòå íà èíäèâèäè èëè ãðóïè.

�îäîáíî òúëêóâàíå íè ïîìàãà äà âèäèì íîðìàòèâíàòà ïðèðîäà íà ïîëè-
òè÷åñêîòî è äà îò÷åòåì, ÷å å âúçìîæíî è íåîáõîäèìî äà ñå íàïðàâè ðàçãðà-
íè÷åíèå ìåæäó êîðóïöèßòà è, íàïðèìåð, íåêîìïåòåíòíîñòòà. �åêîìïåòåí-
òíîñòòà ìîæå äà ïðè÷èíè äèðåêòíî íßêàêâà âðåäà, äà äîïðèíåñå çà ïðîöå-
ñà íà äåëåãèòèìèçàöèß è äà ïîäêîïàå åôèêàñíîñòòà íà ïîëèòè÷åñêèòå ðàç-
ðåøåíèß íà êîíôëèêòèòå. �ß îáà÷å ñå ðàçëè÷àâà îò êîðóïöèßòà, è òî íå çà-
ùîòî êîðóïöèßòà ïðåäïîëàãà ñúçíàòåëíî íàðóøåíèå, à çàùîòî êîðóïöèîí-
íîòî äåéñòâèå äèðåêòíî íàðóøàâà ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó èíòåðåñèòå íà
îòäåëíèòå èíäèâèäè èëè ãðóïè è îòãîâîðíîñòèòå íà ïóáëè÷íàòà äëúæíîñò. �ß
ñúîòâåòíî ïîäêîïàâà ñúùîòî òîâà ðàçãðàíè÷åíèå, íà êîåòî ïîëèòèêàòà ðàç-
÷èòà çà ñïîñîáíîñòòà ñè äà ðàçðåøàâà êîíôëèêòè.

�à ïîâúðõíîñòòà, òúé êàòî ñà âúçìîæíè ïîäîáíè ðåçóëòàòè, íåêîìïåòåí-
òíîñòòà ìîæå äà ñå îïðèëè÷è íà âèä êîðóïöèß. �ß îáà÷å íå ïîñòàâß ïîä âúï-
ðîñ ãîðåñïîìåíàòîòî ðàçãðàíè÷åíèå Ð ìîæå äà äîâåäå äî êîíôëèêò, íî íå
ãî îáßâßâà â ñúðöåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà. �àêòî âèäßõìå, ôàêòîðèòå,
ñìßòàíè çà öåíòðàëíè â ïîääúðæàíåòî íà ïîäîáíî ðàçãðàíè÷åíèå âàðèðàò è
ìîãàò äà áúäàò ßðîñòíî îáîðåíè â ðàçëè÷íèòå ïîëèòè÷åñêè ñèñòåìè. �åùî
ïîâå÷å Ð ìíîãî äåéíîñòè, íàëîæåíè îò çàêîíà èëè íåçàáðàíåíè îò íåãî, ìî-
ãàò äà äîâåäàò äî åðîçèß íà òîâà ðàçãðàíè÷åíèå è äî èçáóõâàíåòî íà êîíô-
ëèêò. �òî çàùî å íåîáõîäèìî äà ñå çàïîçíàåì ñ åäíî ßäðî îò ñëó÷àè íà êî-
ðóïöèß, â êîèòî íåçàêîííîñòòà  è ïîäìßíàòà íà ÷àñòíè è ïóáëè÷íè èíòåðåñè
ïðèñúñòâà ñúâñåì ñúçíàòåëíî, êàêòî è ñ åäíà äðóãà ãðóïà ïî-íåßñíè ñëó÷àè,
ïðè êîèòî ñà íåîáõîäèìè ïî-ñëîæíè çàêëþ÷åíèß çà òîâà äàëè èçîáùî è äî
êàêâà ñòåïåí ñà ïîêðèòè ðàçëè÷íèòå êðèòåðèè.

�îäîáåí ïî-øèðîê àíàëèç òðßáâà äà áúäå äîïúëíåí îò ôàêòà, ÷å êîðóï-
öèßòà ñå ðàçëè÷àâà îò äðóãèòå ôîðìè íà äåñòðóêòèâíî ïîëèòè÷åñêî ïîâåäå-
íèå, çàùîòî òß ïîäêîïàâà ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó ÷àñòíè è ïóáëè÷íè ïðîá-
ëåìè è èíòåðåñè.

Kðàéíàòà íåêîìïåòåíòíîñò ìîæå äà äîâåäå äî êîëàïñ íà ïîëèòè÷åñêàòà
âëàñò, íî ïðè÷èíà çà òîâà ñà íåéíèòå ïîñëåäèöè, à íå êîíêðåòíèòå äåéñòâèß,
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ïðåäïðèåìàíè îò äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè çà ïîä÷èíßâàíå íà òàçè âëàñò â
ñâîé èíòåðåñ ïî íà÷èí, êîéòî âúïðîñíèßò ðåä ïîä÷åðòàíî îòðè÷à. �òî çàùî
òåðîðèñòè÷íèòå äâèæåíèß, ìàêàð è äà âîäßò äî âîéíà, íå ñà êîðóïöèîííè Ð
îòðè÷àéêè âàëèäíîñòòà íà ñúùåñòâóâàùàòà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà, òå ïðåäëà-
ãàò êîíöåïöèß çà ïîëèòè÷åñêî ðåøåíèå, ïðè êîåòî ñå çàïàçâà ðàçãðàíè÷åíè-
åòî ìåæäó ïóáëè÷íèòå è òåõíèòå ëè÷íè èíòåðåñè. �î ïîäîáåí íà÷èí ìîæå
äà ñå îêàæå, ÷å àâòîðèòàðíè ðåæèìè, êàòî ôàøèñòêàòà äúðæàâà íà �èòëåð
íàïðèìåð, ïðåñëåäâàò öåëè, êîèòî ñà òîëêîâà ãðàíäèîçíè, è òîëêîâà îòâðà-
òèòåëíè â ñâîèòå ïîñëåäèöè, ÷å å íàëèöå èçêóøåíèåòî äà ãè îáßâèì çà êî-
ðóìïèðàíè. �ñå ïàê, ìàêàð ÷å ìíîãî îò èíäèâèäèòå â òàêèâà äúðæàâè ñà êî-
ðóìïèðàíè, èìà è òàêèâà, êîèòî íå ñà è ó ãîëßìà ÷àñò îò òßõ îñòàâà ßñíîòî
÷óâñòâî, ÷å ïðèåìàéêè äëúæíîñò, òå ïðèåìàò è ñúîòâåòíàòà ïóáëè÷íà îòãî-
âîðíîñò. �ðóã å âúïðîñúò îáà÷å äàëè òåçè ìúæå è æåíè ñ îòêàçà ñè äà çàäà-
âàò âúïðîñè çà òîâà êàêâî ñå èçâúðøâà â äðóãè ÷àñòè íà äúðæàâàòà, èëè ïîñ-
òàâßéêè âúïðîñà çà ñâîåòî îöåëßâàíå íàä ïî-øèðîêàòà êîíöåïöèß çà ïóá-
ëè÷íà îòãîâîðíîñò, êàòî ïî òîçè íà÷èí ïîçâîëßâàò íåîáìèñëåíî äà ñå èçïîë-
çâàò ñîáñòâåíèòå èì ïðåäðàçñúäúöè è ñòðàñòè, íå ñà âñúùíîñò ïîæåðòâàëè
ïî÷òåíîñòòà, èçèñêâàíà îò ïóáëè÷íàòà èì äëúæíîñò, â ðåçóëòàò îò êîåòî ñå å
ñòèãíàëî äî êîðóìïèðàíå íà öåëèß ïîëèòè÷åñêè ðåä.

�åîáõîäèìî å ìíîãî âíèìàòåëíî äà ïðàâèì ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó âúï-
ðîñà äàëè ñå çàïàçâà èëè íå îïðåäåëåí âèä ïîëèòè÷åñêè àâòîðèòåò (ñ àñîöè-
èðàíàòà êúì íåãî êîíöåïöèß çà ïóáëè÷íà äëúæíîñò) è âúïðîñà äàëè å îñòà-
íàë íßêàêúâ åòè÷åí êîìïîíåíò, ïðèêðåïåí êúì íåãî. �íîãî ñà íåùàòà, êîè-
òî ìîãàò äà ïîäêîïàßò ìîðàëíàòà ñèëà íà åäèí ïîëèòè÷åñêè àâòîðèòåò, áåç
òîçè àâòîðèòåò äà å çàäúëæèòåëíî êîðóìïèðàí.

�íåíèåòî, ÷å êîðóïöèßòà ìîæå äà áúäå ïîëåçíà, å ïðåäìåò íà ìíîãîá-
ðîéíè äåáàòè. � ñâîåòî êðàòêî, íî ñòðîéíî èçëîæåíèå ïî âúïðîñà, �îí �ë-
ñòúð èçòúêâà äâå ïðåäïîñòàâêè, íà áàçàòà íà êîèòî ìîãàò äà ñå ïîñòðîßò àð-
ãóìåíòè ñðåùó òâúðäåíèåòî çà ôóíêöèîíàëíîñòòà íà êîðóïöèßòà, à èìåííî:
÷å êîðóïöèßòà å ïîëåçíà ñàìî, àêî íßìà ñèëíî ïðèñúñòâèå è ÷å êîðóïöèßòà
ñå ñàìîçàõðàíâà.21 �êî ïðèåìåì è äâåòå, êîåòî èçãëåæäà íàïúëíî âúçìîæ-
íî, íàé-äîáðîòî íà ïðúâ ïîãëåä ðàçðåøåíèå, ò. å. óìåðåíàòà ñòåïåí íà êî-
ðóïöèß, èçãëåæäà íåäîñòèæèìî. �âåòå ñòàáèëíè êðàéíîñòè ñà îãðàíè÷åíà
êîðóïöèß è äúëáîêà êîðóïöèß Ð óìåðåíàòà êîðóïöèß íå ìîæå äà èìà ñòà-
áèëíà ïîçèöèß. �î äóìèòå íà �ëñòúð: ×�òâúä äàäåí ïðàã, ößëàòà ïîñòðîéêà
íà îáùåñòâîòî ìîæå äà ñå ðàçïàäíåÒ.

�ðãóìåíòúò íà �ëñòúð å äîñòà óáåäèòåëåí â îïðåäåëåíè ãðàíèöè. �ìåðå-
íàòà êîðóïöèß ìîæå äà áúäå ïîëåçíà ñàìî àêî íå âîäè äî äúëáîêà êîðóï-
öèß: íî òàì, êúäåòî ß òîëåðèðàò, òß íåèçáåæíî âîäè äî ðàçøèðßâàíå íà êî-
ðóïöèßòà, à òàì, êúäåòî ñèñòåìàòè÷íî ß ñàíêöèîíèðàò Ð òß âîäè äî îãðàíè-
÷àâàíå íà êîðóïöèßòà. �ñå ïàê òâúðäåíèåòî, ÷å êîðóïöèßòà ìîæå äà áúäå
ïîëåçíà, íå å ñúâñåì íåñúïîñòàâèìî ñ èçëîæåíèß òóê àðãóìåíò.
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�àé-÷åñòî äàâàíèòå àðãóìåíòè çà ôóíêöèîíàëíîñòòà íà êîðóïöèßòà ñà
òåçè, çàñßãàùè èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå. � ñâîßòà ñòàòèß èçõîæäàì îò ñõâà-
ùàíåòî, ÷å ïîëèòè÷åñêèßò ðåä â åäíà äúðæàâà å â íàé-îáùè ëèíèè ïîäõî-
äßù çà óñëîâèßòà â òàçè äúðæàâà. �÷åâèäíî å îáà÷å, ÷å òîâà íå âèíàãè å
òàêà. �î-ãîëßìà ÷àñò îò îáùåñòâàòà íà ñîöèàëèñòè÷åñêèòå äúðæàâè â �çòî÷-
íà �âðîïà áßõà íååôèêàñíè è äúëáîêî ðàçßäåíè îò êîðóïöèß Ð åñòåñòâåí
ðåçóëòàò îò îãðàíè÷åíèòå âúçìîæíîñòè íà õîðàòà äà ïîñòèãíàò ïîñòàâåíèòå
öåëè èëè èçâúðøàò äàäåíè óñëóãè áåç ñèñòåìíî äà íàðóøàâàò ïðàâèëàòà.22

�ðè òàêèâà óñëîâèß, êîðóïöèßòà áå åäíàêâî ïîëåçíà êàêòî çà èêîíîìèêàòà,
òàêà è çà çàïàçâàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò Ð ìàêàð è â êðàòêè è óìå-
ðåíè ñðîêîâå. � òàêèâà ñëó÷àè îáà÷å å íàëèöå òàêîâà ðàçìèíàâàíå ìåæäó
îôèöèàëíàòà è íåîôèöèàëíà êóëòóðà, ÷å ñòàâà ïîâå÷å îò ßñíî, ÷å ïîëèòè÷åñ-
êàòà ñèñòåìà íà àâòîðèòàðíîòî ðàçïðåäåëåíèå å â ïî-ãîëßìàòà ñè ÷àñò àáñî-
ëþòåí õàîñ è åäèíñòâåíîòî óñëîâèå äà ñå ïðèëîæè íà ïðàêòèêà å äúðæàâàòà
äà îáßâè âîéíà íà îáùåñòâîòî. �à ïðàêòèêà, â ðàçëè÷íèòå ñôåðè ïîëèòè÷åñ-
êîòî ðàçïðåäåëåíèå îòñòúïâà ìßñòî íà ñêðèòàòà ïàçàðíà èêîíîìèêà, èëè ïî-
÷åñòî Ð íà äðóãè âèäîâå ðàçìßíà, íàïðèìåð ïàòðèàðõàëíî èëè êëèåíòåëèñò-
êî. �îäîáíî ïîä÷èíåíèå ìîæå è äà äîâåäå äî èêîíîìè÷åñêè ïðîãðåñ, íî
ìîæå è äà ïðåäèçâèêà ïîëèòè÷åñêè ïðîìåíè.23 �ðîöåñúò ñè èìà ñâîßòà
öåíà: ìàêàð ÷å íå ñå ñòèãà äî îòêðèò êîíôëèêò, ïîðàæäàò ñå ïðèêðèòè ôîð-
ìè íà ãîñïîäñòâî íà îòäåëíè ãðóïè è èíäèâèäè íàä äðóãè è ñúùåñòâóâà
îïàñíîñòòà êîðóïöèîííè, íî ïîëåçíè äåéñòâèß äà ñå ðàçïðîñòðàò äî òàêàâà
ñòåïåí, ÷å âúçñòàíîâßâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèß ðåä íà íîâè îñíîâè äà ñòàíå
ïî÷òè íåâúçìîæíî.

�åùî ïîâå÷å Ð òâúðäåíèßòà, ÷å êîðóïöèßòà å ïîëåçíà, ñà ïîä÷åðòàíî
îáåçïîêîèòåëíè íà ìåñòà, êúäåòî ïîëèòè÷åñêàòà êóëòóðà ñúùåñòâóâà ñàìî íà
äóìè è êúäåòî âïîñëåäñòâèå ðàçêðèòèåòî íà ïðèêðèòè äåéñòâèß ìîæå äà äî-
âåäå äî ñàíêöèè. �ðè ïîäîáíè óñëîâèß íà ìåñòà, êúäåòî èçãëåæäà íßìà äðó-
ãà àëòåðíàòèâà, îñâåí äà ñå âêëþ÷èø â äàâàíå è âçåìàíå íà ïîäêóïè, ñïåêó-
ëàòà è ò. í., ðßäêî ñå ñòèãà äî èñòèíñêà ïàçàðíà èêîíîìèêà â ðàçìåííèòå îò-
íîøåíèß. �àïðîòèâ, ðàçìßíàòà ñå óñëîæíßâà Ð æåëàíèåòî íà ÷îâåê äà ñå
âêëþ÷è â äàäåíà äåéíîñò îçíà÷àâà, ÷å äðóãèòå èìàò çà íåãî èíôîðìàöèß, êî-
ßòî áè ïðåäïî÷åë òå äà íå èçïîëçâàò, çà êîåòî òîé ïëàùà îïðåäåëåíà öåíà.
� òîçè ñìèñúë ãîðåñïîìåíàòà ôîðìà íà ðàçìßíà ïîä÷åðòàíî ñå ðàçëè÷àâà îò
çàêîííèòå ïàçàðíè îòíîøåíèß. � ðåçóëòàò ïðè ñäåëêàòà ñå ïëàùà öåíà, íå-
çàâèñèìî îò òîâà, ÷å èçõîäúò é îñòàâà îòâîðåí Ð ó÷àñòíèöèòå â ñäåëêàòà îñ-
òàâàò èçëîæåíè íà äåéñòâèßòà íà äðóãàòà ñòðàíà, êàêòî è íà ïîòåíöèàëíè áú-
äåùè ïîñëåäèöè.

�îëêîòî ïî-áëèçêè â ñâîåòî îòíîøåíèå êúì ïîëèòè÷åñêèß ðåä ñà ó÷àñò-
íèöèòå, òîëêîâà ïî-ìàëúê å ïðîáëåìúò. �âå ñòðàíè, êîèòî íàðóøàâàò ïðàâè-
ëàòà è ãî ïðàâßò ñ åäíàêâî íåæåëàíèå, ïëàùàò åäíàêâà öåíà ïðè ðàçìßíàòà.
�î àêî çàä ãúðáà íà åäíàòà ñòîè ößë ñèíäèêàò íà îðãàíèçàðàíà ïðåñòúïíîñò,
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à äðóãàòà òúðñè åäíîêðàòíà ðàçìßíà èçâúí ñèñòåìàòà, íà êîßòî ïî ïðèíöèï
ñè îñòàâà âßðíà, òî òîãàâà èñòèíñêàòà öåíà, êîßòî ñå çàïëàùà, ìîæå äà ñå
îêàæå ñúâúðøåíî ðàçëè÷íà. �îä íàòèñêà íà îáñòîßòåëñòâàòà, õîðàòà ìîãàò
äà ñå àíãàæèðàò ñ äåéíîñòè, êîèòî ñïîðåä òßõ íßìàò îñîáåíè áúäåùè ïîñ-
ëåäñòâèß. �ò åäíà ñòðàíà, ïîäîáíè ñäåëêè ìîæå è äà ñà ïîëåçíè çà èêîíî-
ìè÷åñêîòî ðàçâèòèå èëè çà ðàçìðàçßâàíåòî íà åäíà ïîëèòè÷åñêè îáðå÷åíà
èêîíîìèêà, íî îò äðóãà òå ñà è ïðåäïîñòàâêà çà âúçíèêâàíåòî íà îòíîøåíèß,
ïðè êîèòî äàäåíè ãðóïè ìîãàò ñèñòåìàòè÷íî äà îïðåäåëßò ïîâåäåíèåòî íà
äðóãè â áúäåùåòî. �å å ëåñíî äà ñå ïðèêðèå åäíî îïåòíåíî ìèíàëî.

�à ïðàêòèêà ïðèñúñòâèåòî íà óìåðåíà è øèðîêîðàçïðîñòðàíåíà êîðóï-
öèß èçèñêâà îò õîðàòà äà ðèñêóâàò áúäåùèß ñè èìóíèòåò Ð ïîäîáåí ðèñê
îáà÷å íå âèíàãè å îïðàâäàí è òå ñå ïðåâðúùàò â æåðòâè íà òåçè, êîèòî äúð-
æàò çà òßõ èíôîðìàöèß, êîßòî áèõà èñêàëè äà çàäúðæàò â òàéíà. �åùî ïîâå-
÷å Ð ñúçäàâàò ñå ïðåäïîñòàâêè çà íåñúîáðàçßâàùèòå ñå ñ åäíî áúäåùî íà-
êàçàíèå äà ñå îïèòàò äà áëîêèðàò èçãðàæäàíåòî íà êàêâàòî è äà å ñèñòåìà,
êîßòî áè ìîãëà äà èì ïîèñêà îòãîâîðíîñò çà ìèíàëè äåéñòâèß Ð è òîâà âàæè
íå ñàìî çà òåçè, êîèòî ñå ïðèäúðæàò êúì íåïîëèòè÷åñêè ðàçðåøåíèß íà
ïðîáëåìèòå, íî è çà îíåçè, êîèòî èìàò èíòåðåñ äà èçáåãíàò âñßêàêâî ïîëè-
òè÷åñêî ðàçðåøåíèå, êîåòî áè ãè íàêàðàëî äà ïëàùàò çà ìèíàëèòå ñè äåß-
íèß. �úþçèòå ìåæäó ìàôèîòñêè ãðóïèðîâêè è ïîëèòèöè ñ îáùè èíòåðåñè â
èçáßãâàíåòî íà îïðåäåëåíè âèäîâå êîíòðîëíè ìåõàíèçìè è ïóáëè÷íà îòãî-
âîðíîñò ìîãàò äà ïîðîäßò è ñëàá ïîëèòè÷åñêè êîíòðîë â åäíà äúðæàâà.
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3. äÄäÇé Ö èéãàíàóÖëäÄíÄ äéêìèñàü?

èËÚ˙ ‰Â ãË˙Ì

...ÔÓÒflÚÓ Â ‚ ‡Á‚‡Î‡ (1äÓËÌÚ 15:42)
äÓÛÏÔË‡˘ÓÚÓ ‚ÎËflÌËÂ, ÍÓÂÚÓ Ò‡ÏÓ ÔÓ ÒÂ·Â ÒË Â ÌÂÔÂÒ˙ı‚‡˘ËflÚ ËÁ‚Ó Ì‡

‚ÒflÍÓ Ô‡ıÓÒÌË˜ÂÒÚ‚Ó Ë ‚ÒflÍÓ ·ÂÁÂ‰ËÂ, ÌË Ó·ÂÏÂÌfl‚‡ Ò ÌÂÔÓÒËÎÂÌ ‰˙Î„, ÓÚÌÂ-
Ï‡ ÒËÎ‡Ú‡ ÓÚ ˙ˆÂÚÂ ÌË, Ï˙‰ÓÒÚÚ‡ ÓÚ Ò˙‚ÂÚËÚÂ ÌË Ë ‚ÒflÍ‡ ÒflÌÍ‡ Ì‡ ‡‚ÚÓ-
ËÚÂÚ Ë ‰Ó‚ÂËÂ Í˙Ï Ì‡È-‰Â‚ÌËÚÂ ˜‡ÒÚË Ì‡ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËflÚ‡ ÌË.

Ö‰Ï˙Ì‰ Å˙Í, êÂ˜Ë Á‡ ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÚÂ ÂÙÓÏË (1770)

�íîãî àâòîðè, ïîëèòè÷åñêè íàáëþäàòåëè è ïðîñòî îáèêíîâåíè õîðà ñà
îáñúæäàëè íàëè÷èåòî íà êîðóïöèß â àìåðèêàíñêàòà ïîëèòèêà îáèêíîâåíî
ñúñ ñìåñèöà îò ïóðèòàíñêî âúçìóùåíèå è îòåã÷åí öèíèçúì. �ò �ëåêñèñ äüî
�îêâèë äî �îëòúð �èïìàí, îò �èíêëåð �óèñ äî �îá �äóúðä, îò �äà �àðáåë äî
�àéê �îéêî, îò �îìàñ �àñò äî �åðáëîê Ð ñïèñúêúò áè áèë áåçêðàåí. �åñúì-
íåíî íå å íóæíî ÷îâåê äà ñå âðúùà ìíîãî íàçàä â àìåðèêàíñêàòà èñòîðèß è
ïîëèòèêà, çà äà îòêðèå âèíîâíèöè, íî íßêàê ñè íè ñå èñêà äà ñè ìèñëèì, ÷å
ïîëèòè÷åñêèòå ìàíèåðè è íðàâè ×ïðåäèÒ, êîãàòî ïîëèòèêàòà å áèëà ñàìî
âäèãàíå íà øóì, ïðåñàòà íå òîëêîâà áäèòåëíà èëè íå òîëêîâà äîñàäíà, â çà-
âèñèìîñò îò ãëåäíàòà òî÷êà, à ïóáëè÷íèòå ñëóæèòåëè Ð íåîáó÷åíè íà ×äîá-
ðî óïðàâëåíèåÒ, ñà áèëè ìíîãî ïî-ïîäàòëèâè íà íàðóøåíèß, îòêîëêîòî ñà
äíåñ.1

�î ñëó÷àßò î÷åâèäíî íå å òàêúâ. �îðóïöèßòà ÷åñòî èçãëåæäà âåçäåñúùà â
ñúâðåìåííàòà àìåðèêàíñêà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà. �èêîå îò íèâàòà íà óïðàâ-
ëåíèå, â ÷àñòíîñò, íå èçãëåæäà äà å íåïðèêîñíîâåíî. �èòî ïúê ìîæå äà ñå
òâúðäè, ÷å êîðóïöèßòà å èçößëî ôåíîìåí íà ïóáëè÷íèß ñåêòîð. �ðîäúëæà-
âàùèòå ðàçêðèòèß çà ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè îò �îë �òðèéò êàòî �úðíàì
�ðåêñåë �àìáúðò è �îëîìîí �ðàäúðñ, çà íåóäúðæèìàòà àë÷íîñò íà ìíîãî
áàíêîâè äèðåêòîðè, êîèòî óñêîðèõà ïàãóáíàòà êðèçà íà çàåìèòå è ñïåñòßâà-
íèßòà è çà îáâèíåíèßòà â çëîóïîòðåáè ñ âúòðåøíà èíôîðìàöèß çà íåïðàâî-
ìåðíî ïðèäîáèâàíå íà ïå÷àëáè è â ïîäïðàâßíå íà òåñòîâè äàííè âúâ âðúç-
êà ñ äîñòàâêè çà �åíòàãîíà, áèõà ðàçñåßëè çàáëóäàòà, ÷å ÷àñòíèßò ñåêòîð å
îñîáåíî çàãðèæåí çà áëàãîïîëó÷èåòî íà ïóáëè÷íèß èçâúí î÷àêâàíèòå âúç-
ìîæíîñòè çà ïå÷àëáà.

�åëòà íà òîâà ïîäðîáíî èçáðîßâàíå íå å äà âíóøè, ÷å êîðóïöèßòà å äúë-
áîêî âêîðåíåíà èëè äîðè ÷åñòî ñðåùàíà êàêòî â ÷àñòíèß, òàêà è â ïóáëè÷-
íèß ñåêòîð, èëè ïúê ÷å ñàìî ìîøåíèöè è íåãîäíèöè êîìàíäâàò íà ðàçëè÷-
íèòå åòàæè íà âëàñòòà. �å òðßáâà äà áúðçàìå äà ïðàâèì èçâîäà, ÷å êîðóïöè-
ßòà å òîëêîâà âñåïðîíèêâàùà, êîëêîòî íè êàðàò äà ñè ìèñëèì èÓÓÍ˙Ú å‡-
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È‡ÏË èëè òðèëîãèßòà ä˙ÒÚÌËÍ˙Ú. ÑÓË „ÓÎÂÏËÚÂ Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË ÒÍ‡Ì‰‡ÎË
Í‡ÚÓ ìÓÚ˙„ÂÈÚ, ÓÍ‡Á‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‚ÎËflÌËÂ ‚ ‡·ÓÚ‡Ú‡ Ì‡ åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÚÓ ÔÓ
ÊËÎË˘ÌÓÚÓ ÒÚÓËÚÂÎÒÚ‚Ó Ë ·Î‡„ÓÛÒÚÓÈÒÚ‚ÓÚÓ (åÜëÅ) ËÎË ÌÂÎÓ‚ÍÓÚÓ ÔÓ-
ÎÓÊÂÌËÂ Ò˙Ò Á‡ÂÏËÚÂ Ë ÒÔÂÒÚfl‚‡ÌËflÚ‡, ÌÂ Úfl·‚‡ ‰‡ ‡ÁÍÎ‡˘‡Ú Û·ÂÊ‰ÂÌËÂÚÓ,
˜Â Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌËÚÂ ÒÎÛÊËÚÂÎË ÔÓ ÔËÌˆËÔ Ò‡ ÓÚ„Ó‚ÓÌË, ˜ÂÒÚÌË Ë ‰Ó·ÓÌ‡-
ÏÂÂÌË.

�å ñå îïèòàì äà äîêàæà, ÷å ìàêàð êîðóïöèßòà äà å íåùî ïîâå÷å îò ìà-
ëîâàæíî çàáîëßâàíå íà àìåðèêàíñêîòî ïîëèòè÷åñêî òßëî, òß çàñëóæàâà âíè-
ìàòåëåí è àíàëèòè÷åí, à íå àíåêäîòè÷åí àíàëèç, çàùîòî àêî íåùàòà áúäàò
îñòàâåíè åäèíñòâåíî íà ïðåäèçáîðíàòà ðåòîðèêà, ñåíçàöèîííèòå çàãëàâèß è
åïèçîäè÷íèòå êàìïàíèè, ïîñëåäèöèòå é ìîæå äà ñòàíàò ïîâå÷å îò ñìóùàâà-
ùè. �àêà íàïðèìåð àìåðèêàíñêèßò ïîëèòè÷åñêè åòîñ ñå îñíîâàâà íà ðàâíè-
òå âúçìîæíîñòè è äîñòúï Ð óñëîâèß, êîèòî áèâàò ôóíäàìåíòàëíî ïîäêîïàâà-
íè îò êîðóïöèßòà. �à äà ïðåäîòâðàòèì ïîßâàòà íà ïîäîáíè ßçâè, òðßáâà äà
ñè èçßñíèì íßêîëêî ñïåöèôè÷íè ìîìåíòà, ðàçãëåæäàùè ïóáëè÷íàòà êîðóï-
öèß êàòî ïîâòàðßùî ñå óñëîâèå: �àïðèìåð îò êàêâî å ìîòèâèðàíà êîðóïöè-
ßòà? �àê ñå âúçïðèåìà? �ìà ëè ðàçëè÷íè âèäîâå êîðóïöèß? �àêâè öåëè îáñ-
ëóæâàò òå? � êàê íàé-äîáðå ìîæå äà áúäàò îãðàíè÷åíè?

�îðóïöèßòà, êàêòî ïîâå÷åòî ïîëèòè÷åñêè äåéíîñòè, å êàòåãîðè÷íî çàâè-
ñèìà îò îáùåñòâåíèòå è êóëòóðíèòå íîðìè. �îâà, êîåòî â åäíà ëàòèíîàìå-
ðèêàíñêà, ñðåäíîèçòî÷íà èëè àçèàòñêà äúðæàâà å ëåãèòèìíà, ïðîñòèìà èëè
íàé-ìàëêîòî ïðèåìëèâà ðàçìßíà, áè áèëî ïðåñòúïëåíèå â �úåäèíåíèòå
�àòè. �î ñúùèß íà÷èí èìà çíà÷èòåëíè ðàçëèêè â òîâà, êîåòî å ïðèåìëèâî â
ðàçëè÷íèòå ðåãèîíè è ùàòè2 è, ðàçáèðà ñå, â ðàçëè÷íèòå ãðàäîâå.

èÂÒÔÂÍÚË‚ËÚÂ Ì‡ ‡ÁÎË˜ÌËÚÂ ‰ËÒˆËÔÎËÌË
�èêîé íå å îñïîðèë îïðåäåëåíèåòî íà �àðîëä �àñóåë çà ïîëèòèêàòà êàòî

èçêóñòâîòî íà òîâà êîé êàêâî, êîãà è êàê ïîëó÷àâà3. �èãóðíî ïî÷òè ñïîðåä
âñè÷êè âúçìîæíè êðèòåðèè êîðóïöèßòà ìîæå óäîáíî äà ñå âìåñòè â òîâà îï-
ðåäåëåíèå. �àòîâà å íßêàê èçíåíàäâàùî, ÷å äîêàòî å ñúçäàâàëà çíà÷èòåëåí
îáåì ëèòåðàòóðà çà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß, ïîëèòîëîãèßòà íå ß å íàïðàâè-
ëà öåíòðàëíà òåìà íà èçñëåäâàíå.

�îëèòè÷åñêàòà èñòîðèß å áîãàòà íà àíåêäîòè è ëè÷íè áèîãðàôèè, êîèòî
ìîæåì äà èçïîëçâàìå êàòî äîêàçàòåëñòâåíà îñíîâà, íî òå íå ñà îò ãîëßìà
ïîëçà çà åäíî ñèñòåìàòè÷íî íàáëþäåíèå èëè çà èçãðàæäàíåòî íà òåîðèßòà íà
êîðóïöèßòà4. �îëèòè÷åñêàòà òåîðèß, ìàêàð è ìíîãî ïî-ñèñòåìíà, ïîñòàâß
ïðîáëåìà íà ôèëîñîôñêà ïëîñêîñò, êîßòî íßìà îñîáåíî îòíîøåíèå êúì
íàñòîßùèòå öåëè. � æåëàíèåòî ñè äà áúäå óíèâåðñàëíà, ïîëèòè÷åñêàòà òåî-
ðèß îòñòúïâà ìíîãî ïî îòíîøåíèå íà ïðåöèçíîñòòà, íåîáõîäèìà çà èçñëåä-
âàíåòî íà àìåðèêàíñêàòà ïîëèòè÷åñêà ñöåíà èëè çà èçðàáîòâàíåòî íà êîíê-
ðåòíè ïîëèòè÷åñêè êóðñîâå çà íàìàëßâàíå íà ñëó÷àèòå íà êîðóïöèß.
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�îëèòè÷åñêàòà ðåôîðìà, âúïðåêè ÷å å èíòóèòèâíî ñâúðçàíà ñ íàñòîßùè-
òå íè çàäà÷è, ïî-÷åñòî ðàçãëåæäà êîðóïöèßòà êàòî èçîëèðàíî, èçðîäåíî ßâ-
ëåíèå, ïðè÷èíåíî îò íßêîëêî àë÷íè ìîøåíèöè, ÷èåòî çàäúðæàíå è åâåíòó-
àëíî îñúæäàíå ùå ðàçðåøè ïðîáëåìà. �ßêîè ñà îïðåäåëèëè òîâà êàòî ×ìî-
ðàëèñòè÷íàÒ êîíöåïöèß çà êîðóïöèß, â êîßòî, êàêòî âúâ âñßêà ìîðàëíà ïîçè-
öèß, èìà ßñåí âèíîâíèê è ñúñ çàêëåéìßâàíåòî ìó íåùàòà ñå îïðàâßò. �î-
äîáíà, çà ñúæàëåíèå, å ñèòóàöèßòà ñ ïîâå÷åòî ãîòîâè ðåöåïòè è íåùàòà ÷åñ-
òî íå ñà (àêî èçîáùî íßêîãà ñà) òîëêîâà ïðîñòè.

�óáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß îùå â îñíîâîïîëàãàùèòå ñè ïðèíöèïè ñå å
ïîñâåòèëà íà óñòàíîâßâàíåòî è ïîääúðæàíåòî íà ×äîáðîòî óïðàâëåíèåÒ Ð
òîâà èçãëåæäà äîñòàòú÷íî íàñòîßòåëíà ïîäêàíà çà èçó÷àâàíå íà êîðóïöèßòà.
�àòî èçêëþ÷èì ðßäêîòî ôîðìàëíî ñúãëàñèå, îáùî âçåòî ïîòâúðæäàâàùî
ïðàâèëîòî, òàçè ïîäêàíà èçößëî ñå îòõâúðëß.

�àêà ó÷åíèòå â îáëàñòòà íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß ñà äîðè ïî-íåõàé-
íè â òîâà îòíîøåíèå îò ñâîèòå êîëåãè ïîëèòîëîçè, íåõàéñòâî, êîåòî, êàêòî
�èì÷à �úðíúð äîïóñêà, ×ñå äúëæè ïðåäè âñè÷êî íà àêñèîìàòè÷íîòî âßðâà-
íå íà ïðåäèøíèòå ó÷åíè, ÷å àìåðèêàíñêàòà ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèß å ìî-
ðàëíà ïî ñàìàòà ñâîß ñúùíîñò.Ò5

�èòåðàòóðàòà ïî ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèß áúðçà íàçèäàòåëíî äà ïîñî÷è
ñ ïðúñò êúì ÷óæáèíà, öèòèðàéêè ïðèìåðè çà ðàçïðîñòðàíåíà ïîëèòè÷åñêà
êîðóïöèß â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè. �ñúùíîñò íßêîè àâòîðè ñìßòàò, ÷å êî-
ðóïöèßòà îñèãóðßâà âàæíè âúçñòàíîâèòåëíè ñòèìóëè è âñåêèäíåâíè äîïúë-
íèòåëíè ïå÷àëáè â ïåðèîäà íà ïîëèòè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà äàäåíà íàöèß.6
�ïîðåä òßõ âúçìîæíîñòòà çà ëè÷íî îáëàãîäåòåëñòâàíå ÷ðåç ïóáëè÷íà êîðóï-
öèß ïðèâëè÷à êâàëèôèöèðàíè ñëóæèòåëè íà èíà÷å íåïðèâëåêàòåëíàòà è íåá-
ëàãîäàðíà ÷èíîâíè÷åñêà ðàáîòà, ïîäòèêâà åäíà èíà÷å ìóäíà àäìèíèñòðà-
òèâíà ñèñòåìà êúì ñâîåâðåìåííè äåéñòâèß, íåîáõîäèìè çà èêîíîìè÷åñêî-
òî ðàçâèòèå è ñå ßâßâà êàòî ñîöèàëèçèðàù ôàêòîð çà ëèøåíèòå îò ïðàâà ÷àñ-
òè íà ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà.

�çåòà çà ÷èñòà ìîíåòà, ôóíêöèîíàëíàòà èíòåðïðåòàöèß å äîíßêúäå ïðàâ-
äîïîäîáíà è ïðèâëåêàòåëíà ñ òâúðäåíèåòî, ÷å êîðóìïèðàíàòà àäìèíèñòðà-
öèß å ñàìî ñëåäñòâèå îò òåæêèòå âðåìåíà è ãîëßìîòî íàïðåæåíèå. �î ôóí-
êöèîíàëèçìúò, ïðèñúù íà òàçè èíòåðïðåòàöèß, ñúùî òàêà ïðåäïîëàãà, ÷å êî-
ãàòî ïîñòèãíå íàïðåäúê â ò. íàð. ïðîöåñ íà ïîëèòè÷åñêî ñúçðßâàíå, åäíà íà-
öèß íßêàê ïî åñòåñòâåí ïúò ùå ñå îòúðñè îò ïðàêòèêèòå íà êîðóïöèß, ïîäîá-
íî íà íåïîñëóøíèòå äåöà, êîèòî ñå ïðåâðúùàò â îòãîâîðíè âúçðàñòíè õîðà.
�ñòîðè÷åñêèßò îïèò, çà ñúæàëåíèå, îùå âåäíúæ óáåäèòåëíî ïîêàçâà, ÷å òîâà
å äàëå÷ îò èñòèíàòà.

�îãàòî ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß ðåøè äà ñå çàõâàíå ñ êîðóïöèßòà â
�úåäèíåíèòå �àòè, íåéíèòå ïðåïîðúêè ñå îñíîâàâàò ãëàâíî íà ìîäåëà íà
ìîðàëíîñòòà è ñëåäîâàòåëíî ìîãàò äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî íàèâíî îïòèìèñ-
òè÷íè è íååôåêòèâíè: ñïîðåä òßõ, åäíà íîâà íàðåäáà èëè ãëàâåí èíñïåêòîð
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íà åäíî ìßñòî, ïðåðàáîòåí êîäåêñ íà ïîâåäåíèå íà äðóãî èëè �àêîí çà åòè-
êà â óïðàâëåíèåòî ïðèâèäíî áèõà âúðíàëè îðãàíà-íàðóøèòåë â ïðàâèëíàòà
àäìèíèñòðàòèâíà íàñîêà è íàïðàâëåíèå.

�áåäèòåëíà èëþñòðàöèß çà íåîõîòàòà íà ïîëèòîëîçèòå è ïóáëè÷íèòå àä-
ìèíèñòðàòîðè çà ñèñòåìíîòî èçó÷àâàíå íà êîðóïöèßòà å, ÷å åäèíñòâåíàòà
êíèãà, êîßòî ïîäðîáíî àíàëèçèðà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß, å íàïèñàíà îò
èêîíîìèñò Ð �þçàí �îóç-�êåðìàí. �îóç-�êåðìàí ôîðìóëèðà îáîñíîâêàòà
íà ñâîßòà ðàáîòà ñ âúçõèòèòåëíà ïðßìîòà: ×�àêâèòî è äà ñà äðóãèòå ïðîáëå-
ìè, îáùåñòâàòà î÷åâèäíî íå èçïîëçâàò åäèíåí, ïîñëåäîâàòåëåí ìåòîä çà
âçåìàíå íà ðàçïðåäåëèòåëíèòå ðåøåíèßÒ. �îðóïöèßòà å ñàìî åäèí, ìàêàð è
íåñàíêöèîíèðàí ìåòîä, ñðåä ìíîãîòî äðóãè. �ñíîâàâàéêè ñå íà íàëè÷èåòî
íà ïàçàðíè ñèëè (ò.å. èêîíîìè÷åñêà êîíêóðåíöèß) è Ð íà èêîíîìè÷åñêè
æàðãîí Ð íà æåëàíèåòî íà ×êîðóìïèðàíè äëúæíîñòíè ëèöà äà ïðèäîáèßò
öåëèß (èêîíîìè÷åñêè) èçëèøúê, ñúçäàäåí îò îïðåäåëåíà ïðîãðàìàÒ, �îóç-
�êåðìàí ðàçãëåæäà ïîäàòëèâîñòòà íà ìíîãî ïîëèòè÷åñêè ñèñòåìè êúì êî-
ðóïöèß, ñúñòîßùà ñå îò ðàçëè÷íè òèïîâå è êîìáèíàöèè çàêîíîäàòåëñòâî,
îáåäèíåíè îò îïðåäåëåí èíòåðåñ ãðóïè è áþðîêðàòè÷íè àïàðàòè.7 �úùî
òàêà òß èçñëåäâà è òðàäèöèîííèòå çà âñåêè íàáîð îò ñèòóàöèè ðåøåíèß, ïî-
êàçâàéêè êàòî ößëî òßõíàòà èêîíîìè÷åñêà ïîãðåøíîñò. �àçáèðà ñå, èìà èç-
âåñòíà åëåãàíòíîñò è áåçïðèñòðàñòèå â òîâà äà ñå ðàçèñêâà ×îïòèìàëíîòî êî-
ëè÷åñòâî êîðóïöèßÒ îò ãëåäíà òî÷êà íà ×ïðåäåëíèòå îáùåñòâåíè ðàçõîäèÒ.8

�äíî ñòðîãî èêîíîìè÷åñêî ãëåäèùå çà êîðóïöèßòà áè ñå îêàçàëî íåïúë-
íî è îòòàì íåàäåêâàòíî, çàùîòî ôîêóñúò âúðõó êîðóïöèßòà ùå å ×â ðàìêèòå
íà åäèí ìîäåë íà ðàöèîíàëåí èíäèâèäóàëåí èçáîð è ùå îáðúùà ìàëêî âíè-
ìàíèå íà ößëîñòíîòî âëèßíèå âúðõó îáùåñòâîòîÒ.9 � ïàê íà èêîíîìè÷åñêè
æàðãîí, ×ïîëåçíîñòòàÒ íà åäèí èêîíîìè÷åñêè àíàëèç íà êîðóïöèßòà íå
ìîæå äà áúäå ïðåíåáðåãíàòà, íî òîé å åôåêòèâåí ñàìî ×ìàðãèíàëíîÒ. �îóç-
�êåðìàí çàâúðøâà êíèãàòà ñè ñ îòêðèòîòî ïðèçíàíèå, ÷å ëè÷íèòå è ïîëèòè-
÷åñêèòå öåííîñòè ïðå÷àò íà àíàëèòè÷íîòî âíèêâàíå â êîðóïöèßòà, êîåòî
íåéíàòà äèñöèïëèíà îñèãóðßâà â íàé-ãîëßìà ñòåïåí îò ãëåäíà òî÷êà íà òîâà
êàêâî äà ñå íàïðàâè, çà äà ñå ìèíèìèçèðà êîðóïöèßòà: × �ïèòúò äà ñå ïðè-
ëîæàò èêîíîìè÷åñêè ìåòîäè çà îáîáùàâàíå íà ïîëèòîëîãè÷íè ïðîáëåìè â
êðàéíà ñìåòêà íè ïðèíóæäàâà äà ïðèçíàåì îãðàíè÷åíèßòà íà èêîíîìè÷åñ-
êèß ïîäõîä ñàì ïî ñåáå ñè. �àêàð ÷åñòî äà ìîãàò äà íàìàëßò ñòèìóëèòå çà
êîðóïöèß, èíôîðìàöèßòà è êîíêóðåíöèßòà íå ìîãàò íàïúëíî äà çàìåñòßò
ëè÷íàòà ïî÷òåíîñò íà ïîëèòè÷åñêèòå àêòüîðèÒ.10

�àêðàòêî, èêîíîìèêàòà èçãëåæäà íåñïîñîáíà, à ïîëèòè÷åñêàòà íàóêà
êàòî ÷å ëè íå æåëàå äà ñå ñáëúñêà ñ âúïðîñèòå, ïîñòàâåíè îò ïîëèòè÷åñêàòà
êîðóïöèß è êîåòî å ïî-ñúùåñòâåíî, îòêàçâà äà ñå èçïðàâè ïðåä âúïðîñà êàê-
âî ìîæå äà ñå íàïðàâè, çà äà ñå îãðàíè÷è êîðóïöèßòà è ïîñëåäñòâèßòà îò
íåß. �îæå áè äîíßêúäå å èçíåíàäâàù è ôàêòúò, ÷å è þðèäè÷åñêàòà íàóêà íå
ñå ïðåäñòàâß ïî-äîáðå. �ëåä ïðåãëåä íà ïðàâíàòà ëèòåðàòóðà �åíèúë �îóúí-
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ñòèéí çàêëþ÷àâà, ÷å ×êàêâèòî è äà ñà ïðîïóñêèòå íà ñîöèàëíèòå ó÷åíè â òîâà
îòíîøåíèå, òå áëåäíåßò ïðåä òåçè íà þðèñòèòå, êîèòî èçößëî ïðåíåáðåãâàò
ïðîáëåìàÒ.11

�àêàð ÷å ùå èçïîëçâàìå èäåèòå íà ñïîìåíàòèòå ïî-ãîðå äèñöèïëèíè,
êðèòåðèßò çà ïîëèòè÷åñêàòà óìåñòíîñò å îíçè, êúì êîéòî òîâà èçñëåäâàíå ñå
ñòðåìè.
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4. äéêìèñàüíÄ äÄíé óÄëí
éí èéãàíàóÖëäÄíÄ ëàëíÖåÄ

èËÚ˙ ‰Â ãË˙Ì

�ñíîâíàòà ïðåçóìïöèß â íàøàòà òåçà å, ÷å ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß å
âêîðåíåíî è ñèñòåìíî ßâëåíèå â àìåðèêàíñêèòå ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñè. �îâà
íàâåæäà íà ìèñúëòà, ÷å òß å íåùî ìíîãî ïîâå÷å îò åïèçîäè÷íî è àíåêäîòè÷-
íî ñúáèòèå è ÷å ×èçó÷àâàíåòî é òðßáâà äà âçåìå ïðåäâèä ïî-øèðîêè îáùåñ-
òâåíè è ïîëèòè÷åñêè ïðåäïîñòàâêèÒ.1 �ëó÷àéíèòå ðàçêðèòèß íå áèâà äà ñå
ñìßòàò è ðàçãëåæäàò êàòî íåíîðìàëíè è íåî÷àêâàíè, à ïî-ñêîðî êàòî ïðîßâ-
ëåíèß íà åäèí ñúùåñòâåí, ìîæå áè ñàìîâúçïðîèçâåæäàù ñå ôåíîìåí. �àê-
ðàòêî, êîðóïöèßòà îòðàçßâà åäíà ñúùåñòâóâàùà è ôóíêöèîíèðàùà ÷àñò îò
ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà.

�áùàòà ïðåäñòàâà, ÷å êîðóïöèßòà å ïðèñúùà íà àìåðèêàíñêàòà ïîëèòè-
÷åñêà ñèñòåìà, âîäè íà÷àëîòî ñè íàé-âå÷å îò ôóíêöèîíàëíàòà øêîëà çà íåé-
íîòî èçñëåäâàíå, ò. å. îò èäåßòà, ÷å êîðóïöèßòà îáñëóæâà íßêàêâà íåîáõîäè-
ìà ôóíêöèß â åäíà ñèñòåìà íà óïðàâëåíèå. �ß ñëåäîâàòåëíî ìîæå äà ñå ðàç-
áèðà êàòî ôàêòîð, íîñåù ñîöèàëíè è ïîëèòè÷åñêè ïðèäîáèâêè íà íßêîãî
êàêòî ïðßêî (íàïð. íà îíåçè, êîèòî ×ñè êóïóâàòÒ âàæíî ðàçðåøåíèå çà ñòðî-
èòåëñòâî), òàêà è íåïðßêî (íà ñòðîèòåëèòå, êîèòî ïîëó÷àâàò ðàáîòà â ðåçóëòàò
îò èçäàäåíîòî ðàçðåøåíèå). �äåßòà, êîßòî äîíßêúäå å ðåàêöèß íà ìîðàëèñ-
òêîòî ïîíßòèå, ÷å êîðóïöèß èìà, çàùîòî èìà êîðóìïèðàíè õîðà, îáèêíîâå-
íî ñå ïðèïèñâà íà ãîëåìèß ñîöèîëîã �îáúðò �úðòúí è íåãîâîòî èçñëåäâàíå
íà ïîëèòè÷åñêèòå àïàðàòè â àìåðèêàíñêèòå ãðàäîâå.2

�úðòúí òâúðäè, ÷å îò ìîðàëíî íåóòðàëíà ãëåäíà òî÷êà (êîßòî òîé íàðè÷à
×ìîðàëíà íåâèííîñòÒ) êîðóïöèßòà ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî èçïúëíßâàùà
íåîáõîäèìà, ×ìàêàð è ëàòåíòíà ñîöèàëíà ôóíêöèßÒ. �íàëîãè÷íî èêîíîìèñ-
òèòå áèõà îïèñàëè â òàêàâà ñèòóàöèß êîðóïöèßòà ñ öåííîñòíî íåóòðàëíè ïî-
íßòèß êàòî òúðñåíå íà ×ìîíîïîëíî ïðàâîÒ, ò.å. ïðåäëàãàíå â îòãîâîð íà ïðî-
ßâåíî ×ïàçàðíî òúðñåíåÒ, êîåòî îáèêíîâåíî äîâåæäà äî ×çàâèøåíà ðåíòèÒ.3
�çïîëçâàéêè åäèí èçêëþ÷èòåëíî êîðóìïèðàí ïîëèòè÷åñêè àïàðàò, çà äà
èëþñòðèðà ñâîßòà òåçà, �úðòúí îáßñíßâà êàêòî òðóäíîñòèòå ïðè ïðåäëàãàíå-
òî íà ôóíêöèîíàëíà ïîçèöèß, òàêà è íåéíàòà ïðèâëåêàòåëíà óáåäèòåëíîñò:

�úé êàòî ìîðàëíèòå îöåíêè â åäíî îáùåñòâî â ãîëßìàòà ñè ÷àñò èìàò òåí-
äåíöèßòà äà ñà îò ãëåäíà òî÷êà íà âèäèìèòå ðåçóëòàòè îò äàäåíà ïðàêòèêà
èëè êîäåêñ, òðßáâà äà ñìå ïîäãîòâåíè äà îòêðèåì, ÷å àíàëèçúò îò ãëåäíà òî÷-
êà íà ëàòåíòíèòå ôóíêöèè ïîíßêîãà ñå ñáëúñêâà ñ ïðåîáëàäàâàùèòå ìîðàë-
íè îöåíêè... �ëåäîâàòåëíî, êîãàòî èçõîæäàìå îò ôóíêöèîíàëíàòà ãëåäíà
òî÷êà, ÷å îáèêíîâåíî (íå çàäúëæèòåëíî) òðßáâà äà î÷àêâàìå òðàéíèòå ñîöè-
àëíè òåíäåíöèè è ñîöèàëíè ñòðóêòóðè (âêëþ÷èòåëíî ïîëèòè÷åñêàòà êîðóï-
öèß) äà èçïúëíßâàò ïîçèòèâíè ôóíêöèè, êîèòî çà îïðåäåëåíî âðåìå íå ñà
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àäåêâàòíî èçïúëíßâàíè îò äðóãè ñúùåñòâóâàùè òåíäåíöèè è ñòðóêòóðè, íè
èäâà íàóì, ÷å ìîæå áè òàçè ïóáëè÷íî çëîâðåäíà îðãàíèçàöèß ïðè ñúùåñòâó-
âàùèòå óñëîâèß îáñëóæâà îñíîâíè ëàòåíòíè ôóíêöèè.4

�îðìóëèðàíà îò ãëåäíà òî÷êà íà ïóáëè÷íàòà ïîëèòèêà, òàçè ôóíêöèîíàë-
íà èíòåðïðåòàöèß ìîæå äà áúäå ïðåâåäåíà ñ òîâà, êîåòî áèõìå ìîãëè äà íà-
ðå÷åì ×òåñíè ìåñòàÒ èëè ñèòóàöèè, â êîèòî ðåàëèçèðàíåòî íà óïðàâëåíñêè
áëàãà è óñëóãè å âúçïðåïßòñòâàíî îò óêàçàíè ïðàâèëà è ïðåäïèñàíèß. �åçè
ïðàâèëà ñòàâàò îáùîèçâåñòíè êàòî ×áþðîêðàòè÷íè çàáðàíèÒ (red tape). �ðî-
ðî÷åñêîòî îïèñàíèå íà òåçè çàáðàíè íà �úðáúðò �àóôìàí îò 1977 ã., êîéòî
èçòúêâà, ÷å ×ößëîòî ìíîæåñòâî îò çàäúëæèòåëíè äúðæàâíè ïîñòàíîâëåíèß è
âìåøàòåëñòâà íà ïàçàðà çàïî÷âà äà óïðàæíßâà ïîòèñíè÷åñòâîÒ5, áè èçãëåæ-
äàëî äîðè ïî-ïðèëîæèìî è óáåäèòåëíî äíåñ â ñâåòëèíàòà íà íàðàñòâàùàòà
ðîëß íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå. �ïèòèòå äà ñå çàîáèêîëßò èíñòèòóöèîíàë-
íèòå ×òåñíè ìåñòàÒ áèõà ñòàíàëè ïðè÷èíà çà ôóíêöèîíàëíà êîðóïöèß. �àê
áè ìîãúë äàäåí ÷àñòåí ïðåäïðèåìà÷, ïîïàäíàë â áåçèçõîäèöà, äà ïîëó÷è
áúðçî ïðåõâúðëßíå íà äåéíîñòòà ñè â ïóáëè÷íèß ñåêòîð, àêî íåîáõîäèìèòå
ïðàâèòåëñòâåíè ðàçðåøåíèß èçèñêâàò áåçáðîéíè è âðåìåïîãëúùàùè ïðî-
âåðêè? �òãîâîðúò çàñåãà å äåïðåñèðàùî î÷åâèäåí.

�àéêúë �æîíñòúí íàé-ßñíî å àðòèêóëèðàë óñëîâèåòî, ïðè êîåòî ôóíêöè-
îíàëíàòà êîðóïöèß ùå (N.B., à íå ×ìîæå äàÒ) ñå ïîßâè:
1. �ëîäîâåòå îò ïðàâèòåëñòâåíèòå äåéñòâèß ÷åñòî ñà èçêëþ÷èòåëíî öåííè

(èëè â ñëó÷àé íà ãëîáè è ñàíêöèè Ð èçêëþ÷èòåëíî ñêúïè), êàòî òúðñåíåòî
íà îáëàãè ÷åñòî íàäâèøàâà ïðåäëàãàíåòî.

2. �åçè îáëàãè è ñàíêöèè ÷åñòî ìîãàò äà áúäàò ïîëó÷åíè èëè èçáåãíàòè ñàìî
÷ðåç ñäåëêè ñ ïðàâèòåëñòâîòî.

3. �óòèííèßò ïðîöåñ, ÷ðåç êîéòî îáëàãèòå è ñàíêöèèòå ñå ïîëó÷àâàò, îòíå-
ìà ìíîãî âðåìå, ñêúï å è å íåñèãóðåí êàòî êðàåí ðåçóëòàò.6
�ëåä êàòî âåçäåñúùîòî ïðèñúñòâèå íà òåçè óñëîâèß å çàäàäåíî, �æîíñ-

òúí è äðóãè ëîãè÷íî çàêëþ÷àâàò, ÷å:
�îðóïöèßòà å íåôîðìàëåí âèä ïîëèòè÷åñêî âëèßíèå, ÷ðåç êîåòî ìîæå äà
ñå ïðåìèíå ïðåç îïðåäåëåíî ×òßñíî ìßñòîÒ... �î ìîæå äà óñêîðè íåùà-
òà, äà íàïðàâè áëàãîïðèßòíèòå ðåçóëòàòè ìíîãî ïî-âåðîßòíè è å ïî-åâòè-
íî îò ëåãèòèìíèòå ôîðìè íà âëèßíèå... �ñíîâíèßò íàòèñê è íàïðåæåíèå,
êîèòî ïðàâßò êîðóïöèßòà òîëêîâà èçãîäíà è èçêóøàâàùà, ñà ïðè÷èíåíè
íå îò ðàçëè÷íèòå õîðà, íà êîèòî ïîâåðßâàìå ïóáëè÷íàòà âëàñò, íèòî íåï-
ðåìåííî îò äåôåêòíè èíñòèòóöèè, à ïî-ñêîðî îò îñíîâíèòå îòíîøåíèß
ìåæäó ïðàâèòåëñòâîòî è îáùåñòâîòî.7
�àòèñêúò âúðõó êîìïàíèèòå äà òúðãóâàò ñ ïðàâèòåëñòâîòî, çà äà óñïåßò,

äîðè çà äà îöåëåßò, ìîæå îáèêíîâåíî äà ñå ðàçãëåæäà êàòî âîäåù çà ïðè-
ëàãàíå íà ðàçëè÷íè íåôîðìàëíè, ÷åñòî íåçàêîííè ñðåäñòâà íà ïîëèòè÷åñêà-
òà âëàñò, ïðåäíàçíà÷åíè äà äàäàò ïî-ñèãóðåí äîñòúï (è áëàãîïðèßòåí ðåçóë-
òàò) äî èíà÷å òðóäíîäîñòúïíè (íåçàêîííè?) áëàãà è óñëóãè. � òîçè ñìèñúë ôè-
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ëèïèíñêèßò èçðàç ×lagayÒ (×óñêîðßâàùè ïàðèÒ) èëè èíäèéñêàòà ôðàçà ×khilana
paraÒ (×äàé ìó äà ßäåÒ), è äâåòå îçíà÷àâàùè êîðóïöèß, çâó÷àò íà ìßñòî: ïàðè
èëè íßêàêúâ äðóã íà÷èí íà âëèßíèå (íàïð. áåçïëàòíà ðàçõîäêà ñ ßõòà, øàí-
òàæ èëè òîïëî ðàáîòíî ìåñòåíöå çà ðîäíèíà), ñå èçïîëçâàò çà óñêîðßâàíå íà
èíà÷å ìóäíà ïðîöåäóðà èëè ïîëèòè÷åñêî ðåøåíèå (èëè îòìßíà íà íåãàòèâ-
íî òàêîâà) çà ïîñòèãàíå íà îñîáåíî æåëàíè öåëè.

� ìíîãî ñëó÷àè çàîáèêàëßíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ×òßñíî ìßñòîÒ,
äîðè êîãàòî çàëîçèòå ñà ãîëåìè, å ïðèâèäíî òîëêîâà íåâèííî, êîëêîòî è ðàç-
áèðàåìî. �êî íàïðèìåð òåëåôîííàòà êîìïàíèß çàßâè, ÷å é òðßáâàò øåñò
ìåñåöà äà èíñòàëèðà òåëåôîíè íà åäíî íîâî ïðåäïðèßòèå, ñîáñòâåíèêúò
ìîæå äà å ïî-ñêëîíåí äà ïîäêóïè íåèí ñëóæèòåë, îòêîëêîòî äà èçëîæè íà
ðèñê íîâèß áèçíåñ. �úùîòî ñå îòíàñß äî ëèöåíçèòå çà àëêîõîë, ðàçðåøèòåë-
íèòå çà ñòðîèòåëñòâî, çäðàâíèòå èíñïåêöèè è äðóãè ðàçðåøåíèß, êîíòðîëè-
ðàíè îò äúðæàâàòà. �î-ìàëêî õèïîòåòè÷åí, íî âåðîßòíî è ïî-ïðîáëåìàòè-
÷åí å ñëó÷àßò, êîãàòî ïðèòåñíåíè äèðåêòîðè íà êîðïîðàöèßòà ×�åäòåõÒ ïîä-
êóïâàò äúðæàâíè ñëóæèòåëè, çà äà ïîëó÷àò òâúðäå íåîáõîäèìèòå äîãîâîðè çà
äîñòàâêè; èëè ïúê êîãàòî ñêëþ÷âàùèòå äîãîâîðè ÷èíîâíèöè îò �åïàðòàìåí-
òà ïî æèëèùíîòî ñòðîèòåëñòâî è áëàãîóñòðîéñòâîòî (����) ïîëçâàò óñëóãè-
òå íà ñêúïè êîíñóëòàíòè, çà äà ïðåîäîëåßò áþðîêðàöèßòà â ñîáñòâåíèß ñè
äåïàðòàìåíò è îíîâà, êîåòî ïðåäïðèåìà÷èòå â ïóáëè÷íîòî æèëèùíî ñòðîè-
òåëñòâî âúçïðèåìàò êàòî ìóäíè ïðîöåäóðè íà ðàáîòà.

�îðóïöèßòà ïîä ôîðìàòà íà ïàðè, óñêîðßâàùè äàäåí ïðîöåñ, íå å èçê-
ëþ÷èòåëíî åäíîïîñî÷åí êàíàë, ÷àñòíè ïðåäïðèåìà÷è êúì äúðæàâíè ñëóæè-
òåëè, ñ öåë ïî-ãîëßìà åôåêòèâíîñò. �ß ìîæå äà ïðîòè÷à è â îáðàòíà ïîñîêà,
à â ðåäêè ñëó÷àè è ìåæäó îòäåëíè äúðæàâíè âåäîìñòâà. �äíî îò îñíîâàíè-
ßòà çà ñòðîãî ñåêðåòíèòå îïåðàöèè íà àôåðàòà ×�ðàí Ð êîíòðèÒ áåøå íàñ-
òîßòåëíèßò îïèò íà ïîäïîëêîâíèê �îðò è ñòðàííàòà ìó êîìïàíèß îò ñúó÷àñ-
òíèöè äà çàîáèêîëßò ñïúíêèòå íà ñîáñòâåíîòî ñè ïðàâèòåëñòâî (íàïð. êîíã-
ðåñíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êàêòî è êîíòðîëà îò ñòðàíà íà �úðæàâíèß äåïàð-
òàìåíò è �èíèñòåðñòâîòî íà îòáðàíàòà) ïðîòèâ îñèãóðßâàíåòî íà âîåííà ïî-
ìîù íà ïîêðîâèòåëñòâàíèòå îò àäìèíèñòðàöèßòà íèêàðàãóàíñêè áóíòîâíè-
öè. �ïðåäåëåí ñëóæèòåë îò �îåííîìîðñêèß äåïàðòàìåíò ñå ïðèçíà çà âèíî-
âåí çà èçòè÷àíå íà èíôîðìàöèß îòíîñíî ðàçðàáîòâàíåòî íà îðúæåéíè ñèñ-
òåìè êúì ïîòåíöèàëíè âîåííè äîñòàâ÷èöè êàòî ñðåäñòâî çà óñêîðßâàíå íà
òðîìàâèòå è ìóäíè (äà ðàçáèðàìå ×áþðîêðàòè÷íèÒ) ïðîöåñè íà äîãîâàðßíå
íà äîñòàâêèòå.

�î àêî ïðàâèòåëñòâåíèòå ñëóæèòåëè ñà ãîòîâè äà íàðóøàò ñîáñòâåíèòå ñè
êîäåêñè è ïðàâèëíèöè (ïðîöåäóðíè è åòè÷íè), àêî åäèí ïîäïîëêîâíèê îò
âîåííîìîðñêèòå ñèëè è åäèí ôëîòñêè êîíòðààäìèðàë ñà ñêëîííè äà îòõâúð-
ëßò ñâîßòà îôèöåðñêà êëåòâà äà ñïàçâàò è çàùèòàâàò àìåðèêàíñêàòà êîíñòè-
òóöèß, òî çàùî òîãàâà äà ñå ÷óäèì, ÷å å âúçìîæíî êîðóïöèßòà äà ñå ðàçãëåæ-
äà ïðîñòî êàòî äðóãà ôîðìà íà âëèßíèå â êîðèäîðèòå íà óïðàâëåíèåòî? �ëè
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äà ñå ðàçãëåæäà îò ôóíêöèîíàëíà, ìîðàëíî íåóòðàëíà ãëåäíà òî÷êà, ïðîñòî
êàòî ÷àñò îò ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà, ñðîäíà ñ íåëè÷íîñòíèòå ïàçàðíè ñèëè?
�ëè ÷å åäíà âå÷å ñêåïòè÷íî íàñòðîåíà ïóáëèêà ùå âúçïðèåìå äîðè îùå ïî-
öèíè÷íî îòíîøåíèå?

�îðàäè òàçè ïðè÷èíà ùå îáßñíß ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß ïðåäè âñè÷êî
êàòî ôåíîìåí íà ñèñòåìàòà. �àêàâà ïåðñïåêòèâà íå öåëè äà îñâîáîäè ôàê-
òè÷åñêèòå èçâúðøèòåëè îò îòãîâîðíîñò, çàùîòî, â êðàéíà ñìåòêà, èíäèâèäè-
òå, à íå íßêàêâà ìåõàíè÷íà, ìàêñèìèçèðàùà åôåêòèâíîñòòà ñèñòåìà ñà òåçè,
êîèòî ôàêòè÷åñêè ó÷àñòâàò â êîðóïöèßòà. �î ñúùèß íà÷èí èíñòèòóöèèòå ìî-
ãàò äà áúäàò êîðóìïèðàíè; íàé-÷åñòî èäâàò íàóì àïàðàòèòå íà ìåñòíèòå ïàð-
òèéíè ðúêîâîäèòåëè â ãîëåìèòå ãðàäîâå, íî �úâåòúò çà �àöèîíàëíà ñèãóð-
íîñò íà �îéíäåêñòúð è èçïúëíèòåëíîòî áþðî íà ñåêðåòàðß íà ���� �àìþ-
úë �èúðñ (è äâåòå ïðè óïðàâëåíèåòî íà �åéãúí), êàêòî è �åëèßò äîì ïðè ïðå-
çèäåíòà �èêñúí (è ñêàíäàëíèòå ìó âîäîïðîâîä÷èöè), ñúùî áßõà êîðóìïèðà-
íè ïðè èçïúëíåíèåòî íà ÷àñò îò óïðàâëåíñêèòå èì çàäúëæåíèß. �úïðåêè òîâà
ïî-íàäîëó óáåäåíî ùå îòñòîßâàì òåçàòà, ÷å â ïî-ãîëßìàòà ÷àñò óñëîâèßòà íà
ñèñòåìàòà, âçåòè â êîíòåêñò, òîëåðèðàò, ïîíßêîãà äîðè íàñúð÷àâàò èíäèâè-
äèòå è èíñòèòóöèèòå äà ñå âúçïîëçâàò îò âúçìîæíîñòèòå çà ïîëèòè÷åñêà êî-
ðóïöèß çà ïîñòèãàíåòî íà æåëàíè, âèñîêè öåëè.8

àÏ‡ ÎË Ó·‡˜Â ÔÓ·ÎÂÏ?
�àêòî âèäßõìå, îòãîâîðúò íà òîçè âúïðîñ íå òðßáâà äà áúäå ïîâúðõíîñò-

íî ïðåäðåøàâàí. �úçìîæíî å êîðóïöèßòà äà ïîäîáðßâà êà÷åñòâîòî íà óï-
ðàâëåíñêèòå ïðîöåñè. �îâà å îñîáåíî âßðíî çà ñëó÷àèòå, êîãàòî çàêîíèòå è
íàðåäáèòå èçãëåæäàò êàòî ïðå÷êè ïðåä îñíîâíàòà äåéíîñò íà óïðàâëåíèåòî
è îáùåñòâîòî. �åùî ïîâå÷å, íßêîè ó÷åíè âíóøàâàò, ÷å îïðåäåëåíè òèïîâå
êîðóïöèß ìîãàò äà ñå ñìßòàò çà áëàãîïðèßòíè îò ãëåäíà òî÷êà íà ïîëèòè÷åñ-
êîòî ïîäíîâßâàíå, óñâîßâàíå è âñåîáùîòî ðàçïðåäåëåíèå íà óïðàâëåíñêè-
òå áëàãà è óñëóãè.915 �äèí ïîäêóï ìîæå äà ñå âúçïðèåìå êàòî òàêñàòà, êîßòî
ïîòðåáèòåëßò ïëàùà, çà äà ïðåìèíå ïðåç áþðîêðàòè÷íèòå ×òåñíè ìåñòàÒ.
�ßìà ùåòè Ð íßìà íàðóøåíèå.

�àòî îáîáùåíèå íà ôóíêöèîíàëíèß äîâîä ñå èçòúêâà, ÷å äîêàòî ñúùåñ-
òâóâà ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèß, òß:

1. íå ïðåäñòàâëßâà ïðîáëåì, çàùîòî å òîëêîâà òðèâèàëíî äîïúëíåíèå
êúì àìåðèêàíñêàòà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà, ÷å åäâà ëè îïðàâäàâà âíèìàíèåòî
è ñòðåìåæà êúì êîðèãèðàíå, èëè

2. äîòîëêîâà å âêîðåíåíà â ñèñòåìàòà, ÷å ïðåìàõâàíåòî é íå ñè çàñëó-
æàâà ðàçõîäèòå, äîðè äà äîïóñíåì, ÷å å âúçìîæíî äà áúäå óíèùîæåíà.

�úðâèßò, òðèâèàëåí àðãóìåíò ìîæå áè èìà íßêàêâà ñòîéíîñò â ÷èñòî ôè-
íàíñîâî îòíîøåíèå, ìàêàð ÷å íåîáõîäèìàòà òî÷íîñò Ð êîëêî? Ð å ïðîáëå-
ìàòè÷íà â ñâåòëèíàòà íà ìîíóìåíòàëíèòå ïðîáëåìè ñ äàííèòå. �èêîé íå å
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íàïðàâèë ñèãóðíà îöåíêà íà ñúâêóïíàòà ïàðè÷íà ñòîéíîñò íà êîðóïöèßòà.
�åùî ïîâå÷å, äîðè àêî íßêîé ìîæåøå äà ïðåñìåòíå îáùàòà ñóìà (êàêòî
êàòî áðîé ñëó÷àè, òàêà è êàòî ïàðè÷íè ñóìè â äîëàðè) íà ñäåëêèòå, ñòîéíîñò-
òà â íàé-äîáðèß ñëó÷àé îñòàâà íåîïðåäåëåíà, çàùîòî íå å ßñíî êàêâî âñúù-
íîñò êóïóâà êîðóïöèßòà.

�ßêàø òàçè íåîïðåäåëåíîñò â ïðåñìßòàíåòî íà îòíîñèòåëíî ßñíàòà öåíà
íà êîðóïöèßòà íå å äîñòàòú÷íà, òà �åíñúí è íåãîâèòå êîëåãè òâúðäßò, ÷å ìíî-
ãîñòðàííèòå íåçàêîííè ïå÷àëáè íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò ñà ïðßêà
ôóíêöèß è ðåçóëòàò îò ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß10; ñëåäîâàòåëíî òå ñúùî
òðßáâà äà áúäàò âêëþ÷åíè â öåíàòà íà êîðóïöèßòà. �àêàð òîâà äà íå å ñúâ-
ñåì äîêàçàíî îáâèíåíèå, ïåðñïåêòèâèòå çà ïðåñìßòàíåòî íà òàçè öåíà ñà
äàëå÷ íàä âúçìîæíîñòèòå è íà íàé-ðàçâèíòåíîòî ñ÷åòîâîäíî âúîáðàæåíèå.

�êî ïðèåìåì âúçìîæíî íàé-ëîøèß ñëó÷àé è ñúáåðåì äâåòå ñóìè, ×öåíà-
òàÒ íà êîðóïöèßòà ëåñíî ùå äîñòèãíå äåñåòêè ìèëèàðäè äîëàðè, êîåòî ñúâ-
ñåì íå å íåçíà÷èòåëíî ïåðî â íè÷èé ãîäèøåí áþäæåò. �î â ñðàâíåíèå ñ
òðèëèîíè äîëàðè ïëþñ ðàçõîäèòå íà ôåäåðàëíèß áþäæåò è äîïúëíèòåëíèòå
ùàòñêè è îáùèíñêè ðàçõîäè, îáùî äîñòèãàùè äâà òðèëèîíà, èëè áðóòåí
âúòðåøåí ïðîäóêò îò îêîëî ïåò òðèëèîíà, òß äîíßêúäå áëåäíåå.

�î-ñúùåñòâåíàòà ñîöèàëíà è ïîëèòè÷åñêà öåíà íà êîðóïöèßòà ñå çàïëà-
ùà ñ êðåõêàòà âàëóòà íà ïóáëè÷íîòî äîâåðèå êúì ïîëèòè÷åñêèòå âîäà÷è è
îáåêòèâíîñòòà íà ïîëèòè÷åñêèß ïðîöåñ. �çñëåäâàíèßòà íà îáùåñòâåíîòî
ìíåíèå çà ïðåçèäåíòñêàòà ïîïóëßðíîñò ñëåä �îòúðãåéò è àôåðàòà ×�ðàí Ð
êîíòðèÒ (è â äâàòà ñëó÷àß ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß, â ñìèñúë íà çëîóïîòðåáà
ñ âëàñò, áåøå îáúðêàíà ñ ïîëèòè÷åñêà íåêîìïåòåíòíîñò) ïîêàçâàò â êîëêî
ãîëßìà ñòåïåí ïóáëè÷íîòî äîâåðèå êúì óïðàâëåíèåòî å ñâúðçàíî ñ ïðåäñòà-
âàòà çà ïî÷òåíîñòòà íà íåãîâèòå âîäà÷è è èíñòèòóöèè. �çêëþ÷èòåëíî ïîïó-
ëßðíèßò ïðåçèäåíò �åéãúí ïðåæèâß ñòðåìèòåëåí ñïàä â ñâîßòà ïîïóëßðíîñò
êàòî ïðßê ðåçóëòàò îò àôåðàòà Ô�ðàí Ð êîíòðèÒ; ñàìî 26 ïðîöåíòà îò àíêå-
òèðàíèòå àìåðèêàíöè îòãîâîðèõà, ÷å ïðåçèäåíòúò å áèë ÷åñòåí, êîãàòî å çà-
ßâèë, ÷å íå å çíàåë êàêâî ñòàâà, äîðè ñëåä êàòî àäìèðàë �îéíäåêñòúð ñâè-
äåòåëñòâà, ÷å èçîáùî íå å îñâåäîìßâàë ïðåçèäåíòà çà äåéñòâèßòà íà �úâåòà
çà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò.11

�àáîëßâàíåòî ñå ñúñòîè â íåùî ïîâå÷å îò áåçëè÷íîñòíîòî çàêëåéìßâàíå
íà íßêàêâè íàìèðàùè ñå äàëå÷ âúâ �àøèíãòîí äëúæíîñòíè ëèöà. �òî åäèí
öèòàò, êîéòî �åíñúí  èçáèðà îò ÑÓÍÎ‡‰‡ Ì‡ äÓÏËÒËflÚ‡ äÌ‡Ô Á‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ‚
ç˛ÈÓÍÒÍ‡Ú‡ ÔÓÎËˆËfl, çà äà äåìîíñòðèðà íåïîñðåäñòâåíàòà âèòàëíîñò íà
òàçè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíà âðúçêà:

�îæå áè íàé-ñåðèîçíîòî ñëåäñòâèå îò êîðóïöèßòà â ò. íàð. ãðóïè çà êîí-
òðîë âúðõó õàçàðòà å íåâåðîßòíàòà âðåäà, êîßòî íàíàñßò âúðõó ïóáëè÷íîòî
äîâåðèå â çàêîíà è ïîëèöèßòà. �ëàäåæè, îòãëåäàíè â ãåòàòà íà �þ �îðê, êú-
äåòî õàçàðòúò å ñèëíî ðàçïðîñòðàíåí, ãëåäàò íà çàêîíà êàòî íà îáåêò íà ïî-

60 äÓ‡ÎËˆËfl 2000



äèãðàâêà, ñëåä êàòî ößë æèâîò ñà âèæäàëè êàê ïîëèöàèòå ñà èäâàëè â çàâåäå-
íèßòà çà õàçàðò è ñà ñè òðúãâàëè ñ ïîäêóïèòå íà êîìàðäæèèòå.12

� åäíî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî òåçè ïðèçíàöè âåùàßò ïîòåíöèàëíà êà-
òàñòðîôà. �àêòî �äìúíä �úðê ïðåäóïðåæäàâà øåðèôà íà �ðèñòúë ïðåäè ïî-
âå÷å îò äâåñòà ãîäèíè: ×�ðåä ïîêâàðåíè õîðà ñâîáîäàòà íå ìîæå äúëãî äà
ïðîñúùåñòâóâà.Ò

�åùî ïîâå÷å, ïðèåìàíàòà êîðóïöèß ìîæå äà ñå ìàòåðèàëèçèðà, çàñèëâà
è óìíîæàâà. �îêëàäèòå íà �ëóæáàòà çà âúòðåøíè äîõîäè çà åòè÷íè ×ïðåãðå-
øåíèßÒ ùå äàäàò ãîòîâè äîâîäè, èçâèíßâàùè óêðèâàíåòî íà äàíúê îáù äî-
õîä îò ñòðàíà íà õîðà, íà êîèòî èì òðßáâà è íàé-ìàëêàòà èëþñòðàöèß, ÷å
ñèñòåìàòà å êîðóìïèðàíà, çà äà îñúùåñòâßò ñîáñòâåíèòå ñè âúçìîæíîñòè çà
èçìàìà.13 �åçè, êîèòî ñà ïîäàòëèâè êúì êîðóïöèß, åñòåñòâåíî ùå ãðàâèòèðàò
îêîëî ìåñòàòà, êúäåòî òß å ßâíà, â òúðñåíå íà åâåíòóàëíè ïå÷àëáè, äîêàòî
îíåçè, êîèòî òß îòáëúñêâà, ùå ñå óñòàíîâßò äðóãàäå, êàêòî â ãåîãðàôñêè, òàêà
è â ïðîôåñèîíàëåí ñìèñúë. �îãàòî ïî âðåìå íà ïîêàçàíèßòà ñè âúâ âðúçêà ñ
�îòúðãåéò ïîìîùíèêúò íà �èêñúí â �åëèß äîì �ëåêñàíäúð �àòúðôèéëä áå
ïîïèòàí äàëè èäåàëèñòè÷íî íàñòðîåíèòå ìëàäè àìåðèêàíöè ìîãàò äà òúðñßò
áúäåùå âúâ �àøèíãòîí, òîé äèðåêòíî ãè ïîñúâåòâà: ×�òîéòå íàñòðàíà!Ò. �î
ñå îòíàñß äî ïðèâëè÷àíåòî, çàìåñòíèê-ñåêðåòàðßò íà ���� (ïðè àäìèíèñò-
ðàöèßòà íà �óø) îïèñâà ïðîãðàìèòå íà ìèíèñòåðñòâîòî ïî âðåìåòî íà �åé-
ãúí êàòî íàïðàâî ïîäêàíâàùè õîðàòà äà êðàäàò: ×�ðàäöèòå è ìîøåíèöèòå
ñå ëåïßõà íà òåçè ïðîãðàìè êàòî ìóõè íà ìåäÒ.14

�àòî çàêëþ÷åíèå â òîçè ðåä íà ìèñëè ñå äîñòèãà äî òâúðäåíèåòî, ÷å êî-
ðóïöèßòà â îïðåäåëåíà ñòåïåí òðßáâà äà ñå òîëåðèðà, çàùîòî å äîíßêúäå
ôóíêöèîíàëíà Ð ìîæå áè äîðè ïîëåçíà Ð çà ïîëèòè÷åñêàòà äåéíîñò íà ïðà-
âèòåëñòâîòî è åôåêòèâíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà óñëóãèòå. �ò òàçè ãëåäíà òî÷êà
êîðóïöèßòà, â ñìèñúë íà ïîäêóïè, óñêîðßâà äåëíè÷íèòå ìåõàíèçìè íà óï-
ðàâëåíèå ÷ðåç íàìàëßâàíå íà íåñèãóðíîñòòà, íàïðèìåð ëè÷íàòà (ñëó÷àéíî Ð
÷ðåç áåçïëàòåí îáßä èëè ïî-ñèñòåìíî Ð ÷ðåç ïðèíóäèòåëíèòå ïëàùàíèßòà,
êîèòî ïîëèöàèòå âçåìàò) èëè áàâåíåòî, ïðèñúùî çà ðåãóëàòèâíèòå ïðîöåñè.
� òàçè ôóíêöèîíàëíà ïåðñïåêòèâà êîðóïöèßòà ñå ðàçãëåæäà íå êàòî âðåäåí
ôàêòîð, à ïî-ñêîðî êàòî îùå åäèí ðàçõîä è íà÷èí çà ïðàâåíå íà áèçíåñ. �î-
áúðò �ëèòãàðä óáåäèòåëíî îáîáùàâà òàçè ïåðñïåêòèâà: ×� åäíà äóìà, ‡ÍÓ
„ÓÒÔÓ‰ÒÚ‚‡˘‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡ Â ÎÓ¯‡, ÚÓ ÚÓ„‡‚‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ÏÓÊÂ Ë ‰‡ Â Á‡ ‰Ó·-
Ó.Ò15 �úùåñòâåíîòî å, ÷å èçâúðøèòåëèòå êàêòî ïðè �îòúðãåéò, òàêà è ïðè
×�ðàíãåéòÒ, íàðóøèõà çàêîíîâè è ïðåäïîëàãàùè ñïàçâàíå íîðìè, ò. å. áßõà
ïîäòèêíàòè êúì êîðóïöèß çàðàäè òîâà, êîåòî ñïîðåä òåõíèòå ïîäáóäèòåëè
áå ïîòåíöèàëíà ïðå÷êà çà òßõíàòà ëè÷íà ñâîáîäà íà äåéñòâèå. �ñòàíîâåíèòå
è óòâúðäåíè ïðîöåäóðè áßõà çàîáèêîëåíè èëè ïðåíåáðåãíàòè Ð ñ äðóãè
äóìè, êúì êîðóïöèß ñå ïðèáåãíà (è âïîñëåäñòâèå ñå òâúðäåøå, ÷å òîâà å
áèëî íåîáõîäèìî) Ð çà äà ×ñå ñìàæåÒ ìàøèíàòà íà óïðàâëåíèåòî è äà ñå çà-
ùèòßò èçâúðøèòåëèòå îò ïóáëè÷íî ðàçñëåäâàíå. �óíêöèîíàëíîñòòà íà òåçè
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äåéñòâèß íå òðßáâà äà ïðèêðèâà ôàêòà, ÷å òå áßõà ïî ñúùåñòâî íåçàêîííè è
íàñî÷åíè êúì ïðèäîáèâàíåòî íà ëè÷íè è èíñòèòóöèîíàëíè îáëàãè èçâúí
íîðìàëíèòå è âúçïðèåòè ïðàêòèêè íà óïðàâëåíèå, ïîäêîïàâàéêè ïî òîçè íà-
÷èí ñàìàòà ñèñòåìà íà óïðàâëåíèå, êîßòî íà äóìè çàùèòàâàõà; òîâà å ×ãîëß-
ìàòà êîðóïöèßÒ íà �îóè â äåéñòâèå. �úðæàâíèßò ñåêðåòàð íà �åéãúí �æîð-
äæ �óëö êîìåíòèðà ïî âðåìå íà ñâîèòå ñâèäåòåëñêè ïîêàçàíèß ïðåä �îíã-
ðåñà íà 23 þëè 1987 ã. äåéñòâèßòà íà �îéíäåêñòúð òàêà: ×�å ñìßòàì, ÷å ïîñ-
òèãàíåòî íà æåëàíè öåëè îïðàâäàâà ñðåäñòâà êàòî ëúæà, èçìàìà è èçâúðøâà-
íåòî íà äåéñòâèß èçâúí êîíñòèòóöèîííèòå ïðîöåäóðèÒ.

�àçè ×óòèëèòàðíàÒ ãëåäíà òî÷êà êúì êîðóïöèßòà Ð àêî õîðàòà ß èñêàò, êî-
ðóïöèß òðßáâà äà ñúùåñòâóâà è âñúùíîñò ß èìà Ð òðóäíî ìîæå äà ñå îïðî-
âåðãàå óáåäèòåëíî, íî òß íàèñòèíà ñå ßâßâà ïîãðåøíà ïîíå ïî äâå ïðè÷èíè.
�à ïúðâî ìßñòî, ïðèáßãâàíåòî äî ïîäêóïè èëè äðóãè íåçàêîííè äåéñòâèß, çà
äà ñå çàîáèêîëßò àäìèíèñòðàòèâíèòå ×òåñíè ìåñòàÒ èëè äà ñå îêàæå âëèßíèå
âúðõó ðàçëè÷íè ðåøåíèß, ïðßêî ïîäêîïàâà èäåàëèòå çà ñïðàâåäëèâîñò, íà
êîèòî ñå îñíîâàâàò äåìîêðàòè÷íèòå ïðàâèòåëñòâà. �àçáèðà ñå, ìàëêî õîðà
ñå îáëàãîäåòåëñòâàò, íî òåçè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ïðßêî îùåòåíè, ñà ìíî-
ãî ïîâå÷å. �æîí �àðäèíúð è �åîäîð �èìàí îíàãëåäßâàò òîâà, îïðåäåëßéêè
öåíàòà íà êîðóïöèßòà â ñôåðàòà íà ãðàäñêîòî áëàãîóñòðîéñòâî:

�îðóïöèßòà å íåùî ïîâå÷å îò îíåçè íßêîëêî äîëàðà, êîèòî ïðåìèíàâàò
ïðåç ðúöåòå íà ñúìíèòåëíè ëè÷íîñòè. �îðóïöèßòà îçíà÷àâà ñòðîåæè òàì, êú-
äåòî õîðàòà íå ãè æåëàßò èëè êúäåòî îáùèíèòå íå ñà ïîäãîòâåíè çà òßõ. �îâà
å äîëíîêà÷åñòâåíîòî ñòðîèòåëñòâî, êîåòî òðßáâà âåäíàãà ñëåä òîâà äà áúäå
ïðåóñòðîßâàíî èëè áúðçî ñòàâà áåçïîëåçíî. �îâà ñà äîëàðèòå îò äàíúöè, ñ
êîèòî ñå ôèíàíñèðàò èçêóñòâåíî íàäóòè äîãîâîðè èëè ñå âúçñòàíîâßâàò
ïðèñâîåíèòå ïå÷àëáè. �îâà ñà ñòàðèòå èëè íîâè ñãðàäè, êîèòî çàïëàøâàò
çäðàâåòî è ñèãóðíîñòòà íà ñâîèòå îáèòàòåëè è ñúñåäè. �îâà å íåùî, çà êîå-
òî âñè÷êè íèå ïëàùàìå.16

�óñòååùèòå ïîðóòåíè êâàðòàëè â �åêñàñ, ãèáåëíèòå ïîñëåäñòâèß îò ñêàí-
äàëèòå îêîëî êðèçàòà íà çàåìèòå è ñïåñòßâàíèßòà ïîêàçâàò, ÷å �àðäèíúð è
�èìàí íå ãîâîðßò çà õèïîòåòè÷íè çàãóáè; ïðåòúðïåíèòå çàãóáè îò òàçè êðèçà
ùå ñòðóâàò íà âñåêè àìåðèêàíåö ïîâå÷å îò 2000 äîëàðà. �âåäåíî äî îñíî-
âîïîëàãàùàòà ñè ñúùíîñò, ôóíêöèîíàëíîòî ãëåäèùå ïðåäñòàâëßâà îòðè÷àíå
íà äåìîêðàòè÷íèòå èäåàëè è óòâúðæäàâàíå íà ñîöèàëäàðâèíèçúì è ïîòåí-
öèàëíà àíàðõèß. �à ñå ïîçâîëßâà ãðàæäàíèòå äà áúäàò îùåòßâàíè, çàùîòî ñà
èçáðàëè äà èãðàßò ïî ïðàâèëàòà, îçíà÷àâà äà ñå óíèùîæè ñàìàòà èãðà, à ñ
íåß è îáùåñòâåíèßò äîãîâîð.

�òîðèßò ãîëßì ïðîáëåì ñ ôóíêöèîíàëíîòî ðàçãëåæäàíå íà êîðóïöèßòà å,
÷å å ìíîãî ìàëêî âåðîßòíî îáùåñòâîòî êàòî ößëî èëè äîðè ñïåöèôè÷íèòå
ïîòðåáèòåëè (çà ðàçëèêà îò ìàëêèòå, ÷åñòî êðèìèíàëíè çàèíòåðåñîâàíè ãðó-
ïè) äà èçâëåêàò ïîëçà îò íåçàêîííèòå äåéñòâèß, óëåñíåíè îò êîðóïöèßòà. �àç-
ïðîñòðàíåíèåòî íà òâúðäèòå íàðêîòèöè â �ìåðèêà å ñâúðçàíî ñ íåîáîçðèì
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îáùåñòâåí, ìåäèöèíñêè, èêîíîìè÷åñêè è ïñèõîëîãè÷åñêè áåçïîðßäúê äîðè
çà íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà, íåçàâèñèìî îò íàñòîßòåëíîñòòà íà êîíñóìà-
òîðñêîòî òúðñåíå.17 �ðàäñêèòå öåíòðîâå íå ñà ìíîãî ïðèâëåêàòåëíè ìåñòà çà
æèâååíå, òúêìî çàðàäè õàçàðòà, ñïåêóëàíòèòå è íàðêîòèöèòå.

�àêðàòêî, ôóíêöèîíàëíîòî âèæäàíå çà êîðóïöèßòà êàòî íåîáõîäèìà
×ñìàçêàÒ çà äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèßòà, ñå îêàçâà ôàòàëíî íåäàëíîâèä-
íî è ñóáåêòèâèñòè÷íî. �åíàòà, êîßòî ùå òðßáâà äà ñå ïëàùà îò ãëåäíà òî÷-
êà íà íîðìàòèâíèòå îñíîâàíèß íà àìåðèêàíñêèß äåìîêðàòè÷åí åòîñ, å ìíî-
ãî ãîëßìà. �åçè íåäîñòàòúöè ïðàâßò ôóíêöèîíàëíàòà èíòåðïðåòàöèß òâúðäå
íåôóíêöèîíàëíà îò ãëåäíà òî÷êà íà äúðæàâíàòà ïîëèòèêà.

� òàêúâ ñëó÷àé, àêî ïðèåìàìå, ÷å êîðóïöèßòà íå å íåùî òîëêîâà îáè÷àé-
íî, ÷å äà íå çàñëóæàâà âíèìàíèåòî íè, íåêà ñå çàíèìàåì ñ âòîðèß àðãóìåíò
Ð ÷å êîðóïöèßòà äî òàêàâà ñòåïåí å ÷àñò îò ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà è ñòðóê-
òóðà, ÷å è äà èñêàìå (òóê îòíîâî ñå äîëàâß ôóíêöèîíàëíàòà èäåß), íå ìîæåì
äà ß ïðåìàõíåì. �ïîðåä òàçè ãëåäíà òî÷êà åôåêòèâíî ðåøåíèå íà ïðîáëå-
ìà ïðîñòî íå ñúùåñòâóâà, çàòîâà íßìà ñìèñúë äà ñå ñðàæàâàìå ñ âßòúðíè
ìåëíèöè.

�óê ìîæåì äà îïðåäåëèì äâà àñïåêòà Ð ëè÷íîñòåí è ñèñòåìåí. �úðâî,
àêî êîðóïöèßòà ñå âúçïðèåìà êàòî íè ïîâå÷å, íè ïî-ìàëêî åëåìåíò íà ÷î-
âåøêàòà ñèòóàöèß, ñïåöèôè÷íî ñðåáðîëþáèå èëè àë÷íîñò, òîãàâà èäåßòà çà
ïúëíîòî é èçêîðåíßâàíå å èëè íåïðèåìëèâà (íàïð. äà ñå èìïëàíòèðàò åëåê-
òðîäè â ìèëèîíè ìîçúöè), èëè ôàíòàñòè÷íà.

�ë÷íîñòòà, ðàçáèðà ñå, åäâà ëè íßìà îòíîøåíèå êúì êîðóïöèßòà, îñîáå-
íî êàòî ñå èìàò ïðåäâèä ñúâñåì ïðåñíèòå ñïîìåíè, à è ñúñòîßíèåòî íà ÷å-
êîâèòå êíèæêè ñëåä ñêàíäàëèòå íà �îë �òðèéò è ôàëèòèòå, ñâúðçàíè ñ êðèçà-
òà íà çàåìèòå è ñïåñòßâàíèßòà. �ñúäåíèßò ïðåäïðèåìà÷ è áîðñîâ ñïåêóëàíò
�âàí �îåñêè, îïðåäåëåíî íàé-âèäíèßò îò ïîñëåäíèß âèïóñê ìîøåíèöè íà
�îë �òðèéò, áåøå öèòèðàí äà îòïðàâß ñëåäíèß ñúâåò êúì ó÷àñòíèöèòå â ìà-
ãèñòúðñêè ñåìèíàð ïî áèçíåñàäìèíèñòðàöèß â �íèâåðñèòåòà â �àëèôîðíèß,
�úðêëè: ×�ë÷íîñòòà å çäðàâîñëîâíà. �îæå äà ñìå àë÷íè è äà ñìå äîâîëíè îò
ñåáå ñèÒ.18

�úïðåêè òîâà áè áèëî îïðîñòßâàíå è çàáëóæäåíèå äà ïðåñèëâàìå ôàêòî-
ðà àë÷íîñò. �àðèòå ìîæå äà ñà öâåòúò, íî íå è êîðåíúò íà âñßêî çëî â ñôå-
ðàòà íà óïðàâëåíèåòî. �âåëè÷àâàíåòî íà çàïëàòèòå íà ÷èíîâíèöèòå íßìà çà-
äúëæèòåëíî äà îãðàíè÷è êîðóïöèßòà. �áåæäåíèßòà íà �îåñêè, �àéêúë �èë-
êèí è äðóãè ×òúðãàøè ïî äóøàÒ ïîêàçâàò, ÷å äîðè áàñíîñëîâíî áîãàòèòå, ïî-
âå÷å, îòêîëêîòî âñåêè �ðåç áè ìîãúë äà ìå÷òàå, ìîãàò äà ñå ïîáëàçíßò îò çà-
áúðêâàíå â íåçàêîííè äåéñòâèß. �àãîâîðíèöèòå íà �èêñúí îêîëî �îòúðãåéò
ñúñ çëîóïîòðåáàòà ñè ñ âëàñòòà áßõà íåîñïîðèìî êîðóìïèðàíè, â ñìèñúëà íà
×ãîëßìà êîðóïöèßÒ, íî íå ñå ñòðåìßõà çàäúëæèòåëíî êúì ïàðè÷íè îáëàãè.
�îëèòè÷åñêàòà âëàñò è èäåîëîãè÷åñêàòà ïðàâîëèíåéíîñò ñè èìàò ñâîß ñîáñ-
òâåíà, ìíîãî óáåäèòåëíà ðàçìåííà ìîíåòà. �àé-ñåòíå, àêî àë÷íîñòòà áåøå
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òàçè ÷îâåøêà ÷åðòà, çà êîßòî ß ïðåäñòàâßò, êîðóïöèßòà ùåøå äà å ìíîãî ïî-
ãîëßìà; ÷èíîâíèöèòå íàâñßêúäå ùßõà äà ñå îòäàäàò íà ïðåñëåäâàíå íà ïî-
ãîëåìè ïå÷àëáè. �î òå ßâíî íå ãî ïðàâßò. �àòîâà òðßáâà äà ïðèåìåì ëè÷íà-
òà ôèíàíñîâà èçãîäà êàòî ÷åñòî, ìîæå áè äîðè îáèêíîâåíî ïðèñúñòâàùà, íî
íå âèíàãè äîñòàòú÷íà çà îáßñíåíèå íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß.

�êî âíèìàíèåòî íè ñå ñúñðåäîòî÷è, êàêòî ïðåäëîæèõìå ïî-ãîðå, íà ðàâ-
íèùåòî íà ñèñòåìàòà, â ñìèñúë ÷å òß ñàìà ïî ñåáå ñè ñúçäàâà ñêúïî ñòðóâà-
ùè ×òåñíè ìåñòàÒ è áþðîêðàöèß, êîèòî íåèçáåæíî ïðåäèçâèêâàò êîðóïöèß
êàòî ïðîòèâîäåéñòâèå, òî òîãàâà ñå îêàçâà, ÷å íßìà ðåøåíèå èçâúí ñúçäàâà-
íåòî íà ñúâúðøåíà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà, îñíîâàíà íà áåçóïðå÷íè ñòàíäàð-
òè íà ïîâåäåíèå è ìîðàë. �îâà, ðàçáèðà ñå, å íåâúçìîæíî. �òàíäàðòèòå
ðàíî èëè êúñíî ùå ñòàíàò îáåêò íà íàñìåøêà ïîðàäè íåèçáåæíîòî íàìàëß-
âàíå íà òßõíàòà ñèëà è òàêà ìîæå áè äîðè ùå èçîñòðßò ïðîáëåìèòå, êîèòî å
òðßáâàëî äà ðåøàò. �à âçåìåì çà ïðèìåð ïîñëåäñòâèßòà îò ñóõèß ðåæèì
âúðõó ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà è ßçâèòåëíîòî îòíîøåíèå íà ãðàæäàíèòå êúì
óïðàâëåíèåòî.

�ëàãîäàðåíèå êàêòî íà èíäèâèäóàëíèß, òàêà è íà ñèñòåìíèß àñïåêò, ìî-
æåì íåîõîòíî äà ñå ñúãëàñèì, ÷å ïðîáëåìèòå, ïîñòàâåíè îò êîðóïöèßòà, ëåñ-
íî áèõà ìîãëè äà ñå îêàæàò òîëêîâà ãîëåìè è âêîðåíåíè, ÷å íàèñòèíà äà ñà
íàä íàøèòå âúçìîæíîñòè çà êîðèãèðàíå. �î äà ïðèåìåì òîâà, âñå îùå íå
îçíà÷àâà, ÷å òðßáâà äà íàïðàâèì ñëåäâàùàòà îáåçêóðàæàâàùà ñòúïêà è òúæ-
íî äà ñå ïðèìèðèì, ÷å ñëåä êàòî íèùî íå ìîæå äà ñå íàïðàâè, íßìà çàùî
äà ñè áëúñêàìå ãëàâèòå. �îâà, êîåòî èìà ñìèñúë äà èçñëåäâàìå, å íå ðåøå-
íèåòî ñàìî ïî ñåáå ñè, à êàêâî ðàçáèðàìå ïîä ðåøåíèå.

�êî, êàêòî ãîðíèòå ðàçìèøëåíèß âíóøàâàò, ïðîáëåìèòå ñà îãðîìíè è
âêîðåíåíè è äåéñòâèòåëíî íàä íàøèòå âúçìîæíîñòè çà êîðèãèðàíå, ùßõìå
äà ñå ïðîòèâîïîñòàâèì íà ôóíêöèîíàëíèòå èäåè íà �úðòúí è äà òðúãíåì
êúì âåðîßòåí ïðîâàë, àêî èñêàõìå íàïúëíî äà èçêîðåíèì âñè÷êè ñèìïòîìè
è áîëåñòè.

�î ×ðåøåíèåòîÒ íå å íóæíî äà áúäå ößëîñòíî, çà äà å åôåêòèâíî è äà
ñëóæè íà ïîëåçíà öåë. �îëåìèòå ðåôîðìè âúâ ôåäåðàëíàòà ñèñòåìà íà ãðàæ-
äàíñêèòå ñëóæáè ïðåç ïîñëåäíèß âåê, â ÷àñòíîñò �åíäúëòúíñêèßò �êò çà ïðå-
îáðàçóâàíå íà ãðàæäàíñêèòå ñëóæáè îò 1883 ã. è ïðîãðåñèâíîòî ïîëèòè÷åñ-
êî ðàçâèòèå ñëåä íà÷àëîòî íà âåêà, íå óíèùîæèõà âñè÷êè ïðèçíàöè íà êî-
ðóïöèß, êàêòî ïîêàçâà äîðè áåãëèßò ïðåãëåä íà èíöèäåíòèòå ñëåä �òîðàòà
ñâåòîâíà âîéíà. �î òåçè è äðóãè äåéñòâèß â ãîëßìà ñòåïåí îãðàíè÷èõà ïå÷å-
ëåíåòî íà ïîëèòè÷åñêè ïðèâúðæåíèöè ÷ðåç ðàçäàâàíå íà ïðèâèëåãèè, â ãî-
ëßìà ñòåïåí ïîäîáðèõà ðàáîòàòà íà ôåäåðàëíîòî óïðàâëåíèå è óâåëè÷èõà
ïóáëè÷íîòî äîâåðèå â ÷åñòíîñòòà íà ÷èíîâíèöèòå êàòî ößëî.

�î ñúùèß íà÷èí ñúäúðæàòåëíèòå çàêëþ÷åíèß è ïðåïîðúêè íà �îìèñèßòà
�íàï îò 1973 ã. îòíîñíî êîðóïöèßòà â íþéîðêñêàòà ïîëèöèß íå îòñòðàíèõà
âñè÷êè êîðóìïèðàíè è ëîøè ïîëèöàè, íî äîïðèíåñîõà ìíîãî çà óâåëè÷àâà-
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íåòî íà ïðîôåñèîíàëèçìà â ïîëèöèßòà è äîâåðèåòî íà æèòåëèòå íà �þ
�îðê â ÷åñòíîñòòà íà ïîëèöàèòå; �îìèñèßòà �íàï ïîäàäå ñèãíàë, ÷å âå÷å
âñè÷êè ñà îòãîâîðíè ïðåä îïðåäåëåí âèä îáùîâàëèäíè ïðàâèëà.

�àêòî â òåçè, òàêà è â äðóãè ïðèìåðè, ïðèíîñèòå íà ÷àñòè÷íèòå ðåøåíèß
ñà çíà÷èòåëíè, ïîíå îò ñèìâîëè÷íà ãëåäíà òî÷êà, âàæíà ïîðàäè çàùèòàâàíî-
òî òâúðäåíèå, ÷å îñíîâíèßò åëåìåíò íà çàïëàõàòà îò êîðóïöèßòà ñå êðèå â
íåéíèß ñèìâîëè÷åí õàðàêòåð. �àòî òàêúâ, âòîðèßò äîâîä çà ×íåäîñåãàåìàòàÒ
ïðèðîäà íà êîðóïöèßòà è íåãîâîòî ñëåäñòâèå Ð èçîñòàâßíå íà âñè÷êè îïèòè
çà ðåôîðìà ïðåä àðãóìåíòà ×íèùî íå ìîæå äà ñå íàïðàâèÒ, îò åäíà ñòðàíà,
è ×âñè÷êî èëè íèùîÒ, îò äðóãà Ð íå å óáåäèòåëåí.

�àòî îáîáùåíèå ìîæåì äà èçëîæèì äâà èçâîäà. �úðâî, ÷å ïîëèòè÷åñêà-
òà êîðóïöèß èìà äîñòàòú÷íî ãîëßì ðàçìåð è öåíà, çà äà çàñëóæè âíèìàíèå-
òî íè. �òîðî, ÷å ìàêàð è äà íå óñïååì äà ñòèãíåì äî ößëîñòíî ðåøåíèå íà
ïðîáëåìà, äîðè ÷àñòè÷íèòå ðåøåíèß ùå èìàò ðåçóëòàò, ïîíå ñúèçìåðèì ñ
èçðàçõîäâàíèòå óñèëèß è ðåñóðñè. �îâà å îñîáåíî âàæíî, àêî çàãóáàòà íà
ïóáëè÷íî äîâåðèå êúì ïðîöåñèòå íà óïðàâëåíèå è ëèäåðèòå ñå èç÷èñëßâà
êàòî ÷àñò îò öåíàòà íà êîðóïöèßòà.

éÒÏËÒÎflÈÍË ÍÓÛÔˆËflÚ‡
�ëåä ïîäðîáíîòî ðàçãëåæäàíå íà îïèñàíèòå äèñêóñèè áúðçî ìîæåì äà

ïðåìèíåì êúì îïèñàíèåòî íà åäèí ìîäåë íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß, êîé-
òî îáßñíßâà ßâëåíèåòî ïî-ñúãëàñóâàíî è ðåçóëòàòíî îò òèïè÷íî èñòîðè÷åñ-
êèß ïðåãëåä ñ íåãîâàòà ñâîåîáðàçíà ñìåñèöà îò åïèçîäè÷íî ìîðàëèñòè÷íî
âúçìóùåíèå, ôóíêöèîíàëíà àêàäåìè÷íà áåçïðèñòðàñòíîñò è öèíè÷íî ãðàæ-
äàíñêî ïðèìèðåíèå. �åëòà íà òîçè ìîäåë å äà ïîìîãíå çà ïî-äîáðîòî ðàç-
áèðàíå íà óñëîâèßòà, êîèòî îñèãóðßâàò ïëîäîðîäíà ïî÷âà çà êîðóïöèßòà,
êàêòî è èäåèòå, êîèòî ïðàâßò ñúùàòà òàçè ïî÷âà íå ÷àê òîëêîâà áëàãîäàòíà.

�å÷å èçëîæèõ äîíßêúäå àðãóìåíòà çà ñúùåñòâóâàíåòî íà äâà îñíîâíè
êîìïîíåíòà. �úðâî, äåöåíòðàëèçèðàíàòà ïðèðîäà íà àìåðèêàíñêàòà ïîëè-
òèêî-èêîíîìè÷åñêà ñèñòåìà îñèãóðßâà êàêòî ñòèìóëè, òàêà è íåîïðåäåëå-
íîñò Ð èçãîäà è âúçìîæíîñò Ð êîèòî ïîääúðæàò è ïîíßêîãà íàñúð÷àâàò êî-
ðóïöèßòà. �òîðî, èíäèâèäúò, ñ ïúëíèß íàáîð îò ñìåñåíè (ïîíßêîãà ïðîòèâî-
ðå÷èâè) ìîòèâè, å äåéñòâèòåëíèßò èçâúðøèòåë íà ñúìíèòåëíèòå äåéñòâèß;
òîé å òîçè, êîéòî ôèçè÷åñêè ñå îáëàãîäåòåëñòâà îò âúçìîæíîñòòà (ïîíßêîãà
äîðè ðàáîòè, çà äà ß ñúçäàäå) ñ öåë ñîáñòâåíîòî ñè íåñàíêöèîíèðàíî îáëà-
ãîäåòåëñòâàíå.

�ñíîâàòà íà ìîäåëà å, ÷å êîðóïöèßòà ÷åñòî ñëóæè íà íßêàêâà öåë, îñâåí
ïúëíåíåòî íà äæîáà íà íßêîé ìîøåíèê. �àêòî áèõà íè ïîñúâåòâàëè ôóíêöè-
îíàëèñòèòå, êîðóïöèßòà ñå ðàçãëåæäà êàòî íåôîðìàëíà ñèñòåìà çà ðàçïðå-
äåëåíèå íà àäìèíèñòðàòèâíè áëàãà è óñëóãè, êîßòî óñêîðßâà èëè ìîæå áè
ïîäìåíß èíà÷å òðîìàâèòå, ìàêàð è áåçñïîðíî ëåãèòèìíè äåéñòâèß íà ïóá-
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ëè÷íîòî ðåãóëèðàíå. �îãè÷íàòà çàâúðøåíîñò íà òàçè ïîçèöèß Ð ÷å àêî äúð-
æàâíàòà íàìåñà íå íàëàãàøå ðàçõîäè ïî ñäåëêèòå è àêî ðåãóëèðàíåòî íå
ïðåäèçâèêâàøå ×òðèåíåÒ, òî íßìàøå äà èìà êîðóïöèß Ð å ïðèâëåêàòåëíà,
íî òîâà, ðàçáèðà ñå, å íåâúçìîæíî óñëîâèå, çàùîòî ãðàæäàíèòå èçèñêâàò óï-
ðàâëåíèåòî äà óñòàíîâßâà çàùèòíè ïðàâèëà è ïðîöåäóðè, êîèòî ïðåäíàìå-
ðåíî ñúçäàâàò ñàìîòî ×òðèåíåÒ, âîäåùî äî òðîìàâîñò è êîðóïöèß. �å íå ñà
ðåçóëòàò îò íßêàêâà ïðèùßâêà. (�î ñúùèß íà÷èí íßêîé ìîæå äà òâúðäè, ÷å â
èäåàëíàòà êîìóíèñòè÷åñêà èêîíîìèêà, â êîßòî áëàãàòà ñå ðàçïðåäåëßò ñòðî-
ãî ñïîðåä ïîòðåáíîñòèòå, íßìà äà èìà ïðåñòúïíîñò. �à êîé ëè ïúò ñòàâà âúï-
ðîñ çà ñèòóàöèß, òîëêîâà äàëå÷ îò ñîöèàëíàòà íè êîìïåòåíòíîñò, ÷å íå çàñ-
ëóæàâà èçñëåäâàíå.)

�îðè àêî òîâà óïðàâëåíèå áåç ×òðèåíåÒ áåøå âúçìîæíî, êîðóïöèßòà íå
áè èç÷åçíàëà ïî íåîáõîäèìîñò îò íåãî, ïîíåæå å ïðèñúùî íà ÷îâåøêàòà
ïðèðîäà äà ñå ñòðåìè êúì ìàêñèìèçèðàíåòî íà ëè÷íàòà ïå÷àëáà (ôàêòîðúò
×àë÷íîñòÒ), èëè äà ñå èãðàå ×ñðåùó ñèñòåìàòàÒ, ïðîñòî çàðàäè ïðåäèçâèêà-
òåëñòâî.

�îäåëúò íå âêëþ÷âà êóëòóðíèòå ðàçëè÷èß. �ðè òîâà ïîëîæåíèå ñúì äî-
âîëåí, ÷å ìîãà äà çàïàçß íåùàòà âúçìîæíî íàé-ßñíè è äà îãðàíè÷à îáñåãà íà
ðàçãëåæäàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß äî ñúâðåìåííàòà àìåðèêàíñêà ôå-
äåðàëíà ñèñòåìà.

�àêðàòêî, íèå ùå ïîãëåäíåì íà êîðóïöèßòà êàòî íà ïðåäíàìåðåíî, ñúã-
ëàñóâàíî ïîâåäåíèå, êúì êîåòî îïðåäåëåíè õîðà ïðèáßãâàò êàòî êúì ñðåä-
ñòâî çà ìàíèïóëèðàíå íà ×ñèñòåìàòàÒ (ñ äðóãè äóìè, äà áúäå íàêàðàíà ïîñ-
ëåäíàòà äà ðàáîòè èëè äà ôóíêöèîíèðà) ïî íà÷èí, áëàãîïðèßòåí çà îñúùåñ-
òâßâàíåòî íà ÷àñòíèòå èì öåëè. � òàçè ôîðìóëèðîâêà êàêòî èíäèâèäèòå, òàêà
è ñèñòåìàòà ñå çàëàâßò íà ìåñòîïðåñòúïëåíèåòî. �úïðåêè òîâà, ïðåäè âñè÷-
êî ñèñòåìàòà ñ òèïè÷íèòå é îáëàãè è áàðèåðè ïîíßêîãà ïîäòèêâà èíäèâèäà
äà äåéñòâà ïî íåñàíêöèîíèðàí íà÷èí. �àòî ñëåäñòâèå ñèñòåìàòà íàèñòèíà
áè ìîãëà äà áúäå îòãîâîðíà â ïî-ãîëßìà ñòåïåí îò íåïîñðåäñòâåíèòå èçâúð-
øèòåëè. �úïðåêè òîâà îñâîáîæäàâàíåòî íà èíäèâèäèòå îò îòãîâîðíîñò îçíà-
÷àâà äà ñå ïðåíåáðåãíå ìîðàëíàòà îòãîâîðíîñò íà ãðàæäàíèíà è äëúæíîñò-
íîòî ëèöå.

�àñòîßùàòà ãëåäíà òî÷êà ñå ðàçëè÷àâà îò ïðåäèøíè èçñëåäâàíèß íà ïî-
ëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß, íàáëßãàéêè íà òîâà, ÷å ïîëèòè÷åñêèòå, èêîíîìè÷åñ-
êèòå è ñîöèàëíèòå ïîñëåäèöè îò êîðóïöèßòà ìîãàò äà áúäàò ìíîãî òðàéíè è
÷å ãðàæäàíñêàòà òúðïèìîñò äî ãîëßìà ñòåïåí ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å õîðàòà
íå îñúçíàâàò íåéíèòå âñåïðîíèêâàùè è ãèáåëíè åôåêòè. �àòîâà å íåîáõîäè-
ìî äà ñå èçðàáîòè ïóáëè÷íà ïîëèòèêà, íàñî÷åíà êúì äúëãîñðî÷íîòî îãðàíè-
÷àâàíå íà ïðîáëåìà.
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ÑÓÌ‡ÚÂÎÎ‡ ‰ÂÎÎ‡ èÓÚ‡ Ë ÄÎ·ÂÚÓ Ç‡ÌÛ˜Ë

ì‚Ó‰
�àé-ëîøàòà ïîëèòè÷åñêà êðèçà â èñòîðèßòà íà èòàëèàíñêàòà ðåïóáëèêà

çàïî÷íà íà 17.02.1992 ã. â �èëàíî Ð èêîíîìè÷åñêàòà (à â ìèíàëîòî è ìîðàë-
íà) ñòîëèöà íà ñòðàíàòà. � òîçè äåí ñòàíàõìå ñâèäåòåëè íà ïúðâèß îò ïðåâúð-
íàëèòå ñå ïî-êúñíî â äúëãà ñåðèß àðåñòè íà èçâåñòíè ïîëèòèöè è ôóíêöèîíå-
ðè, îáâèíåíè â èçêëþ÷èòåëíî ñåðèîçíè ïðåñòúïëåíèß, â òîâà ÷èñëî èçíóäâà-
íå, êîðóïöèß, ïðåñòúïíà êîíñïèðàöèß, âðúçêè ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúï-
íîñò è ïðèñâîßâàíå íà êðàäåíè ñòîêè. �àçñëåäâàíèßòà íà �íòîíèî äè �èåò-
ðî, ìèëàíñêèß ïîìîùíèê-ïðîêóðîð, ïðåâúðíàë ñå âïîñëåäñòâèå â íàöèîíà-
ëåí ãåðîé, äîâåäîõà äî àðåñòà íà �àðèî �èåçà, ìåñòåí àäìèíèñòðàòîð,
÷ëåí íà ñîöèàëèñòè÷åñêàòà ïàðòèß (���) è óïðàâèòåë íà åäíà îò ãðàäñêèòå
ïóáëè÷íè èíñòèòóöèè (ñòàð÷åñêè äîì). �àçñëåäâàíèßòà íà ìàãèñòðàòà ïîñòå-
ïåííî ñå ðàçøèðèõà, ðàçãîëâàéêè èñòèíñêàòà ïðèðîäà íà ïóáëè÷íàòà àäìè-
íèñòðàöèß â ãðàäà, êîéòî ïî-êúñíî ïîëó÷è èìåòî tangentopoli (×ãðàäà íà ïîä-
êóïèòåÒ). �ëåäñòâèåòî ñå ðàçïðîñòðß îò �èëàíî êúì äðóãè ãðàäîâå íà �å-
âåðíà è �åíòðàëíà �òàëèß, à ñëåä 1993ã. Ð è íà þã â ñòðàíàòà. �îíöåíòðèðà-
íî ïúðâîíà÷àëíî âúðõó ñôåðàòà íà ìåñòíàòà ïîëèòèêà, òî áúðçî äîñòèãíà äî
íàé-âèñîêèòå íèâà íà îãðîìíè ÷àñòíè è ïóáëè÷íè ïðåäïðèßòèß è ìíîãî ñêî-
ðî çàñåãíà âàæíè äúðæàâíè ôèãóðè, à è íàöèîíàëíèòå ñåêðåòàðè íà ðàçëè÷-
íèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè. �àìî çà íßêîëêî ìåñåöà ìàãèñòðàòóðàòà ðàçêðè
ñöåíà íà êîðóïöèß è ïîëèòè÷åñêà íåçàêîííîñò, áåçïðåöåäåíòíà â èñòîðèß-
òà íà çàïàäíèòå äåìîêðàöèè, â êîßòî áå çàìåñåíà ößëàòà ïîëèòè÷åñêà êëàñà
íà ñòðàíàòà, êàêòî è øèðîêè ñåêòîðè íà áèçíåñîáùíîñòòà. �òî ñàìî íßêîë-
êî ïîêàçàòåëíè ïðèìåðà îò ñòàòèñòèêàòà: íà 18.05.1993ã., åäâà åäíà ãîäèíà
ñëåä èçáèðàíåòî íà íîâ ïàðëàìåíò, 205 îò îáùî 630-òå äåïóòàòè è 81 îò 326-
òå ñåíàòîðè áßõà ïðåäìåò íà ðàçñëåäâàíå, ìàêàð è íå ñàìî çà íàðóøåíèß
ñðåùó ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß.1 �úì êðàß íà 1994ã. áðîßò íà çàïîäîçðå-
íèòå íàäõâúðëè 7000, â òîâà ÷èñëî 338 áèâøè äåïóòàòè, 100 áèâøè ñåíàòî-
ðè, 331 ðåãèîíàëíè, 122 ïðîâèíöèàëíè è 1525 îáùèíñêè àäìèíèñòðàòîðè è
1373 ïóáëè÷íè ôóíêöèîíåðè.2 �àãèñòðàòèòå èçäàäîõà è îêîëî 4000 çàïîâå-
äè çà ïðåäâàðèòåëåí àðåñò.3

�ñâåí ÷å èçâàäèõà íà ïðåäåí ïëàí ßâëåíèåòî, êîåòî ìåäèèòå è ïîëèòè-
öèòå íàðåêîõà ×êðèçà íà �úðâàòà �åïóáëèêàÒ, òåçè ðàçñëåäâàíèß íà êîðóï-
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öèßòà îñèãóðèõà è ãîëßìî êîëè÷åñòâî ìàòåðèàë çà òàêà íàðå÷åíîòî Ð àêî ïå-
ðèôðàçèðàìå �àêðà÷ è �àðàòö4 Ð ×äðóãî ëèöå íà âëàñòòàÒ. �ðåãëåæäàéêè
ðàçêðèòèßòà íà ðàçñëåäâàíèßòà ×÷èñòè ðúöåÒ îò 1992ã. íàñàì, çàåäíî ñ ïîñ-
òåïåííî íàñúáðàëàòà ñå â ïðåäèøíèòå ñúäåáíè ðàçñëåäâàíèß èíôîðìàöèß,
ïðåä íàñ ñå èçïðàâß âúçìîæíîñòòà çà ðåêîíñòðóêöèß íà èçâåñòíè àñïåêòè íà
òîâà ×íåâèäèìîÒ íèâî íà èòàëèàíñêàòà ïîëèòèêà, óïðàæíèëî òîëêîâà ñèëíî
âëèßíèå âúðõó ×âèäèìîòîÒ.5

äÓÛÔˆËfl Ë ËÁÍË‚fl‚‡ÌÂ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌËÚÂ ÌÛÊ‰Ë
�ñßêà ôàçà íà ïðîöåäóðàòà, ðåãóëèðàùà ïîêóïêàòà èëè ïðîèçâîäñòâîòî

íà ñòîêè è óñëóãè çà êîëåêòèâíîòî áëàãîäåíñòâèå, ìîæå äà áúäå ïîâëèßíà îò
êîðóïöèßòà: ðåøåíèåòî äà ñå êóïè åäíî èëè äðóãî íåùî, èçáîðúò íà ó÷àñò-
íèöè â äîãîâàðßíåòî, âúçíàãðàæäåíèßòà ïî äàäåí äîãîâîð, êîíòðîëúò âúðõó
èçâúðøâàíå íà ðàáîòàòà, êðàéíîòî çàïëàùàíå. �åôèíèðàíåòî íà ïóáëè÷íè-
òå íóæäè å îïîðåí ìîìåíò â äåìîêðàòè÷íèß ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñ, òúé êàòî
èìåííî òóê àäìèíèñòðàòèâíàòà ñèñòåìà ñå ñáëúñêâà ñ íóæäèòå è èçèñêâàíè-
ßòà íà ñîöèàëíèòå ãðóïè. �îëèòè÷åñêîòî ïîñðåäíè÷åñòâî å ôèëòúðúò, ïðåç
êîéòî ñå àðòèêóëèðàò è îáåäèíßâàò ðàçëè÷íèòå èíòåðåñè, à íåãîâàòà çàäà÷à,
êàêòî èçòúêâà �èöîðíî, å ×äà èäåíòèôèöèðà è èíòåðïðåòèðà íóæäèòå è æå-
ëàíèßòà íà íàñåëåíèåòî; äà ïîäáåðå è îáîáùè òåçè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò
èçðàçåíè â ïîëèòè÷åñêè àñïåêò; äà ïðåäëàãà, îïðàâäàâà è êðèòèêóâà ïîëèòè-
÷åñêè êóðñîâå è ìåðêè çà ïîñòèãàíå íà òåçè öåëè èëè, àêî å íåîáõîäèìî, äà
îáßñíè çàùî íå ìîãàò äà áúäàò ïîñòèãíàòèÒ.6 �îðóïöèßòà ðàäèêàëíî ïðîìå-
íß òàçè ôóíêöèß, äàâàéêè ïðèâèëåãèè íà çàäîâîëßâàíå íà òàêà íàðå÷åíèòå
×âúòðåøíè íóæäèÒ.7 �îðóïöèßòà è ñúó÷àñòíè÷åñòâîòî ìåæäó òåçè, êîèòî ñà
êîðóìïèðàíè,8 ïðè÷èíßâà îòñëàáâàíå íà èíñòèòóöèîíàëíèòå çàäðúæêè, ñúç-
äàäåíè çà çàùèòà íà îáùèòå èíòåðåñè âúâ ôîðìóëèðàíåòî íà ïóáëè÷íèòå
íóæäè. � ðåçóëòàò îò òîâà, ïîñëåäíîòî ñå îñúùåñòâßâà èçêëþ÷èòåëíî â ñúîò-
âåòñòâèå ñ èíòåðåñèòå íà òåçè, êîèòî ó÷àñòâàò â ñäåëêèòå è êîèòî ñè ïîäåëßò
ïå÷àëáèòå îò êîðóïöèßòà ïðè íàìåñàòà íà äúðæàâàòà.

�îãàòî ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß çàñßãà ñèñòåìàòà, äèñêðåöèîííîòî óï-
ðàâëåíèå íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè ñòàâà ÷åñòî ñàìîöåëíî. �äìèíèñòðàòîðèòå
ñå ñòðåìßò äà ïðèâëåêàò êîëêîòî ñå ìîæå ïî-ãîëåìè ðåñóðñè êúì ñôåðè, â
êîèòî èìàò âëàñò, çà äà ìîãàò äà ïðèáåðàò òàêñà çà ïîñðåäíè÷åñòâîòî ñè âúâ
ôîðìàòà íà ïîäêóï èëè äà ïîëó÷àò ïîäêðåïà êàòî ðåçóëòàò îò ïîñëåäèöèòå îò
ïóáëè÷íîòî èíâåñòèðàíå â ñôåðàòà íà çàåòîñòòà (êîåòî ñå òðåòèðà êàòî ñôå-
ðà íà êëèåíòåëåí îáìåí). �óáëè÷íèòå ðàçõîäè ñúîòâåòíî ñå îòêëîíßâàò êúì
îíåçè ñåêòîðè, â êîèòî ïå÷àëáàòà îò êîðóïöèß å íàé-ãîëßìà è êúäåòî äèñê-
ðåöèîííàòà ïðèðîäà íà ïðîöåäóðèòå íàìàëßâà ïîòåíöèàëíèòå ðèñêîâå.
�àòî ößëî ñå îáðúùà ìàëêî âíèìàíèå íà òîâà, äàëè íóæäèòå íà îáùíîñòòà
ñå ïîñðåùàò îò âúïðîñíèòå äåéíîñòè è óñëóãè. �å å äîðè çàäúëæèòåëíî ïðî-
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åêòèòå äà áúäàò çàâúðøåíè èëè ïðèëîæåíè íà ïðàêòèêà, çà êîåòî ñúùåñòâó-
âàò ìíîãîáðîéíè äîêàçàòåëñòâà.

� ïîìîùòà íà ñïåöèàëíî ôèíàíñèðàíå, ìåðîïðèßòèß îò ðîäà íà �îëóì-
áîâèòå ïðàçíåíñòâà èëè �âåòîâíîòî ïúðâåíñòâî ïî ôóòáîë ïðåç 1990 ã. ñå
ïðåâúðíàõà â èçòî÷íèê íà ìàùàáíî ïóáëè÷íî ñòðîèòåëñòâî, êîåòî âïîñëåä-
ñòâèå ñå îêàçà èçëèøíî, åêñòðàâàãàíòíî èëè ïðîñòî íåâúçìîæíî çà îñúùåñ-
òâßâàíå, íî è ñúùåâðåìåííî äîñòà ðåíòàáèëíî îò ãëåäíà òî÷êà íà ïîäêóïè-
òå, ïîëó÷åíè îò àäìèíèñòðàòîðèòå, ó÷àñòâàëè â ïðîåêòèòå.9

�óáëè÷íèòå íóæäè ìîãàò äà îñòàíàò íåçàäîâîëåíè, àêî ó÷àñòâàùèòå ïî-
ëèòèöè íå õàðåñàò ðàçìåðà íà ïðåäëîæåíèß ïîäêóï. �èâøèßò ïðåçèäåíò íà
�îìèñèßòà ïî îêîëíàòà ñðåäà â �îìáàðäèß, �óèäæè �àðòèíåëè, îïèñâà ñëó-
÷àé íà îòêàç çà èçäàâàíå ðàçðåøèòåëíî çà ñòðîåæ â �àçà-ë-�àäæîðå: ×�å
ïðåäëîæåí äîãîâîð, ñïîðåä êîéòî �àîíåñà (ïðåäïðèåìà÷úò) òðßáâà äà çàï-
ëàòè ñóìà, ðàâíà íà 2% îò ðàçõîäèòå çà ñòðîåæà (êàòî ïîäêóï). �àçàõ íà �î-
ðîíè, ÷å ïðîåêòúò íèêîãà íßìà äà èçëåçå îò ïàïêèòå, çàùîòî ïðåäëîæåíàòà
ñóìà å òâúðäå ìàëêà. �îðîíè ñå ñúãëàñè, ÷å íèùîæíîñòòà íà ñóìàòà ìîæå
äà ïîäêîïàå ×ïàçàðàÒ (CD, n.66, 27/07/92, 7).

� çàâèñèìîñò îò ñèëîâàòà èì ïîçèöèß ïðè äîãîâàðßíåòî, ïðåäïðèßòèßòà
ñ âðúçêè ñ öåíòðîâåòå, çàíèìàâàùè ñå ñ ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè, ìîãàò èëè äà
ïðåäëîæàò, èëè äà îïðåäåëßò ïðèðîäàòà è êîëè÷åñòâîòî íóæäè, ñúçäàäåíè îò
ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß Ð íóæäè, êîèòî â îïðåäåëåíè ñëó÷àè ñå ïðåâðú-
ùàò ïðîñòî â èíñòðóìåíò çà ìàêñèìàëèçèðàíå íà ïå÷àëáàòà. �àêúâ å ïðèìå-
ðúò ñ ïðåäïðèåìà÷à, ñíàáäèë èòàëèàíñêèòå äúðæàâíè æåëåçíèöè (FS.
Ferrovie dello Stato) ñ ÷àðøàôè çà êóøåò-âàãîíèòå. �ðåùó îïðåäåëåí ïîäêóï
å áèëà íàïðàâåíà ïîðú÷êà çà íåâåðîßòíî êîëè÷åñòâî ìàòåðèàëè, êîåòî äî-
âåäå äî ðàçõîäè çà îñâîáîæäàâàíåòî îò òßõ, è òî â åäèí ïðîöåñ, ×íàñî÷åí
ïî-ñêîðî êúì ïðèêðèâàíå íà èíâåñòèöèèòå, íàïðàâåíè ìåæäóâðåìåííî îò
ïðåäïðèåìà÷à, îòêîëêîòî êúì çàùèòàâàíå íà èíòåðåñèòå íà êîìïàíèßòàÒ
(PR, 98). �ðóãè èçìåíåíèß â ïîðú÷êàòà, êàòî íàïðèìåð ðàçìåðèòå íà ÷àðøà-
ôèòå Ð çàêðåïèõà ìîíîïîëíàòà ïîçèöèß íà äîñòàâ÷èêà, êîéòî ñå îêàçà íà
ïðàêòèêà ×åäèíñòâåíèßò àðáèòúð íà èçáîðà, êîéòî ñàì áå ïðåäëîæèë è íà-
ëîæèë íà �îìïàíèßòà ñúîòâåòíèòå öåíèÒ (PR, 101).

�îðóïöèßòà áëàãîïðèßòñòâà çà ïîßâàòà íà íåçàêîííè áðîêåðè, êîèòî
ñúùî èìàò èíòåðåñ â ìàíèïóëèðàíåòî íà ïóáëè÷íèòå íóæäè. �àì, êúäåòî ñú-
ùåñòâóâàò òàéíè äîãîâîðåíîñòè çà ïîäßëáà íà ïå÷àëáèòå îò êîðóïöèß, ìîãàò
äà âúçíèêíàò ïðîáëåìè ñ êîîðäèíàöèßòà ìåæäó öåíòðàëíàòà âëàñò, ðàçïðå-
äåëßùà ðåñóðñèòå, è ìåñòíèòå âëàñòè, êîèòî ãè óïðàâëßâàò. �úùåâðåìåííî,
ëèïñàòà íà ôèíàíñîâà àâòîíîìèß å ïðåâúðíàëà ñúçäàâàíåòî íà ïîâå÷å èëè
ïî-ìàëêî ×îôèöèàëíèÒ è âèäèìè ìðåæè çà ñäåëêè ñ öåíòðàëíèòå âëàñòè, â
æèçíåíà íåîáõîäèìîñò çà ìåñòíèòå àäìèíèñòðàòîðè. �îäîáíè ìðåæè íàé-
îáùî ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ îòíîøåíèß íà ðîäíèíñòâî èëè ïîëèòè÷åñêè ïðî-
òåêöèîíèçúì.10 � ïîäîáíè ñèòóàöèè, ñïåöèàëèçèðàíèòå ïîñðåäíèöè Ð îáèê-
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íîâåíî êîíñóëòàíòè èëè ïëàíîâèöè ñ ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêè âðúçêè Ð ïîå-
ìàò âàæíàòà ôóíêöèß äà èçãðàäßò íåôîðìàëíè êîíòàêòè ìåæäó òåçè, êîèòî
ðàçïðåäåëßò ôîíäîâåòå, è òåçè, êîèòî ñà îòãîâîðíè çà ôîðìóëèðàíå íà ïóá-
ëè÷íèòå íóæäè. De facto, íà òßõ ñå ïàäà çàäà÷àòà äà èäåíòèôèöèðàò ïðîåê-
òèòå, êîèòî äà áúäàò ðåàëèçèðàíè, ñ öåë íàìèðàíå îáùà òî÷êà ìåæäó èíòå-
ðåñèòå íà ïîëèòèöè è ôèðìè, âêëþ÷åíè â êîðóìïèðàíàòà ðàçìßíà.

�à ïðàêòèêà òîâà îçíà÷àâà ïðåäîñòàâßíå íà ìåñòíèòå âëàñòè íà ïðîåêòè
ñ âúçìîæíîñòè çà ôèíàíñèðàíå íà ïðèíöèïà ×âçåìàé è áßãàéÒ; ìåñòíèòå àä-
ìèíèñòðàòîðè íàñî÷âàò è ðúêîâîäßò òåçè ïðîåêòè, êàòî ñúùåâðåìåííî ñå
çàïàçâàò ïåðñïåêòèâèòå çà ïå÷àëáè îò ñòðàíà íà ðàçëè÷íèòå ïîëèòè÷åñêè
ó÷àñòíèöè â èãðàòà. �î âðåìå íà ñòðîåæà íà ñòàäèîíèòå çà �òàëèßÕ90 íàï-
ðèìåð, ñå ïîßâè ôèãóðàòà íà ×êîíñóëòàíòàÒ, êîéòî ×ðàçâèâà è ïîïóëßçèðà
ñîáñòâåíèß ñè èçáîð íà ëèíèß íà ïîâåäåíèå èëè äåéñòâà êàòî ãàðàíò è ïî-
ïóëßðèçàòîð vis-a-vis äðóãèòå ïîëèòè÷åñêè ó÷àñòíèöè. �ìåííî òîé èäåíòè-
ôèöèðà èëè î÷åðòàâà íà÷èíèòå è ïúòèùàòà çà ïîëèòè÷åñêî ïîñðåäíè÷åñòâî
ìåæäó ðàçëè÷íèòå ó÷àñòíèöè, áðàíè è ïîääúðæà öåëîñòòà è óñïåõà íà ×äîá-
ðàòà êàóçàÒ, ò.å. íà ïðîåêòà, ïîä êîéòî ñòîè íåãîâèßò ïîäïèñ. 11

�ïðàâëßâàíåòî íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ãúñòà ìðå-
æà ïîäìîëíè ôîðìè íà ðàçìßíà. � ïîäêðåïà íà òîâà òâúðäåíèå ñà è äóìè-
òå íà êìåòà íà �àó÷èíà, ìàëêà îáùèíà, áëèçî äî �àëåðìî: ×�à íà÷àëíèê íà
ñòðîåæà òðßáâàøå äà èçáåðà ïðîòåæåòî íà íà÷àëíèêà íà ðåãèîíàëíàòà îöå-
íú÷íà êîìèñèß, ðàçïðåäåëßùà ôîíäîâåòå. �îé ñúîòâåòíî ùåøå äà ïðèâåäå
÷àñò îò ïîëó÷åíèòå ñðåäñòâà íà ñúâåòíèöèòå è ôóíêöèîíåðèòå îò âúïðîñíà-
òà êîìèñèßÒ.12

�ñâåí ×åäíîëè÷íèòåÒ áðîêåðè, ñå ïîßâèõà è ïîñðåäíèöè, ðàáîòåùè çà
êîìïàíèè ñ ïúëíî èëè ÷àñòè÷íî äúðæàâíî ó÷àñòèå. ×�à ïðàêòèêà,Ò òâúðäè
áèâøèßò êìåò íà �åäæèî �àëàáðèà, �äàòèíî �èñàíäðî, ×ñúùåñòâóâàò áðî-
êåðè, ïðèêðåïåíè êúì äàäåíè ×êîìïàíèèÒ, êîèòî èäâàò ïðè íàñ è îáßñíß-
âàò: ×�èå èìàìå íåîáõîäèìèòå âðúçêè äà âè îñèãóðèì òîâà ôèíàíñèðàíå.
�åç íàøà ïîìîù íßìà äà âèäèòå è ëèðà. �èíèñòåðñòâîòî, îòãîâàðßùî çà
òîâà, å îò íàøèòå è ïð.Ò �êî êîîïåðàöèßòà, ïðîâèíöèßòà èëè ñúîòâåòíàòà îá-
ùíîñò íå ñà ñúãëàñíè Ð íßìà ïðîáëåì. �îìïàíèßòà è ôèíàíñèðàíåòî ñå
ïðåìåñòâàò êúì ×ïî-òó÷íè ïàñèùàÒ.13

�åàëíè èëè èçêóñòâåíî ñúçäàäåíè èçâúíðåäíè ïîëîæåíèß, ïðåäñòàâëßâàò
äðóã ôàêòîð çà âëèßíèå âúðõó îáùåñòâåíèòå íóæäè. �îðóìïèðàíè ïîëèòèöè
÷åñòî ñå îïèòâàò äà êëàñèôèöèðàò äåéíîñò, îò êîßòî èìàò èíòåðåñ, çà ×èçâúí-
ðåäíî íàëîæèòåëíàÒ, òúé êàòî â òîçè ñëó÷àé íèâîòî íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè è
ñòåïåíòà íà äèñêðåöèîííîñò â òßõíîòî óïðàâëåíèå ñà èçêëþ÷èòåëíî âèñîêè.
�îäõîäßù ïðèìåð å ñëó÷àßò ñ äúðæàâíèòå áîëíèöè: ãðåøêà èëè íàðî÷íî
×íåäîãëåæäàíåÒ â ïîðú÷êàòà íà ìåäèöèíñêî îáîðóäâàíå âîäè àâòîìàòè÷íî
äî èçâúíðåäíè ñèòóàöèè. �òî êàêâî êàçâà ìàãèñòðàòóðàòà ïî ïîâîä äåéñòâè-
ßòà íà ìåñòíèß �úâåò ïî çäðàâåîïàçâàíåòî â �àòàíèß (USL 35): îïðåäåëåíè
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ãëàâíè ëåêàðè ×ðåäîâíî äàâàõà íåâåðíè äàííè çà ïðîäóêòè îò ñïåøíà íåîá-
õîäèìîñò èëè çà ñïåöèàëèçèðàíè íóæäè. �úïðîñíèòå ïðîäóêòè ñå êóïóâàõà
ñúîòâåòíî ïî îïðîñòåíèòå ïðîöåäóðè, êîåòî óâåëè÷àâà äèñêðåöèîííàòà
âëàñò íà ïóáëè÷íèß àäìèíèñòàðòîð è â íßêîè ñëó÷àè áßõà âñúùíîñò äîñòàâå-
íè äîðè ïðåäè äà ñå ðàçãëåäà ïîðú÷êàòàÒ. �äìèíèñòðàòîðèòå îò USL óñïßâà-
õà äà ïðèáåðàò ïîäêóïè îò äîñòàâ÷èöè, êîèòî ñàìè ñè áßõà èçáðàëè (ACA,
35).

�îðè êîãàòî å íàëèöå èñòèíñêî èçâúíðåäíî ïîëîæåíèå, èçâúíðåäíèòå
ïðîöåäóðè ïî èçðàçõîäâàíåòî ìîãàò äà ïðåäèçâèêàò íàðàñòâàíå íà ïóáëè÷-
íèòå íóæäè. �îâà ïðîëè÷à îñîáåíî ßðêî â ñëó÷àß ñ âúçñòàíîâèòåëíèòå ðàáî-
òè ñëåä çåìåòðåñåíèåòî â �ðïèíèß. �àðëàìåíòàðíà ñëåäñòâåíà êîìèñèß
ðàçêðè ×íàëè÷èåòî íà ñòðîèòåëíè ðàáîòè, äàëå÷ íàäõâúðëßùè ðåàëíèòå
èçèñêâàíèß ... �àëèöå áå ðàçãðúùàíå íà èçëèøíî ñòðîèòåëñòâî. �îâà èçòî÷-
âàíå íà ïàðè áå ïîîùðåíî îò ñèñòåìàòà íà ×ïîäàðßâàíå íà äîãîâîðèÒ.

á‡‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‡ÁıÓ‰ËÚÂ
�ñßêà ôàçà îò ïóáëè÷íèß ïðîöåñ íà äîãîâàðßíå ñúçäàâà ìíîãîáðîéíè

ïðåäïîñòàâêè çà ïîßâàòà íà êîðóïöèß. �àé-âå÷å òîâà ñå äúëæè íà ñëîæíîñò-
òà íà áþðîêðàòè÷íèòå ïðîöåäóðè è íèñêàòà êîìïåòåíòíîñò çà ïëàíèðàíå íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß, êîèòî äîâåäîõà äî óäúëæàâàíå íà ñðîêîâåòå çà
çàâúðøâàíå íà îáùåñòâåíîòî ñòðîèòåëñòâî, ëåãèòèìèðàéêè ïî òîçè íà÷èí
èçïîëçâàíåòî íà äèñêðåöèîííè ïðàêòèêè ïðè ñêëþ÷âàíåòî íà äîãîâîðè.

�îçè ïðîöåñ ïîäêîïàâà óñëîâèßòà íà ïàçàðíà êîíêóðåíöèß, êîèòî ñ ïî-
ìîùòà íà ìåõàíèçìèòå íà ïóáëè÷íèòå èñêàíèß ãàðàíòèðàò ïðîèçâîäñòâåíà
åôåêòèâíîñò â ñíáäßâàíåòî íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß ñúñ ñòîêè è óñëó-
ãè. �ðåäïðèßòèß ñ ïî-íèñêà ïðîèçâîäñòâåíà öåíà íå ìîãàò äà áúäàò ñèãóð-
íè, ÷å ùå áúäàò èçáðàíè, òúé êàòî ðåøåíèßòà íà êîðóìïèðàíèß ïóáëè÷åí
àãåíò îòðàçßâàò ïðèêðèòè ñäåëêè íà ïàçàðà çà ïîäêóïè.

�åùî ïîâå÷å Ð êîðóïöèßòà ïîäêîïàâà ñòèìóëà íà âå÷å èçáðàíèòå ôèð-
ìè äà èçïúëíßò äîãîâîðíèòå ñè çàäúëæåíèß. �îâà âîäè äî íàñëàãâàíå íà
ïðîáëåìè êàòî óâåëè÷àâàíå íà ðàçõîäèòå è íàòðóïâàíå íà çàêúñíåíèß, êîè-
òî áèõà ìîãëè äà ñå ïðîßâßâàò äîðè è â îòñúñòâèåòî íà íåçàêîííè äîãîâîðå-
íîñòè. �ñúùíîñò ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß ÷åñòî ïðèåìà âñè÷êè äîãîâîð-
íè ðèñêîâå, áåç äà ìîæå åôèêàñíî äà êîíòðîëèðà îïåðàöèèòå íà ôèðìàòà,
èçâúðøâàùà äåéíîñòèòå.

�ðåäïðèåìà÷úò íßìà ñòèìóë äà ðàáîòè åôåêòèâíî, íèòî äà ïðåäñòàâß
ðåàëíè îöåíêè íà åòàïà íà äîãîâàðßíåòî. �äìèíèñòðàòîðúò êóïóâà÷ (èëè
ïðèíöèïàë) íå ìîæå äà çíàå ñ òî÷íîñò íèòî äîêîëêî å ñåðèîçíî îòíîøåíè-
åòî íà ïðåäïðèåìà÷à (àãåíòà) êúì ðàáîòàòà, íèòî ìàùàáà íà ðåàëíèòå çàò-
ðóäíåíèß, êîèòî ìîãàò äà âúçíèêíàò. �êî ïúðâèßò ïðåäëîæè àáñîëþòíè ãà-
ðàíöèè ñðåùó åâåíòóàëíî íàðàñòâàíå íà ðàçõîäèòå, îò äðóãèß ñå èçèñêâàò
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ìíîãî ïî-ìàëêî óñèëèß, çàùîòî òîé ìîæå äà ïîëó÷è î÷àêâàíîòî âúçíàãðàæ-
äåíèå ñðåùó ïî-ìàëêî óñèëèå, êàòî ïðèïèøå ïîâèøàâàíåòî íà ðàçõîäèòå
íà îáñòîßòåëñòâà èçâúí íåãîâèß êîíòðîë.14

�îíòðîëúò âúðõó èçâúðøâàùèòå ñå äåéíîñòè ñå îòñëàáâà îò ïîëèòè÷åñêî-
òî ñúó÷àñòíè÷åñòâî: çà ó÷àñòâàùèòå ôèðìè ïîâèøàâàíåòî íà ðàçõîäèòå èëè
áåçêðàéíîòî óäúëæàâàíå íà ñðîêîâåòå ïðåäñòàâëßâà íàé-äîáðàòà âúçìîæ-
íîñò äà ñè âúçñòàíîâßò ñðåäñòâàòà îò ïîäêóïèòå èëè äà ðàçøèðßò ïîëåòî íà
ïå÷àëáèòå ñè.

�íîæåñòâî ñëó÷àè ñâèäåòåëñòâàò çà òîâà, ÷å êîðóïöèßòà ïîâèøàâà öåíà-
òà íà îáùåñòâåíîòî ñòðîèòåëñòâî. �àêòî êîðóìïèðàùèßò, òàêà è êîðóìïèðà-
íèßò ñà åäíàêâî çàèíòåðåñîâàíè ñðåäñòâàòà çà ïîäêóïèòå äà áúäàò èçòåãëåíè
îò ïóáëè÷íèß ïîðòôåéë, çà äà ìîæå ïîëåòî èì íà ïå÷àëáà äà ñå ðàçøèðè.
�àêòî îòáåëßçâàò ìàãèñòðàòèòå îò �àòàíèß, êúì êðàß íà ïðîöåñà âå÷å å íå-
âúçìîæíî äà ñå ïðåöåíè êîé âîäè õîðîòî è êîé ãî ñëåäâà; íåçàêîííèòå íóæ-
äè íà ôóíêöèîíåðèòå âåðîßòíî ñà íàêàðàëè äîñòàâ÷èöèòå äà ðàçäóßò îùå
ïîâå÷å öåíèòå; ñúùåâðåìåííî ïúðâèòå, ïðèâèêíàëè äà ïîëó÷àâàò ïðîöåíò
çà êîìïåíñàöèß, íßìàò èíòåðåñ â ïðîêàðâàíåòî íà îôèöèàëíèòå öåíîðàçïè-
ñè, à è äà èìàò, òî òîé å â òî÷íî îáðàòíàòà ïîñîêà (ACA, 60-1). �åíè, äàëå÷
ïî-íèñêè îò òåçè, êîèòî áè ïîçâîëèë ïàçàðúò, äèñêðåöèîííî îòäàâàíå íà äî-
ãîâîðè, íåïðåêúñíàòè ïðîìåíè â öåíèòå è èçìåíåíèß â äîãîâîðåíèòå óñëó-
ãè Ð âñè÷êî òîâà ïîçâîëßâà äà ñå èçáåãíàò ïðàâíèòå è ïðîöåäóðíè ñïúíêè è
êàòî ðåçóëòàò ïîâåäåíèåòî íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß å (öèòèðàìå èçðàç,
÷åñòî èçïîëçâàí â ïðîöåñà íà èçñëåäâàíå) ×êàòî íà íàé-áåçîòãîâîðíèß îò
÷àñòíèòå êîíöåðíèÒ.15

�îäàðßâàíåòî íà äîãîâîðè ïî ëèíèß íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè íà êîì-
ïàíèè áåç íåîáõîäèìàòà êâàëèôèêàöèß, îáîðóäâàíå è åêïåðòèçà (è ÷åñòî â
ïðßêà âðúçêà ñ ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè) å äðóãà åäíà ïðè÷èíà çà óâåëè÷àâàíå
íà ðàçõîäèòå. ×�îìáàðäèß �íôîðìàòèêàÒ, êîìïàíèß ñ ïóáëè÷åí êàïèòàë,
íàïðèìåð ×áå ïðåâúðíàòà îò ðåãèîíàëíîòî ðúêîâîäñòâî â ó÷ðåæäåíèå, çà-
íèìàâàùî ñå ñ ïîêóïêî-ïðîäàæáè, â áðîêåðñêè öåíòúð, îñâîáîæäàâàéêè
ðåãèîíàëíàòà àäìèíèñòðàöèß îò íåîáõîäèìîñòòà äà ñå çàíèìàâà ñ ïóáëè÷-
íèòå äîãîâàðßíèß è ïðåâðúùàéêè äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàòîðèòå âúâ âñå
ïî-ìúòíà è íåßñíàÒ (PRLIM, 374-5). �àçè êîìïàíèß ïðåîòñòúïè, ìàêàð è ïî
çàêîíåí íà÷èí è ñ ìàêñèìàëíà äèñêðåòíîñò, ößëàòà âúçëîæåíà é äåéíîñò, çà-
ùîòî íå ïðèòåæàâàøå òåõíè÷åñêèòå ñòðóêòóðè, íåîáõîäèìè çà èçïúëíåíèå
íà ñêëþ÷åíèß äîãîâîð. �ñúùåñòâßâàíåòî íà ïîäîáíî ïîñðåäíè÷åñòâî äîâå-
äå ñàìî äî óâåëè÷àâàíå íà ðàçõîäèòå, îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å, ïóáëè÷íèòå
ïàðè áßõà îïåðèðàíè ×ïî ÷àñòåí ïúòÒ, áåç çàäúëæèòåëíèß êîíòðîë.16

�âåëè÷àâàíåòî íà ðàçõîäèòå äîñòèãà îñîáåíè êðàéíîñòè, êîãàòî ñòàâà
âúïðîñ çà íåîáèêíîâåíè, ïóáëè÷íè ñòðîèòåëíè äåéíîñòè. �úðæàâíèßò îäè-
òîðñêè ñúä êàçà ñëåäíîòî ïî ïîâîä �òàëèß Ô90 è �îëóìáîâèòå ïðàçíåíñòâà:
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�àçäóòèòå ðàçõîäè ïî �òàëèß Ô90 ìîãàò äà ñå ñâúðæàò ñúñ ñåðèîçíè ïðî-
ïóñêè â åòàïèòå íà ïëàíèðàíå è êîíòðîë. �íôðàñòðóêòóðàòà íà òîâà ñúáèòèå,
êîåòî ïîãúëíà 27 000 ìèëèàðäà ëèðè âìåñòî ïúðâîíà÷àëíî ïðåäâèäåíèòå 11
ìèëèàðäà, ñå îêàçà ïðîäúëæèòåëåí ïðîöåñ íà áåçêðàéíè èç÷èñëåíèß. ...
�åéíîñòèòå ïî òàêà íàðå÷åíàòà �îëóìáèàíà ñúùî ðàçêðèõà ïðîïóñêè â èç-
ïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå. �àçõîäèòå ñå óâåëè÷èõà îò ïðåäâèäåíèòå 3 000
ìèëèàðäà â ïúðâîíà÷àëíèß ïëàí äî 5 600 ìèëèàðäà ïðåç 1991ã., êîãàòî ðà-
áîòèòå òðßáâàøå äà áúäàò ïðèâúðøåíè. �à ïðàêòèêà ñàìî 60% îò òßõ áßõà
ïðèêëþ÷åíè è ñå íàëîæè îòïóñêàíåòî íà îùå 3 500 ìèëèàðäà çà îêîí÷àòåë-
íîòî çàâúðøâàíå íà ïðîãðàìàòà (CCL, vol. 1, 1991ã., 629Ð30).

� òàêà, êîðóïöèßòà èìà ïðåðàçïðåäåëèòåëåí åôåêò â ïîëçà íà îáëàãîäå-
òåëñòâàíèòå îò ñêðèòàòà ðàçìßíà: ×�äíà êîðóïöèîííà ñèñòåìà íà ïðàâèòåëñ-
òâåíè óñëóãè èìà ðàçïðåäåëèòåëíèßò íåäîñòàòúê äà îáëàãîäåòåëñòâà áåçñê-
ðóïóëíè õîðà çà ñìåòêà íà ñúáëþäàâàùèòå çàêîíà ãðàæäàíè, êîèòî áèõà çà-
êóïèëè òåçè óñëóãè ïî çàêîíåí ïúòÒ.17

� äðóãè äóìè, êîðóïöèßòà ïîðàæäà ïðåðàçïðåäåëèòåëíà íååôåêòèâíîñò,
êàòî îñèãóðßâà èìóùåñòâåíè ïðàâà íà ó÷àñòíèöè, êîèòî íàðóøàâàò êðèòå-
ðèß íà ïóáëè÷íèß èíòåðåñ, îáëå÷åí â óâàæåíèå íà çàêîíà è óâåëè÷àâàò ôè-
íàíñîâîòî áðåìå âúðõó ïëåùèòå íà îñòàíàëèòå.

◊òËÓÍË“ Ô˙ÚË˘‡ Ë ◊ÚÂÒÌË“ Ô˙ÚÂ˜ÍË
�ðîöåäóðèòå, êîèòî ðúêîâîäßò äåéíîñòòà íà ïîëèòèöè è áþðîêðàòè â

�òàëèß, ÷åñòî èãíîðèðàò ÷îâåøêèòå, âðåìåâè è îðãàíèçèöèîííè ïðå÷êè
ïðåä ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß. �à àãåíòèòå ñå ñòðóïâà ïîâå÷å ðàáîòà, îò-
êîëêîòî áèõà ìîãëè äà èçâúðøàò. �ëåäîâàòåëíî ïðåä òßõ ñå èçïðàâß âúçìîæ-
íîñòòà ñàìè äà ðåøàâàò íà êîè äîñèåòà äà îòäàäàò ïðåäïî÷èòàíèå èëè êàê
äà àäìèíèñòðèðàò äàäåíè ñðåäñòâà. �äíî ðåøåíèå ìîæå äà áúäå âçåòî èëè
íå, ìîæå äà ñå âçåìå âåäíàãà èëè äà ñå îñòàâè çà ðàçãëåæàäàíå çà íåîïðå-
äåëåí ñðîê; ìîæå äà ñå îòäàäå ïðåäïî÷èòàíèå íà íå÷èè ÷àñòíè èíòåðåñè
ïðåä äðóãè, ìîæå äà ñå èçðàçõîäâà ïî-ãîëßìà èëè ïî-ìàëêà ñóìà äúðæàâíè
ïàðè. � çàìßíà ñå çàïëàùà îïðåäåëåíà öåíà.

�ëàñòòà ñàìè äà ðåøàâàò êîëêî âðåìå è óñèëèß äà îòäàäàò íà îôèöèàë-
íèòå ñè çàäúëæåíèß ìîæå äà áúäå èçïîëçâàíî îò ïîëèòèöè è áþðîêðàòè çà
ïîëó÷àâàíå íà ïîäêóïè, êîèòî ãè çàäúëæàâàò äà ðàáîòßò ïîâå÷å èëè ïî-ìàë-
êî, â çàâèñèìîñò îò ïðåäïî÷èòàíèßòà èì. �îãàòî äúëãèòå îòëàãàíèß ñå ïðå-
âúðíàò â ïðàâèëî, åäèí ôóíêöèîíåð ìîæå äà ïîèñêà ïîäêóï, çà äà ñè ñâúð-
øè ðàáîòàòà â îïðåäåëåíèß ñðîê, ñ àðãóìåíòà, ÷å òîâà ñå å ïðåâúðíàëî â íå-
î÷àêâàíà ×óñëóãàÒ.

�úëãèòå ïðîöåäóðíè îòëàãàíèß, êîèòî ñòàâàò âñå ïî-÷åñòè, ïðåäñòàâëßâàò
ñèëíà çàïëàõà çà ÷àñòíèòå ñòðàíè è ãè ïîäòèêâàò äà òúðñßò ×ñïîðàçóìåíèåÒ.
�äèí ñèöèëèàíñêè ïðåäïðèåìà÷ çàßâè: ×÷åñòî áå íåîáõîäèìî äà ñå ïëàùà
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íà ïîëèòèöèòå, êîèòî èìàõà âëèßíèåòî è ïðåñòèæà äà åëèìèíèðàò ïðîáëå-
ìèòå, âúçíèêâàùè ïðåäè èëè ñëåä îòäàâàíåòî íà äàäåí ïóáëè÷åí äîãîâîð, çà
äà íå ñå ïðåäèçâèêà ó òßõ âðàæäåáíî îòíîøåíèåÒ (CD, n.450, 24/6/93,2).

�úäåòî îòñúñòâàò ìåõàíèçìè, îãðàíè÷àâàùè äîñòúïà äî ïóáëè÷íè îáëàãè
(îôèöèàëíè èëè äðóãè), âúçìîæíîñòòà çà ïîëó÷àâàíå íà íßêàêâè ïðèäîáèâ-
êè ìîæå äà ïîðîäè ×ñòúëïîòâîðåíèåÒ îò äîìîãâàùè ñå äî áëàãàòà. �àòî ðå-
çóëòàò ñå ïîëó÷àâà ïîðîé îò èñêàíèß, îòïðàâåíè êúì ïóáëè÷íàòà àäìèíèñò-
ðàöèß, êîåòî îò ñâîß ñòðàíà âîäè äî äîïúëíèòåëíè îòëàãàíèß è íàðóøåíèß
âúâ ôóíêöèîíèðàíåòî é è óâåëè÷àâà ïðåäïîñòàâêèòå çà âúçíèêâàíå íà êî-
ðóïöèßòà. �úðæàâíèßò îäèòîðñêè ñúä íàïðèìåð îïèñâà ïî ñëåäíèß íà÷èí
äîãîâàðßíèßòà íà ANAS (Azienda Autonoma Nazionale Strade):

�ðóãà õàðàêòåðíà ÷åðòà å ó÷àñòèåòî íà ãîëßì áðîé ôèðìè (áðîßò íà
îôåðòèòå ÷åñòî íàäõâúðëß 200)...�åçè ãîëåìè ÷èñëà ïðè÷èíßâàò ïðîáëåìè...
èíòåíçèâíîñòòà íà êîíêóðåíöèßòà âîäè äî èçêëþ÷èòåëíî íèñêè îôåðòè,
ïðèíóæäàâàéêè ANAS äà ñå âêëþ÷è â äúëãè è àíãàæèðàùè ðàçãîâîðè ñ ðàç-
ëè÷íè ôèðìè, çà äà èäåíòèôèöèðà è èçêëþ÷è íåíîðìàëíèòå ïðåäëîæåíèß.
�ò åäíà ñòðàíà, òîâà ñúñòîßíèå íà íåùàòà äîâåäå äî çíà÷èòåëíè èçìåíåíèß
â ïðîöåäóðèòå ïî îôåðèðàíåòî, à, îò äðóãà Ð äî çàáåëåæèòåëíî çàäúëáî÷à-
âàíå íà êîíôëèêòà (CC, 1987, II, 290).

�úäåáíèòå ðàçñëåäâàíèß ïîêàçâàò, ÷å âúïðîñíàòà êðèòè÷íà ñèòóàöèß å
ðåçóëòàò îò åäèí îãðîìåí è ïðèêðèò ïàçàð íà êîðóïöèß. �ëáåðòî �àìîðàíè,
ïóáëè÷åí ìåíèäæúð, òâúðäè, ÷å ×â ñëó÷àß ñ ANAS êàêòî ðúêîâîäñòâîòî íà
ôèðìàòà, òàêà è ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè å òðßáâàëî äà áúäàò ïîäêóïåíè. �àçè
ñèñòåìà [íà ïîäêóïè] ñúùåñòâóâà îò ïîíå 20 ãîäèíèÒ (MPM,173). � íà÷àëîòî
âëèçàíåòî íà ïóáëè÷íèß ïàçàð áå ×ïðîâåðßâàíîÒ îò ñúùåñòâóâàùèß êàðòåë
îò ôèðìè (ïîëçâàùè ñå ñ ïîëèòè÷åñêè ïðîòåêöèè), êîèòî îïðåäåëßõà è íå-
îáõîäèìàòà ×ðîòàöèßÒ. ×� ïîñëåäíèòå ãîäèíè îáà÷å,Ò ïðîäúëæàâà �àìîðà-
íè, ×âúïðîñíèòå ôèðìè ïðîäúëæèõà äà ïëàùàò, ñàìî ÷å ïîëèòèöèòå âå÷å íå
ìîæåõà äà èì ïîìîãíàò. �ôîðìè ñå óæàñåí ïîðî÷åí êðúã, â êîéòî âñè÷êè,
íåçàâèñèìî ìàëêè èëè ãîëåìè, áßõà ïîñòàâåíè ïðè ðàâíè óñëîâèß è òðßáâà-
øå äà ïëàùàò ïîâå÷å îò äðóãèòå, çà äà ñå ïðèäâèæàò íàïðåä. �àëè÷íèòå
ñóìè ïàðè ïðîãðåñèâíî íàìàëßâàõà, à áðîßò íà æåëàåùèòå äà ñå äîáåðàò äî
òßõ íåïðåêúñíàòî ñå óâåëè÷àâàøåÒ.18

�îäîáíà ðàçãîðåùåíà êîíêóðåíöèß ìåæäó ×êîðóìïèðàùèòåÒ â ñôåðàòà
íà ÷àñòíèß ñåêòîð ïðîèçâåæäà äèðåêòíî íåãàòèâåí åôåêò âúðõó ïóáëè÷íàòà
àäìèíèñòðàöèß è ñúùåâðåìåííî ïðè÷èíßâà çàñèëåí ïðèòîê íà íåçàêîííè
ñðåäñòâà â ïóáëè÷íèß ñåêòîð, óâåëè÷àâàéêè öåíàòà íà âëèßíèåòî ïðè âçåìà-
íå íà ðåøåíèß.

ëÓˆË‡ÎÌ‡Ú‡ ˆÂÌ‡ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡
�ñåêè àêò íà ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèß ñúçäàâà âúçìîæíîñòòà äà ñå óïðàæ-

íßâà òàêîâà âëèßíèå ñ öåë ðåàëèçèðàíå íà ïå÷àëáè îò íàìåñàòà íà äúðæàâà-
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òà. �åíàòà íà âëèßíèåòî íà ïîäîáíà äåéíîñò èìà äâå èçìåðåíèß. �ò åäíà
ñòðàíà, òîâà å èçêðèâßâàíåòî íà âçåìàíèòå ðåøåíèß (êîèòî ïðè äðóãè óñëî-
âèß áèõà áèëè ðàçëè÷íè), à, îò äðóãà Ð èíâåñòèöèèòå âúâ âðåìå è óñèëèß çà
ðåàëèçèðàíå íà äîõîäè, áåç äà èìà îò òßõ íßêàêâà êîëåêòèâíà èçãîäà.19 �
äðóãè äóìè, èíñòèòóöèîíàëíèòå ìåõàíèçìè çà ïîäáîð íà ïîëèòè÷åñêèß è
áþðîêðàòè÷åí ïåðñîíàë ñå èçìåíßò â ïîëçà íà èíäèâèäè ñ ïî-ìàëêî ñêðóïó-
ëè, êîèòî ñ ãîòîâíîñò áèõà ×èíâåñòèðàëèÒ â ñúçäàâàíåòî íà âëèßíèå: ×�òî
çàùî òðßáâà äà áúäàò ñôîðìèðàíè ìíîãî ïîâå÷å åêèïè, êîèòî äà îñúùåñò-
âßâàò êîíòðîë âúðõó ïðàâèòåëñòâîòî è âñåêè åêèï ùå èçïîëçâà ïîâå÷å ïðî-
èçâîäèòåëíè ôàêòîðè â ïîëèòè÷åñêàòà ñè äåéíîñò Ð ïîâå÷å, â ñìèñúëà íà ñè-
òóàöèß, ïðè êîßòî íå ñúùåñòâóâàò äîõîäèòå îò êîðóïöèß, êîèòî ñå î÷àêâàò
äà ïîëó÷è åäíî ïðàâèòåëñòâîÒ.20 �îãàòî ïðèîðèòåò íà ïóáëè÷íèòå àãåíòè å
(íåïðîäóêòèâíèßò) ñòðåìåæ çà ïå÷àëáè, òðßáâà äà ñå î÷àêâàò è çàãóáè â îð-
ãàíèçàöèîííàòà åôåêòèâíîñò.

�ðåä íåãàòèâíèòå ïîñëåäèöè îò êîðóïöèßòà îñîáåíî âíèìàíèå çàñëóæà-
âàò ðàçõîäèòå çà ñäåëêèòå. �ãåíòèòå òðßáâà äà âëàãàò ñâîåòî âðåìå è åíåðãèß
â îïèòèòå äà çàïàçßò òåçè äåéíîñòè â òàéíà, êàêòî è äà íå áúäàò ×ðàçêðèòèÒ
îò äðóãàòà ñòðàíà â ñäåëêàòà. �àëàâßíåòî è íàêàçâàíåòî íà êîðóìïèðàíè
àãåíòè ñúùî èçèñêâà ñðåäñòâà: ñàìàòà íåçàêîííîñò íà êîðóïöèßòà ïîðàæäà
íååôåêòèâíîñò, òúé êàòî ñðåäñòâàòà ñå ðàçõîäâàò çà çàïàçâàíå íà ñäåëêèòå â
òàéíà, êàêòî è çà ñúçäàâàíåòî íà ñïåöèàëíè àíòèêîðóïöèîííè çàêîíè.21 �å-
îòäàâíàøíèòå ðàçêðèòèß çà êîðóïöèßòà â �òàëèß îïèñâàò âñåëåíà, â êîßòî ñå
îòäåëß ìíîãî âðåìå çà ñúçäàâàíåòî è ïîääúðæàíåòî íà ×ïîäõîäßùèòå êîí-
òàêòèÒ, çà òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèß èëè ãàðàíöèè, çà èçïëàùàíåòî èëè ïî-
ëó÷àâàíåòî íà âúçíàãðàæäåíèß. �îâà ñà ñðåäñòâà, âçåòè îò ïðîèçâîäñòâîòî,
çà äà áúäàò èçïîëçâàíè ñ öåë óïðàæíßâàíå íà âëèßíèå âúðõó ïóáëè÷íàòà
âëàñò. �àðèî �èåçà ñè ñïîìíß ñ íåïðèêðèòà ãîðäîñò: ×�ðèåìíàòà íà ìîß
îôèñ áå âèíàãè ïúëíà ñ äîñòàâ÷èöè, ïðåäïðèåìà÷è, ñ øàïêà â ðúêà ... è ãî-
òîâè äà ÷àêàò íàïðàçíî ñ ÷àñîâåÒ.22

◊é·‡ÚÌËÚÂ“ ÍËÚÂËË ÔË ÔÓ‰·Ó‡ Ì‡ ÙËÏË
�îðóïöèßòà ìîæå äà áúäå èçòî÷íèê íà äèíàìè÷íà íååôåêòèâíîñò. �ðå-

ôåðåíöèàëíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà ñðåäñòâà çà äåéíîñòè, ñâúðçàíè ñ íå÷èå
âëèßíèå, âîäè äî ïðîãðåñèâíà çàãóáà íà åôåêòèâíîñò îò ñòðàíà íà ôèðìèòå,
ñïåöèàëèçèðàùè ñå â çàäîâîëßâàíåòî íà ïóáëè÷íèòå íóæäè. �óáëè÷íàòà àä-
ìèíèñòðàöèß ïëàùà òåæúê äàíúê çà òîçè ïðîöåñ. �àêîíîäàòåëñòâîòî íà ïóá-
ëè÷íèòå èñêàíèß îáèêíîâåíî ïðåäïî÷èòà ôèðìè ñ ïî-íèñêè ðàçõîäè, êîèòî
ñúîòâåòíî ìîãàò äà ïðåäñòàâßò ïî-íèñêè îôåðòè îò êîíêóðåíòèòå ñè â íàääà-
âàíåòî çà äàäåí äîãîâîð.

�åùî ïîâå÷å Ð êîãàòî ðåøåíèßòà ñà äèñêðåöèîííè, ×íåôîðìàëíèòåÒ
êðèòåðèè ìîãàò äà îïðåäåëßò èçáîðà íà îïðåäåëåíà ôèðìà. �úé êàòî òå ïî-
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ðàæäàò ðåöèïðî÷íî äîâåðèå â íàìåðåíèßòà íà äðóãèß è ïî òîçè íà÷èí íà-
ìàëßâàò âåðîßòíîñòòà äà áúäåø ×çàëîâåíÒ â àêò íà êîðóïöèîííà ðàçìßíà,
ïðèßòåëñòâîòî, ðîäíèíñêèòå âðúçêè èëè îáùàòà ïîëèòè÷åñêà ïðèíàäëåæ-
íîñò ñå ïðåâðúùàò â ðåøàâàùè ôàêòîðè. �àçàíî ïî-ïðîñòî, ïîäáîðúò ìîæå
äà áúäå íàïðàâåí íà áàçàòà íà æåëàíèåòî íà ÷àñòíàòà ñòðàíà äà ïëàòè, ïðè
êîåòî èñòèíñêàòà êîíêóðåíöèß ìåæäó ðàçëè÷íèòå ïðåäëîæåíèß çà ïîäêóïè
ñå îñúùåñòâßâà íà ñöåíàòà íà íåîôèöèàëíèß ïàçàð íà êîðóïöèßòà. �àêúâòî
è äà å ñëó÷àßò, âúçíàãðàæäàâà ñå íå ñàìî ïðîäóêòèâíàòà åôåêòèâíîñò Ð ñïî-
ñîáíîñòòà äà ñå èçïúëíè âúçëîæåíàòà çàäà÷à ïî-áúðçî è íà ïî-íèñêà öåíà,
íî ñúùî è îòñúñòâèåòî íà ìîðàëíè ñêðóïóëè è ñïîñîáíîñòòà äà ñå ñúçäàâàò
îòíîøåíèß íà ïðèßòåëñòâî è äîâåðèå ñ õîðàòà, êîèòî âçåìàò ïóáëè÷íèòå ðå-
øåíèß.

�ïîñîáíîñòòà äà ñå ïðåäëàãàò ïðîäóêòè îò ïî-âèñîêî êà÷åñòâî èëè íà ïî-
íèñêè öåíè å ñàìî åäèí, ìàêàð è íå çàäúëæèòåëíî íàé-âàæíèßò ôàêòîð çà
óâåëè÷àâàíå íà øàíñà äà ñå ñïå÷åëè äàäåí òúðã â ñèñòåìà, êúäåòî ãîñïîäñò-
âà êîðóïöèßòà. �à ïðàêòèêà, ïî-åôåêòèâíèòå ôèðìè ìîæå è äà íå óñïåßò,
òúé êàòî êîíêóðåíòèòå èì, êîèòî íßìàò øàíñîâå íà ÷àñòíèß ïàçàð, ñà ãîòîâè
äà ïëàòßò ïîäêóï è äà ïîëó÷àò çàíèæåíè ïå÷àëáè ñ åäèíñòâåíàòà öåë äà ñå
äîìîãíàò äî äßë îò ïàçàðà íà ïóáëè÷íèß ñåêòîð. �îðàäè ïîßâàòà íà äðóãè
èçòî÷íèöè íà ïå÷àëáè â ÷àñòíèß ñåêòîð (èëè â ÷óæáèíà), íàé-ïðîèçâîäèòåë-
íèòå ôèðìè íàïóñêàò ïóáëè÷íèß ñåêòîð è áèâàò çàìåíåíè îò ïî-ìàëêî åôåê-
òèâíè ôèðìè.

�èðìèòå, êîèòî ðàáîòßò ðåäîâíî ñ ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß, ñëåäîâà-
òåëíî îáðàçóâàò åäíà îòäåëíà, ïðîäóêòèâíî íååôåêòèâíà êëèêà. �úé êàòî
êëþ÷úò êúì èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà åäíà ñòðàíà å â íàçíà÷åíèåòî íà
ðåñóðñèòå çà ïðîèçâîäñòâåíè èíâåñòèöèè, òî èçêëþ÷âàíåòî íà åôåêòèâíèòå
ôèðìè îò ïóáëè÷íèß ñåêòîð è ïî-ìàëêèòå ïå÷àëáè, ïîëó÷àâàíè îò èíâåñòè-
öèè â íàó÷íè èçñëåäâàíèß è ðàçâèòèå, èçèñêâàò äúëãîòðàéíè ñîöèàëíè ðàçõî-
äè. � åäíà ñèñòåìà, â êîßòî íàé-äîáðèòå øàíñîâå çà ïå÷àëáà ñå ïðåäëàãàò
îò íåïðîäóêòèâíàòà äåéíîñò íà îêàçâàíå íà âëèßíèå âúðõó ïîëèòè÷åñêàòà è
áþðîêðàòè÷íà âëàñò, åíåðãèßòà è èçîáðåòàòåëíîñòòà íà èêîíîìè÷åñêèòå
îïåðàòîðè ñå êîíöåíòðèðà èìåííî â òàçè ñôåðà.23 �úçíàãðàæäàâàò ñå íå
ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî è íîâàòîðñòâîòî, à áåçñêðóïóëíîñòòà è ñïîñîáíîñòòà
äà ñå ñúçäàâàò ÷àñòíè îòíîøåíèß ñ òåçè, êîèòî äúðæàò ïóáëè÷íàòà âëàñò.

èÓ„ÂÒË‚ÌÓÚÓ ÔÓ‰ÓÌ‚‡ÌÂ Ì‡ ‰Ó‚ÂËÂÚÓ ‚ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡
�îøîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß ïîðàæäà øèðîêî

ðàçïðîñòðàíåí ñêåïòèöèçúì ñðåä ãðàæäàíè è ïðåäïðèåìà÷è îòíîñíî åôè-
êàñíîñòòà è áåçñïðèñòðàñòíîñòòà íà ïðîöåäóðèòå, ðåãóëèðàùè äîñòúïà äî
äúðæàâàòà. �àêòî îòáåëßçâà åäèí ñèöèëèàíñêè ïîëèòèê: ×�äìèíèñòðàòèâíà-
òà ïàðàëèçà òðàíñôîðìèðà âñè÷êè ïðàâà â óñëóãè. �êî ñå íóæäàåòå îò ñåð-
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òèôèêàò èëè ðàçðåøèòåëíî çà ñòðîåæ è òðßáâà äà ÷àêàòå äâå ãîäèíè, çà äà ãî
ïîëó÷èòå, íàêðàß ñå ïðèíóæäàâàòå äà ìîëèòå (è ïëàùàòå) çà íåãî êàòî çà óñ-
ëóãàÒ.24

�îðóìïèðàíèòå ïîëèòèöè è äúðæàâíè ñëóæèòåëè èìàò èíòåðåñ äà ïðåäñ-
òàâßò ôóíêöèîíèðàíåòî íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß êàòî íååôèêàñíî è
íåïðåäñêàçóåìî, çàùîòî â òàêúâ ñëó÷àé òå ìîãàò ñåëåêòèâíî äà ïðåäëîæàò
ïðîòåêöèß îò ïîäîáíè íåóäîáñòâà. �ðåùó ïîäêóï, òå ñà ãîòîâè äà ãàðàíòè-
ðàò ïî-óñêîðåíîòî ðàçãëåæäàíå íà îòäåëíè ñëó÷àè, äà äàäàò ïî-óäîáíà èí-
òåðïðåòàöèß íà ïðàâèëàòà, äà îñèãóðßò ïî-îïðîñòåíè ïðîöåäóðè èëè ïîëî-
æèòåëåí èçõîä îò ñáëúñúöèòå ñ ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß.25

�îãàòî êîðóïöèßòà äîñòèãíå öåíòðîâåòå íà âëàñò, âëèßåùè âúðõó ïðàâè-
ëàòà, çàäúëæèòåëíè çà ðàçëè÷íèòå àãåíòè, èðàöèîíàëíèòå è èçêðèâåíè ïðî-
öåäóðè ñå óìíîæàâàò, òúé êàòî îðãàíèçàöèîííàòà ñòðóêòóðà âñúùíîñò îòðà-
çßâà èíòåðåñèòå íà òåçè, êîèòî ñà êîðóìïèðàíè. � äðóãè äóìè ×âúíøíèßò
åôåêòÒ íà äîðè î÷åâèäíî ×ïîëåçíàòà êîðóïöèßÒ å èçìåíåíèå â ïðàâèëàòà è
ïðàêòèêèòå íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß, êîåòî âîäè äî ïî-ìàùàáíàòà öß-
ëîñòíà íååôåêòèâíîñò íà ñèñòåìàòà.

�ëåäîâàòåëíî óñïåøíîòî ïðèêëþ÷âàíå íà êîíêðåòåí ñëó÷àé âå÷å çàâèñè
îò ïåðñîíàëèçàöèßòà íà îòíîøåíèßòà ñ ïóáëè÷íàòà áþðîêðàöèß. �îâà ïî-
îùðßâà ñúçäàâàíåòî íà ïðèâèëèãèðîâàíè êàíàëè çà êîìóíèêàöèß ñ ïóáëè÷-
íàòà àäìèíèñòðàöèß ñ öåë ðåàëèçèðàíå íà ïå÷àëáè, íàìàëßâàíå íà âðåìåòî
çà ÷àêàíå èëè èçìåñòâàíå íà äðóãè ïîòåíöèàëíè êîðóìïèðàùè ó÷àñòíèöè.
�äèí ìèëàíñêè ñîáñòâåíèê íà ìàãàçèí îïèñà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß ïî
ñëåäíèß íà÷èí:

�êî ïðåäè äà îòâîðè òúðãîâñêè îáåêò ÷îâåê òðßáâàøå äà ñå ñúîáðàçßâà
ñ ößëîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êàêòî è ñ ìåñòíèòå çàêîíè, òîé ùåùå äà ñå îêàæå
â áåçèçõîäèöà çàðàäè òåìïîâåòå, ñ êîèòî äåéñòâà áþðîêðàöèßòà... �ñíî å,
÷å ñìå â ðúöåòå íà áþðîêðàòèòå, êîèòî ðåøàâàò äàëè äà ñëåäßò îòáëèçî èëè
íå íåùàòà; äàëè äà ïðàâßò èëè äà íå ïðàâßò èíñïåêöèè; äàëè äà ïðèëàãàò çà-
êîíèòå ñòðèêòíî èëè èçîáùî äà íå ñå ñúîáðàçßâàò ñ òßõ.26

×�óæäàòàÒ îò êîðóïöèß, êîßòî ñå ñúçäàâà ïî òîçè íà÷èí, âîäè äî ñåëåê-
òèâíî âêëþ÷âàíå íà ÷àñòíèòå ó÷àñòíèöè íà áàçàòà íà òßõíàòà ãîòîâíîñò äà
äàäàò ïîäêóï. �àðàñòâàùàòà êîðóïöèß óâåëè÷àâà ïåñèìèçìà âúâ âðúçêà ñ
ïðîèçâîëà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå äåéíîñòè. �åóäîâëåòâîðåíèåòî îò ôóíê-
öèîíèðàíåòî íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß è ñòèìóëúò çà ïîëó÷àâàíå íà
ïðîòåêöèè ÷ðåç ïîäêóïè ñúîòâåòíî ñå óâåëè÷àâàò è ñðåä õîðàòà, ïúðâîíà÷àë-
íî èçêëþ÷åíè îò ïàçàðà íà êîðóïöèß.

�ïèòèòå äà ñå çàîáèêîëßò ïóáëè÷íèòå àãåíöèè ñ ïîìîùòà íà ïîäêóïè îò-
äåëíî âîäè äî ïðîöúôòßâàíå íà óáåæäåíèåòî â òßõíàòà íå÷åñòíîñò. �àòî
ïðè åäíà âåðèæíà ðåàêöèß õîðàòà, óñïåøíî âêëþ÷èëè ñå â ïðîöåñà íà äà-
âàíå è ïîëó÷àâàíå íà ïîäêóïè, ïîëó÷àâàò è ïîòâúðæäåíèå íà ïåñèìèñòè÷íè-
òå ñè î÷àêâàíèß. �àêòî êàçâà ÷åñòî öèòèðàíèßò áðîêåð �àìïèíè: ×�îëêîòî
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ïîâå÷å ïðîäúëæàâàõ, òîëêîâà ïî-óâåðåí ñòàâàõ â ñåáå ñè, òúé êàòî ðàçáðàõ,
÷å íèêîé íå îòõâúðëß ïðåäëîæåíèß ïîäêóï. �ñúùíîñò â äúëãàòà ìè êàðèåðà
íà áðîêåð ïàðè ìè áßõà îòêàçàíè ñàìî âåäíúæ. �çïðàòèõ êóòèß øîêîëàäî-
âè áîíáîíè, â êîßòî èìàøå 2 000 000 (ëèðè) â áðîé, ïðîñòî çà äà ñúçäàì
ïðèßòåëñêè îòíîøåíèß. �îâåêúò çàäúðæà áîíáîíèòå, íî ìè âúðíà ïàðèòåÒ.27

�úùåâðåìåííî íåäîâåðèåòî ñå ðàçïîñòðàíßâà è ñðåä òåçè, êîèòî íå ïëà-
ùàò è ñúîòâåòíî ðåøàâàò áåç íèêàêâà äðóãà ßâíà ïðè÷èíà, ÷å ñà îáåêò íà
äèñêðèìèíàöèß. �äèí ïðåäïðèåìà÷, èçêëþ÷åí îò òúðãà çà äîãîâîðè ñ èòàëè-
àíñêèòå æåëåçíèöè, ñâúðçà òîçè ôàêò ñ ïðèñúñòâèåòî íà êîíêóðåíò ×ñúñ çäðà-
âè âðúçêèÒ: ×âåäíàãà ðàçáðàõìå, ÷å âñè÷êî áå ïðåäâàðèòåëíî ðåøåíîÒ (PR,
85). �ïîñëåäñòâèå òîé óäâîè óñèëèßòà ñè äà ñå âêëþ÷è â îãðàíè÷åíèß êðúã íà
êîðóìïèðàùèòå.

�úùåñòâóâàùàòà àëòåðíàòèâà å íàïóñêàíå íà ïàçàðà íà ïóáëè÷íèß ñåê-
òîð. �îãàòî ðàçáðàë, ÷å å çàäúëæèòåëíî äà ïëàùà ïîäêóïè, çà äà ðàáîòè ñ àä-
ìèíèñòðàöèßòà íà ïðîâèíöèßòà �àðè, �àîëî �óèëåçè íàïðèìåð ×ïðåñòàíàë
äà ïðåäñòàâß îôåðòè è òúé êàòî àáñîëþòíî îòêàçàë äà ïîäêóïâà êîãîòî è äà
å ñàìî çà äà ïîëó÷è ðàáîòàòà, âñå îùå íå ìó å èçïëàòåíî äúëæèìîòîÒ (TRIB,
258). �ðå÷êèòå çà ñëàáàòà àäìèíèñòðàöèß íàìàëßâàò è ñ èçêëþ÷âàíåòî èëè
îòñòðàíßâàíåòî íà òàêèâà äåéñòâàùè ëèöà, êîèòî ñà íàñòðîåíè âðàæäåáíî
ñðåùó êîðóïöèßòà Ð òîâà íàìàëßâà ðèñêà îò îïëàêâàíèß ïðåä âëàñòèòå. �î
îáà÷å ñúùî òàêà ïîäñèëâà è óáåæäåíèåòî Ð øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíî ñðåä
ïîëèòèöè è ïðåäïðèåìà÷è Ð ÷å êîðóïöèßòà å íåèçáåæíà. �àðèî �èåçà òâúð-
äè: ×�úâ âúçäóõà âèòàåøå ÷óñòâî çà áåçíàêàçàíîñò. �îæå äà çâó÷è íåâåðîßò-
íî, íî íèêîãà â æèâîòà ñè íå ñúì ìîëèë íèêîãî è çà ëèðà. �å çàùîòî áßõ
îñîáåíî ÷åñòåí è ñêðîìåí: ïðîñòî íå áåøå íåîáõîäèìî. �êî áßõòå äîøëè
ïðè ìåí ñ ïðåäëîæåíèå äà ìè ïðîäàäåòå îáîðóäâàíå íà ñòîéíîñò 100 ìè-
ëèîíà, à àç �è ñå óñìèõíåõ, �èå áèõòå êàçàëè: ×�àçè ñóìà å íà âàøå ðàçïî-
ëîæåíèåÒ.28 �ïèòúò äà ñå çàîáèêîëè íååôåêòèâíîñòòà è ïðîèçâîëà íà äúð-
æàâàòà ÷ðåç êóïóâàíå íà ëè÷íè ïðîòåêöèè å îáðå÷åí íà ïðîâàë. �îé ðàçï-
ðîñòðàíßâà è êîíñîëèäèðà ñúäúðæàùîòî ñå â íåãî íåäîâåðèå â åäíà îùå
ïî-øèðîêà ñïèðàëà íà êîðóïöèß.

äÓÛÔˆËflÚ‡ Ë ÔÓ‰ÓÌ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡
ÎÂ„ËÚËÏÌÓÒÚ
�úùåñòâóâà îãðîìíî êîëè÷åñòâî äîêàçàòåëñòâà çà âçàèìîçàâèñèìîñòòà

ìåæäó ñëàáàòà àäìèíèñòðàöèß è êîðóïöèßòà. �àçñëåäâàíèßòà íà ïîëèòè÷åñ-
êàòà êîðóïöèß ßñíî ñî÷àò, ÷å Ð êàòî ðåçóëòàò îò èíåðöèßòà èëè â ðåçóëòàò îò
ìàíåâðè Ð ëîøàòà àäìèíèñòðàöèß çàñèëâà äèñêðåöèîííàòà è äåñïîòè÷íà
âëàñò íà àäìèíèñòðàòîðèòå âúâ âñßêà ôàçà íà ïðîöåñà, íàñî÷åí êúì ×çàêóïó-
âàíåòîÒ ÷ðåç ïîäêóïè íà ïóáëè÷íè ìåðêè: èçêóñòâåíî ñå ñúçäàâà òúðñåíå,
ðàçëàãà ñå ñèñòåìàòà íà ïóáëè÷íè èñêàíèß, îòñëàáâàò îôèöèàëíèòå ìåðêè çà
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êîíòðîë.29 �åùî ïîâå÷å Ð êîðóïöèßòà ñàìà ñúçäàâà ëîøà àäìèíèñòðàöèß
êàòî íåîïðàâäàíî ðàçäóâà öåíèòå è ìàíèïóëèðà íóæäèòå îò ïóáëè÷íî ñòðî-
èòåëñòâî. �îøàòà àäìèíèñòðàöèß ïîðàæäà â ãðàæäàíèòå è ïðåäïðèåìà÷èòå
íåäîâåðèå êúì ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß, êàêòî è ñúìíåíèß â åôåêòèâíî-
òî óïðàæíßâàíå íà çàêîííî ñàíêöèîíèðàíèòå ïðàâà. �åçóëòàòúò å òúðñåíå íà
ïðèâèëåãèðîâàíè êàíàëè íà äîñòúï äî ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ïóáëè÷íè ðå-
øåíèß, áèëî çà äà ñå èçâëå÷å èçãîäà îò íßêàêâà äåéíîñò èëè çà äà ñå ñïå÷å-
ëè â êîíêóðåíöèßòà çà ïóáëè÷íè ïîðú÷êè, ðàáîòíè ìåñòà è äðóãè ïîäîáíè.
�îòîâíîñòòà òàêúâ äîñòúï äà áúäå ×çàêóïåíÒ Ð ñ äðóãè äóìè, íóæäàòà îò êî-
ðóïöèß Ð ñå óâåëè÷àâà ñ íàðàñòâàíå íà íåáõîäèìîñòòà íà òàêèâà êàíàëè.
�ñúùíîñò êîðóïöèßòà ñúçäàâà ïîäáîðíî âêëþ÷âàíå íà òåçè, êîèòî ïëàùàò.
�î òîçè íà÷èí òß äîïðèíàñß çà îùå ïî-ãîëßìà íååôåêòèâíîñò è ïîðî÷íèßò
êðúã ñå çàâúðòà îùå âåäíúæ.

�åùî ïîâå÷å Ð àêî íóæäàòà îò êîðóïöèß ñå ïîäõðàíâà îò ëîøàòà àäìè-
íèñòðàöèß, äðóã åäèí èòàëèàíñêè ôåíîìåí, êëèåíòåëèçìúò, çàñèëâà ðàçïðîñ-
òðàíåíèåòî é. �òàëèàíñêèòå ïîëèòèöè, çàïîäîçðåíè â êîðóïöèß, èçãëåæäà
ïðèòåæàâàò ñïåöèàëíè ñïîñîáíîñòè çà èçãðàæäàíå íà ìðåæè Ð ñúçäàâàíå íà
êîíòàêòè, óñòàíîâßâàíå íà îòíîøåíèß íà äîâåðèå è âðúçêè íà áàçàòà íà âçà-
èìíè çàäúëæåíèß è óñëóãè Ð êàòî äîáàâêà êúì ×ïàòðèìîíèàëíàòàÒ èì êîí-
öåïöèß çà ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà êàòî ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò. �åçè äâå òåíäåí-
öèè ñïîñîáñòâàò çà âúçíèêâàíåòî íà ïåðñîíàëíè ìðåæè çà ïîäêðåïà, èçãðà-
äåíè îò êëèåíòè è ×ïðèßòåëèÒ â ðàìêèòå íà ìåñòíèß åëèò.30 �åâåäíúæ â äå-
ëàòà çà êîðóïöèß ñå ïîßâßâàò äîêàçàòåëñòâà çà ñïîñîáíîñòòà íà îáâèíßåìè-
òå äà îñèãóðßâàò ïðèâèëåãèðîâàíî óñëóãè íà ñåêòîðè è ãðóïè, êîèòî ñà íàé-
ïðîäóêòèâíè îò ãëåäíà òî÷êà íà åâåíòóàëíà ïîäêðåïà â èçáîðèòå èëè â îï-
ðåäåëåí âèä êîíñïèðàöèß.31 �èëàíñêîòî ìåòðî (Metropolitana Milanese)
íàïðèìåð áå ×èçïîëçâàíî êàòî ðåçåðâîàð çà ðàáîòíè ìåñòà íà äðóãàðè ïî
ïàðòèéíà ëèíèß, êîèòî ïîëó÷àâàõà çàïëàòèòå ñè, áåç äîðè äà ñå ïîßâßò íà ðà-
áîòàÒ, à ×âñè÷êè íàçíà÷åíèß â SEA (óïðàâëåíèåòî íà ëåòèùåòî â �èëàíî)
áßõà íàïðàâåíè ñ ïîëèòè÷åñêà öåëÒ.32 �àêðàòêî, êîðóìïèðàíèòå ïîëèòèöè
ïîäñèëâàò èçáèðàòåëíèòå ñè ïîçèöèè è èíòðèãàíòñêè êðúãîâå ñ ïîìîùòà
êàêòî íà òðàäèöèîííèòå ôîðìè íà êëèåíòåëèçúì íà áàçàòà íà ìåñòíèòå îò-
íîøåíèß ïàòðîí-êëèåíò, òàêà è íà ïî-øèðîêè êëèåíòåëíè ìðåæè â èíñòèòó-
öèèòå; èëè, ïî äóìèòå íà �éçåíùàäò è �îíèãåð, òå ðàçâèâàò êàêòî ïàòðîíàæ-
íî, òàêà è èíñòèòóöèîíàëèçèðàíî êëèåíòåëíî ïîñðåäíè÷åñòâî.33

�åùî ïîâå÷å Ð èìåííî æåëàíèåòî íà êîðóìïèðàíèòå ïîëèòèöè äà óâå-
ëè÷àò ðàçìåðà íà ïîëó÷àâàíèòå ïîäêóïè, ãè ïîîùðßâà â çàñèëâàíå íà äåé-
íîñòòà è óâåëè÷àâàíå íà ðàçõîäèòå íà èíñòèòóöèèòå, ðúêîâîäåíè îò òßõ (à
ñëåäîâàòåëíî è â ðàçïðåäåëåíèåòî íà óñëóãè). �àëàãà èì ñå äà èçïîëçâàò ïî-
ãîëåìè èçòî÷íèöè è êîëè÷åñòâà ïóáëè÷íè ñðåäñòâà (íàé-ìàëêîòî â ñåêòîðè-
òå, ïðåäëàãàùè ìàêñèìàëíè ïðèäîáèâêè ïðè ìèíèìàëåí ðèñê), çà äà ïîëó-
÷àò ïî-ãîëåìè ïîäêóïè. �íâåñòèðàéêè íàíîâî ïàðèòå îò ïîäêóïè â ïîëèòè-
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êàòà, êîðóìïèðàíèòå ïîëèòèöè ñå îêàçâàò â ïîçèöèß, êîßòî ãè óëåñíßâà â îð-
ãàíèçèðàíåòî íà ñëîæíè êëèåíòåëíè ìðåæè è èì îñèãóðßâà ïîëèòè÷åñêè
ïðîòåêöèè. �àêòî êàçâà �èåðêàìèëüî �àâèãî, åäèí îò ìàãèñòðàòèòå, ó÷àñò-
âàëè â ðàçñëåäâàíèßòà ×÷èñòè ðúöåÒ, òâúðäè: ×�îëßìà ÷àñò îò íåçàêîííîòî
ôèíàíñèðàíå å íàñî÷åíî êúì çàêóïóâàíå íà ×÷ëåíñêè êàðòèÒ îò ñòðàíà íà
ïîëèòèöè îò ðàçëè÷íèòå ïàðòèéíè ôðàêöèè, êîèòî âïîñëåäñòâèå ñå èçïîëçâàò
çà óñòàíîâßâàíåòî íà éåðàðõè÷íà âëàñò âúòðå â ñàìàòà ïàðòèß... �àðòèèòå ñå
ïðåâðúùàò â êîìïàíèè ñ îáù êàïèòàë, â êîèòî äßëîâåòå, íåîáõîäèìè çà
ïðåèçáèðàíå, ñå çàêóïóâàò ñ ïîìîùòà íà ïîäêóïèÒ.34 �úùèòå òåçè ñðåäñòâà
ñå èçïîëçâàò îò ïàðòèéíèòå ëèäåðè çà ïîëó÷àâàíå íà íàçíà÷åíèß íà äúðæàâ-
íè äëúæíîñòè. �äèí ìèëàíñêè ïîëèòèê ïðèçíàâà: ×� ïàðèòå îò ïîäêóïèòå çà-
êóïèõ ×÷ëåíñêè êàðòèÒ è ñè îñèãóðèõ êîíòðîëà âúðõó ×áëîêÒ îò èçáèðàòåëè
... �îãàòî òðßáâàøå äà ñå ïîäíîâè ìàíäàòà ìè èëè äà ïîëó÷à íîâà äëúæíîñò,
àç ïðîñòî ïîñòàâßõ ÷ëåíñêèòå êàðòè (ìîß áëîê ãëàñîâå è ÷ëåíîâå) íà ìàñàòàÒ
(MPM, 160). � íà ïîñëåäíî ìßñòî, ÷ðåç ðàçïðåäåëåíèåòî íà óñëóãè, êîðóì-
ïèðàíèòå ïîëèòèöè ìîãàò äà ïîñòèãíàò êîìïëåêñíîñòòà, íåîáõîäèìà çà
äåéñòâèßòà èì â ðàìêèòå íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèß. �àêòî êàçâà �àðèî
�èåçà: ×�àíäèäàòèòå äîðè çà íàé-ñêðîìíèòå ïóáëè÷íè íàçíà÷åíèß çíàßò, ÷å
íå òðßáâà äà èçïîëçâàò ëè÷íè ñðåäñòâà, à òðßáâà äà ìîëßò ìåñòíèß áîñ äà
ïîêðèå ðàçõîäèòå ïî òßõíàòà èçáîðíà êàìïàíèß. � çàìßíà òå ïðåäëàãàò áåç-
ïðåêîñëîâíà ëîßëíîñòÒ.35

�ëèåíòåëèçìúò è êîðóïöèßòà ñå ñëèâàò âúâ ôîðìàòà íà ñïèðàëà, êàòî ðàç-
ïðîñòðàíåíèåòî íà åäíîòî ßâëåíèå ïîäïîìàãà ðàçðàñòâàíåòî íà äðóãîòî.
�ðåäñòâàòà çà åäíà ïîëèòè÷åñêà äåéíîñò ñå ñúáèðàò ñ ïîìîùòà íà êóïóâàíå
íà ãëàñîâå (ñâúðçàíî ñ êëèåíòåëèçìà), êîåòî êàðà ïîëèòèöèòå äà òúðñßò ìàòå-
ðèàëíè èçòî÷íèöè, çà äà èíâåñòèðàò â èçäèãàíåòî ñè êúì âëàñòòà. �àðèî �è-
åçà ïðèïîìíß, ÷å ×èñêàíåòî íà ïàðè îò äðóãàðèòå ñòàíà íåâúçìîæíî ...Ò.36

�ëèåíòåëèçìúò è êóïóâàíåòî íà ãëàñîâå ïîðàæäàò íåîáõîäèìîñòòà äà ñå òúð-
ñè ôèíàíñèðàíå ïî íåçàêîíåí ïúò, ò.å. ÷îâåê ×ïîçâîëßâàÒ äà áúäå êîðóìïè-
ðàí. �åùî ïîâå÷å Ð èíâåñòèðàéêè ïðèäîáèâêèòå îò ïîäêóïèòå ïîâå÷å èëè
ïî-ìàëêî äèðåêòíî â çàêóïóâàíåòî íà ãëàñîâå, êîðóìïèðàíèòå ïîëèòèöè ñå
ïðåâðúùàò â ×ïî-êîíêóðåíòíîñïîñîáíèÒ. �àêòî êàçâà åäèí ìèëàíñêè ïîëè-
òèê: ×�úñ ñèãóðíîñò ïðåñëåäâàíåòî íà âëàñò å è ïðåñëåäâàíå íà ïàðè. �òî
çàùî, àêî ïðåäñòàâèòåë íà òâîßòà êîíêðåòíà ïàðòèéíà ôðàêöèß áúäå èçáðàí
çà ïðåäñåäàòåë èëè ÷ëåí íà áîðäà íà åäíî èëè äðóãî ïóáëè÷íî ïðåäïðèßòèå,
òîâà å åäèí äîïúëíèòåëåí èçòî÷íèê íà ôèíàíñè è íà ïî-ãîëßì äßë îò âëàñòòà
íå ñàìî îò ãëåäíà òî÷êà íà ãëàñîâå, íî è íà ïàðèÒ.37 � ðåçóëòàò íà òîâà áðîßò
ïîëèòèöè, æåëàåùè äà ×çàêóïßòÒ ãëàñîâå è ïîäêðåïà, íàé-âå÷å ÷ðåç ×èíäè-
âèäóàëíè ñòðàòåãèè çà ìîáèëèçèðàíåÒ, ñå óâåëè÷àâà.3

�ñîáåíî â �æíà �òàëèß ïîðî÷íèòå êðúãîâå, îïèñàíè ïî-ãîðå, ñå ïîäê-
ðåïßò è îò äðóãè. �ðîäúëæèòåëíîñòòà íà íåçàêîííèòå ñïîðàçóìåíèß, ïîä-
äúðæàùè ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß è ñëàáàòà àäìèíèñòðàöèß, ñå ïîäñèëâà îò
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ïðèñúñòâèåòî íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò. � îïðåäåëåíè ðàéîíè ïîëèòè-
÷åñêàòà êîðóïöèß è îáùàòà ïðåñòúïíîñò ñå ïîäõðàíâàò åäíà îò äðóãà, îòñ-
ëàáâàéêè ïàçàðà, äúðæàâàòà è îáùåñòâîòî. �úùåñòâóâàíåòî íà èçòî÷íèöè íà
íàñèëèå óêðåïâà êîðóïöèîííàòà ðàçìßíà, êîßòî îò ñâîß ñòðàíà ïîäêðåïß
îíåçè óñëîâèß íà îáùà íåçàêîííîñò, êîèòî ñà â óñëóãà íà îðãàíèçèðàíàòà
ïðåñòúïíîñò. �îçèöèßòà íà êîðóìïèðàíèòå ïîëèòèöè ñå çàçäðàâßâà ñ ïî-
ìîùòà íà áëîêîâå îò ãëàñîâå, êîíòðîëèðàíè îò ïðåñòúïíè îðãàíèçàöèè è íà-
ñèëèåòî, êîåòî òå óïðàæíßâàò. �î äóìèòå íà áèâøèß ìàôèîò �íòîíèíî �àë-
äåðîíå: × (�å ïðèòåæàâàò) îãðîìíà çàñòðàøèòåëíà âëàñò. �êî ñå âçåìå ïðåä-
âèä, ÷å âñåêè uomo dÕonore ìîæå äà ðàç÷èòà íà ÷åòèðèäåñåò, ïåòäåñåò
äóøè, êîèòî ñëßïî ùå ïîñëåäâàò íàðåæäàíèßòà ìó, òî òîãàâà çíà÷åíèåòî íà
ïîäêðåïàòà íà �àôèßòà â èçáîðèòå, ëåñíî ìîæå äà áúäå ðàçáðàíîÒ (DAP,
39). �ëåäîâàòåëíî, êàêòî ðàçêðèâà åäèí äúðæàâåí ñâèäåòåë, ×âàæíî å äà ñå
çíàå êîè ïîëèòèöè ñà áèëè ïîäêðåïåíè â èçáîðèòå îò Cosa Nostra, çàùîòî
óñëóãàòà, êîßòî äúëæàò çà îñèãóðåíèòå ãëàñîâå, ìîæå â åäèí ìîìåíò äà áúäå
ïîèñêàíàÒ(CPMF, 16). �ò ñâîß ñòðàíà, êîðóìïèðàíèòå ïîëèòèöè ìîãàò äà èç-
ïîëçâàò âëàñòòà ñè, çà äà ïîäñèëßò âëàñòòà è ðåïóòàöèßòà íà ïðåñòúïíàòà îð-
ãàíèçàöèß, îò êîßòî ïîëó÷àâàò ïîäêðåïà.39 �åùî ïîâå÷å, ãàðàíòèðàéêè áåç-
íàêàçàíîñò è òåðèòîðèàëåí êîíòðîë (÷åñòî ÷ðåç ìàíèïóëàöèß íà ïóáëè÷íèòå
êîíòðàêòè), êîðóìïèðàíèòå ïîëèòèöè çàñèëâàò âëàñòòà íà îðãàíèçèðàíàòà
ïðåñòúïíîñò. �ïîðåä �àñïàðå �óòîëî, äðóã áèâø ìàôèîò: ×�úùåñòâóâàøå
åäèíîäóøèå â ñõâàùàíåòî, ÷å ñ ïîìîùòà íà ïîëèòèöèòå ëåñíî ìîæå äà ñå
îêàæå âëèßíèå âúðõó ñúäèëèùàòà, îùå ïîâå÷å, ÷å ñèöèëèàíñêèòå ïîëèòèöè
èãðàåõà æèçíåíî âàæíà ðîëß âúâ ôîðìèðàíåòî íà ×ïîëèòèêàòà íà �èìÒ ïî
âúïðîñè, ñâúðçàíè ñúñ �èöèëèß è ñúîòâåòíî ñ Cosa NostraÒ(DAP, 24).

�àðëàìåíòàðíàòà êîìèñèß ïî îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò ïðåäóïðåäè,
÷å: ñèòóàöèß, ïîäõîäßùà çà ñìåñâàíåòî íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è
ïîëèòèêàòà, ñå ñúçäàâà ïî÷òè àâòîìàòè÷íî â ïðèñúñòâèåòî íà èíåðòíà è íåñ-
ïîñîáíà ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèß. �åñòî äîðè íå ñòàâà âúïðîñ çà ñìåñâàíå,
à çà îêóïèðàíå íà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè îò ïðàòåíèöè íà �àôèßòà, êîèòî
óïðàæíßâàò âëàñò îò èìåòî íà ñâîßòà ×ôàìèëèßÒ, à íå íà ïóáëèêàòà è ÷åñòî
áèâàò íåîáåçïîêîßâàíè êàêòî îò îðãàíèòå íà àäìèíèñòðàòèâíèß, òàêà è îò
òåçè íà ñúäåáíèß êîíòðîë. � ïîäîáíè ñôåðè, îáèêíîâåíî ìàëêè îáùíîñòè,
�àôèßòà å ñúçäàëà ìèêðîñèñòåìà, êîßòî îïðåäåëß âñåêèäíåâíèß æèâîò íà
îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè ïî îñîáåíî òèðàíè÷åí íà÷èí. �îêâàðàòà å òîëêîâà
äúëáîêà, ÷å íèêàêâè ïðàâà íå ìîãàò äà ñå óïðàæíßâàò áåç íàìåñàòà íà �à-
ôèßòà (CPMF 1993ã., 18).

�èíàìèêàòà íà ×êðèçàòà íà �úðâàòà �åïóáëèêàÒ, ðàçêðèòà íàé-âå÷å îò
ðàçñëåäâàíèßòà ×÷èñòè ðúöåÒ, ìîæå äà áúäå ïî-äîáðå ðàçáðàíà, àêî ñå âçå-
ìå ïðåäâèä âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó ðàçëè÷íèòå ×ïàòîëîãèèÒ. �îëàïñúò íà
êîðóïöèîííàòà ñèñòåìà íå áå ïðè÷èíåí îò áóíòà íà íåéíèòå ×æåðòâèÒ. �å
òåçè, êîèòî òðßáâàøå äà ïëàùàò îòêóïè, íàïàäíàõà ïúðâè ñèñòåìàòà. �åæè-
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ìúò íå áå ðàçëþëßí îò êîíôëèêòà ìåæäó êîðóìïèðàùè è êîðóìïèðàíè, íèòî
äîðè îò òîçè ìåæäó ÷åñòíè è êîðóìïèðàíè ïðåäïðèåìà÷è. �îé ïî-ñêîðî ñå
ñðóòè ïîðàäè êðèçàòà â ëåãèòèìíîñòòà, ïîðîäåíà îò òàêîâà ñëîæíî âçàèìî-
äåéñòâèå ìåæäó êîðóïöèß, êëèíòåëèçúì è ñëàáà àäìèíèñòðàöèß ñ îòðàæå-
íèå â ïîëèòè÷åñêèòå ïðîòåêöèè íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò.

�ñúùíîñò õàðàêòåðíî çà �òàëèß ñëåä âîéíàòà å, ÷å êîðóïöèßòà, êëèåíòå-
ëèçìúò è ñëàáàòà àäìèíèñòðàöèß ïîðàæäàò ïîðî÷åí êðúã, ïîäêîïàâàù êîí-
ñåñóñà ïî âúïðîñèòå íà ïîëèòè÷åñêèß ðåæèì è íåãîâèòå èíñòèòóöèè è ïîâè-
øàâàù íóæäàòà îò ñïåöèôè÷íà ïîäêðåïà.40 �úùåñòâóâàíåòî íà ïîëßðèçèðà-
íà ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà, �òóäåíàòà âîéíà è ðàçëè÷èßòà ïî âúïðîñèòå çà ïúòß,
ïî êîéòî òðßáâà äà òðúãíå ñòðàíàòà â èêîíîìè÷åñêîòî ñè ðàçâèòèå, âñè÷êè
òåçè ôàêòîðè ïîïðå÷èõà çà âúçíèêâàíåòî íà êîíñåíñóñ â ïåðèîäà íà âúçñòà-
íîâßâàíåòî ïðåç 50-òå. �àòî ðåçóëòàò ñå ïîßâè òåíäåíöèßòà òß äà ñå çàìåíß
ñúñ ×ñïåöèôè÷íàÒ ïîäêðåïà, íàñî÷åíà êúì õîðàòà, êîèòî â äàäåí ìîìåíò
óïðàâëßâàò ñòðàíàòà. �àìî òàêà ìîæå äà ñå îáßñíè î÷åâèäíèßò ïàðàäîêñ Ð
âèñîêà àêòèâíîñò íà ãëàñîïîäàâàòåëèòå ïðè íèñêî íèâî íà äîâåðèå â ïðàâè-
òåëñòâåíèòå èíñòèòóöèè â �òàëèß.41

�úçìîæíî å ãîëßìàòà àêòèâíîñò íà ãëàñîïîäàâàòåëèòå äà ñå äúëæè ïî-
ñêîðî íà êëèåíòåëíîòî ñòèìóëèðàíå, íàñî÷åíî êúì îñèãóðßâàíå íà ñïåöè-
ôè÷íà ïîäêðåïà, à íå íà òßõíîòî âèñîêî ãðàæäàíñêî ñúçíàíèå. � ãîäèíèòå
îáà÷å ïîäîáíî ðàçâèòèå ïîäêîïà îùå ïîâå÷å îñíîâèòå íà êîíñåíñóñà. �
äåéñòâèòåëíîñò, ×áàçèðàùè ñå íà ïåðñîíàëèçèðàíàòà óïîòðåáà íà âëàñò,
ïðàêòèêèòå íà êëèåíòåëèçìà ïðå÷àò çà ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó äàäåíà ðîëß
è íåéíèß èçïúëíèòåë, êîåòî å ïðèíöèïíà õàðàêòåðèñòèêà íà èíñòèòóöèîíàë-
íàòà âëàñò. �ñíîâàâàùè ñå íà ïðîíöèïà ×âàæåí å ÷îâåêúòÒ, òå ïîäêîïàâàò
äîâåðèåòî â ×ïðàâèëàòà íà èãðàòàÒ è èíñòèòóöèèòå, êîèòî òðßáâà äà ãè ïðè-
ëàãàòÒ.42

�÷ðåäèòåëíîòî �úáðàíèå âçå ðåøåíèå äà íå äàâà íà íèêîé îðãàí ïðå-
äèìñòâî íàä äðóãèòå (çà äà íå ñå ñòèãíå äî ñëàá ïàðëàìåíò, ñëàáî ïðàâèòåë-
ñòâî è ñëàá äúðæàâåí ãëàâà), êîåòî äîâåäå äî ïîëèòè÷åñêà ôðàãìåíòàöèß è
ìàñîâo ïðèëàãàíå íà ïðàêòèêàòà lottizzàzione43 îò ñòðàíà íà ñëåäâàùèòå êî-
àëèöèîííè ïðàâèòåëñòâà. �úçäàäå ñå äîïúëíèòåëíî ïðîñòðàíñòâî çà ôîðìè-
ðàíåòî íà ïðîôåñèîíàëíà ïîëèòè÷åñêà êëàñà, êîßòî íàìåðè â àäìèíèñòðà-
öèßòà íà ïóáëè÷íèòå îðãàíè øèðîêî ïîëå çà îöåëßâàíå ñðåä ïðåâðàòíîñòè-
òå íà èçáîðíèòå äëúæíîñòè. �åîáõîäèìî å äà óòî÷íèì, ÷å òîâà ïîñòåïåííî
çàâçåìàíå íà ñîöèàëíàòà è èêîíîìè÷åñêà ñèñòåìà íå äîâåäå äî ïî-ãîëßìà
åôåêòèâíîñò. �àïðîòèâ, àäìèíèñòðàòèâíàòà åôåêòèâíîñò è âúçìîæíîñòèòå
çà ïîñòèãàíå íà êîíñåíñóñ íàìàëßõà åäíîâðåìåííî. �èôðèòå çà íàöèîíàë-
íèß äúëã ñà äîáðî äîêàçàòåëñòâî â òîâà îòíîøåíèå, ñî÷åéêè íåïðåêúñíàòî
íàðàñòâàíå îò 450 000 ìèëèàðäà ïðåç 1983 äî 1 670 000 ìèëèàðäà ïðåç 1992
ã. (ñúîòâåòíî 71.9 % è 111.4 % îò áðóòíèß íàöèîíàëåí ïðîäóêò).44 �òî êàê
ëèïñàòà íà êîíñåíñóñ âîäè äî çàñèëâàíå íà îêóïàöèßòà íà ãðàæäàíñêîòî îá-
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ùåñòâî îò ñòðàíà íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, à òàçè êîëîíèçàöèß ñúîòâåòíî
ïîðàæäà äúðæàâíè ïðåñòúïëåíèß è ñëàáà àäìèíèñòðàöèß, êîèòî îùå ïîâå-
÷å íàìàëßâàò âúçìîæíîñòèòå íà ñèñòåìàòà äà ñè îñèãóðè âñåîáùà ïîäêðåïà.

á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ

�àêòî áå ïîñî÷åíî, â êðàß íà êðàèùàòà, ïåñèìèñòè÷íèòå î÷àêâàíèß íà
ïóáëèêàòà îòíîñíî àäìèíèñòðàòèâíàòà åôèêàñíîñò è áåçïðèñòðàñòèåòî ×ñå
ñàìîðåàëèçèðàòÒ. �úé êàòî ñòàâàò âñå ïî-íåêîíêóðåòíîñïîñîáíè, ôèðìèòå
ñå ïðèíóæäàâàò äà ïðèáåãíàò äî ïîäêóïè, çà äà ñè îñèãóðßò ïóáëè÷íè ïîðú÷-
êè è çàïî÷âàò äà çàâèñßò îò äèñêðåöèîííèòå ðåøåíèß, êîèòî äà ïîêðèßò íà-
ìàëßâàíåòî íà ïå÷àëáèòå, ïðè÷èíåíî îò íàðàñòâàùàòà íååôåêòèâíîñò. �à-
ìàëåíàòà åôåêòèâíîñò íà ôèðìèòå, çàäîâîëßâàùè ïóáëè÷íèòå íóæäè, å ÷àñò
îò ñîöèàëíàòà öåíà íà êîðóïöèßòà.

�àìèòå ïðåäïðèåìà÷è ñà íàïúëíî íàßñíî ñ òîâà, êàêòî ïîòâúðæäàâà è
åäíî ïèñìî äî ïðåçèäåíòà íà �ñîöèàöèßòà íà ñòðîèòåëèòå, êîíôèñêóâàíî
ïî âðåìå íà ðàçñëåäâàíèßòà ×÷èñòè ðúöåÒ:

�íîãî áèòêè òðßáâà äà ñå ñïå÷åëßò, ïúðâàòà îò êîèòî å äà ñå âëåçå â åäíà
èëè äðóãà ãðóïèðîâêà (îò ôèðìè). � íàøè äíè îáà÷å íå å äîñòàòú÷íî äà
èìàø çàêîííà ôèðìà, êîßòî ðàáîòè äîáðå, ïðèòåæàâà åôåêòèâíà îïåðàöè-
îííà ñòðóêòóðà è çàáåëåæèòåëíè ñïîñîáíîñòè çà ïðîíèêâàíå íà ïàçàðà. �à
íåùàñòèå, íåîáõîäèìî å è ×ïîëèòè÷åñêî âëèßíèåÒ, ñâúðçàíî ñúñ ×ñïåöè-
ôè÷íîÒ îòêëîíåíèå íà ñðåäñòâà ... �èðìåíèòå àñîöèàöèè âå÷å íå ñå ñòðå-
ìßò êúì ïîíèæàâàíå íà öåíèòå, âòóðâàéêè ñå ïëàìåííî êúì íàé-äîáðèòå
òåõíîëîãè÷íè ðåøåíèß, à êúì óâåëè÷àâàíå íà ïå÷ëáèòå ñè ñ ïîìîùòà íà ìå-
òîäè, çà êîèòî íèå âñè÷êè ñìå ñúâñåì íàßñíî. (TM, 47-9)

�ôåêòèâíîñòòà íà ôèðìèòå, ðàáîòåùè íàé-÷åñòî ñ ïóáëè÷íàòà àäìèíèñ-
òðàöèß, ïðîãðåñèâíî íàìàëßâà ñ âðåìåòî, à òîâà âîäè äî èçäèãàíåòî íà âñå
ïî-âèñîêè áàðèåðè ïðåä îïèòèòå çà ïðîíèêâàíå îò ñòðàíà íà âúíøíè ôèð-
ìè.

�ðîèçâîëúò è ëèïñàòà íà ïðîçðà÷íîñò â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ïóáëè÷íè
ðåøåíèß íàðàñòâàò ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî, çàùîòî êîðóìïèðàíèòå ïóáëè÷íè
àãåíòè èìàò èíòåðåñ äà çàïàçßò ïðèâèëèãèðîâàíèòå ñè îòíîøåíèß ñ ôèðìè-
òå, êîèòî èì äàâàò ïîäêóïè. �àçðàñòâàíåòî íà êîðóïöèßòà ïðèáàâß íîâ èì-
ïóëñ êúì òîçè ïðîöåñ íà ×îáðàòåí ïîäáîðÒ, ðåçóëòàòúò îò êîéòî å äîáðå èç-
âåñòíàòà íååôåêòèâíîñò íà èòàëèàíñêàòà ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèß: óäúëæà-
âàíå íà êðàéíèòå ñðîêîâå (ñâúðçàíè, ìåæäó äðóãîòî, ñ òðóäíîñòèòå, êîèòî
ïî-ìàëêî åôåêòèâíèòå ôèðìè èìàò â ñúáëþäàâàíåòî íà äîãîâîðíèòå îòíî-
øåíèß); óâåëè÷àâàíå íà êðàéíèòå ðàçõîäè; íèñêîêà÷åñòâåíî èçïúëíåíèå;
÷åñòè ñëó÷àè íà íåçàâúðøåíè èëè çëå ñâúðøåíè ïîðú÷êè, ÷èåòî ïðèêëþ÷âà-
íå èëè ïîïðàâêà ñúçäàâàò äîïúëíèòåëíè óñëîâèß çà âúçíèêâàíå íà êîðóïöèß.
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� êðàéíà ñìåòêà, ïîëèòè÷åñêàòà öåíà íà êîðóïöèßòà òðßáâà äà ñå ïðèáà-
âè êúì ñîöèàëíàòà è èêîíîìè÷åñêàòà é öåíà. �åðèß îò ïîðî÷íè êðúãîâå
âîäè äî ïàðàëåëíî ðàçðàñòâàíå íà êîðóïöèßòà, íååôåêòèâíîñò, êëèåíòåëè-
çúì è (ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèß) ïîëèòè÷åñêè ïðîòåêöèè íà îðãàíèçàðàíàòà
ïðåñòúïíîñò. �òúïêà ïî ñòúïêà ñàìèòå îñíîâè íà ïîëèòè÷åñêàòà ëåãèòèìíîñò
ñå ïîäðîíâàò îò òåçè ßâëåíèß, êàòî íàêðàß ñå ñòèãà äî ðàçñëåäâàíèßòà ×÷èñ-
òè ðúöåÒ è ×êðèçàòà íà �úðâàòà �åïóáëèêàÒ.

�ñúùíîñò, êàêòî ïðàâäèâî å ïðåäâèäèë �èöîðíî, ìàêàð êîðóïöèßòà äà
íå å ïðèñúùà åäèíñòâåíî íà äåìîêðàöèèòå, èìåííî â óñëîâèßòà íà òàêèâà
ñèñòåìè íåéíèòå ïîñëåäèöè ñà íàé-ðàçðóøèòåëíè. �òàêóâàéêè äâà îò ôóí-
äàìåíòàëíèòå ïðèíöèïè, íà êîèòî ñå ãðàäè äåìîêðàöèßòà, à èìåííî: ðàâåí-
ñòâîòî íà ãðàæäàíèòå ïðåä èíñòèòóöèèòå è îòêðèòèßò ïðîöåñ íà âçåìàíå íà
ðåøåíèß, êîðóïöèßòà äîïðèíàñß çà äåëåãèòèìèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå è
èíñòèòóöèîíàëíè ñèñòåìè, â êîèòî ñå ïîðàæäà.
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Cassese è C. Franchini LÕamministrazione pubblica italiana (�îëîíß, Il Mulino, 1994), ñ.
271-87, ñ. 283). �ãðîìíèßò áðîé äåëà ãîâîðè ïî-ñêîðî çà íàðàñòâàùèß êîíôëèêò
ìåæäó ïóáëèêàòà è áþðîêðàöèßòà è âîäè äî óâåëè÷àâàíå íà áðîß íà âèñßùèòå äåëà
è óäúëæàâàíå íà èíòåðâàëèòå ïðåäè ïðîèçíàñßíåòî íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå. �îâà îò
ñâîß ñòðàíà âîäè äî óâåëè÷âàíå íà íåäîâåðèåòî íà ïóáëèêàòà â åôåêòèâíîñòòà íà ñú-
äåáíàòà ñèñòåìà è äî ïðèáßãâàíå äî ðàçëè÷íè ôîðìè íà ïîëèòè÷åñêè ïðîòåêöèè.

26 FIPE Ð Federazione Italiana Pubblici Esercenti, Malati di tangente, ñ. 64-5.
27 LÕEspresso, 18 íîåìâðè 1984, ñ. 42.
28 Panorama, 13 äåêåìâðè 1992, ñ. 46.
29 della Porta è Vannucci, Corruzione politica e amministrazione pubblica.
30 D. della Porta, Lo scambio occulto. Casi di corruzione politica in Italia (�îëîíß, Il

Mulino, 1992).
31 della Porta è Vannucci, Corruzione politica e amministrazione pubblica.
32 Andreoli, Andavamo in Piazza Duomo, ñ. 51, 132.
33 S. N. Eisenstadt è L. Roniger, Patrons, Clients and Friends. Interpersonal Relations

and Structure of Trust in Society (�åéìáðèäæ, Cambridge University Press, 1984), ñ. 243-
5.

34 P. Davigo, ×Tempo per un nuovo inizioÒ, Economia & Management, áð. 2 (1993),
ñ. 9-17, ñ. 11.

35 Andreoli, Andavamo in Piazza Duomo, ñ. 35.
36 Andreoli, Andavamo in Piazza Duomo, ñ. 126.
37 Panorama, 25 äåêåìâðè 1992, ñ. 57.
38 A. Pizzorno, ×I ceti media nel meccanismi del consensoÒ, â I soggetti del pluralis-

mo, ðåäàêòîð A. Pizzorno.
39 D. della Porta è A. Vannucci, ×Politics, the Mafia, and the Market for Corrupt

ExchangeÒ â ðåäàêòèðàíàòà îò C. Mehrson è G. Pasquino Italian Politics. Ending of the
First Republic (Boulder Co. Westview 1995), ñ. 165-84.

40 D. Easton, ×A reassessment of the concept of political supportÒ, British Journal of
Political Science, XXVI (1975), 435-57.

41 L. Morlino è J. M. Montero, ×Legitimita, consolidamento e crisi nellÕEuropa merid-
ionaleÒ, Rivista italiana di scienza politica, XXIV (1994), 27-66. �ðåç 1992 ã. ñïîðåä ñòà-
òèñòè÷åñêèòå ïðîó÷âàíèß íà �âðîáàðîìåòúð, áðîßò íà èòàëèàíñêèòå ãðàæäàíè ×íå-
äîâîëíèÒ èëè ×íå ñúâñåì äîâîëíèÒ îò ôóíêöèîíèðàíåòî íà èòàëèàíñêàòà äåìîêðà-
öèß íàðàñòâà (îò íàä 60% çà 1973 ã., ïúðâàòà ãîäèíà, â êîßòî �âðîáàðîìåòúð èçâúð-
øâà ïðîó÷âàíèßòà ñè) íà 80% â ñðàâíåíèå ñ 35% çà �åðìàíèß, 42% çà �ñïàíèß,
41% çà �åëèêîáðèòàíèß è 51% çà �ðàíöèß. �àçëè÷íèòå ïðîó÷âàíèß íà ìíåíèßòà ïî-
ñî÷âàò ïðåç 1982 ã., ÷å ñàìî 31% îò èòàëèàíñêèòå ãðàæäàíè èìàò äîâåðèå â ñâîß
�àðëàìåíò â ñðàâíåíèå ñ 53% çà ��� è �åðìàíèß, 48% çà �ðàíöèß è 40% çà �å-
ëèêîáðèòàíèß. �àìî 28% îò èòàëèàíöèòå èçïèòâàò äîâåðèå êúì ïóáëè÷íàòà áþðîê-
ðàöèß â ñðàâíåíèå ñ 64% îò áðèòàíöèòå, 55% îò àìåðèêàíöèòå, 55% îò ôðàíöóçè-
òå è 35% îò íåìöèòå (R. Rose, LÕespansione della sfera pubblica (Il Mulino, �îëîíß,
1988), ñ. 267).

42 L. Graziano, Clientelismo e sistema politico. Il caso dellÕItalia (�èëàíî, Angeli,
1980), ñ. 53.
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43 �åîëîãèçúì, èçïîëçâàí íàïîñëåäúê çà ßâëåíèåòî íàçíà÷àâàíå íà ïîñòîâå íà
áàçàòà íà ëîßëíîñò êúì ïàðòèßòà.

44 C. Mehrson è G. Pasquino (ðåä.), Italian Politics. Ending of the First Republic
(Boulder CO. Westview, 1995), ñ. 223.

45 Pizzorno, ×La corruzione nel sistema politicoÒ.
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III. éÅôÖëíÇÖçé-
àäéçéåàóÖëäéíé
àáåÖêÖçàÖ
çÄ äéêìèñàüíÄ





äéêìèñàéççà åêÖÜà, ÅÖáéèÄëçéëí
çÄ ëÑÖãäàíÖ à çÖáÄäéççÄ ëéñàÄãçÄ
êÄáåüçÄ

Ü‡Ì ä‡ÚËÂ ÅÂÒÓÌ

ì‚Ó‰
�êîíîìèñòèòå ïî òðàäèöèß ñìßòàò, ÷å êîðóïöèßòà ñòàâà âúçìîæíà ñ ïîß-

âàòà íà òðè èêîíîìè÷åñêè ñòðàíè: àãåíò, ïðèíöèïàë è, íà ïîñëåäíî ìßñòî,
åäíà òðåòà ñòðàíà, ÷èèòî ïðèäîáèâêè èëè çàãóáè çàâèñßò îò äåéñòâèßòà íà
àãåíòà. � òîçè âèä ëèòåðàòóðà àãåíòúò ñå ñìßòà çà óßçâèì ñïðßìî êîðóïöèßòà
â ñìèñúë, ÷å ðàçïîëàãà a priori ñ âúçìîæíîñòòà äà ïðèêðèâà êîðóìïèðàíîñò-
òà ñè îò ñâîß ïðèíöèïàë. �äèí àãåíò ñå ïðåâðúùà â êîðóìïèðàí, êîãàòî ïî-
æåðòâà èíòåðåñèòå íà ñâîß ïðèíöèïàë çà ñîáñòâåíè öåëè, êàòî ïî òîçè íà÷èí
íàðóøè çàêîíà.

�ò òàçè äåôèíèöèß ñëåäâà, ÷å êîðóïöèßòà å ñàìî åäèí ìîäåë íà îòíîøå-
íèß ìåæäó îòäåëíèòå àãåíòè. �åíôèéëä1 ïðåäëàãà òðè âèäà ìåðêè çà îãðàíè-
÷àâàíå íà êîðóïöèßòà, êîßòî å õèïîòåòè÷íî íåèçáåæíà, èìàéêè ïðåäâèä ÷î-
âåøêèß îïîðòþíèçúì:
¥ ïîäõðàíâàíå íà ëîßëíîñò ñ ïîìîùòà íà ïîëèòèêàòà çà çàïëàòèòå;2

¥ èçïîëçâàíå íà çàïëàõàòà îò ïðèëàãàíå íà ñàíêöèè, çà äà ñå ïðåäñòàâßò çà
ïî-ñåðèîçíè ïîñëåäèöèòå îò åâåíòóàëíè ðàçêðèòèß;3

¥ êîíòðîë âúðõó äåéñòâèßòà íà àãåíòèòå ñ ïîìîùòà íà ñèñòåìíè ôèíàíñî-
âè ïðîâåðêè ñ öåë óâåëè÷àâàíå íà âåðîßòíîñòòà çà ðàçêðèòèß.
� ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñòàíäàðòíàòà ïðàêòèêà ïî âúïðîñèòå íà èêîíîìèêàòà

íà êîðóïöèßòà,4 êúì ïîëèòè÷åñêèòå ëèíèè çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà ìîæåì äà
ïðèáàâèì è ñëåäíèòå:
¥ ïðàâèëà, êîèòî çàñèëâàò êîíêóðåíöèßòà ìåæäó ïîëèòèöèòå, ïðè óñëîâèå

÷å ïîëèòè÷åñêèòå ïðåòåíäåíòè áúäàò ïðèíóäåíè äà îòðåêàò êîðóïöèßòà,
ñèëîâèòå ãðóïèðîâêè ñå óñòàíîâßò ëåãàëíî è îòêðèòî, à ãëàñîïîäàâàòåëè-
òå ñå èíòåðåñóâàò æèâî îò ðåçóëòàòèòå íà ïóáëè÷íèòå ëèíèè íà ïîâåäå-
íèå;

¥ ìåðêè, íàñî÷åíè êàêòî êúì ïîäîáðßâàíå íà ïðåöèçíîñòòà íà ïóáëè÷íè-
òå íóæäè, îïðåäåëåíè îò âçåìàùèòå çà òîâà ðåøåíèß, òàêà è êúì êîíêó-
ðåíöèßòà ìåæäó ôèðìèòå, òúðñåùè ïóáëè÷íè äîãîâîðè;

¥ ñòúïêè, êîèòî áèõà ïîääúðæàëè êîíêóðåíöèßòà ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíè-
òå ó÷ðåæäåíèß, ïðèëàãàùè íà ïðàêòèêà ïîëèòè÷åñêèòå ðåøåíèß.
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�úùåñòâóâà õèïîòåçàòà, ÷å êîíñîëèäàöèß íà ïîäîáíè âèäîâå êîíêóðåí-
öèß ùå ïîäîáðè êà÷åñòâîòî íà èíôîðìàöèßòà, äîñòèãàùà äî ïðèíöèïàëèòå
è ïîòåíöèàëíèòå æåðòâè (ãëàñîïîäàâàòåëèòå â ñëó÷àèòå íà êîðóïöèß â çàêî-
íîäàòåëñòâîòî, ïîëèòèöèòå è äàíúêîïëàòöèòå â ñëó÷àèòå íà àäìèíèñòðàòèâíà
êîðóïöèß).

� çàêëþ÷åíèåòî íà ñâîßòà êíèãà �îóç-�êåðìàí íè ïðèïîìíß, ÷å çà äà áú-
äàò åôèêàñíè ïîäîáíè ìåðêè å íåîáõîäèìî íàëè÷èåòî íà äåìîêðàòè÷íà
èäåîëîãèß è ÷óâñòâî çà ëè÷íà åòèêà.5 �âòîðêàòà èçãðàæäà òâúðäåíèåòî ñè íà
áàçàòà íà ïëóðàëèñòè÷íèß ìîäåë íà àìåðèêàíñêèòå ïîëèòîëîçè (�àë, íàïðè-
ìåð). �ëåäâàéêè òßõíàòà ëîãèêà, ìåæäó è âúòðå â îðãàíèçàöèèòå (ïîëèòè÷åñ-
êè ïàðòèè, àäìèíèñòðàöèß, ñèëîâè ãðóïèðîâêè) ñúùåñòâóâà íåïðåêúñíàòà
êîíêóðåíöèß, êîåòî ïîäñèëâà òâúðäåíèåòî çà íàëè÷èå íà ïîëèòè÷åñêè è áþ-
ðîêðàòè÷íè ïàçàðè, âçàèìîäåéñòâàùè ñè ñ èêîíîìè÷åñêèß.

�åçàâèñèìî îò òîâà, â ïî-ãîëßìà ÷àñò îò ñëó÷àèòå ðàçìßíàòà ìåæäó ðàç-
ëè÷íèòå ñòðàíè, çàïîäîçðåíè â êîðóïöèß, å íà ïðàêòèêà íåèíñòèòóöèîíàëè-
çèðàíà; òß ñå èçâúðøâà ìåæäó ôîðìàëíè îáùíîñòè, êîèòî ñå ïîçíàâàò è
îïåðèðàò â ñúîòâåòñòâèå ñ îïðåäåëåíè îðãàíèçàöèîííè ìîäåëè, èìàùè çà
öåë äà ñå îñèãóðè áåçîïàñíîñò íà ñäåëêàòà è èçâåñòíà ñòàáèëíîñò íà öåíè-
òå. � òîçè êîíòåêñò, ðèñêúò îò ðàçêðèâàíå è ñàíêöèîíèðàíå âå÷å íå å ðàñòß-
ùà êîëè÷åñòâåíà ôóíêöèß, à öåíàòà, èñêàíà îò ïîëèòèöèòå, âå÷å íå ñå îïðå-
äåëß îò âåðîßòíîñòòà äåéñòâèßòà èì äà áúäàò ñàíêöèîíèðàíè. � óñëîâèßòà íà
ñèñòåìíà êîðóïöèß ðèñêúò îò íàëàãàíå íà ñàíêöèè íà íåêîðåêòíè ñäåëêè å
ìíîãî íèñúê. �îðìàëèçèðàíàòà íåçàêîííîñò6 å ñàìî ïîêàçàòåë, ÷å îïðåäå-
ëåíè ñäåëêè ñå èçâúðøâàò òàéíî, äîêàòî ñúùåâðåìåíî ãëîáàëíîòî ïðèñúñò-
âèå íà ßâëåíèåòî å èçâåñòíî íà ãîëåìè ãðóïè õîðà. �å îáà÷å îñòàâàò ïàñèâ-
íè, ñëåäâàéêè ñòðàòåãèßòà íà ×ñâîáîäíèß åçäà÷Ò.7 �çâîäúò, äî êîéòî �àéäåí-
õàéìåð8 è �àäèîëó9 ñòèãàò, å, ÷å ïîëèòèêîíîìèßòà íà êîðóïöèßòà çàñßãà
ñàìî ñëó÷àè íà íåðåäîâíà è íåîðãàíèçèðàíà ðàçìßíà ìåæäó àãåíòè îò îáù
õàðàêòåð (ïàçàðíàòà êîðóïöèß) è èãíîðèðà òßñíàòà êîðóïöèß. �úîòâåòíî,
ñïîðåä õèïîòåçàòà íà èêîíîìèñòèòå, â óñëîâèßòà íà ñúâðåìåííàòà èêîíîìè-
êà àðõàè÷íàòà (òßñíà) êîðóïöèß îòñòúïâà ìßñòî íà ìîäåðíàòà (ïàçàðíà) êî-
ðóïöèß. �îóç-�êåðìàí10 íè ïðåäîñòàâß ñðàâíèòåëíî äîáðà äåôèíèöèß çà
îñíîâíèòå èçòî÷íèöè íà òåîðèèòå çà êîðóïöèîííèß ïàçàð: ×�ëàâíàòà ìè öåë
áå äà èçó÷à ïàòîëîãèßòà íà ñðàâíèòåëíî çäðàâè îðãàíèçìè; àç îáà÷å ñå êîí-
öåíòðèðàõ âúðõó ïîëèòè÷åñêè ñèñòåìè, ïðè êîèòî ïðàâíî-áþðîêðàòè÷íèòå
çàãîâîðè íå ñà öåíòðàëåí ïðîáëåìÒ (êóðñèâúò å äîáàâåí).

�ò ìîìåíòà, â êîéòî çàãîâîðúò ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, âèñøèòå
åøåëîíè íà àäìèíèñòðàöèßòà è ÷àñòíèß è ïóáëè÷åí áèçíåñ ñå ïðåâðúùà â
îñíîâà çà ïðîöúôòßâàíåòî íà øèðîêîìàùàáíà êîðóïöèß â �âðîïà, âúçíèê-
âà è íåîáõîäèìîñòòà îò ðàçøèðßâàíå íà èêîíîìè÷åñêèß ïîäõîä. �à òàçè öåë
å íåîáõîäèìî äà ñå èçó÷àò ìåõàíèçìèòå íà ðàçìßíà íà ðàçëè÷íèòå ðåñóðñè
(èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè, ñîöèàëíè è ñèìâîëè÷íè). �àçìßíàòà ìåæäó
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ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè ñèñòåìè íå å ïëóðàëèñòè÷íà. �ß å
ïî-ñêîðî ìîäåë íà íåî-êîðïîðàòèñòêèòå äåìîêðàöèè, ïðè êîèòî êîíñóëòà-
öèèòå è ñúâìåñòíîòî óïðàâëåíèå ñúñòàâëßâàò îñíîâèòå íà ïîëèòèêî-èêîíî-
ìè÷åñêàòà ñèñòåìà.11 �ïîðåä íàñ â ñúâðåìåííèòå îáùåñòâà ìíîãî ÷åñòî
òßñíàòà êîðóïöèß å ïî-çàáåëåæèìà îò ïàçàðíàòà êîðóïöèß.

ÑÂÙËÌË‡ÌÂ Ì‡ ÒÓˆË‡ÎÌÓ-ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡
ÏÂÊ‡ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡
�àêòî îòáåëßçâà �àäèîëî12, ïîëèòèêîíîìèßòà íà êîðóïöèßòà ñå çàíèìà-

âà ñàìî ñ îãðàíè÷åíà è íåîðãàíèçèðàíà ðàçìßíà îò ñòðàíà íà àíîíèìíè
àãåíòè, ìàêàð ÷å ßâëåíèåòî çàïî÷âà äà ïðåäñòàâëßâà èêîíîìè÷åñêè è ïîëè-
òè÷åñêè ïðîáëåì, àêî ñå èíñòèòóöèîíàëèçèðà è îðãàíèçèðà, ïðîìåíßéêè ïî
òîçè íà÷èí ñâîßòà ðàìêà íà âçàèìîîòíîøåíèß.13 �îðóïöèîííàòà ðàçìßíà
ìîæå äà áúäå îãðàíè÷åíà è íåîðãàíèçèðàíà (ïàçàðíà êîðóïöèß èëè êîðóï-
öèß íà èêîíîìè÷åñêàòà ðàçìßíà) èëè, íàïðîòèâ, ðåäîâíà è îðãàíèçðàíà (êî-
ðóïöèß íà ñîöèàëíàòà ðàçìßíà). � ïúðâèß ñëó÷àé íßìà ïðàâèëà íà èãðàòà,
ðàçìßíàòà å íåñòàáèëíà ïî ñâîßòà ñúùíîñò è âîäè äî ïàçàðåíå ìåæäó àíî-
íèìíè àãåíòè, êîèòî íå ñå ïîçíàâàò ïîìåæäó ñè. �ðè òàêèâà óñëîâèß ñúùåñ-
òâóâà ïîä÷åðòàíà íåñèãóðíîñò êàêòî çà öåíàòà íà êîðóïöèîííàòà ñäåëêà,
òàêà è çà èçõîäà îò íåß. �úâ âòîðèß ñëó÷àé êîðóïöèßòà ñå ïðåâðúùà â ïîëè-
òè÷åñêà, èêîíîìè÷åñêà èëè ñîöèàëíà ðàçìßíà. �îãàâà òß ñå îðãàíèçèðà â ñî-
öèàëíè ìðåæè, êîåòî ïîçâîëßâà èíñòèòóöèîíàëèçèðàíåòî íà ïðîöåäóðèòå.

�îâå÷åòî èêîíîìèñòè ïðàâßò ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïàçàðíà è éåðàðõè÷-
íà êîîðäèíàöèß.15 �àçàðèòå îáà÷å ñà ñàìî åäíà îò ìíîãîáðîéíèòå àëòåðíà-
òèâíè, à ÷åñòî è îò äîïúëíèòåëíèòå êîîðäèíèðàùè ìåõàíèçìè. �åðàðõèèòå,
ìðåæèòå, àñîöèàöèèòå è äúðæàâèòå ÷åñòî ñà áèëè âàæíè ìåõàíèçìè çà êîî-
ðäèíèðàíå íà ó÷àñòíèöèòå â êàïèòàëèñòè÷åñêèòå îáùåñòâà ïðè ñëèâàíåòî
íà àäåêâàòíè ìîäåëè.16 � âñå ïàê ëîãèêàòà íà éåðàðõèßòà å îòâîðåíà çà ëî-
ãèêàòà íà êîíêóðåíöèßòà è ñîëèäàðíîñòòà; ëîãèêàòà íà êîíêóðåíöèßòà å îò-
âîðåíà çà òàçè íà îðãàíèçàöèßòà è ñîëèäàðíîñòòà.17 �îâåðèå, ðåöèïðî÷íîñò
è äúëãîòðàéíè âðúçêè ñå ïîääúðæàò ÷ðåç ñòðóêòóðè, ïîäîáíè íà îáùíîñòíè-
òå.18

�ðè íàøèß ïîäõîä êúì ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå ìðåæè19 âñßêà ôîð-
ìà íà äåéñòâèå íà ìèêðîñîöèàëíî íèâî å êîìáèíàöèß îò ößëà ñèñòåìà
ïðèíöèïè íà êîîðäèíàöèß. �úâ âñßêî äåéñòâèå íèå îòêðèâàìå ïðèíöèïèòå
íà ïàçàðíàòà êîîðäèíàöèß � (ò. å. êîíêóðåíöèß, åãîèçúì, ñ âàðèðàùè öåíè
êàòî îñíîâåí ðåãóëàòîð), êîîðäèíàöèßòà íà éåðàðõèßòà � (ñúùåñòâóâàùà íà
áàçàòà íà àâòîðèòåò è ïîä÷èíåíèå) è òàçè íà ñîëèäàðíîñòòà � (ïðè êîßòî
áëèçîñòòà ïîðàæäà äîâåðèå).20 �èå ïðèåìàìå, ÷å åäíà ôîðìà íà êîîðäè-
íàöèß íå ìîæå äà îöåëåå áåç äðóãèòå. �ñßêî åäíî äåéñòâèå ìîáèëèçèðà â
ïðîìåíëèâè è íåäåëèìè ïðîïîðöèè �, � è �. �úòðåøíèòå è ìåæäóíàðîäíè
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ïàçàðè21 ñå ïîä÷èíßâàò íà ñúùàòà òàçè ëîãèêà íà ñìåñåíîòî ðåãóëèðàíå è
èçïèòâàò ìîäàëíîñòèòå íà õèáðèäíàòà êîîðäèíàöèß.

�ëåäîâàòåëíî èêîíîìè÷åñêèòå äåéñòâèß ñå ïîðàæäàò îò ñîöèàëíèòå
ñòðóêòóðè. �ìåñåíîòî ðåãóëèðàíå ñå îòíàñß çà ñúùåñòâóâàíåòî íà êîìáèíà-
öèè îò îòêðèòè è ñêðèòè, ôîðìàëíè è íåôîðìàëíè ïðàâèëà, ïîääúðæàùè
òâîð÷åñêîòî íàïðåæåíèå ïðè âñè÷êè ñëó÷àè íà èçáîð è äåéñòâèß. �îêàòî
íåîêëàñè÷åñêàòà ïàðàäèãìà ïðèåìà, ÷å èíäèâèäèòå ñà íàïúëíî íåçàâèñèìè,
íèå òâúðäèì, ÷å äåéñòâèßòà íà âñåêè ÷îâåê ñå âëèßßò îò ó÷àñòèåòî, êîåòî èí-
ñòèòóöèèòå èìàò âúâ âçåìàíåòî íà èíäèâèäóàëíè ðåøåíèß.21 � ñëó÷àèòå íà
ìàùàáíà êîðóïöèß ñðåä åëèòèòå, íàé-÷åñòî ñâúðçàíè ñ ôèíàíñèðàíå íà ïî-
ëèòè÷åñêè äåéíîñòè, îáîáùàâàíåòî íà ñäåëêèòå ñå ïîñòèãà ÷ðåç íåôîðìàë-
íà ñîöèàëíà ðàçìßíà (äæåíòúëìåíñêî ñïîðàçóìåíèå), êîßòî îáà÷å å ñúùî
òîëêîâà íåçàêîííà.

�åçàêîííîòî îðãàíèçèðàíå íà êîðóïöèßòà ìîäåëèðà ïîâåäåíèåòî íà îò-
äåëíèòå ñòðàíè, êîèòî ïðèòåæàâàò ðàçëè÷íè ïî ðàçìåð ñðåäñòâà è ðàçëè÷íè
ïî õàðàêòåð öåëè è êîèòî æåëàßò äà ñúçäàäàò èçâåñòíà ñúâìåñòíà è êîîðäè-
íèðàíà ñòàáèëíîñò, íåîáõîäèìà ïîðàäè õàðàêòåðà íà òåõíèòå äåéñòâèß.
�ðåä âúçìîæíèòå ôîðìè çà îðãàíèçèðàíå íà êîðóïöèîííè ñäåëêè (íà áàçà-
òà íà ïàçàðà, éåðàðõèßòà, áëèçîñòòà èëè ñîëèäàðíîñòòà) åäèí âàðèàíò ñà
ìðåæèòå. �å íè ïîçâîëßâàò äà ñè èçãðàäèì ïðèìåðåí ìîäåë, êîéòî ñå âìåñ-
òâà óñïåøíî â äåéñòâèòåëíîñòòà íà èíñòèòóöèîíàëèçèðàíàòà ìàùàáíà êî-
ðóïöèß. �óê âúçíèêâà àðãóìåíòúò íà íåîêîðïîðàòèâíèòå òåîðèè, ÷å ïîñðåä-
íè÷åñêàòà ðîëß íà îðãàíèçèðàíèòå èíòåðåñè ìåæäó äúðæàâàòà è ãðàæäàíñ-
êîòî îáùåñòâî íàèñòèíà ïðåäëàãà âúçìîæíîñò çà óòâúðæäàâàíå íà ïóáëè÷åí
àâòîðèòåò, íî ñàìî ïðè îãðàíè÷åí äúðæàâåí ñóâåðèíèòåò.

� òîçè ñìèñúë êîðóïöèîííèòå ìðåæè ñà ïðîäúëæåíèå íà ñîöèàëíèòå
ïðàâíè ìðåæè (ìðåæè íà îòíîøåíèß).22 �îðìàëèçèðàíåòî íà àêòîâåòå íà
êîðóïöèß ïîçâîëßâà íà ïðîïàñòòà ìåæäó óñòíîòî íàðåæäàíå è ñåðèßòà êîí-
êðåòíè ñêðèòè ïðàêòèêè, ïîäõîäßùè çà âñßêà ñðåäà, äà ñå ïðåâúðíå â íåùî
îáèêíîâåíî.

�îäîáíè òàéíè äåéñòâèß íå ñà çàäúëæèòåëíî íåçàêîííè. � çàäúëáî÷åíî-
òî ñè èçñëåäâàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïðàêòèêè �åíè23 ãîâîðè çà ×óíèâåðñàë-
íè ïðèíöèïè è êîíêðåòíè òèïîâå ïîâåäåíèåÒ. �óê òîé ñïîìåíàâà îáúðêâà-
íåòî íà öåííîñòèòå: îðãàíèçèðàíå íà ïîëèòèêàòà ïî ìîäåëà íà ãðæäàíñêàòà
ñëóæáà è îðãàíèçèðàíå íà ãðàæäàíñêàòà ñëóæáà ïî ìîäåëà íà ïîëèòèêàòà.
�îäîáíî îáúðêâàíå îáà÷å íåâèíàãè ñå èçðàçßâà ñ âúâåæäàíåòî íà ïàçàðíè
öåííîñòè â ïðîôåñèè, êîèòî ñà èçâúí ñôåðàòà íà òúðãîâèßòà, òúé êàòî âëàñò-
òà è ïðèçíàíèåòî íåâèíàãè ñå ñâåæäàò äî íàòðóïâàíå íà ïàðè.

�ëåäîâàòåëíî, êîãàòî êîðóïöèßòà å òîâà, êîåòî îïðåäåëß åäíà ïîëèòè-
÷åñêà ñèñòåìà, à íå ïîâåäåíèåòî íà îòäåëíèòå èíäèâèäè, íàëèöå å íåùî ïî-
âå÷å îò ìîíåòàðíà ðàçìßíà, à ñàìàòà òåíäåíöèß äà ñå íàðóøàâàò ïðåäïîëà-
ãàåìèòå öåííîñòè íà åäíà ñèñòåìà (ïîëèòè÷åñêà, èêîíîìè÷åñêà, àäìèíèñò-
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ðàòèâíà), ñå ãðàäè íà îáúðêâàíåòî íà ðîëè, öåííîñòè è êîíöåíòðàöèßòà íà
ôóíêöèè. �îðóïöèîííàòà ðàçìßíà å ìíîãîñòðàííà, â ñìèñúë ÷å ðàçëè÷íè âè-
äîâå ðàçìåíè ñå íàñëàãâàò â åäèí è ñúù ïðîöåñ: ìàòåðèàëíà ðàçìßíà, èí-
ôîðìàöèîííà ðàçìßíà, ðàçìßíà íà çíàöè, ñèìâîëè÷íà ðàçìßíà è ò. í. �îâà
å è ïðè÷èíàòà, ïîðàäè êîßòî îòäàäîõìå ïðåäïî÷èòàíèå íà õèïîòåçàòà çà ñî-
öèàëíàòà, à íå èêîíîìè÷åñêàòà ðàçìßíà. �åííîñòíèòå ñèñòåìè, êîèòî ïîä-
äúðæàò âñßêà ñôåðà, ñòàâàò õèáðèäíè. �úçíèêâà ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó îáß-
âåíèß èäåàë, îòäåëßíåòî íà ôóíêöèèòå îò öåííîñòèòå, ñâúðçàíè ñ òßõ, è êîí-
êðåòíà ïðàêòèêà, îñíîâàâàùà ñå íà ïúëíîòî îòðè÷àíå íà òîçè èäåàë. �åçóë-
òàòúò å ñëàáîñò âñëåäñòâèå íà íåñúâìåñòèìîñò, íàòðóïâàíå íà ìàíäàòè, pan-
touflage (×âúðòßùà ñå âðàòàÒ ìåæäó ïóáëè÷íèß è ÷àñòíèß ñåêòîð). �åðìèíúò
×õèáðèäåíÒ ïðåäïîëàãà, ÷å íåóòðàëèòåòúò, ïðèïèñâàí íà äåéñòâèßòà íà àä-
ìèíèñòðàöèßòà, å öåííîñò áåç ðåàëíî îñíîâàíèå. �àé-âàæíèòå àäìèíèñòðà-
òèâíè ó÷ðåæäåíèß îáó÷àâàò àãåíòè, êîèòî ùå âçåìàò âàæíè ðåøåíèß âúâ
âñè÷êè ñôåðè. � ðåçóëòàò íà òîâà êîðóïöèßòà å ðàçìßíà íà ðàçëè÷íè áëàãà,
ïðèíàäëåæàùè íà íîðìèòå çà ñîöèàëíî âúçïðîèçâîäñòâî íà åëèòà.

�ïîðåä íàøèß ïîäõîä24 íèå ðàçãëåæäàìå êîðóïöèîííàòà ìðåæà êàòî
ñòðóêòóðèðàíà ïðèêðèòà ìîáèëèçàöèß íà ìíîãîáðîéíè ×ðåñóðñèÒ, íàïðè-
ìåð ôèíàíñîâè èíòåðåñè, ïîä÷èíåíèå íà éåðàõè÷íèß ðåä, ñîëèäàðíîñò, ñå-
ìåéñòâî, ïðèßòåëè, íàñèëèå, êîåòî áè ìîãëî äà áúäå åòíè÷åñêî èëè ïëåìåí-
íî, ðåëèãèîçíî, ïîëèòè÷åñêî, ðåãèîíàëíî, ñåêòîðíî, êîðïîðàòèâíî è ò.í.
�åéíèòå öåëè, íå ïî-ìàëêî íà áðîé îò ðåñóðñèòå, âàðèðàò îò ïðèêðèâàíå íà
íåçàêîííè äåéíîñòè Ð äðåáíè èëè ìàùàáíè Ð äî ïðåñúçäàâàíåòî íà êîíêó-
ðåíöèß, ïðàêòèêóâàíà íà çàêîííèß ïàçàð. �ðåä òßõ å è ôèíàíñèðàíåòî íà
ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè. �âåëè÷åíîòî âúçïðîèçâîäñòâî íà êîðóïöèîííè àêòîâå
íà ðàçìßíà ìîæå äà áúäå îáßñíåíî ñúñ ñëîæíàòà ìðåæà ìåæäóëè÷íîñòíè
îòíîøåíèß è ñäðóæåíèß. �àçíîîáðàçèåòî îò äåéñòâèòåëíè ôîðìè íà êîðóï-
öèîííè ìðåæè â çàâèñèìîñò îò òßõíàòà îôèöèàëíîñò, öåíòðàëèçàöèß è ôè-
íàëèçèðàíå íà äåéíîñòèòå, ñòåïåíòà, íà êîßòî ñå äåëåãèðàò ðåøåíèß, ðàçäå-
ëåíèåòî íà òðóäà è ñòàáèëíîñòòà èì, î÷åâèäíî âàðèðàò â çàâèñèìîñò îò êîí-
êðåòíàòà ñòðàíà, ðåãèîí, äåéíîñò, è ò. í. �ïîðåä äåëà �îðòà è �àíó÷è,25
ïðåäñêàçóåìàòà ïàëèòðà âêëþ÷âà ñòðóêòóðè îò íàé-ôîðìàëåí õàðàêòåð (íàï-
ðèìåð ïëåìåòî: il clan, il comitato dÕaffari, la frazioni di partido) äî íàé-íå-
ôîðìàëíèß âúçìîæåí, êàêâîòî å ñëó÷àéíîòî àñîöèèðàíå.

ïÂÚÂÓ„ÂÌÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ˆÂÌÌÓÒÚËÚÂ Ë ÔÓˆÂ‰ÛÌ‡Ú‡
‡ˆËÓÌ‡ÎÌÓÒÚ Ì‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂÚÓ ‚ ÍÓÛÔˆËÓÌÌËÚÂ ÏÂÊË
�îëèòèêúò èñêà äà ïîëó÷è âëàñò èçîáùî è/èëè äà íàòðóïà ñîáñòâåíî áî-

ãàòñòâî, äîêàòî ïðåäïðèåìà÷úò òúðñè ðåíòè è/èëè êîíòàêò ñ ×èçâåñòíè ëè÷-
íîñòèÒ; ïàðòèéíèßò ÷ëåí ñå ñòðåìè äà íàòðóïà ôîíäîâå çà ïàðòèéíàòà êàóçà
è/èëè äà ïîäîáðè øàíñîâåòå ñè â æèâîòà, à ëèøåíèßò îò ãðàæäàíñêè ïðàâà
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ñå ñòðåìè äà ïîëó÷è äîñòúï äî æèëèùå è äî óñëóãèòå íà çäðàâåîïàçâàíåòî.
�î â ñòðåìåæà ñè äà ×ìàêñèìèçèðàòÒ äàäåíà öåë, âñè÷êè òå ìîáèëèçèðàò
ößëà ñåðèß îò ðåñóðñè (ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè) è ïðèíöè-
ïè íà êîîðäèíàöèß (êîíêóðåíöèß, éåðàðõèß è ñîëèäàðíîñò), êîèòî äåéñòâàò
êàòî îáù ìåõàíèçúì. �îìáèíàöèßòà îò ïðèßòåëñêè îòíîøåíèß, èíòåðåñè è
ïîä÷èíåíèå âîäè äî íåæåëàíè è íåïðåäâèäèìè ðåçóëòàòè. �îäîáíè îòíî-
øåíèß ñà ïî-ñêîðî ïîðîäåíè íà ïðèíöèïà íà èìèòàöèß, îòêîëêîòî îò ñú-
ùèíñêà ðàöèîíàëíîñò; ñúîòâåòíî, ÷åñòî ïúòè èçïîëçâàíåòî íà èêîíîìè÷åñ-
êàòà ðàöèîíàëíîñò å íåäîñòàòú÷íî, çà äà ñå äàäå óäà÷íî îáßñíåíèå íà ßâëå-
íèåòî.

�îðóïöèîííàòà ìðåæà å àðåíà, íà êîßòî ñå èíòåãðèðàò è âçàèìíî ïîä-
äúðæàò ìíîãîáðîéíè ñèñòåìè îò öåííîñòè è îò õèáðèäíè âèäîâå ìîòèâà-
öèß. �ôèêàñíîñòòà íà îðãàíèçàöèßòà íà åäíà ìðåæà ñå äúëæè äî ãîëßìà ñòå-
ïåí íà íåéíàòà ñïîñîáíîñò äà ïðåäëàãà ìèíèìàëíî îáùè öåëè íà èíäèâè-
äè ñ ìàêñèìàëíî õåòåðîãåííè êóëòóðè, ðåñóðñíà íàäàðåíîñò è ìîòèâàöèß.
�åòåðîãåííîñòòà íà ñòðàíèòå å â îñíîâàòà íà êîðóïöèîííàòà ðàçìßíà. � íà
ïîñëåäíî ìßñòî, ìðåæàòà å àâòîðèòåò, êîéòî èíòåãðèðà èêîíîìè÷åñêîòî è
ñîöèàëíîòî Ð â ñòðåìåæà êúì íàòðóïâàíå íà ôèíàíñîâà è ïîëèòè÷åñêà ìîù,
ìðåæàòà ñå ðàçâèâà ÷ðåç ïðèíöèïèòå íà âçàèìîïîìîù è ñîëèäàðíîñò. �ðå-
æèòå ñå îðãàíèçèðàò ÷ðåç èíñòèòóöèîíàëèçèðàíå íà ñèñòåìè îò ïðàâà è çà-
äúëæåíèß, êîèòî ñà íàëîæåíè íà èíäèâèäà è èìàò ïðåäèìñòâî ïðåä äðóãè
ñèñòåìè îò ïðàâà è çàäúëæåíèß: ñåìåéñòâî, ôèðìà, äúðæàâà. �ñåêè èíäèâèä
ñå îïðåäåëß îò ñâîßòà ×ïðèîðèòåòíàÒ ìðåæà: ñúîáðàçßâàíåòî ñ ïðàâàòà è çà-
äúëæåíèßòà íà ìðåæàòà èäâà ïðåäè çàùèòàòà íà èíäèâèäóàëíèòå óòèëèòàð-
íè èíòåðåñè.

�îðóïöèîííàòà ìðåæà ñïîìàãà çà îñúùåñòâßâàíåòî íà íåçàêîííè ñäåëêè
íà áàçàòà íà ìåðêàíòèëíè îòíîøåíèß íà êîíêóðåíöèß, éåðàðõèß (ïîä÷èíå-
íèå) è ñîëèäàðíîñò (äîâåðèå). �èëàòà íà ìðåæèòå ñå äúëæè íà òîâà, ÷å òå
ïîçâîëßâàò ðàçâèòèåòî íà ïðîöåäóðíà ðàöèîíàëíîñò íà áàçàòà íà ïîçíàâà-
òåëíè ïðîöåñè â êîìáèíèðàíåòî è îïåðèðàíåòî ñ òåçè òðè ïðîìåíëèâè.

�îíßòèåòî çà ìðåæà, ðàçáðàíî â òîçè ñìèñúë, äîâåæäà äî ðàçðóøàâàíå
íà íßêîè êàòåãîðèè (íàïðèìåð àäìèíèñòðàöèß è ïðåäïðèåìà÷) çà ñìåòêà íà
äðóãè ôîðìè íà âçàèìîîòíîøåíèß (íàïðèìåð ïðèßòåëñòâî ìåæäó ñëóæèòåë
â ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðîìèøëåíîñòòà è íßêîé ïðåäïðèåìà÷). �îíßòèåòî çà
ìðåæà å êàòî ìåõàíèçúì çà ðàçáèâàíå íà îïðåäåëåíè âå÷å êàòåãîðèè.

�îñòðîßâàíåòî íà êîðóïöèîííà ìðåæà å íàñî÷åíî êúì èçïîëçâàíåòî íà
ôðàãìåíòè îò ñðåäàòà íà åäíà îðãàíèçàöèß â ðåçóëòàò îò ñúþçßâàíå ìåæäó
äâàìà èíäèâèäè èëè êîëåêòèâíè ñòðàíè ñðåùó òðåòà ñòðàíà (æåðòâàòà). �îâà
ñúþçßâàíå èìà çà öåë íàìàëßâàíåòî íà çàâèñèìîñòòà íà ñòðàíèòå îò ïðàâíî-
îðãàíèçàöèîííèòå îãðàíè÷åíèß, êàòî íà òßõíî ìßñòî ñå èçãðàæäà áëàãîïðè-
ßòíà ñðåäà, óñëîâèßòà çà êîßòî ñå äîãîâàðßò òàéíî. �åëòà å äà ñå ïîñòèãíå
ïðîíèêâàíå (íà àãåíòè) â ñúðöåòî íà îðãàíèçàöèèòå, êàòî ñå ñìåê÷àò îãðàíè-
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÷åíèßòà íà äîñòúï äî òßõ. �î òîçè íà÷èí ìðåæàòà ñúçäàâà ïàßæèíà îò ïîä-
õîäßùè, ìåæäèííè ïàðòíüîðè, êîèòî ñà çàèíòåðåñîâàíè êàêòî îò äåôèíè-
ðàíå íà ïðîáëåìèòå, ïîäëåæàùè íà ðàçðåøàâàíå, òàêà è îò òßõíîòî ðàçðå-
øàâàíå.26 �îðóïöèîííàòà ìðåæà ñå õàðàêòåðèçèðà ñúñ çàïëåòåíàòà ñè äåé-
íîñò è ñ ìíîãîîáðàçèåòî íà óìåíèßòà, ïðèëàãàíè îôèöèàëíî îò ÷ëåíîâåòå é.
�åéä27 îïèñâà êîðóïöèîííàòà ìðåæà â íàïîèòåëíèß ñåêòîð â �íäèß. � íåß
ñå âêëþ÷âàò ðàçíîîáðàçíè ñòðàíè: íàïðèìåð ñåëßíè (êîèòî çàêóïóâàò âîäà),
êìåòîâå (êîèòî êóïóâàò ñêëþ÷âàíåòî íà äîãîâîðè çà ïîääðúæêà, êàòî ïî òîçè
íà÷èí îñèãóðßâàò ðàáîòíè ìåñòà íà ÷ëåíîâåòå íà îáùíîñòòà è ãàðàíòèðàò
ïðåèçáèðàíåòî ñè), èíæåíåðè îò ìåñòíèòå äúðæàâíè ó÷ðåæäåíèß (êîèòî
âçåìàò ïàðè îò ñåëßíèòå è äàâàò ÷àñò îò òßõ íà íà÷àëíèöèòå ñè ñ öåë èëè äà
ñå èçäèãíàò ïî éåðàðõè÷íàòà ñòúëáà íà àäìèíèñòðàöèßòà, èëè äà ñè îñèãóðßò
ðàçïðåäåëåíèå â ðàéîíè, êîèòî ïðåäëàãàò ïî-ãîëåìè âúçìîæíîñòè çà êîðóï-
öèß), ïðåäïðèåìà÷è îò ïóáëè÷íèß ñåêòîð (êîèòî êóïóâàò ñêëþ÷âàíåòî íà äî-
ãîâîðè çà ñòðîåæè íà ßçîâèðíè ñúîðúæåíèß èëè çà îñèãóðßâàíå íà ïîääðúæ-
êàòà íà âèñøè äúðæàâíè ñëóæèòåëè) è ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè (êîèòî ïðîäàâàò
äîãîâîðè íà ôèðìè îò ïóáëè÷íèß ñåêòîð îò ñòðàíà íà âèñøè äúðæàâíè ñëó-
æèòåëè è êóïóâàò ãëàñîâå îò ñåëßíè è êìåòîâå). �àêà íåçàêîííèòå ôîðìè íà
ðàçìßíà ñå èíòåãðèðàò â ïî-øèðîêàòà çàêîííà ìðåæà íà êëèåíòåëèçìà è
âúðøåíåòî íà óñëóãè.

�îçè âèä ìðåæà ñå îðãàíèçèðà íà áàçàòà íà ñïîðàäè÷íè ñðåùè, ïðè êî-
èòî ïðåäñòàâèòåëßò íà ïîñðåäíèêà å òîçè, êîéòî ïðåäëàãà ãàðàíöèè çà ñèãóð-
íîñò è îñèãóðßâà äîáðè óñëîâèß çà îñúùåñòâßâàíåòî íà îïåðàöèßòà. � ïî-
ìîùòà íà ïîâòàðßùè ñå äåéñòâèß, ñúó÷àñòíè÷åñòâî, ñòðåìåæ êúì ïîääúðæà-
íå íà âðúçêèòå è òßõíàòà ñòàáèëíîñò ñïîðàäè÷íàòà îðãàíèçàöèß çàïî÷âà äà
èçãëåæäà íåçàìåíèìà è ïîñòåïåííî çàçäðàâßâà ñâîßòà ñòðóêòóðà.

äÓÛÔˆËÓÌÌË ÏÂÊË, ÁÌ‡ÌËfl, ÒË„ÛÌÓÒÚ,
‰Ó‚ÂËÂ Ë Á‡˘ËÚ‡
�àòî ñå âçåìå ïðåäâèä, ÷å êîðóïöèîííàòà ðàçìßíà íå ìîæå äà áúäå ïîä-

êðåïåíà îò íåóòðàëåí þðèäè÷åñêè àâòîðèòåò, êúì êîéòî ó÷àñòíèöèòå áèõà
ìîãëè äà ñå îáúðíàò â ñëó÷àé íà êîíôëèêò, êîðóïöèîííàòà ìðåæà ïðåäñòàâ-
ëßâà ïðîñòðàíñòâî ñúñ ñëîæíè ìåæäóëè÷íîñòíè îòíîøåíèß, êîèòî ïîðàæäàò
äîâåðèå â ïðîöåñà íà íàó÷àâàíå ÷ðåç äåéñòâàíå. �ðãàíèçèðàíàòà ôîðìà íà
ñäåëêèòå ãàðàíòèðà ãëàäêîòî ïðîòè÷àíå íà îïåðàöèèòå. �îëèòè÷åñêèòå ñúþ-
çßâàíèß íà ìåñòíî èëè äúðæàâíî íèâî, â ðàìêèòå íà åäíàòà èëè ìåæäó íß-
êîëêî îò ñòðàíèòå, ñà íåîáõîäèìè çà ìàíèïóëèðàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå âëàñ-
òè. �úþçßâàíèßòà ñà â îñíîâàòà íà ñúó÷àñòíè÷åñêîòî áåçäåéñòâèå îò ñòðàíà
íà ïîëèòè÷åñêèòå àêòüîðè, êîèòî ìàêàð è äà ñà èçâúí êîðóïöèîííèòå ìðå-
æè, íå ìîãàò äà ãè ðàçîáëè÷àò, çàùîòî ñà ñâúðçàíè ñ òßõ ÷ðåç ìíîãîáðîéíè
çàäúëæåíèß.
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�äåßòà çà ìðåæà ñå íàëàãà âåäíàãà ñëåä êàòî íàòðóïàíîòî ïî íåçàêîíåí
ïúò áîãàòñòâî ïîðîäè íåîáõîäèìîñòòà îò çàùèòà. � òîçè ñëó÷àé ×êëèåíòåëíî-
òîÒ ïðåðàçïðåäåëåíèå å íàé-åôèêàñíî. � îòñúñòâèå íà åäèíîäóøèå ïî âúï-
ðîñèòå çà ïðåðàçïðåäåëåíèåòî, çàïëàõèòå è íàñèëèåòî ñà ÷åñòî åäèíñòâåíè-
ßò îñòàíàë íà÷èí äà ñå ×çàäúðæàò çàåäíîÒ ìíîãîáðîéíèòå ïàðòíüîðè (èëè
ïàñèâíè íàáëþäàòåëè) è äà ñå ïðèíóäßò äà ïðîâåæäàò êîðóïöèîííèòå ñäåë-
êè ïî óñòàíîâåíèß ðåä.

á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ
� ñðàâíåíèå ñ åäèí òðàäèöèîíåí ïîëèòèêîíîìè÷åñêè ïîäõîä, íàøàòà

òåîðèß çà ñîöèàëíèòå ìðåæè íà êîðóïöèß äàâà ïî-äîáðî îáßñíåíèå íà ïå-
ðèîäèòå, õàðàêòåðèçèðàùè ñå ñúñ ñòàáèëíîñò íà öåíèòå íà êîðóïöèîííèòå
ñäåëêè è äðåáíèòå ñóìè, èñêàíè ÷åñòî îò êîðóìïèðàíèòå ó÷àñòíèöè. � íàè-
ñòèíà èìà ìíîæåñòâî âàæíè ïóáëè÷íè ðåøåíèß, êîèòî ñà áèëè ×ïðîäàäåíèÒ
íà ìèçåðíà öåíà, êàòî íàïðèìåð ñåìåéíà ïî÷èâêà èëè ïîñòðîßâàíå íà ïëó-
âåí áàñåéí; îò äðóãà ñòðàíà, íàääàâàíåòî Ð ñ èçêëþ÷åíèå íà �òàëèß ïðåç 80-
òå Ð å ðßäêî ñðåùàíî ßâëåíèå â �âðîïà. �èãóðíîñòòà íà êîðóìïèðàùèòå è
êîðóìïèðàíèòå å ïëîä íà òßõíàòà ñïîñîáíîñò äà ñè ïîñòàâßò îãðàíè÷åíèß â
ðàìêèòå íà ñâîßòà ñîöèàëíà ðàçìßíà.

�ñòèíñêèòå êîðóïöèîííè ìðåæè êîìáèíèðàò, âúâ âàðèðàùè ïðîïîð-
öèè, òðèòå ïðîìåíëèâè íà êîîðäèíàöèßòà è ñúïúòñòâàùèòå ãè ôîðìè íà ðà-
öèîíàëíîñò. �ðåäëàãàì òðè õèïîòåòè÷íè ïðèìåðà, èëþñòðèðàùè ïðåîáëà-
äàâàùà ñòåïåí ñúîòâåòíî íà ñîëèäàðíîñò, êîíêóðåíöèß è éåðàðõèß.

�ëåìåííàòà ñèñòåìà íà êîðóïöèß èçäèãà ñèëíè áàðèåðè ñðåùó âñßêàêâî
ïðîíèêâàíå (èäåîëîãè÷åñêî, èêîíîìè÷åñêî, åòíè÷åñêî è ò.í.), êîåòî ïðàâè
èçäèãàíåòî é íà âëàñò ïî-ñèãóðíî, íî ñúùî òàêà è ïî-ñëîæíî. �îäîáíà ìðå-
æà ñå ãðàäè íà îòíîøåíèß íà äîâåðèå è îòíîñèòåëíî ñòàáèëíà éåðàðõèß îò
×ñåëñêè òèïÒ. �îðóïöèßòà â ìàôèîòñêèòå êëàíîâå å îñîáåí ïðèìåð, òúé êàòî
â ìîáèëèçèðàíèòå ñè ðåñóðñè òß èíòåãðèðà çàïëàõè, èçíóäâàíå è íàñèëèå.
�çíóäâàíåòî ñ öåë ïîäêóï å åäíà îò äåéíîñòèòå íà òîçè âèä ìðåæà. � ðåçóë-
òàò å íàëèöå òåíäåíöèß çà èíôëàöèß íà öåíàòà íà ñäåëêèòå. � òàçè ðàìêà íà-
ëè÷èåòî íà êîðóïöèß ÷åñòî íàäâèøàâà òúðñåíåòî.

� ñèòóàöèè, õàðàêòåðèçèðàùè ñå ñ èíòåãðàöèßòà íà îòäåëíè åäèíèöè â
ìðåæà îò îïðåäåëåíè äåéíîñòè (íàïðèìåð ïîëèòèê, äúðæàâåí ñëóæèòåë, ìå-
íèäæúð, ïðèíàäëåæàùè êúì åäíà è ñúùà ïîëèòè÷åñêà ïàðòèß), å íåîáõîäè-
ìî äà ñå èçñëåäâàò ïðèíöèïèòå íà âúòðåøíîîðãàíèçàöèîííàòà êîîðäèíàöèß
è åôåêòúò é âúðõó ðàçïðåäåëåíèåòî íà ïå÷àëáèòå ìåæäó ïàðòèßòà è îòäåëíè-
òå èíäèâèäè. � ïîäîáåí êîíòåêñò íàëè÷èåòî è íóæäèòå îò êîðóïöèß ñå íà-
ìèðàò â ðàâíîâåñèå è íèêîß îò ñòðàíèòå â ñäåëêàòà íå èãðàå âîäåùà ðîëß.
�ìèäæúò íà ÷èñòî ïàçàðåí ìîäåë íà êîîðäèíàöèß â òîçè ñëó÷àé å ïðîñòî äå-
ôîðìàöèß íà êîðóïöèîííàòà äåéñòâèòåëíîñò. �îé òðßáâà äà áúäå çàìåñòåí
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ñ ïðèíöèïè, óïðàâëßâàùè êîíñòðóêöèèòå íà âëàñò è éåðàðõèß â ìðåæàòà.
�ëåäîâàòåëíî êîíñòðóêöèßòà íà òàçè âëàñò å ïîñòîßííî ïðîòèâîðå÷èâà è
ïðåäïîëàãà, ÷å ôîðìàòà íà îðãàíèçàöèß ìîæå äà ïðåìèíå ïðåç ôàçè íà ñòà-
áèëíîñò è íåñòàáèëíîñò. �àçèòå íà ñòàáèëíîñò ïðèäàâàò àâòîðèòåò íà îáùî-
òî è îòíîñèòåëíî àáñòðàêòíî ôèêñèðàíå íà öåíèòå íà ñäåëêèòå, äîêàòî ôà-
çèòå íà íåñòàáèëíîñò âîäßò äî êîíôëèêòè íà ïðåðàçïðåäåëåíèå, ïîäíîâßâà-
íå íà ïðåãîâîðè, êîíôëèêòè íà èíòåðåñè è êîëåáàíèß â öåíèòå íà ñäåëêèòå.

� ñëó÷àèòå, êîãàòî ó÷àñòíèöèòå â êîðóïöèîííàòà äåéíîñò íßìàò ïðåêè
âðúçêè (åäíî è ñúùî ñåëî, ïîëèòè÷åñêà ïàðòèß, ó÷èëèùå), íàëèöå ñà äâå íå-
çàâèñèìè ñòðóêòóðèðàíè åäèíèöè, ïðåãîâàðßùè ïî ñäåëêàòà. � òîçè ñëó÷àé
å íåîáõîäèìî äà ñå èçñëåäâà ìåæäóîðãàíèçàöèîííàòà êîîðäèíàöèß, êàòî
ñå âçåìå ïðåäâèä, ÷å â çàâèñèìîñò îò âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé íàëè÷èåòî íà
êîðóïöèß ìîæå äà íàäâèøàâà òúðñåíåòî, è îáðàòíî (ñðàâíåòå è åôåêòúò
âúðõó öåíèòå). �çõîæäàéêè îò ñîöèîèêîíîìèêàòà íà îðãàíèçàöèèòå, íåîá-
õîäèìî å äà ñå àíàëèçèðà êàêâî ñòàâà âúâ âñßêà îò äâåòå ×÷åðíè êóòèèÒ ïðå-
äè è ïî âðåìå íà ñäåëêàòà. �ôåêòúò îò êîëåêòèâíèòå ïðîöåäóðè íà âñßêà
åäíà îò îðãàíèçàöèèòå âúðõó ïðåãîâîðèòå è ñàìàòà ñäåëêà íå ïðåäñòàâëßâà
ïðåäìåò íà àíàëèç îò ãëåäíà òî÷êà íà ðàâíîâåñèåòî (òåîðèß çà êîíêóðåòíè-
òå ïàçàðè). �ñßêà îò äâåòå åäèíèöè å ñöåíà íà êîëåêòèâíè ïðîöåäóðè, ñòðå-
ìßùè ñå êúì êîíòðîëèðàíå íà êîíêóðåíöèßòà é (êàêâàòî î÷åâèäíî ñúùåñò-
âóâà) è îñóåòßâàíå íà ïðåêàëåíî ãîëßìà ãúâêàâîñò íà öåíèòå, êîåòî áè ðàç-
ðóøèëî ïîäîáåí ×ïàçàðÒ. �àçè òðåòà ñèòóàöèß èçãëåæäà íàé-êðåõêà, òúé êàòî
âêëþ÷âà ðèñê îò íàïðåæåíèå è ïðîâàë, êîåòî ìîæå äà äîâåäå äî èçìßíà.
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àôðèêàíñêèòå äúðæàâè. �òî çàùî àíàëèçúò íà ñîöèàëíàòà ðàçìßíà õâúðëß åäíà îðè-
ãèíàëíà è óìåñòíà ñâåòëèíà âúðõó òðàäèöèîííàòà ëîãèêà íà òåçè âðúçêè.Ò J. F. Medard
×Theorie de lÕechange et echange politiquesÒ â Claes è Frognier, LÕechange Politique.
×�úé êàòî ôèíàíñîâèòå çàëîçè ñà îãðîìíè, îðãàíèçàòîðèòå íà ìàùàáíè èçìàìè ñà
îðãàíèçèðàíè è ñòðóêòóðèðàíè ïî ñúùèß íà÷èí, êàêòî è òðàäèöèîííèòå òúðãîâñêè
áèçíåñè: êúì òîçè íà÷èí íà ðàáîòà ìîæåì äà ïðèáàâèì è îùå åäíà õàðàêòåðèñòè-
êà, íàðå÷åíà ×ìðåæàÒ, êîßòî ïðåäïîëàãà ñèñòåìà îò îòäåëíè çâåíà, âñßêî îò êîèòî å
ñúñ ñïåöèàëèçèðàíà çàäà÷à (...) íßêîè èçìàìè ñà âúçìîæíè ñàìî ÷ðåç êîðóïöèîííè-
òå ìðåæè, â êîèòî ó÷àñòâàò ïðåäñòàâèòåëè íà ïóáëè÷íèòå âëàñòè â åäíà èëè ïîâå÷å
äúðæàâèÒ. ×�åçè ïðàêòèêè ïîêàçâàò íàëè÷èåòî íà ìðåæè, ÷èéòî îáõâàò ìîæå äà å íå-
èçâåñòåí äîðè çà ó÷àñòíèöèòå èì: ñòàâà äóìà çà íàëè÷èåòî íà îïåðàöèîííè ìðåæè è
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òúðãîâñêè êàíàëè, ñúçäàäåíè ñ äúëãîñðî÷íè öåëè; êîëêîòî è âàæíà äà å êîðóïöèßòà,
òóê òß íå å îãðàíè÷åíî äåéñòâèå, à ïî-ñêîðî ïðîäúëæèòåëíî, äúëãîñðî÷íî ßâëåíèåÒ;
×�ðåæè, êàíàëè, êîíòðàêòè Ð ïîäîáíî íà ìàòðüîøêè, îðãàíèçàöèßòà íà ãîëåìèòå
òúðãîâñêè èçìàìè å ñòðóêòóðèðàíà è îðãàíèçèðàíà â éåðàðõèè; òß ñå íóæäàå îò ó÷àñ-
òèåòî íà ñúùåñòâåí áðîé ñïåöèàëèçèðàíè àãåíòèÒ Service Central de Prevention de la
Corruption, ×Commerce International et CorruptionÒ â ðåäàêòèðàíàòà îò J. Cartier-
Bresson Practiques et controles de la Corruption (Association dÕeconomie financiere,
Montchestier, 1997) ñ. 188-199.

23 Meny, La Corruption de la Republique.
24 J. Cartier-Bresson, ×Les reseauz de corruption et la strategie des ×3S, Sleep,

Silence, SmileÒ× â ðåäàêòèðàíàòà îò M. Borghi è P. Meyer-Birsch La Corruption, lÕenvers
des drous de lÕhomme (Editions Universitaires de Fribourg (Suisse), 1995).

25 D. della Porta, Lo Scambio Occulto (Il Mulino, 1992), D. della Porta è A.
Vannucci, Corruzione politica e administrazione pubblica (Il Mulino, 1995).

26 Scmitter è Lehmbruch, Trends Towards Corporatism Intermediation. S. Berger
(ðåä.) Organising Interests in Western Europe (�åéìáðèäæ, Cambridge University Press,
1981). J. H. Goldthorpe (ðåä.), Order and Conflict in Contemporary Capitalism (�êñ-
ôîðä, Clarendon, 1984). G. Lehmbruch ×Concentration and Structure of Corporatist
NetworksÒ â Order and Conflict in Contemporary Capitalism, ðåä. Goldthorpe.

27 R. Wade, ×The system of administrative and political corruption: canal irrigation
in south IndiaÒ, The Journal of Development Studies, 18/3 (1982). R. Wade, ×The market
for public office: why the Indian state is not better at developmentÒ. World
Development, 13/4 (1985).
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IV. äéêìèñàüíÄ Ç èÄêãÄåÖçíÄ





êÖÉìãàêÄçÖ èéÇÖÑÖçàÖíé çÄ óãÖçéÇÖíÖ
çÄ ÅêàíÄçëäàü èÄêãÄåÖçí. éèàíöí
Ç ÅéêÅÄíÄ ëêÖôì äéêìèñàüíÄ
Ç éÅÖÑàçÖçéíé äêÄãëíÇé

ÑÓÛÌ éÎË‚˙

�òàíäàðòèòå íà ïîâåäåíèå, èçèñêâàíè îò áðèòàíñêèòå ÷ëåíîâå íà �àðëà-
ìåíòà, ñå îñíîâàâàò íà ðåäèöà ÷åñòî íåèçðå÷åíè ïðåäïîëîæåíèß, êîèòî îò-
ðàçßâàò áàçèñíàòà òåîðèß íà ïðåäñòàâèòåëíàòà äåìîêðàöèß. �å ìîãàò äà áú-
äàò îáîáùåíè ïî ñëåäíèß íà÷èí: ÷ëåíîâåòå íà �àðëàìåíòà (è ìèíèñòðèòå)
ñà äëúæíè äà óïðàæíßâàò ñâîèòå ôóíêöèè â èìåòî íà îáùèß ïóáëè÷åí èíòå-
ðåñ, à íå â èìåòî íà îòäåëíè ëè÷íîñòè èëè îáùåñòâåíà ãðóïà Ð ñ èçêëþ÷å-
íèå íà ñëó÷àèòå, êîãàòî ïîäîáíî äåéñòâèå áè áèëî â ïîëçà íà îáùèß ïóáëè-
÷åí èíòåðåñ (íàïðèìåð êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ïðîáëåìèòå íà èíâàëèäèòå
èëè äðóãè íåðàâíîïîñòàâåíè ãðóïè). �àçè îñíîâíà êîíöåïöèß çà ïóáëè÷íèß
èíòåðåñ å äîñòà òðóäíà Ð ÷åñòî â òîçè êîíòåêñò å ïî-ëåñíî äà ñå ðåøè êîå
íå å, îòêîëêîòî êîå å â öåíòúðà íà ïóáëè÷íèß èíòåðåñ. �ðóäíîñòèòå ñ îïðå-
äåëßíåòî íà ïóáëè÷íèß èíòåðåñ ñå ðàçðåøàâàò äîíßêúäå îò ïîëîæåíèåòî, â
êîåòî ñå íàìèðàò ÷ëåíîâåòå íà �àëàòàòà íà îáùèíèòå Ð îöåíêàòà çà òîâà
êàêâî å îò ïóáëè÷åí èíòåðåñ çàâèñè èçößëî îò òßõ, à íå ñå îïðåäåëß îò íß-
êàêâè âúíøíè èíòåðåñè. �ëåíîâåòå íà �àðëàìåíòà ñà îòãîâîðíè çà ñâîåòî
ïîâåäåíèå ïðåä ñâîß åëåêòîðàò, êîåòî, ìàêàð è ìîæå áè ìàëêî îïòèìèñòè÷-
íî, ñå ñìßòà çà äîñòàòú÷íà ãàðàíöèß, ÷å ïðåäñòàâèòåëßò ùå óïðàæíßâà ñâîè-
òå ôóíêöèè â èìåòî íà ïóáëè÷íèß èíòåðåñ, à íå çà ïàðòèéíè èëè ëè÷íè èí-
òåðåñè.

�òî êàê â ñâîåòî èËÒÏÓ ‰Ó ËÁ·Ë‡ÚÂÎËÚÂ ‚ ÅËÒÚ˙Î îò 1774 ã. �äìúíä �úðê
îïèñâà óñòàíîâåíàòà áàçèñíà òåîðèß çà ïðåäñòàâèòåëñòâîòî â �áåäèíåíîòî
êðàëñòâî: ×�àðëàìåíòúò íå å êîíãðåñ íà ïîñëàíèöè, ïðåäñòàâëßâàùè ðàç-
ëè÷íè è âðàæäåáíè èíòåðåñè, êîèòî âñåêè îò òßõ òðßáâà äà ïîääúðæà â êà-
÷åñòâîòî ñè íà ïúëíîìîùíèê è çàùèòíèê çà ñìåòêà íà âñè÷êè îñòàíàëè; �àð-
ëàìåíòúò å íàðî÷íî ñôîðìèðàíîòî ñúáðàíèå íà åäíà íàöèß, êîßòî èìà îáù
èíòåðåñ Ð òîçè íà ößëîòî, Ð â íåãî õîðàòà òðßáâà äà ñå ðúêîâîäßò íå îò ìåñ-
òíèòå öåëè èëè îò ìåñòíèòå ïðåäðàçñúäúöè, à îò îáùîòî áëàãî êàòî ðîæáà
íà îáùèß ðàçóì íà ößëîòî. �àèñòèíà âèå èçáèðàòå ïðåäñòàâèòåë, íî âåäíúæ
èçáðàí, òîé íå å âå÷å ïðåäñòàâèòåë íà �ðèñòúë, à ñòàâà ÷ëåí íà �àðëàìåí-
òà.Ò

�óê îáà÷å âúçíèêâà ïðîáëåì, ñâúðçàí ñ íà÷èíà, ïî êîéòî ïàðòèéíàòà ñèñ-
òåìà ôóíêöèîíèðà â �àðëàìåíòà. �àðòèéíàòà äèñöèïëèíà å òîâà, êîåòî
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�åéäæõîò áè îïðåäåëèë êàòî ×åôèêàñíàÒ ÷àñò îò �ðèòàíñêàòà êîíñòèòóöèß,
à ñúùàòà òàçè ×äîñòîïî÷òåíàÒ êîíñòèòóöèß èçèñêâà íåçàâèñèìîñò îò ñòðàíà
íà ÷ëåíîâåòå íà �àðëàìåíòà.1 �à ïðàêòèêà, â óïðàæíßâàíåòî íà ëè÷íàòà ñè
ïðåöåíêà ÷ëåíîâåòå íà ïàðëàìåíòà áèâàò ðúêîâîäåíè, àêî íå è ìàíèïóëè-
ðàíè, îò ïàðòèéíè ñúîáðàæåíèß. � òàçè ñòàòèß ñå ðàçãëåæäà ãëàâíî ïðîáëå-
ìúò ñúñ ñòàíäàðòèòå íà ïîâåäåíèå è ñå ïðàâè ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å êàêâàòî
è äà å ñèòóàöèßòà, ïðè êîßòî îò ÷ëåíîâåòå íà �àðëàìåíòà ñå èçèñêâà äà âçå-
ìàò ðåøåíèå ïî âàæíè âúïðîñè íà ïîëèòè÷åñêèß êóðñ (êúäåòî ñèñòåìàòà íà
ïàðòèéíèòå ñúîáðàæåíèß ñå ïðîßâßâà íàé-ßðêî è êàòî ößëî íàé-óìåñòíî),
ñâúðçàí ñúñ ñàìîðåãóëèðàùèòå ñå ôóíêöèè íà �àðëàìåíòà, ïîääúðæàíåòî
íà ñòàíäàðòèòå â ïóáëè÷íèß æèâîò è áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà, ×äîñòîïî÷òåíè-
òåÒ ïðèíöèïè íà êîíñòèòóöèßòà ñè îñòàâàò â ïúëíà ñèëà è íå áèâà äà ñå èç-
ïîëçâàò ñàìî êàòî ôàñàäà, çàä êîßòî ñå êðèå íåïðèßòíàòà äåéñòâèòåëíîñò íà
ïîëèòè÷åñêèòå ñäåëêè.

� äâåòå êàìàðè èìàò èíòåðåñ äà ïîääúðæàò ñòàíäàðòèòå íà ïîâåäåíèå,
íàëîæèëè ñå ïðåç âåêîâåòå, çàùîòî ïî òîçè íà÷èí ñå çàïàçâà òßõíîòî äîñ-
òîéíñòâî è óâàæåíèåòî, ñ êîåòî ñå ïîëçâàò, à òîâà îò ñâîß ñòðàíà âîäè äî çàç-
äðàâßâàíå íà òßõíàòà ëåãèòèìíîñò è âëàñò.

ìÔ‡‰˙Í ‚ Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡ÌËÚÂ ÒÚ‡Ì‰‡ÚË?
� íà÷àëîòî è ñðåäàòà íà 90-òå ñòàíà èçâåñòíî, ÷å ÷ëåíîâå íà �àðëàìåíòà

ïðèåìàò âúçíàãðàæäåíèß, ñðåùó çàäúëæåíèåòî äà îòïðàâßò âúïðîñè êúì ìè-
íèñòðè â �àðëàìåíòà. �àçáðà ñå, ÷å òàðèôàòà çà çàäàâàíå íà âúïðîñ å 1000
ïàóíäà. �îìèòåòúò ïî ïðèâèëåãèèòå êúì �àëàòàòà íà îáùèíèòå ðàçñëåäâà
ößëà ñåðèß îò ïîäîáíè îáâèíåíèß, êîèòî â òðè îò ñëó÷àèòå ñå îêàçàõà âåð-
íè. �îìèòåòúò ïðåäëîæè, à �àëàòàòà íà îáùèíèòå èçëåçå ñ ðåøåíèå åäèí îò
äåïóòàòèòå äà áúäå îôèöèàëíî ñìúìðåí è îòñòðàíåí îò ó÷àñòèå â �àëàòàòà
çà 10 ïàðëàìåíòàðíè äíè, êàòî ìó áúäå çàäúðæàíà çàïëàòàòà, äðóã åäèí äå-
ïóòàò äà áúäå ìúìðåí è îòñòðàíåí çà 20 ïàðëàìåíòàðíè äíè áåç çàïëàòà, à â
òðåòèß ñëó÷àé íå áßõà âçåòè íèêàêâè ìåðêè.2

�íîãî äåïóòàòè ïîëó÷àâàò âúçíàãðàæäåíèß èëè çàïëàòè îò èíäèâèäóàëíè
êëèåíòè èëè ëîáèðàùè îðãàíèçàöèè, çà äà çàùèòàâàò òåõíèòå èíòåðåñè. � çà-
äúëæåíèßòà èì ñå âêëþ÷âàò îðãàíèçèðàíåòî íà äåëåãàöèè çà ñðåùè ñ ìèíèñ-
òðè, ïðåäëîæåíèß çà èçìåíåíèß êúì ïðîåêòîçàêîíèòå, ðàçãëåæäàíè îò �àëà-
òàòà, ïðîèçíàñßíåòî íà ðå÷è â �àðëàìåíòà, êàêòî è îïîëçîòâîðßâàíåòî íà
âñßêàêâè äðóãè âúçìîæíîñòè çà ïðîêàðâàíå íà èíòåðåñèòå íà êëèåíòèòå èì
èëè íàé-îáùî íà òåõíèòå ñîáñòâåíè èíòåðåñè.

�àñëóæàâà ñè äà ñè çàäàäåì âúïðîñà, êàêâî íå áå íàðåä ñ ðàçëè÷íèòå ßâ-
ëåíèß, ïðåäèçâèêàëè çàãðèæåíîñòòà íà ïðåñàòà è îáùåñòâîòî Ð áßõà ëè òå
ïðîßâà íà êîðóïöèß èëè ïî-áåçîáèäíè ôîðìè íà íàðóøåíèå? �ßõà ëè àáñî-
ëþòíî íåïðèåìëèâè? �îâîä çà âúçðàæåíèß áå íå ñàìî ôàêòúò, ÷å ÷ëåíîâå íà
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�àðëàìåíòà ïîëó÷àâàò âúçíàãðàæäåíèß îò âúíøíè ëèöà. �úùåñòâóâàò ëåãè-
òèìíè ïîëîæåíèß, ïðè êîèòî ÷ëåíîâåòå íà �àðëàìåíòà ìîãàò äà ïîëó÷àâàò
âúçíàãðàæäåíèß îò âúíøíè èçòî÷íèöè, íàïðèìåð, àêî ñà àâòîðè, àäâîêàòè
èëè æóðíàëèñòè, êàêòî è àêöèîíåðè â ðàçëè÷íè êîìïàíèè. �îß òîãàâà å èñ-
òèíñêàòà ïðè÷èíà çà ïóáëè÷íàòà çàãðèæåíîñò ïî òåçè âúïðîñè?

�åêà ðàçãëåäàìå ðàçëè÷íèòå îïëàêâàíèßòà îò ïîâåäåíèåòî íà ÷ëåíîâåòå
íà �àðëàìåíòà. �à ñå ñïðåì ïúðâî íà ïîëó÷àâàíåòî íà ïàðè â áðîé ñðåùó
çàäàâàíåòî íà ïàðëàìåíòàðíè âúïðîñè. �ïîðåä êîíâåíöèèòå íà �ðèòàíñêà-
òà êîíñòèòóöèß ìèíèñòðèòå ñà îòãîâîðíè ïðåä �àðëàìåíòà: ïî ïðèíöèï òå
òðßáâà ñ ãîòîâíîñò äà îòãîâàðßò íà âúïðîñè, çàäàäåíè èì îò äåïóòàòè èëè
òåõíè êîëåãè â �àðëàìåíòà. �úé êàòî íßìà îáùî çàêîííî ïðàâî íà äîñòúï äî
îôèöèàëíà èíôîðìàöèß â �áåäèíåíîòî êðàëñòâî, çàäúëæåíèåòî íà ìèíèñ-
òðèòå äà îòãîâàðßò íà ïàðëàìåíòàðíè âúïðîñè å öåíåí è ïîëåçåí íà÷èí çà
èçâëè÷àíå íà èíôîðìàöèß îò ïðàâèòåëñòâîòî. �åñòî òî å åäèíñòâåíèßò íà÷èí
çà ïîëó÷àâàíå íà òàêàâà èíôîðìàöèß.

�îðìàëíî å äà ñå î÷àêâà, ÷å ÷ëåíîâåòå íà �àðëàìåíòà ùå ñè ñúçäàäàò
ìíåíèå çà òîâà êàêâà èíôîðìàöèß òðßáâà äà áúäå ðàçêðèòà îò ïðàâèòåëñòâî-
òî è àêî å íåîáõîäèìî, ùå ïîâäèãíàò ïàðëàìåíòàðíè âúïðîñè, çà äà èçâëå-
êàò òàçè èíôîðìàöèß. �ðåäïîëàãà ñå, ÷å ñ ïàðëàìåíòàðíèß ñè âúïðîñ, ÷ëå-
íúò íà �àðëàìåíòà òúðñè èíôîðìàöèß çà íåùà, êîèòî òîé ñìßòà, ÷å ñà îò
îáù ïóáëè÷åí èíòåðåñ èëè îò èíòåðåñ çà íåãîâèòå èëè íåéíèòå èçáèðàòåëè
èëè èçáèðàòåëåí ðàéîí. �åñòî ðåøåíèåòî äà ñå ïîñòàâè íà îáñúæäàíå äà-
äåí ïàðëàìåíòàðåí âúïðîñ å â îòãîâîð íà çàãðèæåíîñò, ïðîßâåíà îò íå÷èè
èçáèðàòåëè èëè çàùîòî äàäåí äåïóòàò èìà îñîáåíè èíòåðåñè â íßêàêâà ñïå-
öèàëíà ñôåðà íà ïîëèòèêàòà.

�÷åâèäíî å, ÷å îòãîâîðèòå íà ïàðëàìåíòàðíèòå âúïðîñè èìàò ñâîß öåíà
çà ïðàâèòåëñòâîòî. �äíà îò ïðè÷èíèòå, êîßòî ïîíßêîãà ñå èçòúêâà îò ìèíèñò-
ðèòå ïðè îòêàçà èì äà îòãîâîðßò íà äàäåí âúïðîñ å, ÷å ùå áúäå òâúðäå ñêú-
ïî äà ñå ñúáåðå íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèß Ð íàé-÷åñòî òàçè ïðè÷èíà ñå
ïðèåìà çà ëåãèòèìíà. �òãîâîðèòå íà ïàðëàìåíòàðíèòå âúïðîñè ñå ïóáëèêó-
âàò â äîêëàäèòå çà ïàðëàìåíòàðíèòå ïðîöåäóðè è ïî òîçè íà÷èí êëèåíòúò,
êîéòî å ïëàòèë íà äàäåí äåïóòàò çà çàäàâàíåòî íà êîíêðåòåí âúïðîñ íå ïîëó-
÷àâà èçêëþ÷èòåëåí èëè ïðèâèëèãèðîâàí äîñòúï äî òúðñåíàòà èíôîðìàöèß.

�òàâà ßñíî, ÷å çàäàâàíåòî íà âúïðîñè êúì ìèíèñòðèòå å â ìíîãî îòíîøå-
íèß ïîëåçíî è â èíòåðåñ íà îòêðèòîòî óïðàâëåíèå. �ðóã å âúïðîñúò, ÷å çàäà-
âàíåòî íà ïàðëàìåíòàðíè âúïðîñè ñðåùó çàïëàùàíå å íåñïðàâåäëèâî è áåç-
ïðèíöèïíî. �àïëàùàíåòî ïîäêîïàâà íåçàâèñèìîñòòà íà äåïóòàòà ïðè âçåìà-
íå íà ðåøåíèå çà çàäàâàíå íà äàäåí âúïðîñ è ñëåäîâàòåëíî òîé íå óïðàæ-
íßâà ñâîßòà ëè÷íà ïðåöåíêà çà òîâà äîêîëêî ðàçêðèòàòà èíôîðìàöèß å â èí-
òåðåñ íà ïóáëèêàòà. �åçóëòàòèòå ñà ðàçõîä çà ïóáëè÷íèß ïîðòôåéë Ð öåíàòà
íà îòãîâîðà íà âúïðîñà Ð ïî ïîðú÷êà íà êëèåíò, à íå çàùîòî ÷ëåíúò íà �àð-
ëàìåíòà ëè÷íî ñìßòà, ÷å âúïðîñúò ñè çàñëóæàâà öåíàòà. �ò äðóãà ñòðàíà, íà-
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ëè÷èåòî íà òàêñè ïðåäïîëàãà, ÷å âúçìîæíîñòòà äà ñå ïîëó÷è äàäåíà èíôîð-
ìàöèß ìîæå äà áúäå îòêàçàíà íà òåçè, êîèòî íå ìîãàò äà ñè ïîçâîëßò äà ïëà-
òßò íà ÷ëåí íà �àðëàìåíòà äà ß ïîòúðñè è íåñúìíåíî áè ñå ñòèãíàëî äîòàì,
àêî äåïóòàòèòå áßõà çàïî÷íàëè äà îòêàçâàò äà çàäàâàò âúïðîñè îñâåí àêî íå
èì ñå ïëàòè çà òîâà.

�îãàòî ÷ëåí íà �àðëàìåíòà îðãàíèçèðà ñðåùà íà äåëåãàöèß ñ äàäåí ìè-
íèñòúð, òîé ñè ïðèñâîßâà äåôèöèòåí ðåñóðñ Ð âðåìåòî íà ìèíèñòúðà Ð â
ïîëçà íà êëèåíòà. �î çàêîí ÷ëåíîâåòå íà �àðëàìåíòà èìàò äîñòúï äî ìèíèñ-
òðèòå â èíòåðåñ íà ñâîèòå èçáèðàòåëè. �îñëåäíîòî ñå ñìßòà çà åäèí îò àñ-
ïåêòèòå íà ïðåäñòàâèòåëíàòà äåìîêðàöèß è íà òåîðèßòà, ÷å ìèíèñòðèòå,
êàòî ÷àñò îò òåõíèòå çàäúëæåíèß êúì �àðëàìåíòà, òðßáâà äà îáðúùàò âíèìà-
íèå è äà îòêëèêâàò íà ïðîáëåìèòå íà íàðîäà. �ëåäîâàòåëíî èçïîëçâàíåòî íà
îãðàíè÷åíîòî âðåìå íà ìèíèñòðèòå çà èíòåðåñèòå íà èçáèðàòåëèòå èëè èç-
áèðàòåëíèß ðàéîí íà äàäåí ÷ëåí íà �àðëàìåíòà å â ñúîòâåòñòâèå ñ îñíîâíà-
òà êîíñòèòóöèîííà òåîðèß. �êî îáà÷å åäèí ÷ëåí íà �àðëàìåíòà îðãàíèçèðà
ïîñåùåíèåòî íà äåëåãàöèß ïðè äàäåí ìèíèñòúð, çàùîòî, îáâúðçàí ñ äàäåí
êëèåíò, à íå çàùîòî óïðàæíßâà ñâîßòà íåçàâèñèìà ïðåöåíêà, òîâà å íàðóøå-
íèå íà ïðèíöèïèòå íà ïðåäñòàâèòåëíàòà êîíñòèòóöèîííà òåîðèß, ñïîìåíàòà
ïî-ãîðå. �êî âðåìåòî è âíèìàíèåòî íà ìèíèñòúðà ñå èçïîëçâàò çà ïîëçèòå íà
êîíêðåòåí ïàðòèåí îðãàí, êîéòî ãè ïîëó÷àâà ÷ðåç çàïëàùàíå, à íå êàêòî å
ïðè áëàãîòâîðèòåëíèòå îðãàíèçàöèè, ÷ðåç óáåæäàâàíå èëè àïåëèðàéêè êúì
ðàçóìà èëè ñú÷óâñòâèåòî íà ìèíèñòðèòå, òîâà å îùå åäíî íàðóøåíèå íà íà-
øàòà êîíñòèòóöèîííà òåîðèß.

� íà÷àëîòî íà 90-òå ñòàíà ßñíî, ÷å ÷ëåíîâå íà �àðëàìåíòà ïðåäëàãàò çà
îáñúæäàíå â �îñòîßííèß êîìèòåò ïðè �àìàðàòà íà îáùèíèòå èçìåíåíèß íà
ñúùåñòâóâàùèòå çàêîíè ñðåùó ïàðè÷íè âúçíàãðàæäåíèß îò êëèåíòè. �úé
êàòî åäèíñòâåíî ÷ëåíîâåòå íà �àðëàìåíòà ìîãàò äà ïðàâßò ïðåäëîæåíèß çà
èçìåíåíèß íà çàêîíè, ñïîðåä ìåí â ñëó÷àß íàðóøåíèåòî îòíîâî å â òîâà, ÷å
ïðåäëîæåíèßòà ñà íàïðàâåíè ñðåùó çàïëàùàíå, à íå êàòî èçðàç íà ñîáñòâå-
íàòà ïðåöåíêà íà äåïóòàòèòå. �ßìà äîêàçàòåëñòâà, ÷å ïðåöåíêèòå íà äðóãè-
òå ÷ëåíîâå íà �îñòîßííèß êîìèòåò ñà áèëè ïîâëèßíè îò âúïðîñíèòå ïðåäëî-
æåíèß. �îâà îáà÷å ïðåäïîëàãà àíãàæèðàíå íà òßõíîòî âðåìå è âíèìàíèå â
ïîëçà íà ÷îâåêà, â ÷èéòî èíòåðåñ ñå ïðàâè ïðåäëîæåíèåòî çà ïîïðàâêà. �ëå-
äîâàòåëíî òîé ïîëó÷àâà ïðèâèëåãèðîâàí äîñòúï äî âúçìîæíîñòè çà îêàçâàíå
íà âëèßíèå âúðõó çàêîíîäàòåëíèß ïðîöåñ. �úùåñòâóâàò ñúùî ñâåäåíèß, ÷å
÷ëåíîâå íà �àðëàìåíòà ïðåäëàãàò èçìåíåíèß îò èìåòî íà äðóãè ñâîè êîëå-
ãè, çà äà èçáåãíàò íåîáõîäèìîñòòà äà ðàçêðèßò ñâîèòå èíòåðåñè.3

� íà ïîñëåäíî ìßñòî ñå ïîßâè çàãðèæåíîñò, ÷å ÷ëåíîâå íà �àðëàìåíòà
çàùèòàâàò êàóçàòà íà ñâîè êëèåíòè ñðåùó çàïëàùàíå, à íå êàòî èçðàç íà ñâî-
ßòà íåçàâèñèìà ïðåöåíêà. �óê âúçðàæåíèåòî áå, ÷å ïîäîáíà çàùèòà îòíåìà
öåííîòî è îãðàíè÷åíî âðåìå íà �àìàðàòà, ëèøàâàéêè ïî òîçè íà÷èí äðóãè
íåéíè ïðåäñòàâèòåëè îò âúçìîæíîñòòà äà èçëîæàò ñâîèòå ãëåäíè òî÷êè.
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�àòî ößëî, âúçðàæåíèßòà ñðåùó ðàçëè÷íèòå ßâëåíèß, èçáðîåíè ïî-ãîðå,
çàñßãàò ôàêòà, ÷å íßêîè ÷ëåíîâå íà �àðëàìåíòà óïðàæíßâàò ïðàâîòî ñè íà
ïðåöåíêà ïî íà÷èíè, ïðîòèâîðå÷àùè íà ñïîìåíàòàòà ïî-ãîðå òåîðèß íà
�úðê çà ïðåäñòàâèòåëñòâîòî è ÷å ïðîèçâîëíî îáðåìåíßâàò è óâåëè÷àâàò îã-
ðàíè÷åíèòå ïóáëè÷íè ðåñóðñè Ð àñïåêò, ÷åñòî ñðåùàí ïðè ðåäèöà ôîðìè
íà êîðóïöèß.

�úçíèêâà âúïðîñúò, äàëè è ïî êàêúâ íà÷èí ïîäîáíî ïîâåäåíèå ìîæå äà
å ïðèçíàê íà ïîëèòè÷åñêà èëè ïóáëè÷íà êîðóïöèß, à íå ïðîñòî âúïðîñ íà
ëîøà îðãàíèçàöèß. �îëåçíà äåôèíèöèß íà êîðóïöèßòà íè äàâà �ðàòúê ðå÷-
íèê íà àíãëèéñêèß åçèê: ×�çêðèâßâàíå íà ïî÷òåíîñòòà ÷ðåç ïîäêóïè èëè óñ-
ëóãèÒ. �ìåñòíî çíà÷åíèå íà ïî÷òåíîñò å: ×�òàáèëíîñò íà ìîðàëíèòå ïðèíöè-
ïè; íåêîðóìïèðàíà äîáðîäåòåë; ïðàâîëèíåéíîñò, ÷åñòíîñò, îòêðîâåíîñòÒ.

�êî ïðèåìåì, ÷å êîðóïöèßòà å íàìåñà ñðåùó ñâîáîäíàòà ïðåöåíêà íà
ïóáëè÷íèòå èíòåðåñè, êîßòî òðßáâà äà áúäå óïðàæíßâàíà îò åäèí ÷ëåí íà
�àðëàìåíòà (à âñúùíîñò îò âñåêè åäèí ïóáëè÷åí, îôèöèàëåí èëè ÷àñòåí îð-
ãàí, óïðàæíßâàù íßêàêâà ïóáëè÷íà ôóíêöèß), òî îïèñàíèòå ñëó÷àè ñà íàèñ-
òèíà ïðèìåðè çà êîðóïöèß. �ïîðåä ìåí îáà÷å òå íå ñà òîëêîâà ñåðèîçíè,
êîëêîòî ñà ìíîãî äðóãè, ïðè êîèòî êîðóïöèßòà âîäè äî âçåìàíå íà ïðàâè-
òåëñòâåíè ðåøåíèß, ðàçïðåäåëåíèå íà ñðåäñòâà èëè ïðèåìàíå íà çàêîíè,
êîèòî ñà ïàðòèéíè è ïîä÷èíßâàò ïóáëè÷íèòå èíòåðåñè íà äðóãè èíòåðåñè.

�àðóøåíèßòà íà ÷ëåíîâåòå íà �àðëàìåíòà áßõà ñðàâíèòåëíî äðåáíè
ñëó÷àè íà áîðáà çà ðåñóðñè â ïîëèòèêàòà Ð â ñëó÷àß ðåñóðñèòå ñà ïî-ñêîðî
èíôîðìàöèß è äîñòúï äî âðåìåòî è âíèìàíèåòî íà ìèíèñòðè, îòêîëêîòî
êîíêðåòíè èëè ìàòåðèàëíè ïðèäîáèâêè. �úçìîæíî å òîâà äà ñå äúëæè íà
ôàêòà, ÷å áðèòàíñêèòå ïàðëàìåíòàðèñòè èìàò íà ïðàêòèêà ñðàâíèòåëíî ìàë-
êà âëàñò, îñîáåíî àêî äåéñòâàò ñàìîñòîßòåëíî, à íå â ïàðòèß èëè â äðóãà ãðó-
ïèðîâêà. �åçàâèñèìî îò áëßñúêà è ïðåñòèæà, ïðèïèñâàíè íà �àðëàìåíòà ñ
íåãîâàòà èñòîðè÷åñêà è çàáåëåæèòåëíà ñãðàäà è àðõàè÷íè æèâîïèñíè ïðî-
öåäóðè, ÷ëåíîâåòå íà �àðëàìåíòà èìàò ìàëêî âëèßíèå âúðõó åäíî ðåøèòåë-
íî ïðàâèòåëñòâî; òå íå áîðàâßò ñ ïóáëè÷íè ñðåäñòâà Ð è ñúîòâåòíî íå ìîãàò
äà çëîóïîòðåáßò ñ òßõ Ð è íå ïðèòåæàâàò äèðåêòåí êîíòðîë âúðõó ãîëßì áðîé
ðåñóðñè. �à ïðàêòèêà òå íå ìîãàò äà ïðåäëîæàò ìíîãî íà åâåíòóàëíèòå ñè
êëèåíòè. � ïðèäîáèâêèòå, êîèòî îòäåëíè ÷ëåíîâå íà �àðëàìåíòà ìîãàò äà
ïîëó÷àò â çàìßíà íà çëîóïîòðåáà ñ âëàñòòà ñè, ñà äðåáíè â ñðàâíåíèå ñúñ çà-
ãóáàòà íà äîâåðèå îò ñòðàíà íà òåõíèòå êîëåãè è çàãóáàòà íà ñòàòóò è óâàæå-
íèå êúì ößëàòà �àëàòà íà îáùèíèòå, ñ êîèòî áèõà ñå ñáëúñêàëè, àêî ïðîâè-
íåíèßòà èì ñòàíàò ïóáëè÷íî äîñòîßíèå.

�ìåííî òîâà å îïðåäåëßù ôàêòîð â óïðàæíßâàíåòî íà ñàìîðåãóëèðàùà-
òà ôóíêöèß íà �àðëàìåíòà Ð ïîâå÷åòî ìó ÷ëåíîâå çàêëåéìßâàò çëîóïîòðåáà-
òà ñ âëàñòòà îò ñòðàíà íà îòäåëíè èíäèâèäè ïîðàäè âðåäàòà, êîßòî òß ïðè÷è-
íßâà íà ðåïóòàöèßòà íà âñè÷êè òßõ.
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� åäíî ñâîå èçñëåäâàíå ñðåä äåïóòàòè îò ðàçëè÷íè ãðóïè è ïàðòèè íà
òåìà êàê áèõà ñå ñïðàâèëè ñ íßêîè õèïîòåòè÷íè ñèòóàöèè �àíêóçî êîíñòà-
òèðà, ÷å å ãîëßì ïðîöåíòúò íà îíåçè, ñïîðåä êîèòî êîíôëèêòèòå íà èíòåðå-
ñè íå ïðåäñòàâëßâàò ìîðàëåí ïðîáëåì è ÷å ×êîåòî íå å çàáðàíåíî îò çàêî-
íà, å ïîçâîëåíîÒ. �àíêóçî îòêðèâà, ÷å åòè÷íèßò êîíñåíñóñ, íåîáõîäèì çà
åôåêòèâíàòà äåéíîñò íà åäíà ñèñòåìà îò èíäèâèäóàëíà èëè èíñòèòóöèîíàë-
íà ñàìîðåãóëàöèß, íå ñúùåñòâóâà.4 �åç ñúìíåíèå, ïîäîáíî íåñúãëàñèå ïî
ìîðàëíèòå ïðîáëåìè îáßñíßâà ïî òâúðäå çàîáèêîëåí íà÷èí ïîâåäåíèåòî íà
÷ëåíîâåòå íà �àðëàìåíòà, ñðåùó êîèòî ñà íàïðàâåíè îïëàêâàíèß.

äÓÏËÚÂÚ˙Ú çÓÛÎ˙Ì Á‡ ‡ÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ì‡ ◊ÌÂ˜ËÒÚÓÔÎ˙ÚÌÓÒÚÚ‡“
� îòãîâîð íà èçðàçåíàòà ïóáëè÷íà çàãðèæåíîñò ïî ïîâîä ñòàíäàðòèòå íà

ïîâåäåíèå è ×íå÷èñòîïëúòíîñòòàÒ â ïóáëè÷íèß æèâîò èçîáùî, ïðåç 1994 ã.
áå ñôîðìèðàí �îìèòåò çà ñòàíäàðòèòå â ïóáëè÷íèß æèâîò.5 �åãîâèßò ïðåä-
ñåäàòåë �îðä �îóëúí å âúðõîâåí ñúäèß, à îñòàíàëèòå ìó ÷ëåíîâå ñà ×âèñøè
äúðæàâíèöèÒ, äåïóòàòè îò îñíîâíèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè, åäèí ïåíñèîíè-
ðàí äúðæàâåí ñëóæèòåë, ïåíñèîíèðàíèßò ñåêðåòàð íà �àëàòàòà íà îáùèíè-
òå, åäèí ïðîôåñîð ïî ïîëèòîëîãèß è íßêîè äðóãè õîðà ñ îïèò â ïóáëè÷íèòå
ñëóæáè. �îìèòåòúò áå ñúçäàäåí ñ öåë äà ñå çàíèìàå èçîáùî ñúñ ñòàíäàðòè-
òå íà ïóáëè÷íèß æèâîò, à íå äà ðàçñëåäâà èíäèâèäóàëíè ñëó÷àè. �úðâèßò ìó
äîêëàä áå ïîñâåòåí íà ÷ëåíîâåòå íà �àðëàìåíòà, ìèíèñòðè, ãðàæäàíñêè
ñëóæèòåëè, íåâåäîìñòâåíè ïóáëè÷íè îðãàíè è îðãàíèòå íà �àöèîíàëíàòà
ñëóæáà ïî çäðàâåîïàçâàíåòî.

�îìèòåòúò òðßáâàøå äà íàìåðè ðàçðåøåíèß íà ïðîáëåìèòå, à íå íàïðè-
ìåð ñ ïîìîùòà íà èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè è îáßñíåíèß îò ãëåäíà òî÷êà íà
×ïóáëè÷íèß èçáîðÒ, äà îïèñâà ñëó÷àèòå íà íàðóøåíèå íà ñòàíäàðòèòå.6 �
òîçè ñìèñúë íåãîâèòå ïðàâîìîùèß áßõà ñòðîãî îãðàíè÷åíè. �òî åäèí âàæåí
îáù èçâîä, íàïðàâåí â ïúðâèß äîêëàä íà �îìèòåòà �îóëúí: ×� çàêëþ÷åíèå,
íå áèõìå ìîãëè äà òâúðäèì, ÷å ñòàíäàðòèòå íà ïîâåäåíèå â ïóáëè÷íèß æè-
âîò ñå íàìèðàò â óïàäúê. �îæåì äà êàæåì, ÷å ïîâåäåíèåòî â ïóáëè÷íèß æè-
âîò ñå ñëåäè ìíîãî ïî-ñòðîãî, îòêîëêîòî â ìèíàëîòî, ÷å ñòàíàäàðòèòå, êîèòî
ïóáëèêàòà èçèñêâà, ñè îñòàâàò âèñîêè è ÷å ìíîçèíñòâîòî îò õîðàòà â ïóáëè÷-
íèß æèâîò ïîêðèâàò òåçè ñòàíäàðòè. �úùåñòâóâàò îáà÷å ñëàáîñòè â ïîääúð-
æàíåòî è ïðèëàãàíåòî èì. � ðåçóëòàò íà òîâà õîðàòà â ïóáëè÷íèß æèâîò íå-
âèíàãè ñà íàßñíî, êàêòî áè òðßáâàëî äà áúäå, çà òîâà êúäå ëåæàò ãðàíèöèòå
íà ïðèåìëèâîòî ïîâåäåíèå. �îâà, ñïîðåä íàñ, å è îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà
ïóáëè÷íîòî íåäîâîëñòâî. �àëàãàò ñå íåçàáàâíè èçïðàâèòåëíè ìåðêè.8

� òàêà, âíèìàíèåòî íà �îìèòåòà â òîâà ðàçñëåäâàíå áå íàñî÷åíî íå êúì
íàðóøåíèßòà íà ñúùåñòâóâàùèòå ñòàíäàðòè (êîèòî íå ñå ñ÷èòàõà çà ñúù-
íîñòòà íà ïðîáëåìà), à êúì ðàçïóñíàòîñòòà è íåïîçíàâàíåòî íà ñàìèòå ñòàí-
äàðòè.
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� ñâîß ïðúâ äîêëàä �îìèòåòúò íà÷åðòà ×�åäåìòå ïðèíöèïà íà ïóáëè÷íèß
æèâîòÒ, êîèòî ñà çàäúëæèòåëíè çà âñè÷êè ñôåðè íà ïóáëè÷íèß æèâîò. �åçè
ïðèíöèïè ñà:

�åçêîðèñòíîñò. �îðàòà, çàåìàùè ïóáëè÷íà äëúæíîñò, òðßáâà äà âçåìàò
ðåøåíèß èçêëþ÷èòåëíî â èíòåðåñ íà îáùåñòâåíîñòòà. �å íå áèâà äà ïðàâßò
òîâà ñ öåë ïîëó÷àâàíå íà ôèíàíñîâè èëè äðóãè ìàòåðèàëíè ïðèäîáèâêè çà
ñàìèòå ñåáå ñè, çà ñâîèòå ñåìåéñòâà èëè ïðèßòåëè.

�î÷òåíîñò. �îðàòà, çàåìàùè ïóáëè÷íà äëúæíîñò, íå òðßáâà äà ñå ïîñòà-
âßò ïîä êàêâàòî è äà å ôèíàíñîâà èëè äðóãà çàâèñèìîñò ñïðßìî âúíøíè èí-
äèâèäè èëè îðãàíèçàöèè, êîèòî áèõà ìîãëè äà ïîâëèßßò âúðõó èçïúëíåíèåòî
íà òåõíèòå îôèöèàëíè çàäúëæåíèß.

�áåêòèâíîñò. � èçïúëíåíèå íà ïóáëè÷íèòå çàäà÷è, â òîâà ÷èñëî ïóáëè÷-
íè íàçíà÷åíèß, îòäàâàíå íà äîãîâîðè èëè ïðåïîðú÷âàíå íà îòäåëíè èíäèâè-
äè çà íàãðàäè è âúçíàãðàæäåíèß, õîðàòà, çàåìàùè ïóáëè÷íà äëúæíîñò, òðßá-
âà äà ïðàâßò èçáîðà ñè ñïîðåä äîñòîéíñòâàòà íà êàíäèäàòèòå.

�òãîâîðíîñò. �îðàòà, çàåìàùè ïóáëè÷íà äëúæíîñò, ñà îòãîâîðíè çà ñâî-
èòå ðåøåíèß è äåéñòâèß ïðåä ïóáëèêàòà è òðßáâà äà ñå ïîäëàãàò íà âñßêàê-
âè, óìåñòíè çà äëúæíîñòòà èì, âíèìàòåëíè ïðîâåðêè.

�òêðèòîñò. �îðàòà, çàåìàùè ïóáëè÷íà äëúæíîñò, òðßáâà äà áúäàò îòêðè-
òè, äîêîëêîòî òîâà å âúçìîæíî, â ðåøåíèßòà è äåéñòâèßòà, êîèòî ïðåäïðèå-
ìàò. �å ñà äëúæíè äà ïðåäñòàâßò ïðè÷èíè çà ñâîèòå ðåøåíèß è äà îãðàíè÷à-
âàò èíôîðìàöèßòà ñàìî àêî òîâà å îò ïîëçà çà íóæäèòå íà ïî-øèðîêàòà ïóá-
ëèêà.

�åñòíîñò. �îðàòà, çàåìàùè ïóáëè÷íà äëúæíîñò, òðßáâà äà îáßâßò âñè÷êè
ñâîè ÷àñòíè èíòåðåñè, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñ ïóáëè÷íèòå èì çàäúëæåíèß è äà
ïðåäïðèåìàò ñòúïêè çà ðàçðåøàâàíåòî íà åâåíòóàëíèòå êîíôëèêòè ïî íà-
÷èí, êîéòî çàùèòàâà ïóáëè÷íèòå èíòåðåñè.

�èäåðñòâî. �îðàòà, çàåìàùè ïóáëè÷íà äëúæíîñò, òðßáâà äà ïîäêðåïßò è
ðàçïðîñòðàíßâàò òåçè ïðèíöèïè ÷ðåç ñâîß ëè÷åí ïðèìåð.9

�ò ãîðåèçëîæåíîòî ñòàâà ßñíî, ÷å ïðèêðèâàíåòî íà íå÷èè èíòåðåñè è
ïðàâåíåòî íà êîìïðîìèñ ñ íå÷èß ñîáñòâåíà ïðåöåíêà â ðåçóëòàò íà îòíîøå-
íèß ñ âúíøíè îðãàíèçàöèè è ëèöà, êàêòî ñà íàïðàâèëè ãîëßìà ÷àñò îò ÷ëåíî-
âåòå íà �àðëàìåíòà, å â ïðîòèâîðå÷èå ñ äóõà íà ìíîãî îò ãîðåèçáðîåíèòå
öåííîñòè.

�úðâîíà÷àëíî ñúùåñòâóâàøå âðàæäåáíîñò, îñîáåíî ñðåä ïðåäñòàâèòå-
ëèòå íà �îíñåðâàòèâíàòà ïàðòèß â �àðëàìåíòà, êúì ÷àñò îò ïðåäëîæåíèßòà â
äîêëàäà íà �îóëúí. �ïîðåä òßõ òå ñà íàñî÷åíè ñðåùó ïðàâîòî íà �àìàðàòà
äà ñå ñàìîðåãóëèðà. �ßõíîòî ìíåíèå ïîäõðàíè ñòðàõîâåòå, ÷å ×ñóâåðåíèòå-
òúòÒ íà �àìàðàòà ìîæå äà áúäå ïîäêîïàí, àêî ñå äîïóñíàò íåçàâèñèìè âúí-
øíè ëèöà, êîèòî äà êîíòðîëèðàò ïîâåäåíèåòî íà ÷ëåíîâåòå íà �àðëàìåíòà,
êàêòî è ÷å ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó ñúäèëèùàòà è �àðëàìåíòà, ïîñòèãíàòî
ïðåç äåâåòíàäåñåòè âåê, ìîæå äà ñå ðàçïàäíå, àêî òðàäèöèßòà çà ñàìîðåãó-
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ëèðàíå îòïàäíå. � ñëó÷àß êîíñòàòèðàìå îïàñåíèå îò ñòðàíà íà íßêîè ÷ëåíî-
âå íà �àðëàìåíòà äà íå çàãóáßò ñâîßòà ×ñîáñòâåíîñòÒ âúðõó ñèñòåìàòà, êîå-
òî å âàæíî óñëîâèå ïðè ìíîãî ëèáåðàëíè ïðîôåñèè. �àëèöå áå è íåäîâîë-
ñòâî îò íàìåêà, êîéòî íßêîè ÷ëåíîâå íà �àðëàìåíòà äîëîâèõà, ÷å äåïóòàòè-
òå ñà, ïî äóìèòå íà åäèí òåõåí êîëåãà, ×áàíäà ìîøåíèöèÒ. �îìèòåòúò îáà÷å
íå îáúðíà âíèìàíèå íà òîâà èçßâëåíèå è çàêëþ÷è: ×�àòî ñå âçåìàò ïðåäâèä
âñè÷êè äîêàçàòåëñòâà, íèå âßðâàìå, ÷å ïîâå÷åòî ìúæå è æåíè â ñôåðàòà íà
áðèòàíñêèß ïóáëè÷åí æèâîò ñà ÷åñòíè è òðóäîëþáèâè è ñúáëþäàâàò âèñîêè
ìîðàëíè ñòàíäàðòèÒ.10

�îâå÷åòî îò ïðåäëîæåíèßòà íà �îìèòåòà �îóëúí, çàñßãàùè äåéíîñòòà íà
äåïóòàòèòå, áßõà ïðèëîæåíè íà ïðàêòèêà ïðåç ñëåäâàùèòå íßêîëêî ìåñåöà
ñëåä ïóáëèêóâàíåòî íà äîêëàäà. �úòðåøíèòå ñïîðàçóìåíèß â �àìàðàòà íà
îáùèíèòå çà ðåãóëèðàíå íà ñòàíäàðòèòå íà ïîâåäåíèå, â òîâà ÷èñëî è èçèñ-
êâàíåòî çà äåêëàðèðàíå íà èíòåðåñè, áßõà çàòåãíàòè ïî ðàçëè÷íè íà÷èíè.
�îâàòà �ïåöèàëíà ïàðëàìåíòàðíà êîìèñèß ïî ñòàíäàðòèòå è ïðèâèëåãèèòå
ïîå ôóíêöèèòå íà ñòàðèòå �îìèòåòè çà ïðèâèëåãèèòå è èíòåðåñèòå íà ÷ëåíî-
âåòå íà �àðëàìåíòà.11 �ðåç åñåíòà íà 1995 ã. �àìàðàòà íà îáùèíèòå íàçíà-
÷è ïàðëàìåíòàðåí ïúëíîìîùíèê ïî ñòàíäàðòèòå, êîéòî ïðàâè äîêëàäè ïðåä
êîìèñèßòà. �åãîâèòå ñëóæåáíè çàäúëæåíèß íå ñà èäåíòè÷íè ñ òåçè íà íßêîè
äðóãè ïîäîáíè ôóíêöèîíåðè. �îñòúò íà ïàðëàìåíòàðíèß ïúëíîìîùíèê ïî
àäìèíèñòðàöèßòà èëè ×�ìáóäñìàíÒ å óñòàíîâåí ñúñ çàêîí è êîíòðîëèðà
ïðàâèòåëñòâîòî, à íå �àìàðàòà íà îáùèíèòå. �îñòúò íà ðåâèçîð è ãåíåðàëåí
îäèòîð å ñúùî óñòàíîâåí ñúñ çàêîí è êîíòðîëèðà ïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíè,
à íå �àðëàìåíòà. �ò ñâîß ñòðàíà íîâèßò ïúëíîìîùíèê å sui generis è ïðåä-
ñòàâëßâà ÷àñò îò ñàìîðåãóëèðàùàòà ñå, à íå ðåãóëèðàùàòà ñèñòåìà. �úðâèßò
ïàðëàìåíòàðåí ïúëíîìîùíèê å ñúð �îðäúí �àóíè, áèâø ñåâèçîð è ãåíåðà-
ëåí îäèòîð.

� íàøè äíè ñúùåñòâóâà èçèñêâàíåòî âñåêè ÷ëåí íà �àðëàìåíòà, êîéòî
èìà íßêàêâî ñïîðàçóìåíèå èëè êîéòî ñìßòà äà íàïðàâè òàêîâà ñ öåë íà
ïðåäëàãàíå íà óñëóãèòå ñè â êà÷åñòâîòî ñè íà ÷ëåí íà �àðëàìåíòà, äà ãî èç-
ëîæè â ïèñìåí âèä è äà ãî äåïîçèðà ïðè ïàðëàìåíòàðíèß ïúëíîìîùíèê ïî
ñòàíäàðòèòå. �åïóòàòèòå òðßáâà ñúùî äà îáßâßò è âúçíàãðàæäåíèßòà, êîèòî
ïîëó÷àâàò.

�ðàâèëàòà çà ñïîíñîðèðàíå, êîíñóëòàöèè è çàßâßâàíå íà íå÷èè èíòåðå-
ñè ñà âå÷å ïî-ßñíè è ïî-ñòðîãè. �àñòîßùàòà âåðñèß íà ðåçîëþöèßòà íà �à-
ìàðàòà íà îáùèíèòå îò 1994 ã. ñëåä ïîïðàâêèòå â ñúîòâåòñòâèå ñ äîêëàäà íà
�îóëúí ãëàñè: ×�àìàðàòà äåêëàðèðà, ÷å å íåñúâìåñòèìî ñ íåéíîòî äîñòîéí-
ñòâî, ñúñ çàäúëæåíèßòà íà ÷ëåíîâåòå é êúì òåõíèòå èçáèðàòåëè, êàêòî è ñúñ
ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî, àêî íßêîé íåéí ÷ëåí âëåçå â êàêâèòî è äà å äîãîâîð-
íè îòíîøåíèß ñ âúíøíî ëèöå/îðãàíèçàöèß, êîíòðîëèðàùî èëè îãðàíè÷àâà-
ùî ïúëíàòà ìó íåçàâèñèìîñò è ñâîáîäà íà äåéñòâèå â �àðëàìåíòà èëè êîå-
òî ïðåäïîëàãà, ÷å òîé ùå äåéñòâà ïî íßêàêúâ íà÷èí êàòî íåãîâ ïðåäñòàâèòåë
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ïî îòíîøåíèå íà âúïðîñè, îáñúæäàíè â �àðëàìåíòà; è òúé êàòî çàäúëæåíè-
ßòà íà âñåêè ÷ëåí íà �àìàðàòà ñà êúì íåãîâèòå èçáèðàòåëè è êúì ñòðàíàòà
êàòî ößëî, à íå êúì íßêàêâà ñïåöèàëíà ãðóïà, òî íèêîé äåïóòàò (ñ öåíàòà íà
íßêàêâî âúçíàãðàæäåíèå, òàêñà, çàïëàùàíå, íàãðàäà èëè ïðèäîáèâêà îò êà-
êúâòî è äà å âèä, ïîëó÷åíè, ïîëó÷àâàíè èëè ïðåäñòîßùè çà ïîëó÷àâàíå äè-
ðåêòíî èëè íå îò äåïóòàòà èëè ÷ëåí íà íåãîâîòî ñåìåéñòâî) íå òðßáâà ÷ðåç
ñâîè ðå÷è, âúïðîñè, ïðåäëîæåíèß, ïðîåêòîçàêîíè èëè ïîïðàâêè êúì ïðåä-
ëîæåíèß èëè çàêîíè äà:

(i) çàùèòàâà èëè èíèöèèðà êàêâàòî è äà áèëî êàóçà èëè âúïðîñ îò èìåòî
íà íßêàêâà âúíøíà îðãàíèçàöèß èëè èíäèâèä, èëè äà

(ii) ïîäòèêâà äðóãè ÷ëåíîâå íà äâåòå �àìàðè íà �àðëàìåíòà, âêëþ÷èòåë-
íî è ìèíèñòðè, äà ïðàâßò òîâà.Ò12

�î-êúñíî, íà 06.11.1995 ã., �àìàðàòà ðåøè, ÷å ×... äåïóòàò, íà êîéòî ñå
çàïëàùà, íå òðßáâà äà èíèöèèðà èëè ó÷àñòâà, âêëþ÷èòåëíî è ñàìî êàòî ïðè-
ñúñòâèå, â äåëåãàöèè, êúäåòî îáñúæäàíèßò ïðîáëåì çàñßãà ëèöåòî/îðãàíèçà-
öèßòà, îò êîåòî òîé ïîëó÷àâà âúçíàãðàæäåíèå.13

�ðåç þëè 1996 ã. �àìàðàòà íà îáùèíèòå ïðèå �îäåêñ çà ïàðëàìåíòàðíà
åòèêà, èçðàáîòåí îò �îìèñèßòà çà ñòàíäàðòèòå è ïðèâèëåãèèòå.14 � íåãî ñà
âêëþ÷åíè �åäåìòå ïðèíèöèïà íà ïóáëè÷íèß æèâîò, ïîäãîòâåíè îò �îìèòåòà
�îóëúí, êàòî ñå íàáëßãà âúðõó çàäúëæåíèßòà íà ÷ëåíîâåòå íà �àðëàìåíòà äà
äåéñòâàò â èíòåðåñ íà ößëàòà íàöèß è ñïåöèàëíî â èíòåðåñ íà ñâîèòå èçáè-
ðàòåëè.

�ðèåìàíåòî íà êîäåêñ å ïðåäïî÷èòàí ìåòîä çà ñàìîðåãóëèðàíå â ìíîãî
ñôåðè íà ïóáëè÷íèß æèâîò âúâ �åëèêîáðèòàíèß (äîðè è òàì, êúäåòî ñà íàëè-
öå êðèìèíàëíè ñàíêöèè è ãðàæäàíñêà îòãîâîðíîñò). � ìíîãî îò ñëó÷àèòå êî-
äåêñèòå ñå èçðàáîòâàò îò çàèíòåðåñîâàíèß îðãàí è ñà ñúîòâåòíî íåãîâà ×ñîá-
ñòâåíîñòÒ. �à íèâî ìåñòíî óïðàâëåíèå îáà÷å òå ñà èçðàáîòåíè îò �èíèñòåð-
ñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà (ò. å., íå ñà ×ñîáñòâåíîñòÒ íà ìåñòíèòå âëàñòè).
�úáëþäàâàíåòî èì ñå êîíòðîëèðà îò âèñøè ñëóæèòåëè â ìåñòíîòî óïðàâëå-
íèå. �ëåäîâàòåëíî â òàçè ñôåðà ñàìîðåãóëèðàíåòî íå äåéñòâà. �îäåêñèòå
ñúùî ðåãóëèðàò è íàçíà÷åíèßòà â ðàçëè÷íèòå àâòîíîìíè ïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè, êàêòî è âçåìàíåòî íà ðàáîòà íà áèâøè ìèíèñòðè.

�îâèòå ïðàâèëà, åñòåñòâåíî, íàìàëèõà ïðèõîäèòå íà îíåçè ÷ëåíîâå íà
�àðëàìåíòà, êîèòî ðàç÷èòàõà ñ ïîìîùòà íà êîíñóëòàöèè äà ñè îñèãóðßò äî-
áàâêà êúì ïàðëàìåíòàðíàòà çàïëàòà. �òî ïî êàêúâ íà÷èí ðåôîðìèòå ïîñòàâè-
õà íà äíåâåí ðåä âúïðîñà ñúñ çàïëàùàíåòî íà ÷ëåíîâåòå íà �àðëàìåíòà.15

�ðåç þëè 1996 ã. �àìàðàòà íà îáùèíèòå ãëàñóâà çíà÷èòåëíî ïîâèøåíèå íà
çàïëàòèòå íà ñâîèòå ÷ëåíîâå. �ò 01.07.96 ã. ãîäèøíàòà çàïëàòà áå îïðåäåëå-
íà íà 43 000 ëèðè ñòåðëèíãè (ïëþñ ñåêðåòàðñêè è äðóãè äîáàâêè). �ò
01.04.97 ã. òß ùå áúäå îáâúðçàíà ñúñ çàïëàùàíåòî íà âèñøèòå äúðæàâíè ñëó-
æèòåëè.16
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�îâèßò ïî-ñòðîã ðåæèì çà êîíòðîëèðàíå ñòàíäàðòèòå â �àëàòàòà íà îá-
ùèíèòå âñå îùå íå äåéñòâà ñ ïúëíà ñèëà. �äèí îñíîâåí ïðîáëåì å ëèïñàòà
íà ßñíîòà â íàïðàâåíèòå â ïðàâèëàòà ïîïðàâêè çà çàäúëæåíèåòî äà ñå ðåãèñ-
òðèðàò èíòåðåñèòå (ïúðâèßò ðåãèñòúð ñëåä äîêëàäà íà �îóëúí áå ïóáëèêóâàí
íà 03.04.1996 ã.)17, íî ïîçèöèèòå ñå èçßñíßâàò ñúñ âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé,
òúé êàòî ñ îïëàêâàíèßòà ñå çàíèìàâà ñàìèßò ïàðëàìåíòàðåí ïúëíîìîùíèê.18

�ßêîè äåïóòàòè òâúðäßò, ÷å âúíøíèòå äåéíîñòè, çà êîèòî ïîëó÷àâàò çàïëàùà-
íå, íå âêëþ÷âàò îñèãóðßâàíåòî íà óñëóãè â êà÷åñòâîòî èì íà ÷ëåíîâå íà �àð-
ëàìåíòà è ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà íå ãè îáßâßâàò. �îíßêîãà ñðåùó òßõ ñå ïîâ-
äèãàò îáâèíåíèß íà òàçè îñíîâà. �åãèñòúðúò íà èíòåðåñèòå ×òðßáâà äà îñèãó-
ðßâà èíôîðìàöèß çà âñßêàêúâ ïàðè÷åí èíòåðåñ èëè äðóãà ìàòåðèàëíà èçãî-
äà, êîèòî åäèí ÷ëåí íà �àðëàìåíòà ïîëó÷àâà è êîèòî áèõà ìîãëè ëîãè÷íî äà
áúäàò âúçïðèåòè îò äðóãèòå êàòî âëèßåùè âúðõó íåãîâèòå äåéñòâèß, ðå÷è èëè
ãëàñóâàíå â �àðëàìåíòà, êàêòî è â ïðåäïðèåìàíèòå îò íåãî äåéñòâèß â êà-
÷åñòâîòî ìó íà ÷ëåí íà �àðëàìåíòàÒ. �îâà îïðåäåëåíèå îñòàâß ïîëå çà ñïî-
ðîâå ïî âúïðîñà íà çàäúëæèòåëíîñòòà íà ïîïúëâàíåòî íà ðåãèñòúðà. �ßêîè
äåïóòàòè ñå îáßâßâàò ñðåùó èçèñêâàíåòî äà ðàçêðèßò ïîâå÷å îò ïúðâîíà÷àë-
íî äåêëàðèðàíàòà èíôîðìàöèß, ïîçîâàâàéêè ñå íà ïðàâîòî íà ëè÷íà òàéíà.

é·Ó·˘ÂÌËÂ Ë ËÁ‚Ó‰Ë
�ñíîâîïîëàãàù ìîìåíò â áðèòàíñêàòà êîíñòèòóöèîííà òåîðèß îòíîñíî

ñòàíäàðòèòå íà ïîâåäåíèå íà ÷ëåíîâåòå íà �ðèòàíñêèß ïàðëàìåíò å, ÷å òå
òðßáâà äà óïðàæíßâàò íåçàâèñèìà ïðåöåíêà â èíòåðåñ íà ïóáëèêàòà, çà êîå-
òî ñà îòãîâîðíè ïðåä åëåêòîðàòà. �å íå áèâà äà ïðàâßò êîìïðîìèñ ñ òàçè
ïðåöåíêà è íåéíàòà íåçàâèñèìîñò â îòíîøåíèßòà ñè ñ äðóãèòå.

�à ïðàêòèêà îñíîâíèßò ñìèñúë íà ïîíßòèåòî ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèß å,
ñïîðåä ìåí, íàìåñàòà â íåçàâèñèìîñòòà íà ïðåöåíêàòà íà òåçè, êîèòî óï-
ðàæíßâàò ïóáëè÷íè ôóíêöèè èëè íåóñïåõúò íà ïóáëè÷íèòå îðãàíè äà óïðàæ-
íßâàò íåçàâèñèìî ñâîßòà ïðåöåíêà.

� òîçè ñìèñúë ïðîáëåìúò ñ ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß ñúùåñòâóâà â áðè-
òàíñêèß �àðëàìåíò íå îò â÷åðà. �î ñèñòåìàòà íà ïàðëàìåíòàðíà ñàìîðåãó-
ëàöèß ïîïàäíà ïîä ñèëåí íàòèñê ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. �çáóõíàõà ñêàí-
äàëè ïî ïîâîä íåêîðåêòíîòî ïîâåäåíèå, ãðàíè÷åùî ïîíßêîãà ñ êîðóïöèß, à
ïîíßêîãà ñ ïî-ñëàáèòå ôîðìè íà íåáðåæíîñò, ìîðàëíà ðàçïóñíàòîñò è ×íå-
÷èñòîïëúòíîñòÒ íà ÷ëåíîâå íà �àðëàìåíòà. �àòèñêúò îò ñòðàíà íà ïðåñàòà è
îïîçèöèîííèòå ïàðòèè, ñú÷åòàí ñ áåçóïðå÷íàòà íåçàâèñèìîñò, êîìïåòåíò-
íîñò è ïî÷òåíîñò íà �îìèòåòà �îóëúí, êàêòî è íåãîâîòî îáåùàíèå äà ñå
íàïðàâè ñëåä âðåìå ïîâòîðíà ðåâèçèß íà ïîëîæåíèåòî â �àðëàìåíòà, ñå
ïðåâúðíàõà â îñíîâíà ïðè÷èíà �àìàðàòà íà îáùèíèòå äà îñúùåñòâè íà
ïðàêòèêà âñè÷êè ïðåïîðúêè íà �îìèòåòà çà îïðåäåëßíå è ïîääúðæàíå íà
ñòàíäàðòèòå íà ïîâåäåíèå. �ðåäïîëàãà ñå, ÷å áåç òàêúâ âúíøåí íàòèñê ïðà-
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âèòåëñòâîòî è òðàäèöèîííèòå èíòåðåñè â �àðëàìåíòà ùßõà äà îòêàæàò äà
ïðèåìàò ñúùåñòâóâàíåòî íà ïðîáëåìà ñ êîðóïöèßòà è ðàçïóñíàòîñòòà è íß-
ìàøå äà áúäàò ïðåäïðèåòè íèêàêâè ñòúïêè çà ðàçðåøàâàíåòî ìó. �ëåäîâà-
òåëíî ãîëßìî å çíà÷åíèåòî çà åôåêòèâíîñòòà íà ñèñòåìàòà íà ñàìîðåãóëàöèß
íà ôàêòîðè êàòî âúíøíî ó÷àñòèå, íåîáõîäèìîñò äà ñå ðåàãèðà íà ïðîìåíè-
òå è åôåêòèâíà ïóáëè÷íà îòãîâîðíîñò.

�òàòóòúò, óâàæåíèåòî è ñàìîóâàæåíèåòî, ïðîèçòè÷àùè îò ïðàâîòî èì
ñàìè äà ðåãóëèðàò ïîâåäåíèåòî ñè, ñà îò îãðîìíî çíà÷åíèå çà ÷ëåíîâåòå íà
�àðëàìåíòà. �îâà çàñèëè íàòèñêà çà îñúùåñòâßâàíå íà âúòðåøíè ðåôîðìè,
êîåòî îò ñâîß ñòðàíà å èçðàç íà æåëàíèåòî äà ñå èçáåãíå íåîáõîäèìîñòòà îò
íàëàãàíå íà ðåôîðìè îòâúí. �î àêî íèâîòî íà êîðóïöèß è äðóãèòå ôîðìè íà
íåïðèñòîéíî ïàðëàìåíòàðíî ïîâåäåíèå áå ïî-âèñîêî, òî îáâèíåíèòå â ïî-
äîáíè ïðîâèíåíèß áèõà ìîãëè äà îñóåòßò âñßêàêâè ðåôîðìè, òúé êàòî ïîñ-
ëåäíèòå áèõà ãè ëèøèëè îò ïðåäèìñòâàòà, ïðîèçòè÷àùè îò îòíîøåíèßòà èì
ñ âúíøíèòå ëèöà è îðãàíèçàöèè.

�ðåäè íåîòäàâíàøíèòå ðåôîðìè, óñòàíîâåíèòå ìåõàíèçìè çà ñàìîðåãó-
ëàöèß â áðèòàíñêèß �àðëàìåíò íå ñúäúðæàõà äîñòàòú÷íî èçèñêâàíèß. �ßìà-
øå âúíøíî ó÷àñòèå è ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó çàñåãíàòèòå èíòåðåñè; ñòàíäàð-
òèòå è ïðèíöèïèòå íå áßõà ßñíè; ñàíêöèèòå ÷åñòî íå ñå ïðèëàãàõà; ñèñòåìà-
òà íå áå ïðåòúðïßëà îò ãîäèíè íèêàêâè èçìåíåíèß. �ß íå áå ðåàãèðàëà íà
ïóáëè÷íàòà çàãðèæåíîñò çà ñòàíäàðòèòå, íà íàðàñòâàùàòà êîíñóëòàíòñêà è
àäâîêàòñêà äåéíîñò îò ñòðàíà íà äåïóòàòè, íèòî íà ôàêòà, ÷å ÷àñò îò çàïëàõè-
òå çà íåçàâèñèìîñòòà íà äåïóòàòèòå èäâàò îò ñàìàòà �àìàðà ñ íåéíèòå ñèñòå-
ìè íà äîìèíèðàùè ïàðòèéíè ñúîáðàæåíèß è èçïúëíèòåëíî ìíîçèíñòâî. �à-
ìèßò ïðèíöèï íà ïóáëè÷íàòà îòãîâîðíîñò íå áå åôåêòèâåí.

�åôîðìèòå â ïåðèîäà ñëåä äîêëàäà íà �îóëúí âúâåäîõà ñòåïåí íà âúíø-
íî ó÷àñòèå â ëèöåòî íà ïðîäúëæèòåëíîòî ïðèñúñòâèå íà �îìèòåòà ïî ñòàí-
äàðòèòå â ïóáëè÷íèß æèâîò è ïîëóíåçàâèñèìîòî ïðèñúñòâèå íà ïàðëàìåí-
òàðíèß ïúëíîìîùíèê ïî ñòàíäàðòèòå â ñèñòåìàòà íà ñàìîðåãóëàöèßòà; áßõà
èçßñíåíè ñòàíäàðòèòå è ïðèíöèïèòå, à ñàìèßò ìåõàíèçúì áå ïîñòàâåí ïîä
íàáëþäåíèå, òúé êàòî ñå ïðåäïîëàãà, ÷å â áúäåùå ùå âúçíèêâàò îùå ïðîá-
ëåìè. �ñè÷êî òîâà îçíà÷àâà, ÷å ñèñòåìàòà çàïî÷íà äà ðåàãèðà íà ïðîìåíå-
íèòå óñëîâèß.

�óáëè÷íîòî äîâåðèå â íåß îáà÷å íå ìîæå äà ñå âçåìà çà äàäåíîñò Ð êàê-
òî ïîêàçâàò îáùèòå èçáîðè îò 1997 ã. �àòîâà �àìàðàòà íà îáùèíèòå ùå òðßá-
âà äà ãî ñïå÷åëè, òúé êàòî èìåíî òß ñå çàíèìàâà ñ íàñòîßùèòå è áúäåùè îï-
ëàêâàíèß îò ïîâåäåíèåòî íà ÷ëåíîâåòå íà �àðëàìåíòà. �àëå÷ îáà÷å íå å
ßñíî äàëè òß ùå ïðîßâè ãîòîâíîñò çà ïðèëàãàíåòî íà ñåðèîçíè ñàíêöèè ñ öåë
äà ñå ïîä÷åðòàå íåîáõîäèìîñòòà îò ïîääúðæàíå íà âèñîêè ñòàíäàðòè. �êî
�îìèòåòúò ïî ñòàíäàðòèòå â ïóáëè÷íèß æèâîò íå ïîëó÷è ïîñòîßíåí ñòàòóò,
ñúìíèòåëíî å äàëè �àðëàìåíòúò ùå ïðîäúëæè äà îòêëèêâà íà ïðîìåíßùèòå
ñå î÷àêâàíèß â óñëîâèß, êîãàòî ïóáëè÷íàòà îòãîâîðíîñò âñå îùå å ñëàáà.
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�ôåêòèâíîñòòà íà ðåôîðìèðàíàòà ñèñòåìà, êîßòî ïîíàñòîßùåì äåéñòâà
â �àìàðàòà íà îáùèíèòå, çàâèñè îò òîâà äàëè íåéíèòå ÷ëåíîâå ùå ðàçáåðàò
çíà÷åíèåòî íà âèñîêàòà áàðèåðà, îòäåëßùà ïîëèòè÷åñêèòå îò ñàìîðåãóëèðà-
ùèòå è êâàçè-ñúäåáíè äåéíîñòè íà �àðëàìåíòà. �ñè÷êè çàùèòíèöè íà ×ïàð-
òèéíè ñúîáðàæåíèßÒ, êàêòî è ñåäßùèòå íà ïúðâàòà ñêàìåéêà, òðßáâà äà âúç-
ïðèåìàò òîçè ôàêò. �úâ âñåêè ñëó÷àé íåãîâàòà âàæíîñò ñå îò÷èòà îò ìíîãî
äåïóòàòè. �àêò å, ÷å ÷ëåíîâåòå é íå ïðèòåæàâàò ñèëíî ÷óâñòâî çà îáùèòå ñè
ïðàâà è îòãîâîðíîñòè, êîãàòî ñå ñáëúñêàò ñ êîíôëèêòíè ñëó÷àè íà ëîßëíîñò
êúì ïàðòèè èëè âúíøíè ëèöà è îðãàíèçàöèè. �êî �àìàðàòà íå óñïåå äà èç-
äèãíå è ñúáëþäàâà óìåñòíèòå îãðàíè÷åíèß íà âèñîêàòà áàðèåðà, âúçìîæ-
íîñòèòå é äà îïðåäåëß è ïðèëàãà ñâîèòå ñîáñòâåíè ñòàíäàðòè îòíîâî ùå áú-
äàò ïîäëîæåíè íà ñúìíåíèå è ùå âúçíèêíå íåîáõîäèìîñòòà òß äà ïîïàäíå
ïîä êîíòðîëà íà íåçàâèñìè âúíøíè îðãàíè.
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15 �à èêîíîìè÷åñêè àíàëèç �æ. T. C. Daintith ×Regulaing the market for MPsÕ ser-
vicesÒ (1996) Public Law 179, íà ñ. 186. �ðåäëîæåíèåòî çà îïðåäåëßíå íà âúçíàãðàæ-
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äåíèåòî íà ÷ëåíîâåòå íà �àðëàìåíòà áå âíåñåíî â îðãàíà, îòãîâàðßù çà çàïëàòèòå íà
âèñøèòå ñëóæèòåëè (Senior Salàries Review Body), êîéòî äîêëàäâà ïðåç þíè 1996. Cm
3330 (1996). �æ. H. C. Deb., Vol. 271, written answers, cols. 101-2, 6 ôåâðóàðè 1996.

16 �æ. 281 HC Official Report (6th series), 10 þëè 1996, col. 533. �àïëàòàòà ïðåäè
òîâà å âúçëèçàëà íà 34 500 ïàóíäà ãîäèøíî.

17 Register of MembersÕ Interests, èçäàíèå îò 1996, HC Paper (1995-96) 345.
18 �àðëàìåíòàðíèßò ïúëíîìîùíèê ïî ñòàíäàðòèòå è êîìèòåòúò ïî ñòàíäàðòèòå è

ïðèâèëåãèèòå ñà ðàçñëåäâàëè è äîêëàäâàëè ïî ñèãíàëè çà ìíîæåñòâî ñëó÷àè íà íåðå-
ãèñòðèðàíè èíòåðåñè îò ñòðàíà íà ÷ëåíîâåòå íà �àðëàìåíòà. �àïðèìåð â Complaint
against Marjorie Mowlani (H.C. Paper (1995-96) 636), �îìèòåòúò ïðèå èçâîäèòå íà ïàð-
ëàìåíòàðíèß ïúëíîìîùíèê, ÷å ìàêàð è äà íßìà íàðóøåíèå íà êîíêðåòíà áóêâà îò
çàêîíà, àêî èçòî÷íèêúò íà ôèíàíñèðàíå áå ðàçêðèò, òî äóõúò íà çàêîíà ùåøå äà å ïî-
ïúëíî ïîäêðåïåí. �åïóòàòêàòà ïðèå èçâîäèòå è ñå èçâèíè ïðåä �àëàòàòà íà îáùèíè-
òå. � Complaint against Dr Charles Goodson-Wickes (HC Paper (1995Ð1996) 679) �îìè-
òåòúò ïðèå èçâîäèòå íà ïàðëàìåíòàðíèß ïúëíîìîùíèê, ÷å ÷ëåíîâåòå íà �àðëàìåíòà
íå ñà ðàçáðàëè íàïúëíî äåéñòâàùîòî â ìîìåíòà ïðàâèëî çà äåêëàðèðàíå íà èíòåðå-
ñèòå â ïèñìåí âèä, íî è ÷å âúïðîñíèßò äåïóòàò å òðßáâàëî äà ãî íàïðàâè. �îñëåäíè-
ßò ñå îáßâè ñðåùó çàêëþ÷åíèåòî, íî ñå ñúãëàñè äà ñå ñúîáðàçè ñ íåãî. � Complaint
against Mr Jonathan Aitken (HC Paper (1995Ð1996) 243) �îìèòåòúò ïðèå èçâîäèòå, ÷å å
íàëèöå íàðóøåíèå íà �ðàâèëíèêà çà äåêëàðèðàíå íà èíòåðåñèòå îò 1990 ã. è ïðåïî-
ðú÷à �àìàðàòà íà îáùèíèòå äà ïðèåìå èçâèíåíèåòî íà äåïóòàòà.
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V. áÄäéçéÇÄ ÖíàäÄ à ÖíàäÄíÄ
çÄ éíÑEãçàü àçÑàÇàÑ





èêÖÑàëãéÇàÖ

ÑÂÌËÒ íÓÏÔÒ˙Ì

�åïóòàöèßòà íà �îíãðåñà íå å âèñîêà è âñåêè, ïèøåù çà åòè÷íîñòòà â èí-
ñòèòóöèßòà, ðèñêóâà èëè äà íàñúð÷è êðèòèöèòå, èëè äà ñå ïðè÷èñëè êúì àïî-
ëîãåòèòå. � òàçè êíèãà íå âúçíàìåðßâàì äà ïîäêðåïßì êîßòî è äà áèëî îò
ñòðàíèòå.

�îðàäè ïðè÷èíè, êîèòî èçëàãàì â ñëåäâàùèòå ñòðàíèöè, íå ñìßòàì, ÷å
ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà ïîîòäåëíî èëè çàåäíî ñà ñå
îòçîâàëè ïî àäåêâàòåí íà÷èí íà âàæíîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà óñòàíîâßâà-
íå è ïîääúðæàíå íà èíñòèòóöèîíàëíè ñòàíäàðòè çà åòè÷íîñò. �ðèòèêèòå, êî-
èòî îòïðàâßì, ñà ñ íàìåðåíèåòî äà ñà êîíñòðóêòèâíè è áåçïðèñòðàñòíè. �å
ñà íàñî÷åíè íå ñàìî êúì êîíãðåñìåíèòå è åêèïèòå èì, íî è êúì àêàäåìè÷-
íàòà îáùíîñò, ïðåñàòà è øèðîêàòà ïóáëèêà. �ñè÷êè íèå ñìå îòãîâîðíè çà
ñúñòîßíèåòî íà åòè÷íîñòòà â �îíãðåñà è âñè÷êè òðßáâà äà ïîåìåì îòãîâîð-
íîñòòà çà ïîäîáðßâàíåòî é.

�î-ìàëêî îò îáè÷àéíîòî ñå ñïèðàì íà ðàçãðàíè÷åíèßòà ìåæäó äèñöèï-
ëèíèòå è òå÷åíèßòà â ñàìàòà ïîëèòîëîãèß. �î îáðàçîâàíèå è âúòðåøíà íàã-
ëàñà ñúì ïîëèòè÷åñêè òåîðåòèê. �ò äîñòà âðåìå ñúì çàèíòðèãóâàí îò ïðîá-
ëåìèòå, ñ êîèòî ñå ñáëúñêâàò ïðåäñòàâèòåëèòå â ñúâðåìåííèòå äåìîêðàòè÷-
íè ñòðàíè è íà òßõ ñúì ïîñâåòèë çíà÷èòåëíà ÷àñò îò òðè ñâîè êíèãè è íßêîë-
êî ñòàòèè. �íîãî ïúòè ñúì äàâàë ïîêàçàíèß ïî ñëó÷àè, çàñßãàùè åòèêàòà â
�îíãðåñà, ïúðâèßò îò êîèòî áå ïðåäè ïåòíàäåñåò ãîäèíè. �î âñå ïàê íèêîãà
íå áßõ ïðåêàðâàë ïðîäúëæèòåëíî âðåìå â åñòåñòâåíàòà ñðåäà íà êîíãðåñìå-
íèòå è êîãàòî Brookings ÏÂ ÔÓÍ‡ÌËı‡ Á‡ „Ó‰ËÌ‡ ‰‡ ËÁÛ˜‡‚‡Ï äÓÌ„ÂÒ‡ ÓÚ·ÎËÁÓ, ÌÂ
ÏÓÊ‡ı ‰‡ ÛÒÚÓfl. êÂÁÛÎÚ‡Ú˙Ú Â Ú‡ÁË ‰ÓÌflÍ˙‰Â ÌÂÓ·Ë˜‡ÈÌ‡ ÒÏÂÒËˆ‡ ÓÚ ÚÂÓÂ-
ÚË˜ÂÌ ‡Ì‡ÎËÁ, ÂÏÔËË˜ÌÓ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ Ë ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌÓ ÔÓÛ˜‚‡ÌÂ. ç‡‰fl‚‡Ï ÒÂ
˜ËÚ‡ÚÂÎËÚÂ ‰‡ ÒÂ Ò˙„Î‡ÒflÚ, ˜Â ÚÓÁË ÔÓ‰ıÓ‰ Úfl·‚‡ ‰‡ ÒÂ ÔËÎ‡„‡ ÔÓ-¯ËÓÍÓ ‚
ÔÓÎËÚÓÎÓ„ËflÚ‡.

�ðåç 1993Ð1994 ã. ïðîâåäîõ îêîëî òðèäåñåò è ïåò èíòåðâþòà, êàòî ïîëî-
âèíàòà îò òßõ áßõà ñúñ ñåãàøíè èëè áèâøè ÷ëåíîâå íà �îíãðåñà, ðàáîòèëè â
êîìèñèè, ñëåäßùè çà åòè÷íîñòòà èëè ñòàíàëè îáåêò íà ðàçñëåäâàíèßòà íà ïî-
äîáíè êîìèñèè. �ðóãàòà ïîëîâèíà áßõà ñ íàñòîßùè èëè áèâøè ÷ëåíîâå íà
êîìèñèèòå, àäâîêàòè, ßâßâàëè ñå ïðåä êîìèñèèòå, ñëóæåáíè ëèöà îò çàêîíî-
äàòåëíàòà âëàñò, çàíèìàâàùè ñå ñ åòèêàòà, ëîáèñòè è æóðíàëèñòè. �åçè èí-
òåðâþòà, ñ èçêëþ÷åíèå íà íßêîëêî ñëó÷àß, íå ñà èçïîëçâàíè çà äîêàçâàíå íà
êîßòî è äà å îò àâòîðîâèòå òâúðäåíèß. �àòî ößëî ðàç÷èòàõ åäèíñòâåíî íà äî-
êóìåíòè, äàííè è èíôîðìàöèß, äîñòúïíè çà øèðîêàòà ïóáëèêà, çà äà ìîãàò
÷èòàòåëèòå ñàìè äà ñúäßò çà èñòèííîñòòà íà ìîèòå òúëêóâàíèß è àðãóìåíòè.
�úâ âñåêè ñëó÷àé, öåëòà íà òàçè êíèãà íå å äà èçãîòâè èñòîðè÷åñêè îò÷åò èëè
åìïèðè÷íî îáßñíåíèå íà ñúáèòèßòà, çà êîèòî ñå îòíàñß. �åçè ñúáèòèß ñëó-
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æàò ñàìî êàòî ôîí çà ïî-øèðîêèòå íîðìàòèâíè öåëè íà êíèãàòà.
�áñåãúò íà êíèãàòà å åäíîâðåìåííî ïî-òåñåí è ïî-øèðîê îò òîâà, êîåòî

ïðåäïîëàãà çàãëàâèåòî. �î-òåñåí å, çàùîòî íå îáõâàùà âñè÷êè ñúñòàâè íà
êîíãðåñà. �îâå÷åòî îò ñëó÷àèòå, êîèòî ðàçãëåæäàì, äàòèðàò îò ïîñëåäíèòå
äâå äåñåòèëåòèß. �áñåãúò íà êíèãàòà å ïî-øèðîê ïîíå â òðè àñïåêòà. �úðâî,
÷àñò îò îáùàòà àðãóìåíòàöèß, êàêòî è íßêîè ñïåöèôè÷íè ïðåäëîæåíèß, áè
òðßáâàëî äà ña ïîëåçíè íà îíåçè, êîèòî ñà çàèíòåðåñîâàíè îò åòèêàòà â äðó-
ãèòå êëîíîâå íà âëàñòòà è â äðóãèòå íèâà íà óïðàâëåíèå, êàêòî è îò ïðîôå-
ñèîíàëíàòà åòèêà êàòî ößëî. �òîðî, íàäßâàì ñå ñòóäåíòèòå, èçó÷àâàùè êî-
ðóïöèßòà â ïîëèòèêàòà, äà îöåíßò èäåßòà çà èíñòèòóöèîíàëíà êîðóïöèß, êî-
ßòî å ðàçâèòà òóê. �àðåä ñ äðóãèòå ñè ïðåäèìñòâà òàçè èäåß ïðåäëàãà è íà-
÷èí çà ñâúðçâàíå íà ñòðóêòóðíèß ïîäõîä, õàðàêòåðåí çà òðàäèöèîííàòà ïî-
ëèòè÷åñêà òåîðèß, ñ èíäèâèäóàëíèß, òèïè÷åí çà ñúâðåìåííàòà ñîöèîëîãèß.
� íàêðàß, íî ìîæå áè êàòî íàé-âàæåí àñïåêò íà êíèãàòà áèõ îòáåëßçàë ñâîß
îïèò äà ïîêàæà êàê èçó÷àâàíåòî íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà ìîæå äà õâúðëè
ñâåòëèíà âúðõó îáùàòà òåîðèß è ïðàêòèêà íà ïðåäñòàâèòåëñòâîòî â ñúâðå-
ìåííàòà äåìîêðàöèß. � åòèêàòà ñå îãëåæäàò íàé-äîáðèòå è íàé-ëîøèòå
ñòðàíè êàêòî íà ïðåäñòàâèòåëèòå íè, òàêà è íà èíñòèòóöèßòà, íà êîßòî ñëó-
æàò.

ì‚Ó‰
�ðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå è ïîëîâèíà çà íååòè÷íî ïîâåäåíèå ñà ðàç-

ñëåäâàíè è íàëîæåíè ñàíêöèè íà ïîâå÷å ÷ëåíîâå íà �îíãðåñà, îòêîëêîòî â
ößëàòà äîñåãàøíà èñòîðèß íà èíñòèòóöèßòà.1 �îäîáíè ñëó÷àè íàèñòèíà èçî-
áèëñòâàò ïðåç ïîñëåäíèòå íßêîëêî ãîäèíè êàêòî â �åíàòà, òàêà è â �îíãðåñà.
�ðåä òßõ ñå íàðåæäàò ïúðâîòî îòñòðàíßâàíå íà êîíãðåñìåí îò äëúæíîñò çà-
ðàäè êîðóïöèß, ïðåäïðèåìàíåòî íà îôèöèàëíè äèñöèïëèíàðíè ìåðêè ñðå-
ùó ÷åòèðè ñåíàòîðà è åäèíàäåñåò ïðåäñòàâèòåëè îò �îëíàòà �àìàðà, îêîëî
÷åòèðèäåñåò ïðåäóïðåæäåíèß, çàãóáè íà ïîçèöèè ñðåä åëåêòîðàòà èëè îñ-
òàâêè.2 �ðîäóêò íà òîçè ïåðèîä áå è äåëîòî, íàðå÷åíî Keating Five, êîåòî ùå
ñå çàïîìíè ñ íàé-äúëãî ïðîòî÷èëîòî ñå è øèðîêî ðàçèñêâàíî ðàçãëåæäàíå
íà îáâèíåíèßòà ïî íàðóøåíèå íà åòè÷íèòå ñòàíäàðòè.

�ßêîè âèæäàò â ðàçðàñòâàíåòî íà áðîß íà ïîäîáíè ñëó÷àè ïðèçíàöè íà
âñåïðîíèêâàùà êîðóïöèß. �îëîâèíàòà àìåðèêàíöè âßðâàò, ÷å ãîëßìà ÷àñò
îò êîíãðåñìåíèòå ñà êîðóìïèðàíè. �åòäåñåò ïðîöåíòà îò íàñåëåíèåòî å ñúã-
ëàñíî è ñ èçßâëåíèåòî, ÷å ×�îíãðåñúò êàòî èíñòèòóöèß å êîðóìïèðàíÒ. �î-
äîáíî îòíîøåíèå ñå çàïàçè äîðè ñëåä 1995 ã., êîãàòî óïðàæíßâàíåòî íà
êîíòðîë âúðõó �îíãðåñà ïðåìèíà â äðóãè ðúöå. �î÷òè ñåäåìäåñåò ïðîöåíòà
îò ãðàæäàíèòå íå âßðâàò, ÷å 104 -ßò ïî ðåä �îíãðåñ ùå å ïî-ìàëêî êîðóìïè-
ðàí îò ïðåäèøíèß.3 �äèí îò íàñòîßùèòå ìó ëèäåðè ñå èçêàçà âåäíúæ, ÷å
×íàñòîßùèßò �îíãðåñ å íàé-êîðóìïèðàíèßò â èñòîðèßòà íà �îâîòî âðåìåÒ.4
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�î êîëêîòî è äà å êîðóìïèðàí ñåãàøíèßò çàêîíîäàòåëåí îðãàí, ìàëêî ñà
òåçè, êîèòî ñè ïîçâîëßâàò ñêàíäàëíîòî ïîâåäåíèå, ïðèñúùî íà ìèíàëîòî íà
èíñòèòóöèßòà. �úðæàíèå, êîåòî íå å ïðàâèëî âïå÷àòëåíèå ïðåäè âðåìå, ñåãà
å äîñòàòú÷íî îñíîâàíèå çà îòñòðàíßâàíå îò äëúæíîñò. �ðåç XIX â. óâàæàâà-
íè ÷ëåíîâå íà �îíãðåñà îòêðèòî ïðèåìàò ïàðè çà ëè÷íà îáëàãà îò êîìïàíèè,
ïðßêî çàèíòåðåñîâàíè îò ïðèåìàíåòî íà îïðåäåëåíè çàêîíîäàòåëíè àêòîâå.
�àíèåë �åáñòúð íàïðèìåð å èìàë ôèíàíñîâî ñïîðàçóìåíèå ñ áàíêàòà íà
�úåäèíåíèòå �àòè è äîêàòî å ðàáîòåë êàòî îñíîâåí çàùèòíèê íà èíòåðåñè-
òå é â �îíãðåñà, ñúâñåì íåòàêòè÷íî å íàïîìíßë íà ïðåçèäåíòà íà áàíêàòà,
÷å ×àêî äúðæèòå äà ïðîäúëæàò îòíîøåíèßòà íè, íßìà äà å çëå äà ìè èçïðà-
òèòå îáè÷àéíîòî âúçíàãðàæäåíèåÒ.5 �ñúùíîñò ïîäêóïúò íà êîíãðåñìåíè å
çàáðàíåí åäâà ïðåç 1853.6

�ðåç öåëèß XIX è äî ñðåäàòà íà XX â. �îíãðåñúò å ñêëîíåí ïî-ñêîðî äà
íàëàãà ñàíêöèè çà ïîëèòè÷åñêè ïðîâèíåíèß (íåëîßëíîñò è ïðîòèâîäúðæàâíè
äåéñòâèß) èëè çà ðåòîðè÷íè èçëèßíèß (îïðåäåëßíåòî íà äðóã êîíãðåñìåí
êàòî ×ïîääðúæíèêÉ íà èçìàìàòàÒ è äðóãè îáèäè), îòêîëêîòî çà êîðóïöèß.7
�ðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà îò XX â. â �àìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå íßìà íàçíà-
÷åíî ñúäîïðîèçâîäñòâî ïî îáâèíåíèå â êîðóïöèß, à è ÷åòèðèòå äåëà, çàâå-
äåíè â �åíàòà, íå äîâåæäàò äî íàëàãàíå íà ñàíêöèè îò �îíãðåñà.8 �ðåç 50-
òå ãîäèíè íßêîè êîíãðåñìåíè ðåäîâíî ñå ïîßâßâàò è ó÷àñòâàò ïèßíè â çàñå-
äàíèßòà, à äðóãè âêëþ÷âàò è ëþáîâíèöèòå ñè â ñïèñúöèòå çà çàïëàòè. �î íèòî
êîëåãèòå èì, íèòî ïðåñàòà íàìèðà çà íåîáõîäèìî äà ðàçïðîñòðàíßâà òåçè
ôàêòè, îùå ïî-ìàëêî äà íàêàçâàò ïîäîáíî ïîâåäåíèå.9 �ðîó÷âàíå íà ìíå-
íèåòî ñðåä ïðåäñòàâèòåëè îò �îëíàòà êàìàðà çà ñòàíäàðòèòå íà ïîâåäåíèå
îò êðàß íà 60-òå ãîäèíè ïîêàçà, ÷å ìàêàð äåéñòâèßòà îò ñúìíèòåëåí õàðàê-
òåð äà ñà ñå ñìßòàëè çà îáè÷àéíà ïðàêòèêà, ïî-ãîëßìà ÷àñò îò êîíãðåñìåíè-
òå ×íå ñà æåëàåëè äà íàëàãàò äîïúëíèòåëíè çàêîíîâè îãðàíè÷åíèßÒ10

�ðîìßíàòà íà îòíîøåíèåòî êúì åòè÷íîñòòà ñòàíà ïðåêàëåíî ðßçêî, çà äà
ß ïðèïèøåì íà ìåòàìîðôîçà â öåííîñòíàòà ñèñòåìà íà êîíãðåñìåíèòå.
�ðåç 1976 ã. �àìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå ñå âúçïðîòèâè íà îïèòà äà ñå îò-
ñòðàíè îò äëúæíîñò ðåïóáëèêàíåöúò îò �aëèôîðíèß �íäðþ �æ. �èíøàë, îá-
âèíåí â ïðèåìàíå íà ïîäêóï. �äâà áßõà ìèíàëè ÷åòèðè ãîäèíè, êîãàòî äå-
ìîêðàòúò îò �åíñèëâàíèß �àéêúë �æ. ×�çèÒ �àåðñ áå îòñòðàíåí åäèíî-
äóøíî îò äëúæíîñò, ñëåä êàòî áå õâàíàò äà âçåìà ïîäêóïè âúâ âðúçêà ñ ðàç-
ñëåäâàíåòî íà ABSCAM.11 �úñ ñèãóðíîñò �àåðñ çàñëóæàâàøå íàêàçàíèåòî
ñè, íî ïðîâèíåíèåòî ìó â íèêàêúâ ñëó÷àé íå áå ïî-ãîëßìî îò òîâà íà �èí-
øàë èëè íà âñè÷êè äðóãè îò ìèíàëîòî, êîèòî îñòàíàõà áåç íàêàçàíèß. (�àå-
ðñ äîðè ñè èìàøå èçâèíåíèå, ïðèåìëèâî çà ÷àñò îò êîëåãèòå ìó: òîé íå áè
èçâúðøèë ïðåñòúïëåíèåòî, àêî ���, äåéñòâàéêè ïîä ïðèêðèòèå, íå ãî áßõà
èçêóøèëè).

�ßìà äîêàçàòåëñòâà, ÷å ìîðàëúò íà ñåãàøíèòå êîíãðåñìåíè å ïî-íèñúê
îò òîçè íà ïðåäöèòå èì. �àïðîòèâ, íàé-èíôîðìèðàíèòå íàáëþäàòåëè íà èí-
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ñòèòóöèßòà òâúðäßò, ÷å îòêðèòîñòòà è âåùèíàòà íà çàêîíîäàòåëèòå íèêîãà íå
å áèëà íà ïî-âèñîêî íèâî.12 � êðàß íà 70-òå ãîäèíè åäèí èñòîðèê îòáåëßçà,
÷å ×èíòåëåêòóàëíîòî ðàâíèùå íà êîíãðåñìåíèòå å íà íèâîòî, íà êîåòî âèíà-
ãè å áèëî â íàøàòà èñòîðèß, îñâåí ïî âðåìåòî íà �òöèòå �ñíîâàòåëè, à òî-
ãàâà ñìå áèëè óïðàâëßâàíè îò àðèñòîêðàòè â èñòèíñêèß ñìèñúë.Ò13 �ðèçíà-
âàéêè, ÷å íèêîé íå ìîæå äà áúäå ñèãóðåí çà èñòèííîñòòà íà ïîäîáíè îáîá-
ùåíèß, ñåíàòîðúò �îë �àéìúí âñå ïàê îòáåëßçà ïîâèøàâàíå íà êà÷åñòâîòî
íà êîíãðåñìåíèòå è äîáàâè ñëåäíîòî: ×òîâà, êîåòî å ñèãóðíî, å ÷å òåçè, êî-
èòî ñà îòßâëåíî êîðóìïèðàíèÉ ñà ìàëöèíñòâî.Ò14

�êî ìîðàëúò íà êîíãðåñìåíèòå íå å ïî-íèñúê è íàèñòèíà å ïî-âèñîê,
çàùî òîãàâà ñå å óâåëè÷èë òîëêîâà ÷óâñòâèòåëíî áðîßò íà ñëó÷àèòå íà íåå-
òè÷íî ïîâåäåíèå? �àé-âåðîßòíèòå ïðè÷èíè ñà äâå. �à ïúðâî ìßñòî äíåñ å
ìíîãî ïî-âåðîßòíî äà áúäàò îòêðèòè è ðàçñëåäâàíè ñëó÷àè íà íåñïàçâàíå íà
åòè÷íè íîðìè. �îâå÷å îò êîãàòî è äà áèëî �îíãðåñúò è ëè÷íèßò è ïîëèòè÷åñ-
êèßò æèâîò íà ÷ëåíîâåòå ìó ñà ïîä ùàòåëíîòî íàáëþäåíèå íà ïóáëèêàòà.15

�ðåñàòà å âèíàãè áäèòåëíà è æàäíà äà èçëîæè íà ïîêàç êîðóïöèßòà, íåçàâè-
ñèìî êúäå ß îòêðèâà (à íßêîè ùå êàæàò äîðè è êúäåòî íå ß îòêðèâà).16 �ñå
ïîâå÷å ñòàâàò îáâèíåíèßòà ñðåùó êîíãðåñìåíèòå.17 �êèïèòå êúì êîìèñèè-
òå, ñëåäßùè çà åòè÷íîñòòà, ñòàâàò âñå ïî-ãîëåìè, à ñå óâåëè÷àâàò è ñðåäñòâà-
òà, ñ êîèòî ðàçïîëàãàò çà ðàçñëåäâàíå íà îáâèíåíèßòà.18 �ðè âñè÷êèòå òåçè
ôàêòîðè å íîðìàëíî äà ñå ðàçêðèâàò ïîâå÷å è ðàçëè÷íè ñëó÷àè íà íååòè÷íî
ïîâåäåíèå, äîðè è íèâîòî íà êîðóïöèß äà ñïàäàøå.

�òîðîòî îáßñíåíèå ñå îòíàñß äî áðîß íà ñëó÷àèòå è íà ðàçíîîáðàçèåòî
èì. �ìà ïîâå÷å íàðóøèòåëè íà çàêîíà, çàùîòî èìà è ïîâå÷å çàêîíè. �îäåê-
ñèòå, îäîáðåíè ïðåç 1977 ã. è óçàêîíåíè îò çàêîíà ×�òèêà â �ïðàâëåíèåòîÒ
îò 1978 ã. íå ñàìî çàòåãíàõà âå÷å ñúùåñòâóâàùèòå ïðàâèëà çà ôèíàíñîâà
ïðîçðà÷íîñò è äðóãè âå÷å óñòàíîâåíè îãðàíè÷åíèß, íî çàáðàíèõà è øèðîêî
âúâåäåíè ïðàêòèêè (êàòî èçïîëçâàíåòî íà äúðæàâíè ñðåäñòâà çà ïðåäèçáîð-
íè öåëè), êîèòî íå áßõà óðåãóëèðàíè.19 �îíãðåñìåíè è êàíäèäàò-êîíãðåñìå-
íè âå÷å òðßáâà äà âíàñßò ïîâå÷å ñâåòëèíà îêîëî ôèíàíñèòå ñè è äà ãè óïðàâ-
ëßâàò ñ ïî-ãîëßìà ïðîçðà÷íîñò. �úçäàäîõà ñå ïîâå÷å ïðàâèëà, îòêîëêîòî
èìàøå ïðåäè, âñúùíîñò ïîâå÷å ïðàâèëà îò êîßòî è äà áèëî äðóãà ïîëèòè÷åñ-
êà ñèñòåìà. �ðàâíèòåëíî èçñëåäâàíå îò 25 ñòðàíè çà âúâåäåíèòå çàêîíîâè
îãðàíè÷åíèß çà åòèêàòà íà çàêîíîäàòåëèòå ïîêàçâà, ÷å ×çàêîíèòå â �úåäèíå-
íèòå �àòè ñà îïðåäåëåíî íàé-ñòðîãè.Ò20

�àêâî ñòîè çàä ïîâèøàâàùàòà ñå çàãðèæåíîñò êúì åòèêàòà? �ßêîè íàá-
ëþäàòåëè ñà ñêëîííè äà ðàçãëåæäàò òîâà êàòî ÷àñò îò ìîäåðíèß ïóðèòàíèçúì,
ïëîä íà òðóäà íà íàé-ðåâíîñòíèòå ðåôîðìàòîðè, êîèòî ñìßòàò, ÷å êîðåíèòå
íà êîðóïöèßòà ñà äúëáîêè è åäèíñòâåíèßò íà÷èí çà ïðåìàõâàíåòî èì å ÷ðåç
ïðîêàðâàíå íà ïîâå÷å çàêîíè è ïîâäèãàíåòî íà ïîâå÷å îáâèíåíèß. �åôîð-
ìàòîðèòå óñïßõà äà âúâåäàò áåçïðåöåäåíòåí áðîé çàêîíîâè îãðàíè÷åíèß
âúðõó ñëóæåáíèòå ëèöà. � óñèëèßòà ñè òå ñà ïîäïîìàãàíè îò ïðîêóðîðè, êî-
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èòî îáèðàò ïîëèòè÷åñêèòå îáëàãè îò òîâà, ÷å âîäßò îáâèíåíèßòà ñðåùó ïî-
âå÷å èëè ïî-ìàëêî êîðóìïèðàíè äúðæàâíè ñëóæèòåëè. �àêòî êàçâàò íàáëþ-
äàòåëèòå, ïðîáëåìúò íå å â êîðóïöèßòà â ïîëèòèêàòà, à â òåçè, êîèòî èñêàò äà
ß èçêîðåíßò. �îçè íîâ âèä àêòèâèñòè, ïîñâåòèëè æèâîòà ñè íà áîðáàòà ñ êî-
ðóïöèßòà è íàðå÷åíè ×åòè÷åñêà ïîëèöèßÒ, ñúçäàäîõà ñâîåîáðàçíà ×êóëòóðà
íà íåäîâåðèåòîÒ, êîßòî äîïúëíèòåëíî óñëîæíè è áåç äðóãî òðóäíàòà ðàáîòà
íà óïðàâëßâàùèòå.21

�åç ñúìíåíèå ãîëßìà ÷àñò îò ïóáëè÷íàòà çàãðèæåíîñò çà åòè÷íîñòòà â
�îíãðåñà å ñúçäàäåíà èìåííî îò ðåôîðìàòîðèòå, à îñòàíàëîòî å ïðîñòî ×ïî-
ëèòèêà ñ äðóãè ñðåäñòâàÒ22. �î èñêàíèßòà çà âúâåæäàíå íà ñòàíäàðòè íà
åòè÷íîñò â �îíãðåñà ñà äîñòèãíàëè òàêúâ çàìàõ, ÷å å íåâúçìîæíî äà ñà çàä-
âèæåíè ñàìî îò ×åòè÷åñêàòà ïîëèöèßÒ.

�îâà å èçáëèê ïî-ñêîðî íà ãðàæäàíñêîòî íàñòðîåíèå, êîåòî å ïîâëèßëî
íå ñàìî âúðõó óïðàâëßâàùèòå, íî è âúðõó îáùåñòâåíîòî ìíåíèå êàòî ößëî.
�ùå îò íà÷àëîòî íà 70-òå ãîäèíè íà ôåäåðàëíî è íà ùàòñêî íèâî óïðàâëß-
âàùèòå ñ ãîòîâíîñò îòãîâàðßò íà èñêàíèßòà íà îáùåñòâåíîñòòà çà íîâè þðè-
äè÷åñêè îãðàíè÷åíèß íà ñðåäñòâàòà, êîèòî ñå äàðßâàò ïî âðåìå íà èçáîðíè-
òå êàìïàíèè. �çèñêâàíà å è ïî-ãîëßìà ßñíîòà îêîëî ôèíàíñîâèòå èçãîäè íà
óïðàâëßâàùèòå, îãðàíè÷àâàíå íà âúçíàãðàæäåíèßòà, êîèòî ìîãàò äà ïðèå-
ìàò, êàêòî è ðåãëàìåíòèðàíå íà ïîñòîâåòå, êîèòî ìîãàò äà çàåìàò ñëåä êðàß
íà ìàíäàòà ñè.23 �ñíîâàâàò ñå è íîâè îðãàíèçàöèè çà ñëåäåíå íà íðàâñòâå-
íîñòòà êàòî àãåíöèèòå çà ïóáëè÷íà îòêðèòîñò, íàçíà÷àâàò ñå ïðîêóðîðè. �àòî
ðåçóëòàò ôåäåðàëíèòå ðàçñëåäâàíèß íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè ñå óâåëè÷èõà
ìíîãîêðàòíî.24

�èíèìóì êúì 22 ùàòñêè çàêîíîäàòåëíè îðãàíà ñà íàçíà÷åíè íåçàâèñè-
ìè êîìèñèè, êîèòî óñïåøíî ñëåäßò çà ïîâåäåíèåòî íà çàêîíîäàòåëèòå, çà
ïðîòè÷àíåòî íà ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè è çà ëîáèñòèòå.25 �ðåç ïúðâàòà ñè
ãîäèíà �åäåðàëíàòà ñëóæáà çà åòèêà â �ïðàâëåíèåòî èìàøå ïî-ìàëêî îò 20
ñëóæèòåëè è ïîääúðæàøå êîíòàêòè ñàìî ñ ìàëêà ãðóïà ñëóæåáíè ëèöà, êîè-
òî ìåæäó äðóãîòî ðàáîòåõà è èçâúíðåäíî â àãåíöèè, çàíèìàâàùè ñå ñ ïðîá-
ëåìèòå íà åòè÷íîñòòà. �ðåç 1993ã. ñëóæáàòà ñå óâåëè÷è 3 ïúòè è êîîðäèíè-
ðàøå äåéñòâèßòà íà 8000 ñëóæåáíè ëèöà, êîèòî ïîñâåùàâàõà ïîíå ÷àñò îò
âðåìåòî ñè íà ðàáîòà âúâ ôåäåðàëíèòå àãåíöèè.26

�îäíîâåíàòà çàãðèæåíîñò çà åòè÷íîñòòà îáõâàíà íå ñàìî óïðàâëßâàùè-
òå. �ðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè èíñòèòóöèèòå è ïðîôåñèèòå, èçáåãíàëè ñêàíäà-
ëè îò ïîäîáåí ðîä, ñå áðîßò íà ïðúñòè, à ãîëßìà ÷àñò îò òßõ îòêëèêíàõà ÷ðåç
çàòßãàíå íà åòè÷åñêèß êîíòðîë è ïîäãîòîâêà íà ñëóæèòåëèòå ñè. �ðåç 1982 ã.
êîìèñèè, ñëåäßùè çà åòè÷íîñòòà, ñúùåñòâóâàõà ñàìî â åäèí ïðîöåíò îò àìå-
ðèêàíñêèòå áîëíèöè, à â äíåøíè äíè íàä 60 ïðîöåíòà îò ãîëåìèòå àìåðè-
êàíñêè áîëíèöè èìàò ïîäîáíè êîìèñèè. �ëåä äúëãîãîäèøíî èãíîðèðàíå íà
ïðîáëåìà �ñîöèàöèßòà íà àìåðèêàíñêèòå ëåêàðè íàé-ïîñëå ïðèçíà êîíô-
ëèêòà íà èíòåðåñè, ñ êîéòî äîêòîðèòå ñå ñáëúñêâàò åæåäíåâíî. � ïîâå÷åòî
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îò ãîëåìèòå íàó÷íè ëàáîðàòîðèè íà ôåäåðàëíà èçäðúæêà îò íàó÷íèòå ðàáîò-
íèöè ñå èçèñêâà äà ïðåìèíàò ïðåç ïîäãîòîâêà ïî ïðîôåñèîíàëíà íðàâñòâå-
íîñò.27 �îëåìèòå êîðïîðàöèè íàåìàò åòè÷åñêè ñúâåòíèöè, êîèòî âúâåæäàò
êîäåêñè íà åòè÷íîñò è ïðîâåæäàò ñåìèíàðè çà ñëóæåùèòå.28 �ñßêà ïðîôå-
ñèß âå÷å å æåñòîêî êðèòèêóâàíà çà íàðóøàâàíå íà âñåâúçìîæíè ìîðàëíè
íîðìè è åòî çàùî ñå òúðñßò íîâè íà÷èíè çà âúâåæäàíå íà ïðîôåñèîíàëíà
äèñöèïëèíà.29 �÷åòîâîäèòåëè, àðõèòåêòè, äóõîâíèöè, êîìïþòúðíè ïðîãðà-
ìèñòè, èíæåíåðè, ñîöèàëíè ðàáîòíèöè, âåòåðèíàðè è ìíîãî äðóãè ñà íàñî-
÷èëè óñèëèßòà ñè êúì îïðåäåëßíå è çàòßãàíå íà ñòàíäàðòèòå íà ïîâåäåíèå â
ïðîôåñèßòà ñè.30

�àêà ÷å íå ñàìî �îíãðåñúò å çàñåãíàò. �àêàð íåäîâåðèåòî êúì ïîëèòèöè-
òå â ñðàâíåíèå ñ òîâà êúì õîðàòà îò äðóãè ïðîôåñèè íåïðåêúñíàòî äà íàðàñ-
òâà, êàêòî ñàìîòî íåäîâåðèå, òàêà è óñèëèßòà çà ïðåâúçìîãâàíåòî ìó ñà ÷àñò
îò ñúùàòà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà òåíäåíöèß.31 �àêâèòî è äà ñà ïðè÷èíèòå
çà ñúçäàäåíîòî íåäîâåðèå, òî äîâåäå äî óâåëè÷àâàíå íà èñêàíèßòà çà îò÷åò-
íîñò, äî íàñòîßâàíåòî, ÷å òåçè, êîèòî óïðàæíßâàò ñèëà íàä íàñ è ÷ðåç íàñ,
âñå ïàê îòãîâàðßò ïðåä íàñ. �àòî ãëàñîïîäàâàòåëè, ïàöèåíòè, êëèåíòè è êó-
ïóâà÷è, íèå îòêðèâàìå, ÷å âñå ïîâå÷å æèâîòúò íè å êîíòðîëèðàí îò ðåøå-
íèß, âçåòè îò äðóãè õîðà, íåçàâèñèìî äàëè ñà ïîëèòèöè, äîêòîðè, àäâîêàòè
èëè ïðîñòî íà÷àëíèöè. �åçè ðåøåíèß è óñëîâèßòà, ïðè êîèòî ñà âçåòè, íåï-
ðåêúñíàòî ñå óñëîæíßâàò è ÷åñòî ïîâäèãàò ïðîáëåìè, ñ êîèòî ïóáëèêàòà íå
å çàïîçíàòà. �å ñàìî åòè÷åñêèòå ïðîáëåìè ñòàâàò ïî-ñëîæíè, íî è õîðàòà,
êîèòî ñå ñáëúñêâàò ñ òßõ, ñà íàé-ðàçëè÷íè, òúé êàòî âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å õîðà
îò ðàçëè÷íè ñðåäè âëèßßò âúðõó ðåøåíèßòà, âçåìàíè îò ïóáëè÷íèòå è ÷àñòíè
èíñòèòóöèè.

�ðè òåçè îáñòîßòåëñòâà íå áèâà äà íè ó÷óäâà, ÷å õîðàòà ïîñòàâßò ïîä
ñúìíåíèå îáè÷àéíèòå ìåòîäè íà êîíòðîë è íàñòîßâàò çà íîâè è ïî-âçèñêà-
òåëíè ôîðìè. �ðàæäàíèòå íå ñà â ñúñòîßíèå äà âçåìàò ïî-ãîëßìà ÷àñò îò ðå-
øåíèßòà ñàìîñòîßòåëíî, íî ìîãàò äà êîíòðîëèðàò óñëîâèßòà, ïðè êîèòî ñå
âçåìàò òåçè ðåøåíèß, çà äà ñà ñèãóðíè, ÷å òåçè, êîèòî ðåøàâàò, ñå ñúîáðàçß-
âàò ñ èíòåðåñèòå, êîèòî áè òðßáâàëî äà ïðåäñòàâëßâàò.

�àðåä ñ îáùèòå èçèñêâàíèß çà îò÷åòíîñò, êîíãðåñìåíèòå ñå ñáëúñêâàò è
ñ õàðàêòåðíèòå çà èíñòèòóöèßòà ×íåóñòîèìè èçêóøåíèßÒ, êîèòî çíà÷èòåëíî
óñëîæíßâàò íðàâñòâåíèß èì æèâîò. �àòî ößëî çàäà÷èòå ïðåä äíåøíèòå êîí-
ãðåñìåíè ñà ñå óñëîæíèëè. �ëàñîïîäàâàòåëèòå íàñòîßâàò âñå ïî-ßðîñòíî çà
îêàçâàíå íà ïî-ãîëßìà ïîìîù ïðè ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå èì ñ óïðàâëß-
âàùèòå. � ñúùîòî âðåìå ïðîâåæäàíåòî íà ïðåäèçáîðíè êàìïàíèè ñòàâà âñå
ïî-ñêúïî, à ñðåäñòâàòà ñå íàìèðàò ìíîãî ïî-òðóäíî. �àêîíîäàòåëíèßò ïðî-
öåñ íåïðåêúñíàòî ñå ñïåöèàëèçèðà, à êîëåãèàëíîñòòà îòñëàáâà.32 �ðè òîâà
ïîëîæåíèå òðàäèöèîííèòå íîðìè è îáè÷àè îñèãóðßâàò âñå ïî-ìàëêî íàïúò-
ñòâèß, à è êîíãðåñìåíè è îáèêíîâåíè ãðàæäàíè ñà íåñèãóðíè êàêâî èçèñê-
âàò îò òßõ çàêîíèòå. �òî çàùî íå å ó÷óäâàùî, ÷å ïîâåäåíèåòî íà êîíãðåñìå-
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íèòå áóäè âñå ïîâå÷å âúïðîñè è ïîëåìèêè. � òàçè íåßñíà è âðàæäåáíà îáñ-
òàíîâêà ìíîãî å âåðîßòíî êîíãðåñìåíèòå äà ïðåñòúïßò íßêîé îò ñòàíäàðòè-
òå íà ïîâåäåíèå. �îðè è ñ íèùî äà íå ñà ïðåãðåøèëè, âñå ïî-ïåñèìèñòè÷-
íî íàñòðîåíàòà îáùåñòâåíîñò å ñêëîííà äà ïîâßðâà â îáðàòíîòî.

� ñâåòëèíàòà íà íàðàñòâàùîòî íàïðåæåíèå îêîëî ðîëßòà íà êîíãðåñìå-
íèòå íå áèâà äà âúçïðèåìàìå íèòî åäíà îò êðàéíèòå èíòåðïðåòàöèè íà äâè-
æåíèåòî çà åòè÷íîñò â óïðàâëåíèåòî. �âåëè÷àâàíåòî íà åòè÷íèòå íîðìè íå å
çàäúëæèòåëåí çíàê, ÷å �îíãðåñúò èëè îáùåñòâîòî ñà èçïðàâåíè ïðåä ×êðèçà
âñëåäñòâèå íà êîðóïöèßÒ.33 �î íå áèâà è äà çàêëþ÷àâàìå, ÷å ïðîäúëæàâàíå-
òî íà ðåôîðìàòà â åòè÷íîñòòà å íåíóæíî èëè âðåäíî. �úïðåêè ÷å ïðåç ïîñ-
ëåäíèòå ãîäèíè ïðîäúëæèòåëíîòî âúâåæäàíå íà ïðàâíè íîðìè íå ðàçðåøè
ïðîáëåìà ñ êîðóïöèßòà, òîâà ñúâñåì íå îçíà÷àâà, ÷å íîâèòå ïðîìåíè íßìà
äà ñà åôåêòèâíè.

�àòî îòäåëßìå ïî-ãîëßìî âíèìàíèå íà èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß,
âñúùíîñò ïîäêðåïßìå ïî-êîíñòðóêòèâíèß îòãîâîð íà èñêàíèßòà çà ïî-ãîëß-
ìà îò÷åòíîñò. �ìåñòî äà ñúçäàâàìå ïîâå÷å ïðàâèëà è äà îðãàíèçèðàìå ïîâå-
÷å ðàçñëåäâàíèß, çà äà îãðàíè÷èì ïîçíàòèòå ôîðìè íà èíäèâèäóàëíà êîðóï-
öèß, çàùî äà íå ñúñðåäîòî÷èì óñèëèßòà ñè â ðàçïîçíàâàíåòî íà ïî-íåèçâåñ-
òíèòå ôîðìè íà èíñòèòóöèîíàëíà êîðóïöèß è äà îòêðèåì ëåêîâå çà òßõ?
�ìåñòî äà îáßâßâàìå êðèçà èëè äà ñêúðáèì çà òàêà ñúçäàäåíàòà ×êóëòóðà íà
íåäîâåðèåòîÒ, ïî-äîáðå å äà ñå îïèòàìå äà îïðåäåëèì âèäîâåòå êîðóïöèß,
êîèòî ìîãàò äà ïóñíàò êîðåíè â êîíêðåòíàòà ïîëèòè÷åñêà îáñòàíîâêà è äà
íåóòðàëèçèðàìå îïàñíîñòèòå, êîèòî òå êðèßò.

�àòî ïîâå÷åòî âèäîâå êîðóïöèß, èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß âêëþ÷âà â
ñåáå ñè íåïðàâîìåðíîòî èçïîëçâàíå íà îáùåñòâåíî ïîëîæåíèå çà ëè÷íè
öåëè.34 �î çà ðàçëèêà îò èíäèâèäóàëíàòà êîðóïöèß, òß èçèñêâà ïîâåäåíèå,
êîåòî ïðè îïðåäåëåíè îáñòîßòåëñòâà å íåîáõîäèìà è äîðè æåëàíà ÷àñò îò
çàäúëæåíèßòà êúì èíñòèòóöèßòà. � òîçè ñìèñúë ×èçïîëçâàíåòî íà îáùåñòâå-
íî ïîëîæåíèåÒ å èíñòèòóöèîíàëíî. �îâà, êîåòî ïðàâè òîçè ðîä ïîâåäåíèå
íåçàêîííî, å ñúùî èíñòèòóöèîíàëíî, â ñìèñúë ÷å ñå ïðåñòúïâàò ïðèíöèïè-
òå, çà ïîääðúæêàòà íà êîèòî å ñúçäàäåíà ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöèß.35

�îðóïöèßòà â çàêîíîäàòåëñòâîòî å èíñòèòóöèîíàëíà äîòîëêîâà, äîêîëêî-
òî îáëàãàòà, êîßòî äàäåí êîíãðåñìåí ïîëó÷àâà, å ïî-ñêîðî ïîëèòè÷åñêà, îò-
êîëêîòî ëè÷íà; ò.å. íà÷èíúò, ïî êîéòî òîé ñëóæè, å èçíà÷àëíî íåïðàâèëåí è
âðúçêàòà ìåæäó çàêîíîäàòåëñòâîòî è îáëàãàòà ìó ìîæå äà íàâðåäè íà ïðàâ-
íàòà ñèñòåìà èëè íà äåìîêðàòè÷íèß ïðîöåñ. �îãàòî äàäåí êîíãðåñìåí â çà-
ìßíà íà ïîëèòè÷åñêà óñëóãà âçåìå ïîäêóï, ïîñëåäíèßò íå å ÷àñò îò çàïëàòàòà
ìó è ñúîòâåòíî óñëóãàòà íå å ÷àñò îò çàäúëæåíèßòà ìó íà êîíãðåñìåí. �àçìß-
íàòà íå å äîâåëà äî ëåãèòèìèðàíå íà íßêàêâî äåéñòâèå ïðåä èíñòèòóöèßòà.
�îâà å èíäèâèäóàëíà êîðóïöèß â ÷èñò âèä. �îãàòî, áåç çíà÷åíèå äàëè ùå
íàïðàâè óñëóãàòà èëè íå, äàäåí êîíãðåñìåí ïðèåìå äàðåíèå ïî âðåìå íà
ïðåäèçáîðíà êàìïàíèß, òîâà åäíîâðåìåííî ìîæå äà ñå è äà íå ñå èçòúëêó-
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âà êàòî êîðóïöèß. �ßìà äà å íàðóøåíèå, àêî òîâà, êîåòî êîíãðåñìåíúò å èç-
âúðøèë, ïîîùðßâà êîíêóðåíöèßòà â ïîëèòèêàòà èëè ñëóæè íà äðóãèòå æåëà-
íè öåëè íà èíñòèòóöèßòà. �î òîâà å êîðóïöèß, àêî ïðåíåáðåãâà ïðèíöèïèòå
íà ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöèß èëè íàðóøàâà äåìîêðàòè÷íèß ïðîöåñ. �îãàòî íß-
êîëêî ñåíàòîðà íååäíîêðàòíî è íåïðàâîìåðíî ñå íàìåñßò â îáè÷àéíèòå
ïðîöåäóðè, çà äà ïîäêðåïßò íßêîé, êîéòî å äàðèë ñðåäñòâà çà ïðåäèçáîðíà-
òà èì êàìïàíèß, òå ìîæå äà íå ñà ëè÷íî êîðóìïèðàíè, íî ñ äåéñòâèßòà ñè
âñúùíîñò ïîðàæäàò èíñòèòóöèîíàëíà êîðóïöèß.

�áèêíîâåíî âðåäèòå, êîèòî èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß íàíàñß íà çà-
êîíîäàòåëíàòà âëàñò è äåìîêðàòè÷íèß ïðîöåñ, ñà ìíîãî ïî-ãîëåìè îò ùåòè-
òå, íàíåñåíè îò èíäèâèäóàëíàòà êîðóïöèß. �ðåïëåòåíà ñúñ ñàìèòå çàäúëæå-
íèß íà ïîñòà, èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß âñúùíîñò àòàêóâà ñúðöåâèíàòà
íà ñàìàòà èíñòèòóöèß, çàñòðàøàâàéêè èçíà÷àëíèòå é öåëè. �ß å è ïî-ñèñòå-
ìàòè÷íà è ïðîíèêâàùà îò èíäèâèäóàëíàòà êîðóïöèß, êîßòî îáèêíîâåíî ñå
èçðàçßâà â èçîëèðàíè àêòîâå íà ïðåñòúïíî ïîâåäåíèå, êàòî ïîñëåäèöèòå é
ñà îãðàíè÷åíè âúâ âðåìåòî è ïðîñòðàíñòâîòî.

�ëó÷àèòå íà èíñòèòóöèîíàëíà êîðóïöèß â �îíãðåñà ñå óâåëè÷àâàò. �ðåç
ïîñëåäíèòå 15 ãîäèíè ïî÷òè åäíà òðåòà îò ñëó÷àèòå, êîèòî êîìèñèèòå, ñëå-
äßùè çà åòè÷íîñòòà, îôèöèàëíî ðàçñëåäâà, ìîæåõà äà ñå ñ÷èòàò çà èíñòèòó-
öèîíàëíà êîðóïöèß. �àìî åäíà ÷åòâúðò îò âñè÷êè ñëó÷àè îò ïåðèîäà ïðåäè
1978 ã. ìîæå äà ñå îêà÷åñòâßò êàòî èíñòèòóöèîíàëíà êîðóïöèß.36

Ç˙ÔÂÍË ˜Â ÔÂ‰ÏÂÚ˙Ú Ì‡ Ú‡ÁË ÍÌË„‡ Â ÔÂ‰Ë ‚ÒË˜ÍÓ ÂÚË˜ÌÓÒÚÚ‡ ‚ äÓÌ-
„ÂÒ‡, Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËflÚ‡, ÍÓËÚÓ ÒÂ Ô‡‚flÚ, Ò‡ ÔÓ-¯ËÓÍË Ë Ò‡ ‚‡ÎË‰ÌË Á‡ Ò‡-
Ï‡Ú‡ ÚÂÓËfl Ë Ô‡ÍÚËÍ‡ Ì‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÌ‡Ú‡ ‰ÂÏÓÍ‡ˆËfl. àÁÛ˜‡‚‡ÌÂÚÓ
Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌ‡Ú‡ ÂÚËÍ‡ ÏÓÊÂ ‰‡ ‡ÁÍËÂ ÏÌÓ„Ó Á‡ ÔÓÏÂÌfl˘ËÚÂ ÒÂ
ÙÛÌÍˆËË Ì‡ ÍÓÌ„ÂÒÏÂÌ‡ ‚ Ò˙‚ÂÏÂÌÌ‡ ÄÏÂËÍ‡. óÂÁ Ú‡ÁË ◊Ì‡‚ÒÚ‚ÂÌ‡
ÔËÁÏ‡“ ˘Â ÏÓÊÂÏ ‰‡ ‚Ë‰ËÏ Ë ‰‚ÂÚÂ Í‡ÈÌÓÒÚË – ÌÂÏËÎÓÒÚÚ‡, ‚ ÍÓflÚÓ Á‡-
ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎËÚÂ ÏÓ„‡Ú ‰‡ ËÁÔ‡‰Ì‡Ú, Ë Ë‰Â‡Î‡, Í˙Ï ÍÓÈÚÓ ‰‡ ÒÂ ÔË‰˙Ê‡Ú.

óÄëí I

ñÂÎË Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌ‡Ú‡ ÂÚËÍ‡
çËÍÓÈ ÌÂ ÒÂ Û˜Ë Ì‡ ÂÚË˜ÌÓÒÚ ‚ äÓÌ„ÂÒ‡… çflÏ‡ ÒÏËÒ˙Î ÍÓÎÂ„ËÚÂ ‰‡ ÒË Í‡Á-

‚‡Ú Í‡Í‚Ó Â Ô‡‚ËÎÌÓ, ˜ÂÒÚÌÓ Ë ÔÓ˜ÚÂÌÓ.
� ïîêàçàíèßòà ñè ïðåä �îìèñèßòà ïî åòèêà â �àìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëè-

òå áèâøèßò êîíãðåñìåí �òèñ �àéê öèòèðà áåñòñåëúðà ×�ñè÷êî, êîåòî íàèñ-
òèíà òðßáâà äà çíàì, ãî íàó÷èõ â äåòñêàòà ãðàäèíàÒ, çà äà èçëîæè òåçàòà ñè,
÷å êîíãðåñìåíèòå ñå ó÷àò íà åòè÷íîñò â ìíîãî ðàííà âúçðàñò.1 �àðåä ñ ìíî-
ãî äðóãè òîé ïðåäïîëàãà, ÷å åòèêàòà íà �îíãðåñà èçèñêâà îò ÷ëåíîâåòå ìó
ïðîñòî äà äåéñòâàò ñïîðåä îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà ÷îâåøêàòà åòèêà.
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�îâà å ÷åñòî ñðåùàí, íî íåïðàâèëåí âúçãëåä çà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà,
êàêòî è âúîáùå çà ïðîôåñèîíàëíàòà è ïîëèòè÷åñêàòà åòèêà. �ñòåñòâåíî âñß-
êà åòèêà èçèñêâà íßêîè îñíîâíè íðàâñòâåíè îáóñëîâåíîñòè è ïðåäïîñòàâß
íßêîè ôóíäàìåíòàëíè åòè÷íè ïðèíöèïè, ïîäîáíè íà òåçè, êîèòî �àéê èìà
ïðåäâèä. �î ëè÷íàòà è çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà ñà ñúâñåì ðàçëè÷íè ñúùíîñòè
è ñìåñâàíåòî èì íå å çà äîáðîòî íà êîßòî è äà áèëî îò òßõ. �úðâàòà ñòúïêà
êúì îòêðèâàíå êàêúâ âèä åòè÷íè íîðìè ñà íóæíè, çà äà ñå ñïðàâèì ñ èíñòè-
òóöèîíàëíàòà êîðóïöèß, å ðàçáèðàíåòî íà ðàçëèêèòå ìåæäó ëè÷íàòà è çàêî-
íîäàòåëíàòà åòèêà.

ãË˜Ì‡ Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌ‡ ÂÚËÍ‡
�àêîíîäàòåëíàòà åòèêà å âèä ïîëèòè÷åñêà åòèêà, êîßòî ïðåäïèñâà ïðèí-

öèïè çà äåéñòâèå â ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè. �îäîáíî íà ïîëèòè÷åñêàòà, è çà-
êîíîäàòåëíàòà åòèêà ñå ðàçëè÷àâà îò ëè÷íàòà â ïðîèçõîäà, ôóíêöèßòà è ñúù-
íîñòòà ñè. �è÷íàòà åòèêà ïðîèçëèçà îò ïåðñîíàëíèòå îòíîøåíèß ìåæäó èí-
äèâèäèòå. �ß å îòãîâîð íà ñîöèàëíàòà íóæäà îò ïðèíöèïè, êîèòî äà íàïúòñ-
òâàò äåéñòâèßòà îò öåëèß äèàïàçîí íà ëè÷íèòå îòíîøåíèß ìåæäó èíäèâèäè-
òå. �àêîíîäàòåëíàòà åòèêà âúçíèêâà â èíñòèòóöèîíàëíè îáñòîßòåëñòâà. �ß
ïðîèçõîæäà îò íóæäàòà äà ñå óñòàíîâßò íîðìè íà íåëè÷íè îòíîøåíèß ìåæ-
äó õîðà, êîèòî ìîæå áè íèêîãà íßìà äà ñå ñðåùíàò è òðßáâà äà ñúäßò åäèí
çà äðóã îò ðàçñòîßíèå.

�óíêöèßòà íà ëè÷íàòà åòèêà å äà íàïðàâè õîðàòà íðàâñòâåíî ïî-äîáðè
èëè, êàçàíî ïî-ñêðîìíî, äà íàïðàâè îòíîøåíèßòà ïîìåæäó èì ìîðàëíî
òúðïèìè. �àêîíîäàòåëíàòà åòèêà ñëóæè äà íàïúòñòâà äåéñòâèßòà íà èíäèâè-
äè, íî ñàìî â èíñòèòóöèîíàëíèòå èì ðîëè, è òî àêî å íåîáõîäèìî çà äîáðî-
òî íà èíñòèòóöèßòà. �àêîíîäàòåëíàòà åòèêà èçïîëçâà ëè÷íàòà ñàìî êàòî ñðåä-
ñòâî, äîðè íå è íàé-âàæíîòî ñðåäñòâî, ñ öåë íåïîêúòíàòîñòòà íà èíñòèòóöè-
ßòà.

� íàé-îáùàòà ñè ôîðìà ñúùíîñòòà íà åòè÷íèòå ïðèíöèïè íà ëè÷íèß è
ïóáëè÷íèß æèâîò èìàò îáùà îñíîâà. �àçáèðà ñå, ÷å âñåêè áè èñêàë êàêòî
ïðèßòåëèòå ìó, òàêà è çàêîíîäàòåëèòå äà ïî÷èòàò ïðàâàòà íà äðóãèòå, äà èç-
ïúëíßâàò çàäúëæåíèßòà ñè êúì îáùíîñòòà, äà äåéñòâàò ïî÷òåíî è äà ãîâîðßò
èñòèíàòà. �î â òàçè ñè ôîðìà òåçè ïðèíöèïè ñà òâúðäå îáùè, çà äà ðúêîâî-
äßò ïîâåäåíèåòî â ñëîæíèòå îáñòîßòåëñòâà íà çàêîíîäàòåëíèß æèâîò. �åä-
íúæ ïðåâåäåíè â îïðåäåëåíè íîðìè, ïîäõîäßùè çà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè,
òå ÷åñòî ïðåïîðú÷âàò ïîâåäåíèå, êîåòî ñå ðàçëè÷àâà, à ïîíßêîãà äîðè ïðî-
òèâîðå÷è íà ïîâåäåíèåòî, ïîäõîäßùî çà ëè÷íèß æèâîò. �åçóëòàòúò å, ÷å ñúù-
íîñòòà íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà ñå ðàçëè÷àâà îò ñúùíîñòòà íà ëè÷íàòà.

�àïðèìåð ïîâåäåíèå, êîåòî ìîæå äà å íåïðàâèëíî â ëè÷íèß æèâîò, å
íàäëåæíî ïðåíåáðåãíàòî îò çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà. �áùåñòâîòî ìîæå äà
óâàæàâà ïî-ìàëêî ïîëèòèöè, êîèòî èçïèòâàò óäîâîëñòâèå îò îòêðîâåíàòà
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ïîðíîãðàôèß èëè ïúê ïðåëþáîäåéñòâàò, íî äîêàòî òåçè äåéñòâèß îñòàâàò â
ðàìêèòå íà ëè÷íèß èì æèâîò è íå îêàçâàò âëèßíèå âúðõó îòãîâîðíîñòèòå èì
ïðåä îáùåñòâîòî, çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà íå ãè çàáðàíßâà. �ñúùíîñò ìîæå è
äà çàêðèëß ÷àñò îò òßõ. �ðßáâà äà ñå ïîêðîâèòåëñòâà ïîâåäåíèå, êîåòî, àêî
áúäå ðàçêðèòî, ùå îòêëîíè ïóáëè÷íèòå äèñêóñèè îò ïî-âàæíèòå çà îáùåñò-
âîòî òåìè. �ßêîè îòãîâîðíè ñëóæåáíè ëèöà ìîæå äà ñå íóæäàßò îò ñïåöèà-
ëíà çàêîíîâà çàùèòà íà ïðàâîòî èì íà ëè÷åí æèâîò.

� îáðàòíî Ð ïîâåäåíèå, êîåòî å ïîçâîëåíî è äîðè ïîõâàëíî â ëè÷íàòà
åòèêà ìîæå äà íàðóøàâà ïðèíöèïèòå íà çàêîíîäàòåëíàòà. �ðúùàíåòî íà óñ-
ëóãà èëè ïðàâåíåòî íà îòñòúïêà çà ïðèßòåë å ÷åñòî äîñòîéíî çà âúçõèùåíèå
â ëè÷íèß æèâîò, íî ìàêàð è ïîëåçíî â îáùåñòâåíèß æèâîò, îò åòè÷åñêà ãëåä-
íà òî÷êà å ñúìíèòåëíî, à ïîíßêîãà äîðè è ïðåñòúïíî. �ðè òîâà ìíîãî îò
ïðîáëåìèòå íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà, êàòî íàïðèìåð çàáðàíàòà âúðõó âè-
äîâåòå äåéíîñòè, ñ êîèòî êîíãðåñìåíèòå ìîãàò äà ñå çàíèìàâàò ñëåä êðàß íà
êàðèåðàòà èì êàòî çàêîíîäàòåëè, âúîáùå íå ñå ïîßâßâàò â ëè÷íèß æèâîò.
�ðóãè, êàòî íàïðèìåð êîíôëèêòà íà èíòåðåñè, íå ñå ïîßâßâàò â ñúùàòà ôîð-
ìà èëè ñòåïåí.

�àçëèêàòà ìåæäó åòè÷íèòå èçèñêâàíèß íà ïóáëè÷íèß è ëè÷íèß æèâîò íè-
êîãà íå å áèëà èçßñíßâàíà ïî-ïðîñòî îò àíîíèìíèß ïðèâúðæåíèê íà �ðóâúð
�ëèéâëúíä ïî âðåìå íà ïðåçèäåíòñêàòà ìó êàìïàíèß ïðåç 1884 ã. �ïîíåíòúò
íà �ëèéâëúíä Ð �æåéìñ �æ. �ëåéí, å èçâëßêúë îáëàãè ÷ðåç êîðóïöèß îò ïóá-
ëè÷íîòî ñè ïîëîæåíèå, íî å âîäèë áåçóïðå÷åí ëè÷åí æèâîò. �ëèèâëúíä å
èìàë ðåïóòàöèßòà íà ïî÷òåí äúðæàâåí ñëóæèòåë, íî å áèë ïðèíóäåí äà ïðè-
åìå îñèíîâßâàíå íà íåçàêîíîðîäåíî äåòå. ×�èñëß, ÷å ãîñïîäèí �ëèéâëúíä
å ïîêàçàë, ÷å å ÷îâåê ñ äîáðà ðåïóòàöèß è èìà îãðîìíè ñïîñîáíîñòè êàòî
äúðæàâåí ñëóæèòåëÒ, å êàçàë ïðèâúðæåíèêúò íà �ëèéâëúíä, ×íî â ëè÷íèß ìó
æèâîò ïîâåäåíèåòî ìó ïîñòàâß íßêîè ñúìíåíèß, äîêàòî, îò äðóãà ñòðàíà,
ãîñïîäèí �ëåéí å áèë ñëàáîõàðàêòåðåí è íåïî÷òåí êàòî ñëóæåáíî ëèöå, íî
å áàùà è ñúïðóã, äîñòîåí çà âúçõèùåíèå. �çâîäúò, êîéòî âàäß îò òåçè ôàêòè,
å, ÷å òðßáâà äà èçáåðåì çà äúðæàâåí ñëóæèòåë ãîñïîäèí �ëèèâëúíä, êîéòî å
òàêà äîñòîéíî ïîäãîòâåí çà ïîñòà, à ãîñïîäèí �ëåéí òðßáâà äà îãðàíè÷èì äî
ëè÷íèß æèâîò, â êîéòî ñå âïèñâà òàêà äîáðå.Ò2

�àçáèðà ñå, ðàçäåëåíèåòî ìåæäó ëè÷íèß è ïóáëè÷íèß æèâîò íå å òîëêî-
âà ðßçêî, êîëêîòî ïîäñêàçâàò òåçè ïðèìåðè. �ßêîè ðàçíîâèäíîñòè íà èíà÷å
÷èñòî ëè÷íàòà íååòè÷íîñò ìîæå äà îêàæàò âëèßíèå âúðõó ñïîñîáíîñòèòå íà
äàäåíî ñëóæåáíî ëèöå äà ñå ñïðàâß ñúñ çàäúëæåíèßòà ñè. �àòî ãðàæäàíè
ìîæå äà íå íè èíòåðåñóâà äàëè ïðåäñåäàòåëßò íà êîìèñèßòà ïî ãðàäîóñò-
ðîéñòâî èìà èçâúíáðà÷íà âðúçêà, íî ìîæåì çàêîííî äà ïðîòåñòèðàìå, àêî
äàäå íà ëþáîâíèöàòà ñè ðàáîòà â åêèïà êúì êîìèñèßòà è îñîáåíî àêî òß
êàçâà ×íå ìîãà äà ïå÷àòàì, íå ìîãà äà âîäß àðõèâà, íå ìîãà äîðè äà ðàáîòß
íà òåëåôîíàÒ. �îðè è àêî äàäåí êîíãðåñìåí íå çëîóïîòðåáßâà ñ ïðàâîìî-
ùèßòà ñè íà ñëóæåáíî ëèöå, ëè÷íèßò ìó æèâîò ìîæå äà ñòàíå òîëêîâà ñêàí-
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äàëåí, ÷å äà õâúðëß ñúìíåíèß âúðõó ïðåöåíêàòà ìó èëè äà ïîäêîïàâà åôåê-
òèâíîñòòà íà ðàáîòàòà ìó.3

�îðè êîãàòî ëè÷íîòî ïîâåäåíèå èìà íßêàêâî îòíîøåíèå êúì ñëóæåáíè-
òå çàäúëæåíèß, ïóáëè÷íèòå äèñêóñèè âúðõó åòè÷íîñòòà íà ïîëèòèöèòå çà ñú-
æàëåíèå îáèêíîâåíî ñå ñïèðàò íà ïîâåäåíèåòî â ëè÷íèß æèâîò, ïîäìèíà-
âàéêè ïîâåäåíèåòî, êîåòî íàèñòèíà å ñâúðçàíî ñúñ çàåìàíèß ïîñò. �ðîáëå-
ìúò ñ àëêîõîëà íà ñåíàòîðà �æîí �àëúð ìîæå áè å çàñëóæàâàë äà ìó ñå îò-
äåëß íßêàêâî âíèìàíèå ïî âðåìå íà ðàçãëåæäàíå íà êàíäèäàòóðàòà ìó çà
ìèíèñòúð íà îòáðàíàòà, íî ñúñ ñèãóðíîñò ìíîãî ïî-âàæíè ñà äåéñòâèßòà ìó
êàòî êîíñóëòàíò íà òåçè, êîèòî ñà ñêëþ÷âàëè âîåííè äîãîâîðè.4 �ñå ïàê ïî-
ðàäè ïðåêàëåíèß ïóáëè÷åí èíòåðåñ êúì ëè÷íàòà ìó íååòè÷íîñò, ãðàæäàíèòå
ðàçáðàõà ìàëêî çà òåçè ôèíàíñîâè îïåðàöèè, êîèòî âåðîßòíî áèõà ðàçêðè-
ëè äîñòà ïîâå÷å îò êà÷åñòâàòà ìó íà ñåíàòîð è ñïîñîáíîñòèòå ìó äà îãëàâè
�èíèñòåðñòâîòî íà îòáðàíàòà.

�åíäåíöèßòà êúì ñúñðåäîòî÷àâàíå âúðõó ëè÷íàòà åòèêà îçíà÷àâà, ÷å ïî-
âåäåíèå, êîåòî å îáåêò íà ëåãèòèìíà ïóáëè÷íà çàãðèæåíîñò, îáèêíîâåíî ñå
ðàçãëåæäà ïî÷òè èçößëî îò ãëåäíàòà òî÷êà íà ëè÷íàòà åòèêà. �îâà èçîïà÷àâà
ïðîáëåìà äâîéíî. �úðâî, òîâà ïðèäàâà íà ïðåñòúïâàíåòî íà åòè÷íèòå íîð-
ìè ïîâå÷å ïóáëè÷íîñò, îòêîëêîòî çàñëóæàâàò â ñðàâíåíèå ñ äðóãè ïðîáëåìè.
�ëó÷àßò ñ ïðåâèøàâàíåòî íà êðåäèòà íà êîíãðåñìåíè â House Bank, ïðè÷è-
íèë òàêîâà îáùåñòâåíî íåãîäóâàíèå ïðåç 1991 ã., ïîòâúðæäàâà òàçè òåçà. �
ñëó÷àß áå àêöåíòèðàíî ïîâå÷å âúðõó ëè÷íè êà÷åñòâà êàòî àë÷íîñò è àðîãàí-
òíîñò, îòêîëêîòî âúðõó èíñòèòóöèîíàëíàòà íåáðåæíîñò è íåêîìïåòåíòíîñò.
�ìåííî èíñòèòóöèîíàëíèòå äåôåêòè, óïðàâëåíñêèòå ïðàêòèêè è ïðîöåäóðè-
òå ïî íàçíà÷àâàíå ñå íóæäàåõà îò âíèìàíèå è ïðåäñòàâëßâàõà ïî-òðàéíèß è
ñ äàëå÷ ïî-ãîëåìè ïîñëåäèöè ïðîáëåì. �à òåçè ïðîáëåìè áßõà âèíîâíè êîí-
êðåòíè ëè÷íîñòè è òúêìî íà êîíêðåòíè ëè÷íîñòè òðßáâàøå äà ñå äúðæè
ñìåòêà çà ïîïðàâßíåòî èì. �åäîñòàòúöèòå ñúùî ðàçêðèõà è íðàâñòâåí ïðîá-
ëåì, íî íå îò òåçè, êîèòî îáèêíîâåíî ñå ñðåùàò â êàòàëîãà íà ÷îâåøêèòå ïî-
ðîöè.

�ñèëèß äà ñå ðàçêðèßò ðàçëèêèòå ìåæäó ëè÷íàòà è çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà
ïîëàãàò è îíåçè íàáëþäàòåëè íà �îíãðåñà, êîèòî ñà ïðîòèâ ïðîôåñèîíàëè-
çèðàíåòî íà ðîëßòà íà çàêîíîäàòåëß. �å ñå îïèòâàò äà âúçñòàíîâßò èäåàëà çà
ãðàæäàíèíà-çàêîíîäàòåë ÷ðåç îãðàíè÷àâàíå íà ìàíäàòèòå, ïðåâðúùàíåòî
íà ðàáîòàòà â ïî÷àñîâà è íàìàëßâàíå íà çàïëàòèòå. ×�òðåæåòå èì îò çàïëà-
òèòå è ãè èçïðàòåòå ïî äîìîâåòå èìÒ å ìîòîòî íà åäèí îò èçâåñòíèòå çàùèò-
íèöè íà òîçè ïîäõîä. �îãàâà �îíãðåñúò áè ìîãúë äà àíóëèðà åòè÷íèòå ïðàâè-
ëà, êîèòî íå ïîçâîëßâàò íà ÷ëåíîâåòå ìó äà ×èìàò èñòèíñêà ðàáîòà è äà âî-
äßò íîðìàëåí æèâîòÒ.5 �êðèòèßò çàìèñúë å, ÷å íßìà äà èìà íóæäà îò ñïåöè-
àëíè ñòàíäàðòè íà åòè÷íîñò çà çàêîíîäàòåëèòå.

�îçè áëßí çà çàâðúùàíåòî íà ãðàæäàíèíà-çàêîíîäàòåë â ñåãàøíèßò �îí-
ãðåñ å ïîãðåøåí. �îäîáíî íà äåéíîñòèòå âúâ âñè÷êè ãëàâíè èíñòèòóöèè íà
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àìåðèêàíñêîòî îáùåñòâî è ðàáîòàòà íà çàêîíîäàòåëèòå å ñòàíàëà ïî-ñïåöè-
àëèçèðàíà è ñëîæíà. �åãà ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà ñå ñáëúñêâàò ñ îãðîìíè
ïðåïßòñòâèß ïðè êàíäèäàòóðàòà ñè çà âòîðè ìàíäàò, îâëàäßâàíåòî íà çàêîíî-
äàòåëñòâîòî, ñëóæåíåòî íà ãëàñîïîäàâàòåëèòå è ñðàáîòâàíåòî ñ êîëåãèòå.
�êî êîíãðåñìåíèòå íå óñïåßò äà ðàçâèßò âåùèíà çà ñïðàâßíå ñ òåçè ïðåïßò-
ñòâèß, òî äðóãè (õîðà îò åêèïèòå, ëîáèñòè, áþðîêðàòè) ãè ðàçâèâàò è âñúù-
íîñò óïðàæíßâàò êîíòðîë âúðõó çàêîíîäàòåëíèß ïðîöåñ.

�è÷íèßò îïèò è åòèêàòà, êîßòî ãî íàïúòñòâà, íå ñà äîñòàòú÷íè çà äà îñú-
ùåñòâßò öåëèòå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî. �åçàâèñèìî êîëêî ñà îãðàíè÷åíè
ìàíäàòèòå èì èëè êîëêî ñà êúñè çàñåäàíèßòà èì, çàêîíîäàòåëèòå çàåìàò
ïîñò, ïîëçâàù ñå ñ ïóáëè÷íîòî äîâåðèå.6 �îêàòî ñà íà äëúæíîñò è ïî âðåìå
íà ðàáîòà, òå óïðàæíßâàò âëàñò íàä ãðàæäàíèòå è ñà îòãîâîðíè ïðåä òßõ ïî
íà÷èí, ïî êîéòî ãðàæäàíèòå îáèêíîâåíî íå îòãîâàðßò åäèí ïðåä äðóã. �
òîçè ñìèñúë äîðè çàêîíîäàòåëèòå, êîèòî ðàáîòßò ïî÷àñîâî, ñà ïðîôåñèîíà-
ëèñòè è ìîæå äà èì ñå íàëîæàò ïî-ñòðîãè åòè÷íè ñòàíäàðòè, ïðåäîïðåäåëå-
íè îò ïðîôåñèîíàëíàòà åòèêà.7

�åîñúçíàâàíåòî íà ñïåöèàëíèòå åòè÷íè èçèñêâàíèß íà ïóáëè÷íèß æèâîò
ìîæå îò÷àñòè äà îáßñíè çàùî òîëêîâà ìíîãî íîâè (è íßêîè ñòàðè) ñëóæåá-
íè ëèöà íàìèðàò èçèñêâàíèßòà çà íåïîñèëíè. �íîãî îò ïðèñòèãíàëèòå âúâ
�àøèíãòîí, çà äà ñëóæàò â óïðàâëåíèåòî, ñìßòàò, ÷å åòè÷åñêèòå íîðìè ñà
ìåêî êàçàíî íàòðàïåíè, à ñïîðåä íàé-êðàéíèòå ìíåíèß Ð îáèäíè. �úé êàòî
ñà áèëè ïî÷òåíè â ñîáñòâåíèòå ñè îáùíîñòè, òå ñ òðóäíîñò ðàçáèðàò çàùî
òðßáâà äà ñå îòíàñßò ñåðèîçíî êúì òåçè ïî-îãðàíè÷èòåëíè íîðìè. �îâà âàæè
îùå ïîâå÷å çà õîðàòà, êîèòî óâàæàâàò óïðàâëåíñêèòå èíñòèòóöèè ïî-ìàëêî
îò îíåçè â ÷àñòíèß ñåêòîð.8 �åçóëòàòúò îò ïîäîáíî ìèñëåíå å, ÷å íßêîè ðàç-
âèâàò òàêîâà ïðåçðåíèå êúì åòè÷íèòå íîðìè íà óïðàâëåíèå, ÷å âúîáùå íå
èì îáðúùàò âíèìàíèå è òîâà ãè âúâëå÷å â ñåðèîçíè íåïðèßòíîñòè. �î òîçè
íà÷èí ñìåñâàíåòî íà ëè÷íàòà è ïîëèòè÷åñêàòà åòèêà ìîæå äà ïðåâúðíå ëè÷-
íà äîáðîäåòåë â ïóáëè÷åí ïîðîê.

èËÓËÚÂÚ˙Ú Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌ‡Ú‡ ÂÚËÍ‡
�òèêàòà íå å îñíîâíà öåë íà äúðæàâàòà ïî íà÷èíà, ïî êîéòî ñà çàùèòàòà

íà íàöèîíàëíèòå ãðàíèöè, èêîíîìè÷åñêèßò ïðîñïåðèòåò è ïóáëè÷íîòî áëà-
ãîäåíñòâèå. �åçè è íßêîè äðóãè öåëè íà ïóáëè÷íàòà ïîëèòèêà ñà ÷àñò îò ïðè-
÷èíèòå ãðàæäàíèòå äà óñòàíîâßò è ïîääúðæàò äúðæàâàòà. �ò åòè÷íèòå ñòàí-
äàðòè ñå î÷àêâà äà ñïîìàãàò çà ïðîâåæäàíåòî íà äîáðà ïóáëè÷íà ïîëèòèêà
è â òîçè ñìèñúë òå ñà ñðåäñòâî êúì öåë. �î îò òàçè èñòèíà íå ñëåäâà, ÷å åòè÷-
íèòå âúïðîñè ñà ïî-ìàëîâàæíè îò äðóãè ïðîáëåìè.

�úðâî, åòèêàòà íå å ñàìî ñðåäñòâî. �äíî ÷åñòíî ïðàâèòåëñòâî å ñàìî ïî
ñåáå ñè áëàãî, êîåòî å öåííî, íåçàâèñèìî îò äîáðàòà ïîëèòèêà, êîßòî ìîæå
äà ïðîâåæäà. �à äîáðî èëè ëîøî, ÷åñòî îòíîøåíèåòî íà äúðæàâíèòå ñëóæè-

138 äÓ‡ÎËˆËfl 2000



òåëè êúì ãðàæäàíèòå è ìåæäó òßõ ñàìèòå îôîðìß íðàâñòâåíèß îáëèê íà äå-
ìîêðàòè÷íèß ïðîöåñ â íå ïî-ìàëêà ñòåïåí îò ïîëèòèêàòà, êîßòî ãðàæäàíè è
äúðæàâíè ñëóæèòåëè ñà èçáðàëè äà ïðîâåæäàò. �à âòîðî ìßñòî, òúé êàòî äî-
òóê åòèêàòà å ñàìî ñðåäñòâî, òß íå å îáèêíîâåíî ñðåäñòâî. �ß å çàäúëæèòåë-
íî ñðåäñòâî çà äîáðî óïðàâëåíèå. � ìíîãî îò ñëó÷àèòå, êîèòî òàçè êíèãà èç-
ñëåäâà, çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà îñèãóðßâà ïðåäïîñòàâêèòå çà ïðîâåæäàíåòî
íà äîáðà ïóáëè÷íà ïîëèòèêà. � òîçè ñìèñúë òß å ìíîãî ïî-âàæíà îò êîßòî è
äà áèëî ïóáëè÷íà ïîëèòèêà, çàùîòî âñè÷êè òå çàâèñßò îò íåß.

�îãàòî ëèïñâà åòèêà èëè àêî òîâà å ïðåîáëàäàâàùîòî ìíåíèå, äèñïóòèòå
çà íðàâñòâåíîñòòà ïîðàæäàò è äèñêóñèè çà ïðîâåæäàíàòà ïóáëè÷íà ïîëèòè-
êà. �ðßáâà äà îáðúùàìå âíèìàíèå íà åòèêàòà, íî ïî íà÷èí, ïî êîéòî ïîëå-
ìèêèòå îêîëî íåß íßìà äà íè îòâëåêàò îò ïðîáëåìèòå, êîèòî èíà÷å áèõà
áèëè ïî-âàæíè. �òèêàòà ïðåâðúùà äåìîêðàöèßòà â ñèãóðíî ìßñòî çà äåáàòà
âúðõó ñúùíîñòòà íà ïðîâåæäàíàòà ïîëèòèêà.

é·ÒÂ„ Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌ‡Ú‡ ÂÚËÍ‡
�îäîáíî íà ïîëèòè÷åñêàòà è çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà çàïî÷âà ñ ïðîáëåìà

çà íðàâñòâåíèòå ðàçëè÷èß. � åäíî ïëóðàëèñòè÷íî îáùåñòâî ãðàæäàíèòå íå-
âèíàãè ñà íà åäíî ìíåíèå çà òîâà êàêâî å äîáðî è ñïðàâåäëèâî çàêîíîäà-
òåëñòâî. �àêîíîäàòåëèòå ñå ñòðåìßò äà äîñòèãíàò ñúãëàñèå, äîêàòî î÷àêâàò
íåñúãëàñèåòî äà ïðîäúëæè. �ðåäèçâèêàòåëñòâîòî ïðåä çàêîíîäàòåëíàòà åòè-
êà å äà ñúçäàäå ïðàâèëà, êîèòî äà ïîìîãíàò íà çàêîíîäàòåëèòå äà ïðîâåæäàò
äîáðà è ñïðàâåäëèâà ïîëèòèêà äîðè êîãàòî ïðîäúëæàâàò äà ñà íåñúãëàñíè.

�ðè òåçè îáñòîßòåëñòâà íàé-äîáðîòî, íà êîåòî ìîãàò äà ñå íàäßâàò, å äà
ñòèìóëèðàò ïðîöåñ, êîéòî äà å çàùèòèì îò âúçìîæíî íàé-ìíîãî ãëåäíè òî÷-
êè. �êî ïðîöåñúò å ðàçóìåí, ïî÷òåí è îòêðèò, ñå î÷àêâà äà ñúçäàäå ñïðàâåä-
ëèâè çàêîíè èëè ïîíå çàêîíè, êîèòî ãðàæäàíèòå ùå ñìåòíàò çà ïðèåìëèâè.
�åëòà å çàêîíîäàòåëíèòå ñðåäñòâà äà ñà åòè÷íè äîðè êîãàòî çàêîíîäàòåëèòå
ñïîðßò âúðõó öåëèòå. �òî çàùî îáñåãúò íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà å ïî÷òå-
íîñòòà íà çàêîíîäàòåëíèß ïðîöåñ.

�ðèíöèïèòå íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà, îò åäíà ñòðàíà, îáèòàâàò òåðèòî-
ðèßòà ìåæäó îáùèòå ïðåäñòàâè çà äîáðî è òåîðèèòå çà ñïðàâåäëèâîñò, à, îò
äðóãà, âêëþ÷âàò îïðåäåëåíèòå ïðàâèëà íà ïîëèòè÷åñêàòà ïðîöåäóðà (ïðàâè-
ëàòà íà ðåäà, ïðèëåæàùèß ïðîöåñ, àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðåäïèñàíèß). �àêî-
íîäàòåëíàòà åòèêà ñå çàíèìàâà ñ ïðîáëåìè ïî-ìàëêî âúçâèøåíè îò èäåàëè-
òå íà ÷îâåøêàòà äîáðîäåòåë è ñîöèàëíàòà ñïðàâåäëèâîñò, íî öåëèòå é ñà ïî-
âúçâèøåíè îò ÷èñòî ïðîöåäóðíàòà óìåñòíîñò. �ðèíöèïèòå íà çàêîíîäàòåë-
íàòà åòèêà íå ñà ïðîñòî ïðàâèëà çà ×ïîâåäåíèå íà ïúòßÒ è ïðåäñòàâëßâàò ïî-
âå÷å îò âðåìåííî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó ïðîòèâíèöè. �àìèòå òå èìàò åòè÷íî
ñúäúðæàíèå. �ëåäâàíåòî íà ïðèíöèïèòå å ìîðàëíî áëàãî, òî íàñúð÷àâà
íðàâñòâåí ïðîöåñ, íåçàâèñèì îò åòèêàòà íà ðåçóëòàòà. �à ñå äåéñòâà ñ ðàçóì-
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íè îñíîâàíèß, äà ñå ñâúðøè ñîáñòâåíèßò äßë îò ðàáîòàòà, äà ñå äàäå îò÷åò
çà äàäåíè ïîñòúïêè Ð âñè÷êî òîâà ñà äåéñòâèß, åäíîâðåìåííî êîíñòèòóèðà-
ùè åòè÷íî ïîâåäåíèå è äîïðèíàñßùè çà äðóãèòå åòè÷íè öåëè êàòî ìîðàëíî
îñìèñëßíå è ñïðàâåäëèâî çàêîíîäàòåëñòâî.

�òî çàùî öåëòà íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà å ïî-ïîëîæèòåëíà, îòêîëêîòî
ìîæå äà ñå ïðåäïîëîæè îò ÷åòåíåòî íà íàðåäáèòå, âëåçëè â ñèëà â íåéíî
èìå. �íîãî îò òßõ èìàò íåãàòèâíà çàïîâåäíà ôîðìà êàòî íàïðèìåð ×�èêîé
îò ÷ëåíîâåòåÉ íßìà ïðàâî ñúçíàòåëíî äà ïðèåìàÉ êàêúâòî è äà áèëî ïîäà-
ðúê îò äðóã ÷îâåêÒ.9 �àçè íåãàòèâíà ôîðìà å íàïúëíî ðàçáèðàåìà è îïðàâ-
äàíà. �áèêíîâåíî äåéñòâèßòà, êîèòî õîðàòà èñêàò äà çàáðàíßò, ìîãàò äà ñå
ôîðìóëèðàò ñ ïî-ãîëßìà ïðåöèçíîñò è ñ ïî-ìàëêî íåñúãëàñèå â ñðàâíåíèå ñ
òåçè, êîèòî èñêàò äà ïîîùðßò. �àáðàíàòà äà ñå âçåìàò ïîäêóïè å êàòî ñúâúð-
øåíà ïîâåëß, êàòî ïðàâèëî ñðåùó îïðåäåëåí âèä äåéñòâèå, êîåòî ìîæå äà
ñå óòî÷íè ïðåäâàðèòåëíî. �ðèçèâúò â ïîäêðåïà íà ãëàñóâàíåòî ñ îãëåä íà
ñðàâíèòåëíèòå ïðåäèìñòâà å ïî-ñêîðî íåñúâúðøåíà ïîâåëß, äúëã, êîéòî
ìîæå äà áúäå ðàçóìíî ïðåäïî÷åòåí ïðåä ößëà ãðóïà îò äðóãè äåéñòâèß. �
íßêîè ñëó÷àè å ìíîãî ñïîðíî êàêâî òî÷íî èçèñêâàò íîðìèòå, à è ïðåäïàçâà-
íåòî îò êîðóïöèß å çíà÷èòåëíî ïî-íàëåæàùî îò ïîîùðßâàíå íà ïî÷òåíîñò-
òà. �åðêè, êîèòî ùå íàïðàâßò íåùî ïî âúïðîñà ñ êîðóïöèßòà, ñà ïî-èçïúë-
íèìè, à è êîãàòî íèùî íå ñå ïðàâè, ïîñëåäñòâèßòà ñà ïî íåïîñðåäñòâåíè èëè
íàé-ìàëêîòî ïî-î÷åâèäíè.

�î ìàêàð ÷å ïîâå÷åòî íîðìè íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà ñå ñòðåìßò äà
ïðåäîòâðàòßò êîðóïöèßòà, êðàéíàòà èì öåë å äà ñúäåéñòâàò çà ïî÷òåíîñòòà íà
çàêîíîäàòåëèòå è çàêîíîäàòåëíèß ïðîöåñ. �è èìàëî ìàëêî ñìèñúë äà ñå íà-
êàçâàò çëîñòîðíèöèòå, àêî íßìàøå íàäåæäà çà íàñúð÷àâàíå íà áëàãîäåòåëè-
òå. �ðàæäàíèòå ñ ïðàâî î÷àêâàò ïîâå÷å îò òîâà äà èìàò ìèíèìàëíî ÷åñòíè
ïîëèòèöè è çàêîíîäàòåëè, êîèòî íå ëúæàò ìàìßò èëè êðàäàò (ìàêàð ÷å ìîæå
äà ñà áëàãîäàðíè, àêî ïîëó÷àò è ñàìî òîâà). �îëîæèòåëíèßò àñïåêò íà çàêî-
íîäàòåëíàòà åòèêà å âàæåí íå ñàìî êàòî êðàéíà öåë, íî è êàòî íåïðßêî âëè-
ßíèå âúðõó íà÷èíà, ïî êîéòî ñå èíòåðïðåòèðàò è ïðèëàãàò íåãàòèâíèòå ïðà-
âèëà.

èËÌˆËÔË Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌ‡Ú‡ ÂÚËÍ‡
�ëàâíàòà öåë íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà å äà ïîääúðæà èíñòèòóöèîíàëíè-

òå óñëîâèß â çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò, êîèòî ñïîìàãàò çà íåíàêúðíèìîñòòà íà
äåìîêðàòè÷íèß ïðîöåñ. � íàé-îáù âèä òàçè öåë å èçðàçåíà ÷ðåç èäåàëà íà
îáìèñëßíåòî, ïðîâúçãëàñåí îò �òöèòå �ñíîâàòåëè è ïî÷èòàí ïðåç ößëàòà
àìåðèêàíñêà èñòîðèß.10 �àêòî êàçâà �æåéìñ �åäèñúí, �îíãðåñúò òðßáâà äà
×îáìèñëß, çàùîòî îáìèñëßíåòî ñå ïðåäïîëàãà îò çàêîíîäàòåëñòâîòîÒ.11 �î-
÷åñòî îïåòíßâàí, îòêîëêîòî îñúùåñòâßâàí, èäåàëúò âñå ïàê óëàâß ßñíàòà äîá-
ðîäåòåë íà äåìîêðàòè÷íèß ïðîöåñ â êîíñòèòóöèîííàòà íè ñèñòåìà. �ðåç ïðî-
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öåñà íà îáìèñëßíå çàêîíîäàòåëèòå ðàçèñêâàò ïðîâåæäàíèòå ïîëèòè÷åñêè
êóðñîâå âúç îñíîâà íà äîñòîéíñòâàòà èì, îòíàñßò ñå ñïðàâåäëèâî êúì ñâîèòå
êîëåãè è ñúãðàæäàíè è ïóáëè÷íî îò÷èòàò ðåçóëòàòèòå îò ñâîèòå äåéñòâèß.12

�åçè õàðàêòåðèñòèêè ïðåäñòàâëßâàò òðèòå îñíîâíè ïðèíöèïà íà çàêîíî-
äàòåëíàòà åòèêà, êîèòî ðúêîâîäßò íàñòîßùîòî èçñëåäâàíå âúðõó åòèêàòà â
�îíãðåñà. �ðèíöèïèòå ïðåäïèñâàò íîðìè, êîèòî óâåëè÷àâàò âåðîßòíîñòòà
êîíãðåñìåíèòå äà äåéñòâàò ñëåä îáìèñëßíå íà òåçè, íàé-îáùî êàçàíî, ïúòè-
ùà íà çàêîíîäàòåëíèß ïðîöåñ, êîèòî âêëþ÷âàò ñëóæáà â èìåòî íà èçáèðàòå-
ëèòå, àäìèíèñòðàòèâåí íàäçîð è ïðåäèçáîðíè êàìïàíèè. �àòî ÷àñò îò ïîëè-
òè÷åñêàòà åòèêà åñòåñòâåíî è ïðèíöèïèòå âúïëúùàâàò ìíîãî îò ñúùèòå
îáùè öåííîñòè, à äîðè è ñúäúðæàò â ñåáå ñè ÷àñò îò ñúùèòå ñïåöèôè÷íè
ïðåäïèñàíèß êàòî ïðèíöèïèòå íà èçïúëíèòåëíàòà è ñúäåáíàòà åòèêà. �î çà-
êîíîäàòåëèòå ñå ñáëúñêâàò ñ íßêîè ñïåöèàëíè ïðîáëåìè, êîèòî ñà ðåçóëòàò
îò ðîëßòà èì íà ïðåäñòàâèòåëè è îò âçàèìîçàâèñèìîñòòà èì åäèí îò äðóã, êî-
åòî ïðèäàâà íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà îòëè÷èòåëíî ñúäúðæàíèå. �àïðèìåð
çàáðàíàòà âúðõó êîíôëèêòèòå íà èíòåðåñè ïîñòàâß ðàçëè÷åí ïðîáëåì ïðåä
çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. �áùî âçåòî, èíñòèòóöèîíàëíàòà
åòèêà äåéñòâà íàé-äîáðå, êîãàòî ñå ôîêóñèðà âúðõó äîáðîäåòåëèòå è ïîðî-
öèòå íà âñßêà èíñòèòóöèß ïîîòäåëíî.

çÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚ: ‚ÁÂÏ‡ÌÂ Ì‡ Â¯ÂÌËfl
Ò Ó„ÎÂ‰ Ì‡ ‰ÓÒÚÓÈÌÒÚ‚‡Ú‡
�úðâèßò ïðèíöèï, èçðàçßâàù öåííîñòòà íà íåçàâèñèìîñòòà, ïîñòàíîâßâà,

÷å äàäåí ÷ëåí íà �îíãðåñà òðßáâà äà äåéñòâà ñ îãëåä íà äîñòîéíñòâàòà íà
ïðîâåæäàíàòà ïóáëè÷íà ïîëèòèêà èëè ïî ñúîáðàæåíèß, ñúîòâåòñòâàùè íà
ïðîöåñ, íàñúð÷àâàù äåéñòâèß â òàçè ïîñîêà. �åííîñòòà â ÷èñòà ôîðìà ïðåä-
ïîëàãà çàêîíîäàòåëßò äà å çàäúëæåí íå ÷ðåç âëàñò, à ÷ðåç ïîâåëèòå íà ðàçó-
ìà. �ñå ïàê òàçè ÷èñòà ôîðìà íå òðßáâà äà å äîðè åòè÷åñêè èäåàë.13 �ëåíî-
âåòå íà �îíãðåñà èìàò çàäúëæåíèß êúì èçáèðàòåëèòå, ïàðòèèòå è êîëåãèòå ñè
è íå òðßáâà äà ñå îïèòâàò äà ñòàâàò íàïúëíî íåçàâèñèìè, äîðè è àêî òîâà å
ïîëèòè÷åñêè îñúùåñòâèìî. �ìåñòî òîâà ïðèíöèïúò èçèñêâà íåçàâèñèìîñò îò
âëèßíèß, êîèòî î÷åâèäíî íå îòãîâàðßò íà êàêúâòî è äà áèëî ïðîöåñ íà îá-
ìèñëßíå. �è÷íèòå ïàðè÷íè ñúîáðàæåíèß ñà îñíîâåí ïîòåíöèàëåí èçòî÷íèê
íà íåóìåñòíè âëèßíèß. �òî çàùî ìíîãî îò åòè÷íèòå ñòàíäàðòè ñà ñúçäàäåíè,
çà äà íàìàëßò âåðîßòíîñòòà êîíãðåñìåíèòå äà âçåìàò ðåøåíèß íà áàçàòà íà
ôàêòîðè êàòî ëè÷íàòà îáëàãà, êîèòî íßìàò âðúçêà ñ äîñòîéíñòâàòà íà ïóáëè÷-
íàòà ïîëèòèêà èëè ñ ïðîöåñèòå, êîèòî ñïîìàãàò çà ïóáëè÷íîòî áëàãî.

�åëòà íå å äà ñå ïðåìàõíå ëè÷íàòà îáëàãà êàòî òàêàâà. �úïðåêè ßðîñòíî-
òî îñúæäàíå íà ëè÷íàòà îáëàãà â ïîâå÷åòî êîäåêñè íà óïðàâëåíñêàòà åòèêà,
ñàìî ïî ñåáå ñè íßìà íèùî ëîøî â ëè÷íàòà îáëàãà îò çàåìàíå íà ïóáëè÷íà
äëúæíîñò.14 �î ïðèíöèï íßìà ïðè÷èíà äà ñå îòäåëßò ôèíàíñîâèòå îò äðóãè-
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òå âúçíàãðàæäåíèß çà çàåìàíåòî íà îáùåñòâåíî ïîëîæåíèå. �ïå÷åëåíèßò
äîõîä ñàì ïî ñåáå ñè íå òðßáâà äà å îáåêò íà ïîäîçðåíèß. �àìàðàòà íà
ïðåäñòàâèòåëèòå è �åíàòà (ïî-íåðåøèòåëíî) ñ ïðàâî ñà çàáðàíèëè âñè÷êè
õîíîðàðè. �î ïðè÷èíàòà òîâà äà ñå íàïðàâè íå å çàùîòî ÷ëåíîâåòå íà �îí-
ãðåñà ïðè íèêàêâè îáñòîßòåëñòâà íå òðßáâà äà ïîëó÷àâàò çàïëàùàíå çà âúí-
øíè äåéíîñòè. �î-ñêîðî çàáðàíàòà å áèëà åäèíñòâåíèßò ïðàêòè÷åñêè íà÷èí
äà ñå ñëîæè êðàé íà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà çëîóïîòðåáà ñ òîâà, êîåòî èíà-
÷å áè áèëî ïðèåìëèâà ïðàêòèêà. �àðè÷íèòå âúçíàãðàæäåíèß ñà ñòàíàëè ïî-
âå÷å îò ëè÷íà îáëàãà; ïðåâúðíàëè ñà ñå â ñúðöåâèíàòà íà ñèñòåìà îò óâåëè-
÷àâàíå íà äîõîäè, êîßòî ñå íàìåñâà â èíñòèòóöèîíàëíèòå çàäúëæåíèß.

�îøîòî íà ëè÷íàòà îáëàãà å, ÷å ïðå÷è íà îáìèñëßíåòî. �ß îòâëè÷à âíè-
ìàíèåòî íà äàäåí êîíãðåñìåí îò ïóáëè÷íèòå ìó çàäúëæåíèß, èççåìâà âðå-
ìåòî è âíèìàíèåòî ìó îò òîâà, êîåòî òðßáâà äà å îñíîâíàòà ìó ãðèæà è ïîä-
÷èíßâà âå÷å íåñòàáèëíàòà ìó ñêëîííîñò äà ñëåäâà ïóáëè÷íîòî áëàãî. � òàêúâ
ñëó÷àé öåëòà íà ïðàâèëàòà ñðåùó ëè÷íàòà îáëàãà å óìîâåòå íà êîíãðåñìåíè-
òå äà ñà êîíöåíòðèðàíè âúçìîæíî íàé-äîáðå âúðõó ìàòåðèßòà íà ïðîáëåìè-
òå è íîðìèòå íà ÷åñòíîñòòà, à íå âúðõó îáëàãèòå, êîèòî òå, ïðèßòåëèòå èëè
ëþáèìèòå èì êàóçè ìîãàò äà èçâëåêàò.

�áùèòå çàáðàíè âúðõó ëè÷íàòà îáëàãà òðßáâà äà áúäàò çàïàçåíè, àêî ñà
íàé-åôåêòèâíèßò íà÷èí çà îáåçñúð÷àâàíå íà íåæåëàòåëíèòå åôåêòè íà òåçè
áëàãà. �î ïî-ìàëêî âëèßíèå òðßáâà äà ñå îáðúùà íà èçîëèðàíè èëè ñëó÷àé-
íè êîíôëèêòè íà èíòåðåñè è ïî-ãîëßìî íà ìîäåëèòå íà ïîòåíöèàëíî âëèß-
íèå. �òè÷íèòå ïðàâèëà ìîæå íàïðèìåð äà îáðúùàò ïî-ìàëêî âíèìàíèå íà
êîíôëèêòè, ïðîèçëèçàùè îò ãîëåìè è ðàçíîîáðàçíè ôèíàíñîâè õîëäèíãè íà
êîíãðåñìåíè, îòêîëêîòî íà êîíôëèêòè, ïðîèçëèçàùè îò ïî-ìàëêè õîëäèíãè,
íî îò îïðåäåëåíè èíäóñòðèè. �ðàâèëàòà ìîæå è äà íàëîæàò ðàçëè÷íè íîð-
ìè çà ðàçëè÷íèòå çàêîíîäàòåëíè ïîñòîâå Ð ìîæå íàïðèìåð íà ïðåäñåäàòå-
ëß è íà ÷ëåíîâåòå íà êîìèñèßòà ïî áàíêèòå äà ñå äàäå ïî-ìàëêî ñâîáîäà íà
äåéñòâèå â íàñòîßùèòå èì õîëäèíãè èëè â îòíîøåíèßòà èì ñ ôèíàíñîâèß
ñåêòîð íà èêîíîìèêàòà ñëåä èçòè÷àíå íà ìàíäàòà èì. �î ïîäîáåí íà÷èí è
çàáðàíèòå âúðõó ðàáîòàòà ñ õîðà, êîèòî èìàò ïðßê èíòåðåñ â çàêîíîäàòåëñò-
âîòî ìîãàò äà îò÷èòàò ðîëßòà, êîßòî äàäåí êîíãðåñìåí èìà, çà äà îêàæå âëè-
ßíèå âúðõó âúïðîñíîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

�òäåëßíåòî íà ïîâå÷å âíèìàíèå íà ïîòåíöèàëíîòî âëèßíèå áè ïîä÷åð-
òàëî è ïîâåäåíèåòî, êîåòî îêàçâà âðåäíî âëèßíèå âúðõó çàêîíîäàòåëíèß
ïðîöåñ êàòî ößëî. �ßêîè øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíè ïðàêòèêè êàòî ïðèåìàíå-
òî íà ïúòóâàíèß, ñïîíñîðèðàíè îò ãðóïè, çàèíòåðåñîâàíè îò ñïåöèôè÷íî çà-
êîíîäàòåëñòâî, ìîæå äà ñå îêàæàò ïî-ñåðèîçíè íàðóøåíèß íà åòè÷íèòå
íîðìè â ñðàâíåíèå ñ ïðèåìàíåòî íà íåïîäõîäßùè ïîäàðúöè.

�èðîêîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà äàäåíà ïðàêòèêà ß ïðàâè îùå ïî-âðåä-
íà. �ìåñòî äà ñå ïðåâðúùà â èçâèíåíèå, ïðåòåêñòúò, ÷å âñåêè ãî ïðàâè áè
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òðßáâàëî äà çàñèëè îáâèíåíèåòî ñðåùó îïðåäåëåí êîíãðåñìåí, óëè÷åí â
íåïî÷òåíî ïîâåäåíèå.

óÂÒÚÌÓÒÚ: Ë„‡ ÔÓ Ô‡‚ËÎ‡Ú‡
�òîðèßò ïðèíöèï íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà, ïî÷èâàù íà öåííîñòòà ÷åñò-

íîñò, ïðåäïèñâà ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà äà èçïúëíßâàò çàäúëæåíèßòà ñè êúì
êîëåãè, ÷ëåíîâå íà êîìèñèè, êàíäèäàò- êîíãðåñìåíè, äðóãè ñëóæåáíè ëèöà
è êúì èíñòèòóöèßòà êàòî ößëî. �åñòíîñòòà óòâúðæäàâà ïúðâî ïðàâàòà íà êîí-
ãðåñìåíèòå: çàùèòàòà íà ëåãèòèìíèòå èì èçèñêâàíèß å â èíòåðåñ è íà èíñ-
òèòóöèßòà.

�î-ðßäêî îáà÷å ñå îöåíßâà, ÷å ïî÷òåíîñòòà ïðåäïîëàãà, ÷å ÷ëåíîâåòå íà
�îíãðåñà èìàò è çàäúëæåíèß. ×�à òîâà ìßñòî íèêîãà íßìà äèñêóñèß çà çàäúë-
æåíèåòî íà äàäåí ÷ëåí êúì èíñòèòóöèßòàÒ, êîìåíòèðà åäèí ïðåäñòàâèòåë íà
�àìàðàòà, ×è àêî õîðàòà ãîâîðßò çà òîâà, òå ñå ñðàìóâàòÒ.15 �îâà ñà çàäúëæå-
íèß äà ñå èãðàå ÷åñòíî è òå âêëþ÷âàò òàêèâà îòãîâîðíîñòè, êàòî âñåêè äà ïî-
åìà äåëà ñè îò íåïðèßòíàòà åæåäíåâíà ðàáîòà (êàòî ñëóæåíå â êîìèñèè, ðàç-
ñëåäâàùè åòè÷íîñòòà), èçïîëçâàíåòî íà óäîáñòâà (÷åñòíèßò åêèï) ñàìî çà ñëó-
æåáíè äåéíîñòè, ïîåìàíåòî íà îòãîâîðíîñò çà ðåïóòàöèßòà íà èíñòèòóöèßòà
è óâàæàâàíåòî íà ëåãèòèìíèòå èíòåðåñè íà èçïúëíèòåëíàòà è ñúäåáíàòà
âëàñò.

�àäúëæåíèßòà çà ÷åñòíà èãðà òðóäíî ñå ñèñòåìàòèçèðàò è çàòîâà ñà íàé-
íåðàçâèòàòà ÷àñò îò çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà. �î íå ñà íàé-ìàëîâàæíàòà. �ëå-
íîâåòå, êîèòî ïîäöåíßâàò çàäúëæåíèßòà ñè êúì èíñòèòóöèßòà, ñå ïðîâàëßò
ïðè èçïúëíåíèå íà òåæêèòå îáùè çàäúëæåíèß, çëåïîñòàâßò èíñòèòóöèßòà è
êîëåãèòå ñè, áåç äà ïîåìàò îòãîâîðíîñò çà åâåíòóàëíè ïîäîáðåíèß è çëîó-
ïîòðåáßâàò äîðè ïî æàëêè íà÷èíè ñúñ ñëóæåáíèòå ïðèâèëåãèè, ìîãàò äà íà-
íåñàò òîëêîâà ùåòè íà çàêîíîäàòåëíèß ïðîöåñ, êîëêîòî ôèíàíñîâèòå êîíô-
ëèêòè è ïðåñòúïâàíåòî íà ïðàâèëàòà çà äåéíîñò ñëåä èçòè÷àíå íà ìàíäàòà.
�àêòî ïîñî÷è â êëåòâåíèòå ñè ïîêàçàíèß ïðåäñòàâèòåëßò �èé �àìèëòúí, ×÷ëå-
íîâåòå òðßáâà äà ðàçáåðàò, ÷å ìíîãî îò èçãëåæäàùèòå îáè÷àéíè è íåñúùåñ-
òâåíè äåéñòâèß ìîãàò äà ïîäêîïàßò îñíîâíèòå ïðåäñòàâè íà àìåðèêàíöèòå
çà ïî÷òåíîñòòà íà óïðàâëåíèåòî íå ïî-ìàëêî îò ñêàíäàëèòå ïî ïúðâèòå ñòðà-
íèöè íà âåñòíèöèòå.Ò16

�àêàð ÷å ìîæå äà å íåâúçìîæíî äà ñå äèñöèïëèíèðàò ÷ëåíîâåòå íà �îí-
ãðåñà âúâ âðúçêà ñ ïîâå÷åòî îò òåçè íàðóøåíèß, çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà òðßá-
âà äà íàìåðè íà÷èíè çà îñúæäàíåòî èì è â êðàéíà ñìåòêà äà íàìàëè ÷åñòî-
òàòà èì.
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éÚ˜ÂÚÌÓÒÚ: ÔÓ‰‰˙Ê‡ÌÂ Ì‡ ÔÛ·ÎË˜ÌÓÚÓ ‰Ó‚ÂËÂ
�ðåòèßò ïðèíöèï íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà, áàçèðàí íà öåííîñòòà îò÷åò-

íîñò, ïîñòàíîâßâà ÷ëåíîâåòå äà äåéñòâàò ïî íà÷èí, ñúçäàâàù è ïîääúðæàù
ïóáëè÷íîòî äîâåðèå êúì ñîáñòâåíèòå èì äåéñòâèß è çàêîíîäàòåëíèß ïðî-
öåñ.17 �îðè àêî ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà íàïúëíî óäîâëåòâîðßâàõà ïúðâèòå
äâà ïðèíöèïà, äîðè è àêî äåéñòâàõà íåçàâèñèìî è ÷åñòíî, ãðàæäàíèòå âñå
ïàê ìîãàò äà òàßò îñíîâàòåëíè ñúìíåíèß.

�ìà ãîëßìà ðàçëèêà ìåæäó òîâà äà äåéñòâàø, âîäåí îò ñïðàâåäëèâè îñ-
íîâàíèß è äà áúäåø âúçïðèåìàí êàòî òàêúâ. �îëèòèöèòå ñà ñêëîííè äà îá-
âèíßâàò ïðåñàòà çà òîâà íåñúîòâåòñòâèå è áåç ñúìíåíèå ïðåñàòà ãî ïðàâè ïî-
ãîëßìî, îòêîëêîòî èíà÷å áè áèëî, èçïîëçâàéêè ïîíßêîãà ïîäâåæäàùè è íå-
ïî÷òåíè íà÷èíè. �îäîáíî íåñúîòâåòñòâèåòî îáà÷å å ïðèñúùî íà ïóáëè÷íèß
æèâîò è å åäíà îò îñîáåíîñòèòå, ðàçëè÷àâàùè çàêîíîäàòåëíàòà îò ëè÷íàòà
åòèêà. �ðàæäàíèòå ñúäßò çà åòè÷íîñòòà íà ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà îò ðàçñòîß-
íèå. �áèêíîâåíî òå íå ðàçïîëàãàò ñ âïå÷àòëåíèßòà îò ëè÷íèòå êîíòàêòè è íå
ìîãàò äà ñà óâåðåíè â ìîòèâèòå èëè âëèßíèßòà, êîèòî ïîäòèêâàò ÷ëåíîâåòå íà
�îíãðåñà êúì äåéñòâèå.

�îæå áè ãðàæäàíèòå ñà òâúðäå ñêåïòè÷íè è ñ íåîõîòà ãëàñóâàò äîâåðèå
íà ïîëèòèöèòå. �î ñàìèòå ïîëèòèöè ñà äëúæíè íå ñàìî äà äåéñòâàò ñúñ ñïðà-
âåäëèâè îñíîâàíèß, íî è äà ñúçäàâàò ðàçóìíàòà óâåðåíîñò, ÷å äåéñòâàò ïî òà-
êúâ íà÷èí. �îâà å îòãîâîðíîñò, êîßòî ñå îñúùåñòâßâà â çàêîíîäàòåëíàòà åòè-
êà ÷ðåç ïðàâèëàòà, çàáðàíßâàùè êîíôëèêòèòå íà èíòåðåñè, îãðàíè÷àâàùè
ïðîôåñèèòå, êîèòî ìîãàò äà ñå çàåìàò ñëåä êàðèåðà â çàêîíîäàòåëñòâîòî, è
íàé-âàæíîòî Ð ÷ðåç ïðåäïèñàíèß, îãðàíè÷àâàùè ïîßâèòå íà íåïðèñòîéíîñò.
�åçè êëàóçè ðåãóëèðàò ïî-ñêîðî îáñòîßòåëñòâàòà, ïðè êîèòî ÷ëåíîâåòå íà
�îíãðåñà äåéñòâàò, âìåñòî ïðßêî äà çàáðàíßâàò ïîäêóïà, èçíóäàòà è äðóãè
ßâíè ñëó÷àè íà íåðåäíî âëèßíèå.

�îâåðèåòî, êîåòî åòè÷íèòå íîðìè áè òðßáâàëî äà ñúçäàâàò ó ãðàæäàíè-
òå, íå å ïðîñòî íßêàêâî äîáðî îáùî ÷óâñòâî êúì çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò è
íåéíèòå ÷ëåíîâå. �ðåç äåìîíñòðèðàíå íà ãîòîâíîñò äà ñå ñëåäâàò è ïðèëà-
ãàò ïðèíöèïèòå íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà, ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà ïðåäëàãàò
ïî-ãîëåìè óâåðåíèß, ÷å âçåìàò ðåøåíèß âúç îñíîâà íà äîñòîéíñòâàòà è ÷åñ-
òíîñòòà. �êî ãðàæäàíèòå ñà ïîëó÷èëè òàêèâà óâåðåíèß, ïî-âåðîßòíî å òå ñà-
ìèòå äà ñå êîíöåíòðèðàò âúðõó äîñòîéíñòâàòà è ÷åñòíîñòòà íà ðåøåíèßòà, à
íå äà ïîâäèãàò âúïðîñè çà ìîòèâèòå íà ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà.

á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌ‡Ú‡ ÂÚËÍ‡ Ë ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎÌ‡Ú‡ ÍÓÛÔˆËfl
�ñåêè åäèí îò òðèòå ïðèíöèïà èìà çà öåë äà çàùèòàâà è äà ñúäåéñòâà çà

ðàçëè÷åí àñïåêò íà çàêîíîäàòåëíèß ïðîöåñ: îñíîâàíèßòà çà äåéñòâèßòà íà
÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà, óñëîâèßòà, ïðè êîèòî ñè ñúòðóäíè÷àò è ìåòîäèòå,
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÷ðåç êîèòî èì ñå òúðñè îòãîâîðíîñò ñìåòêà. �çåòè çàåäíî, ïðèíöèïèòå ïðåä-
ïèñâàò ïîâåäåíèå, êîåòî ùå íàïðàâè ïðîöåñà ïî-ñúâåùàòåëåí è ñúîòâåòíî
â ïî-ãîëßìî ñúãëàñèå ñ èäåàëèòå íà àìåðèêàíñêàòà äåìîêðàòè÷íà òðàäèöèß.
�î â ñóðîâàòà ïîëèòè÷åñêà äåéñòâèòåëíîñò íà çàùèòàòà íåèçáåæíî ñå îáðú-
ùà ìíîãî ïîâå÷å âíèìàíèå, îòêîëêîòî íà ïîîùðßâàíåòî. �ðàéíàòà öåë
ìîæå è äà å áåçóïðå÷íîñò, íî íåïîñðåäñòâåíîòî ñðåäñòâî å ïðåäîòâðàòßâà-
íåòî íà êîðóïöèßòà. �òî çàùî çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà èìà çà öåë íà ïúðâî
ìßñòî äà ïðåäîòâðàòßâà êîðóïöèßòà â çàêîíîäàòåëíèòå ðåøåíèß, ñúòðóäíè-
÷åñòâîòî è îò÷åòíîñòòà.

�àêîíîäàòåëíàòà åòèêà ñå çàíèìàâà åäíîâðåìåííî ñ èíäèâèäóàëíàòà è
èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß. �îðìèòå, êîèòî óòâúðæäàâà, çàáðàíßâàò êàê-
òî ëè÷íàòà îáëàãà (ôîðìà íà èíäèâèäóàëíà êîðóïöèß), òàêà è íåïðàâîìåð-
íàòà ïîëèòè÷åñêà îáëàãà (ôîðìà íà èíñòèòóöèîíàëíà êîðóïöèß). �î òúé êàòî
ïðèíöèïèòå íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà ñà äúëáîêî âêîðåíåíè â öåëèòå íà èí-
ñòèòóöèßòà, òåçè ïðèíöèïè ñà îñîáåíî ïîäõîäßùè çà ðàçáèðàíå íà èíñòèòó-
öèîíàëíàòà êîðóïöèß è ôîðìóëèðàíåòî íà ñòàíäàðòè çà íåéíîòî ïðåäîòâðà-
òßâàíå.

� òàçè ñè èíñòèòóöèîíàëíà íàñî÷åíîñò ïðèíöèïèòå íà çàêîíîäàòåëíàòà
åòèêà òðßáâà äà íè íàïîìíßò, ÷å ëè÷íè ïðåñòúïëåíèß Ð ïîäêóïè, èçíóäâàíèß
è äðóãè íåïðàâîìåðíè ôîðìè íà ëè÷íà îáëàãà Ð íå ñà åäèíñòâåíèßò, à äîðè
íå è íàé-âàæíèßò âèä êîðóïöèß, çàñòðàøàâàù äåìîêðàòè÷íîòî óïðàâëåíèå.
�ðèíöèïèòå íè ïðåäóïðåæäàâàò äà áúäåì íàùðåê çà ïî-íåßñíèß, íî ÷åñòî
ïî-ðàçðóøèòåëåí âèä êîðóïöèß, ðàçâèâàù ñå â ñúðöåòî íà èíñòèòóöèßòà. �à-
êîíîäàòåëèòå, äâèæåíè íå îò ëè÷íàòà îáëàãà, à îò íàé-ðàçëè÷íè è äîðè âúç-
âèøåíè ìîòèâè, ìîæå äà ñå îêàæàò âúâëå÷åíè â íàé-òåæêè ôîðìè íà êîðóï-
öèß Ð òîâà å êîðóïöèß, ïðèêðèòà çàä èäåßòà çà îáùåñòâåíèß äúëã. �à äà é ñå
ïðîòèâîïîñòàâßò, ãðàæäàíèòå è çàêîíîäàòåëèòå òðßáâà äà ïðåíàñî÷àò ñâîå-
òî âíèìàíèå îò èíäèâèäóàëíàòà êúì èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß.

óÄëí II

ÑËÌ‡ÏËÍ‡ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ
� äíåøíî âðåìå âñè÷êè ãîâîðßò çà äàëàâåðè, íî íèêîé íå ñè è ìèñëè äà

íàïðàâè ðàçëèêàòà ìåæäó ÷åñòíè è íå÷åñòíè äàëàâåðè. � ðàçëèêàòà ìåæäó
òßõ å îãðîìíà.

�ïîðåä �æîðäæ �àøèíãòîí �ëúíêèò, âîäà÷úò â Tammany Hall1, äîìèíè-
ðàë â ïîëèòèêàòà íà �þ �îðê â íà÷àëîòî íà äâàäåñåòè âåê, íå÷åñòíàòà äàëà-
âåðà ñå ñúñòîè â òîâà ×äà èçíóäâàø êîìàðäæèè, ñúäúðæàòåëè íà áàðîâå, íå-
ïîðßäú÷íè õîðàÒ. �ëúíêèò íå îäîáðßâàë òàçè è äðóãèòå ïîçíàòè ôîðìè íà
èçíóäâàíå è ïîäêóïâàíå; íèêîé íå ìîæå äà íàòðóïà ñúñòîßíèå ïî ïîäîáåí
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íà÷èí. �î ÷åñòíàòà äàëàâåðà å âå÷å äðóã âúïðîñ. �ëúíêèò íå âèæäàë íèùî
íåðåäíî â èçïîëçâàíåòî íà âúòðåøíà èíôîðìàöèß çà ðåàëèçèðàíåòî íà ëè÷-
íà ïå÷àëáà îò ïðîäàæáàòà íà çåìß íà ãðàäà. ×�îãà äà îáîáùß ößëàòà ðàáî-
òà ñ äóìèòå: âèäßõ âúçìîæíîñòèòå ïðåä ñåáå ñè è ñå âúçïîëçâàõ.Ò2

�âòîðèòåòåí ïîëèòè÷åñêè ðå÷íèê íè óâåðßâà, ÷å ÷åñòíèòå äàëàâåðè ×âå÷å
íå ñå ñìßòàò çà íåùî äîïóñòèìîÒ.3 �àçáèðà ñå, ÷å ïîâåäåíèåòî, çà êîåòî
�ëúíêèò ñå å èçêàçàë òîëêîâà áëàãîïðèßòíî, äíåñ áè áèëî íåçàêîííî íà âñß-
êî íèâî íà óïðàâëåíèå. �î îñíîâíàòà ðàçëèêà ìåæäó ÷åñòíè è íå÷åñòíè äà-
ëàâåðè, ïðåôîðìóëèðàíè â ñúîòâåòñòâèå ñ ìîäåðíèòå íè óñåùàíèß, å æèâà
è áëàãîäåíñòâàùà. �öåëßëà å êàòî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó çàêîííà è íåçàêîí-
íà êîðóïöèß, âúïëúòåíà â ðàçëèêàòà ìåæäó äàðåíèå çà íå÷èß ïðåäèçáîðíà
êàìïàíèß è îòßâëåíèß ïîäêóï. �çåìàíåòî íà ïàðè îò çàìîæíè äàðèòåëè, êî-
èòî î÷àêâàò îò çàêîíîäàòåëß äà èçïîëçâà ïðàâîìîùèßòà ñè â òßõíà ïîëçà,
ïðèëè÷à ìíîãî íà ïðèåìàíåòî íà ïîäêóï è ìîæå äà èìà êàòî ößëî ñúùèß
åôåêò. �òî çàùî ìíîãî íàáëþäàòåëè ðàçãëåæäàò àìåðèêàíñêàòà ñèñòåìà íà
ôèíàíñèðàíå íà ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè êàòî ôîðìà íà êîðóïöèß.4 �î çà
ðàçëèêà îò ïîäêóïà, ïðàêòèêàòà äà ñå ïðèåìàò äàðåíèß è äà ñå ïðàâßò óñëó-
ãè å äîïóñòèìà, äîðè âèñîêî öåíåíà ÷àñò îò àìåðèêàíñêàòà ïîëèòè÷åñêà
ñèñòåìà. �îëèòèöèòå è ïîääðúæíèöèòå èì âèæäàò âúçìîæíîñòèòå ïðåä ñåáå
ñè è ñå âúçïîëçâàò. �àêà îáè÷àèòå íà ôèíàíñèðàíå íà ïðåäèçáîðíèòå êàì-
ïàíèè è ñëóæáàòà â èìåòî íà èçáèðàòåëèòå ñå ïðåâðúùàò â ïîòåíöèàëíè
ôîðìè íà èíñòèòóöèîíàëíà êîðóïöèß. �å ñà ÷àñò îò çàäúëæåíèßòà íà ïîëèòè-
êà â àìåðèêàíñêàòà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà, íî ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèß òå ñúç-
äàâàò êîðóïöèß. �àêàð ÷å òåçè îáè÷àè ìîæå ìîðàëíî äà íå ñà ïî-äîáðè, à
÷åñòî ñà è ïî-ëîøè îò ôîðìèòå íà èíäèâèäóàëíàòà êîðóïöèß, òå òîëêîâà íà-
ïîäîáßâàò ïðàêòèêèòå, ñòàíàëè íåðàçäåëíà ÷àñò îò ëåãèòèìíèß ïîëèòè÷åñêè
æèâîò, ÷å ñ íåîõîòà êðèòèêóâàìå ïîëèòèöèòå, êîèòî ãè ñëåäâàò. �åñòíèòå äà-
ëàâåðè îò äíèòå íà �ëúíêèò ñà ñå ïðåâúðíàëè â äíåøíàòà èíñòèòóöèîíàëíà
êîðóïöèß.

�íà÷èìîñòòà íà èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß ìîæå äà ñå ðàçáåðå ñàìî
àêî ñå ðàçãðàíè÷è ßñíî îò èíäèâèäóàëíàòà êîðóïöèß. � ãëàâàòà ñå ðàçâèâà
òàçè ðàçëèêà, êàòî ñå ðàçãëåæäàò òðè ïðèìåðà íà åòè÷íè íàðóøåíèß îò ÷ëå-
íîâå íà �îíãðåñà (ïî åäèí îò âñåêè âèä è åäèí, êîßòî âêëþ÷âà è äâàòà âèäà).
�úâ âñåêè îò òåçè ñëó÷àè ñå íàáëþäàâà îïðåäåëåíà äèíàìèêà, ïðîöåñ íà
ïðåâðúùàíå íà êîðóïöèßòà â äâèæåíèå îò åäèíèß âèä êúì äðóãèß. � òîçè
ïðîöåñ äâå ñà òåíäåíöèèòå, êîèòî âîäßò äî ïðåíåáðåãâàíå èëè íåäîãëåæäà-
íå íà çíà÷èìîñòòà íà èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß.

�úðâàòà å òåíäåíöèßòà äà ñå èíäèâèäóàëèçèðà íåïðàâîìåðíîòî ïîâåäå-
íèå, ñêëîííîñòòà íà òåçè, êîèòî ïîâäèãàò îáâèíåíèßòà, îñíîâíî êîìèñèèòå,
ñëåäßùè çà åòè÷íîñòòà, äà òúëêóâàò ñëó÷àèòå íà èíñòèòóöèîíàëíà êîðóïöèß
êàòî ñëó÷àè íà èíäèâèäóàëíà êîðóïöèß. � ñòåïåíòà, â êîßòî îáâèíèòåëèòå
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èëè ñúäèèòå óñïßâàò äà íàëîæàò òàçè òåíäåíöèß, íàðóøåíèåòî ñå ñàíêöèî-
íèðà, à èíñòèòóöèßòà è äðóãèòå ÷ëåíîâå áèâàò ðåàáèëèòèðàíè.

�òîðàòà òåíäåíöèß íà èíñòèòóöèàëèçèðàíå íà íåïðàâîìåðíîòî ïîâåäå-
íèå ìîæå áè èçãëåæäà ïðîòèâîïîëîæíà íà èíäèâèäóàëèçèðàíåòî, íî òàçè
òåíäåíöèß ñúùî ïîñòèãà åôåêòà íà íåäîîöåíßâàíå íà âàæíîñòòà íà èíñòèòó-
öèîíàëíàòà êîðóïöèß. �àìî õîðàòà, êîèòî ß ïðîâåæäàò, ñà ðàçëè÷íè Ð îáâè-
íåíèòå ÷ëåíîâå è çàùèòíèöèòå èì îáèêíîâåíî ñà òåçè, îò êîèòî ñå î÷àêâà
äà ïîñòàâßò óäàðåíèåòî âúðõó èíñòèòóöèîíàëíèòå àñïåêòè íà ïðåäïîëàãàå-
ìîòî íåïðàâîìåðíî ïîâåäåíèå. �å èëè ñå îïèòâàò äà èçâèíßò òîâà ïîâåäå-
íèå êàòî èíñòèòóöèîíàëåí äåôåêò (íå å ÷àê òîëêîâà ëîøî, çàùîòî è äðóãèòå
ãî ïðàâßò), èëè ñå îïèòâàò äà îïðàâäàßò òîâà ïîâåäåíèå êàòî èíñòèòóöèîíàë-
íà ïðèâèëåãèß (êàòî ößëî íå å íåïðàâèëíî, çàùîòî äðóãèòå ÷ëåíîâå ãî ïðè-
åìàò). � äâåòå òåíäåíöèè ïîäñèëâàò óáåæäåíèåòî, ÷å èíñòèòóöèîíàëíàòà êî-
ðóïöèß íå å òîëêîâà ñåðèîçíî íàðóøåíèå, êîëêîòî å èíäèâèäóàëíàòà êîðóï-
öèß è ïî òîçè íà÷èí ñå íàñúð÷àâà ïîäöåíßâàíåòî íà èíñòèòóöèîíàëíàòà êî-
ðóïöèß.

ÖÎÂÏÂÌÚË Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡
� òðàäèöèßòà íà ïîëèòè÷åñêàòà òåîðèß êîðóïöèßòà å áîëåñò íà ïîëèòè-

÷åñêîòî òßëî. �îäîáíî íà âèðóñ, ïðåâçåìàù ôèçè÷åñêî òßëî, âðàæäåáíî
íàñòðîåíè ÷àñòè ñå ðàçïðîñòðàíßâàò èç ïîëèòè÷åñêîòî òßëî, îìàëîìîùàâàé-
êè äóõà íà çàêîíèòå è ïîäêîïàâàéêè ïðèíöèïèòå íà óïðàâëåíèåòî.5 �îðìà-
òà, êîßòî âèðóñúò çàåìà, çàâèñè îò ôîðìàòà íà óïðàâëåíèåòî, êîßòî àòàêóâà.
�ðè óïðàâëåíèå îò ïî-ïîïóëßðåí òèï, êàòî ðåïóáëèêèòå è äåìîêðàöèèòå,
âèðóñúò ñå ïîßâßâà â ÷àñòíèòå èíòåðåñè. �îðàòà, êîèòî ß îñúùåñòâßâàò, ñà
àë÷íè èíäèâèäè, êîíêóðèðàùè ñå ôðàêöèè è ìàñîâè äâèæåíèß, êîèòî ñå
îïèòâàò äà êîíòðîëèðàò êîëåêòèâíàòà âëàñò çà ñîáñòâåíè öåëè. �úùíîñòòà íà
êîðóïöèßòà â òàçè êîíöåïöèß å îìúðñßâàíåòî íà ïóáëè÷íîòî îò ÷àñòíîòî.

�îäåðíàòà ïðåäñòàâà çà êîðóïöèßòà, âêëþ÷âàùà åäíîâðåìåííî èíäèâè-
äóàëíèß è èíñòèòóöèîíàëíèß âèä, çàïàçâà òàçè ñúùíîñò. �è÷íèòå èíòåðåñè
îïåòíßâàò ïóáëè÷íèòå èíòåðåñè â äåìîêðàöèßòà, êîãàòî îêàçâàò âëèßíèå
âúðõó óïðàâëåíèåòî áåç ñàíêöèßòà íà äåìîêðàòè÷íèß ïðîöåñ. �îâà ñàíêöè-
îíèðàíå å çàäúëæèòåëíî, íî íåäîñòàòú÷íî, çà äà ëåãèòèìèðà èíòåðåñèòå
êàòî ïóáëè÷íè öåëè.

�êî ëè÷íèòå öåëè çàîáèêàëßò äåìîêðàòè÷íèß ïðîöåñ, çà äà ñè îñèãóðßò
ïóáëè÷íà âëàñò, êîßòî äà ñúäåéñòâà íà öåëèòå èì, òå ñå ïðåâðúùàò â ïðîâîä-
íèöè íà êîðóïöèßòà. �î àêî ñå ïîñòàâßò â óñëóãà íà èçèñêâàíèßòà íà äåìîê-
ðàòè÷íèß ïðîöåñ, òå ìîãàò äà ñè ñïå÷åëßò ëåãèòèìíî ìßñòî â äíåâíèß ðåä íà
îáùåñòâîòî; ìîãàò äà ñå òðàíñôîðìèðàò â ïóáëè÷íè öåëè.6

�åìîêðàòè÷íèßò ïðîöåñ å ìîäåðíèßò çàìåñòèòåë íà êîíñåíñóñà âúðõó
ïóáëè÷íîòî áëàãî, çà êîåòî òðàäèöèîííèòå òåîðåòèöè ñå íàäßâàõà, ÷å ãðàæ-
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äàíèòå ñàìè ùå ïðèïîçíàßò, íî êîåòî âñå îùå óáßãâà íà ñúâðåìåííèòå ïëó-
ðàëèñòêè îáùåñòâà. �ðè îòñúñòâèåòî íà îáùà ïðåäñòàâà çà òîâà, êàêâî å îá-
ùîòî áëàãî, ãðàæäàíèòå íàìèðàò äîïèðíè òî÷êè â ïðîöåñà, ÷ðåç êîéòî ñå
ñúãëàñßâàò çà êîíêðåòíàòà ïîëèòèêà. �àçáèðà ñå, òå ñ ïúëíî ïðàâî ìîæå äà
íå ñà ñúãëàñíè çà ñàìèß äåìîêðàòè÷åí ïðîöåñ, èäåàëèòå, êîèòî ñúäúðæà,
ôîðìèòå, êîèòî ïðèåìà, ïðîöåäóðèòå, êîèòî èçèñêâà. �ïåëúò êúì äåìîêðà-
òè÷íèß ïðîöåñ ïî íèêàêúâ íà÷èí íå èçáßãâà ïðîáëåìà çà íåñúãëàñèåòî, íî ãî
ïðåíàñî÷âà êúì ïî-îòêðèòè òåîðèè, â ÷èèòî ðàìêè ñúùåñòâóâà ïî-ãîëßìà âå-
ðîßòíîñò ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìíîãîáðîéíèòå ðàçëè÷íè ãëåäíè òî÷êè äà íà-
ìåðßò ñâîåòî ìßñòî.

�äíà ößëîñòíà òåîðèß çà êîðóïöèßòà íà íàøåòî âðåìå áè èçèñêâàëà è íà-
ïúëíî îôîðìåíà òåîðèß çà äåìîêðàöèßòà. �î äîðè è â îòñúñòâèåòî íà ïî-
äîáíà òåîðèß ìîæå äà ñå ïîñòèãíå èçâåñòåí ïðîãðåñ â àíàëèçèðàíåòî íà êî-
ðóïöèßòà â îïðåäåëåíè èíñòèòóöèè êàòî �îíãðåñà, àêî ñå ïðèåìàò îñíîâíè
ïðèíöèïè íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà, êàòî òåçè â ïúðâà ÷àñò. �ðèíöèïèòå,
ðàçáèðà ñå, ïðåäïîëàãàò îïðåäåëåíè äåìîêðàòè÷íè öåííîñòè, íî âåðîßòíî
å ïðèíöèïèòå äà ñà åäíîâðåìåííî ñúâìåñòèìè ñ ãîëßì îáñåã íà ãëåäíè òî÷-
êè çà ïðîöåñà è ñúùíîñòòà íà ñúâðåìåííàòà ïîëèòèêà. �äåßòà, ÷å êîðóïöè-
ßòà âêëþ÷âà çàîáèêàëßíå íà äåìîêðàòè÷íèß ïðîöåñ, íå âçåìà ñòðàíàòà íà
íèòî åäèí îïðåäåëåí âúçãëåä çà äåìîêðàöèßòà.

�êî ñëåäâàìå ìîäåðíàòà êîíöåïöèß çà êîðóïöèßòà, êîßòî å ïî-îãðàíè÷å-
íà â îáñåãà ñè â ñðàâíåíèå ñ òðàäèöèîííàòà êîíöåïöèß, ùå ñå íàëîæè äà
äîïúëíèì òàçè äåôèíèöèß. �úðâî, òß ñå êîíöåíòðèðà ïî-ñêîðî âúðõó óïðàâ-
ëåíèåòî, îòêîëêîòî âúðõó îáùåñòâîòî. �ñíîâíèßò é ïðåäìåò å çëîóïîòðåáà-
òà ñ ïóáëè÷íà äëúæíîñò, âúïðåêè ÷å íå èãíîðèðà ñîöèàëíèòå è èêîíîìè÷åñ-
êè ñèëè, êîèòî âëèßßò çà ïîäîáíà óïîòðåáà. �ðåñëåäâàíåòî íà ÷àñòíè öåëè
îñòàâà îñíîâåí åëåìåíò â êîíöåïöèßòà. �òîðî, õàðàêòåðíî çà ìîäåðíàòà
èäåß å ïðèñúñòâèåòî íà ðàçìåíè èëè òèïîâå ðàçìåíè. � íàé-îïðîñòåíèß
ïðèìåð Ð îòäåëåí ãðàæäàíèí ïîäêóïâà ñëóæåáíî ëèöå; â ïî-ñëîæíèòå ñëó-
÷àè Ð ãðàæäàíèòå è ñëóæåáíèòå ëèöà îáùóâàò â åäíà ñèñòåìà íà ñòèìóëè,
êîèòî ïîîùðßâàò ïîäîáíè ðàçìåíè. �îçè âèä âðúçêà èìà òðè åëåìåíòà: îá-
ëàãàòà íà ñëóæåáíîòî ëèöå, óñëóãàòà êúì äàäåí ãðàæäàíèí è íåïðàâîìåðíà-
òà âðúçêà ìåæäó îáëàãà è óñëóãà. �åçè òðè åëåìåíòà ñà áàçàòà, íà êîßòî ìî-
ãàò äà ñå ðàçãðàíè÷àò èíäèâèäóàëíàòà è èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß.

é·Î‡„‡Ú‡ Ì‡ ÒÎÛÊÂ·ÌËÚÂ ÎËˆ‡
�îãàòî äàäåíî ñëóæåáíî ëèöå ïðèåìå ïîäêóï, òîâà íå å êîìïåíñàöèß çà

òîâà, ÷å ñè âúðøè ðàáîòàòà. �èòî ïúê ñà ïîäàðúöèòå, ïúòóâàíèßòà â ÷óæáè-
íà, ñåêñóàëíèòå óñëóãè èëè íàçíà÷åíèßòà íà ÷ëåíîâå îò ñåìåéñòâîòî íà äà-
äåíî ñëóæåáíî ëèöå. �ðàâîìåðíè èëè íå, âñè÷êè òå ñà ñëó÷àè íà ëè÷íà îá-
ëàãà. �è÷íàòà îáëàãà ñå îòíàñß äî áëàãà, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ïîëçâàíè çà
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ïîñòèãàíåòî íà íå÷èé ëè÷åí èíòåðåñ (âêëþ÷èòåëíî è íà ñåìåéñòâîòî ìó), íî
íå ñà íåîáõîäèìè çà èçïúëíåíèåòî íà äàäåíà ïîëèòè÷åñêà ðîëß èëè íå ñà çà-
äúëæèòåëíè ñòðàíè÷íè ïðîäóêòè êúì èçïúëíåíèåòî íà çàäúëæåíèßòà êúì ðî-
ëßòà.

�àçáèðà ñå, íßêîè âèäîâå ëè÷íà îáëàãà ñà íàïúëíî ïðèåìëèâè: òåçè, êî-
èòî îñòàâàò â ðàìêèòå íà îáùîïðèåòèòå ñòàíäàðòè çà êîìïåíñàöèß, êîèòî ñà
ïðèáëèçèòåëíî åäíàêâè çà âñè÷êè ñëóæåáíè ëèöà â ïîäîáíè ñèòóàöèè. �ëó-
æåáíèòå ëèöà, êîèòî ïðåêðà÷âàò òåçè ðàìêè è èçïîëçâàò ñëóæåáíîòî ñè ïî-
ëîæåíèå, çà äà îáîãàòßò ñåáå ñè èëè ñåìåéñòâîòî ñè, âúçáóæäàò ñúìíåíèß è
ïðåäèçâèêâàò îáâèíåíèß àêî íå çà óãëàâíè, òî ïîíå çà åòè÷íè íàðóøåíèß.
×�àäúëæåíèßòà íà äàäåí ÷ëåí íà �îíãðåñà êúì îáùåñòâîòî íå òðßáâà äà ñà
ïîä÷èíåíè íà ëè÷íèòå ìó ôèíàíñîâè èíòåðåñèÒ.7 �åïðàâîìåðíàòà ëè÷íà
îáëàãà îáèêíîâåíî ñèãíàëèçèðà çà íàëè÷èåòî íà èíäèâèäóàëíà êîðóïöèß.

�ðàâíåòå òîçè âèä îáëàãà ñ ïîëèòè÷åñêèß âèä, õàðàêòåðèçèðàù èíñòèòó-
öèîíàëíàòà êîðóïöèß. �îëèòè÷åñêàòà èçãîäà âêëþ÷âà áëàãà, êîèòî ìîãàò äà
áúäàò èçïîëçâàíè ïðåäèìíî â ïîëèòè÷åñêèß ïðîöåñ è ñà íåîáõîäèìè çà èç-
âúðøâàíåòî íà ðàáîòàòà èëè ñà íåèí çàäúëæèòåëåí ñòðàíè÷åí ðåçóëòàò.8 �î-
ãàòî ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà ïðèåìàò äàðåíèå çà ïðåäèçáîðíàòà ñè êàìïà-
íèß, äîðè è àêî íàïðàâßò óñëóãà íà äàðèòåëß, ïîëèòè÷åñêàòà îáëàãà ìîæå äà
ñå ñìßòà èëè äà íå ñå ñìßòà çà êîðóìïèðàíà. �àëè å êîðóìïèðàíà îò÷àñòè
çàâèñè îò òîâà äàëè ïîäêîïàâà èëè ïîäïîìàãà çàêîíîäàòåëíèß ïðîöåñ èëè
ïî-îáùî äåìîêðàòè÷íèß ïðîöåñ. �à ðàçëèêà îò ëè÷íàòà îáëàãà, êîëêîòî ïî-
ãîëßìà å ÷åñòíî ñïå÷åëåíàòà ïîëèòè÷åñêà îáëàãà, òîëêîâà ïî-äîáðå. �àòî
ãðàæäàíè íå ñàìî òîëåðèðàìå ëåãèòèìíàòà ïîëèòè÷åñêà îáëàãà, íî è ß íà-
ñúð÷àâàìå.

�àçãðàíè÷åíèåòî å çíà÷èòåëíî, çàùîòî â àìåðèêàíñêàòà ïîëèòè÷åñêà
ñèñòåìà (è âñßêà äåìîêðàöèß, îñíîâàâàùà ñå íà èçáîðè) ñòðåìåæúò êúì ïî-
ëèòè÷åñêà èçãîäà å çàäúëæèòåëåí åëåìåíò îò ñòðóêòóðàòà íà ñòèìóëèòå ïî íà-
÷èí, ïî êîéòî ëè÷íàòà èçãîäà íå å. �èñòåìàòà çàâèñè îò òúðñåíå íà ïîëèòè-
÷åñêè ïðåäèìñòâà îò ïîëèòèöèòå; íèå ðàç÷èòàìå íà æåëàíèåòî èì äà áúäàò
èçáèðàíè è ïðåèçáèðàíè. �ðåä ïîëèòè÷åñêèòå ïðåäèìñòâà, êîèòî òðßáâà äà
òúðñßò, ñà è äàðåíèßòà èì çà ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè (äðóãè ïðåäèìñòâà
âêëþ÷âàò ïîäêðåïàòà, îðãàíèçàöèîííîòî ñúäåéñòâèå, ëèäåðñêèòå ïîçèöèè è
çàêîíîäàòåëíèòå ïîáåäè). �îêàòî òå ïðèäîáèâàò òåçè ïðåäèìñòâà ïî íà÷è-
íè, êîèòî ïîäïîìàãàò öåëèòå íà äåìîêðàòè÷íèß ïðîöåñ è êîíêðåòíî öåëèòå
íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, òå ïðîñòî ñè âúðøàò ðàáîòàòà.

�î êîãàòî ñòðåìåæúò çà ïîëèòè÷åñêè îáëàãè ïîäêîïàâà òåçè öåëè, ïîëè-
òèöèòå íå ñàìî ÷å íå ñúóìßâàò äà ñè âúðøàò ðàáîòàòà, íî è ß ïîçîðßò. �å
ïðåäàâàò ãëàñóâàíîòî èì ïóáëè÷íî äîâåðèå ïî íà÷èí, ïî-êîâàðåí îò òîçè,
ïî êîéòî èçïîëçâàò ñâúðçàíàòà ñ ðîëßòà èì ïóáëè÷íà äëúæíîñò çà ëè÷íà îá-
ëàãà. �îëèòè÷åñêàòà îáëàãà å îñíîâîïîëàãàùà çà ðîëßòà èì, òß å çàäúëæåíèå
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êúì äëúæíîñòòà: ñëåäîâàòåëíî òåçè, êîèòî ñå ñòðåìßò íåïðàâîìåðíî êúì
íåß, ïðåäàâàò çàäúëæåíèåòî ñè.

ìÒÎÛ„Ë Ì‡ „‡Ê‰‡ÌËÚÂ

�ñíîâíàòà ðàçëèêà ìåæäó èíñòèòóöèîíàëíàòà è èíäèâèäóàëíàòà êîðóï-
öèß å ñâúðçàíà ñ òîâà êàêâî ïðàâè îïðåäåëåíà óñëóãà íåïðàâîìåðíà: äàëè
òîâà, ÷å òß å íåçàñëóæåíà èëè íà÷èíúò, ïî êîéòî ñå èçâúðøâà? �ðè èíäèâè-
äóàëíàòà êîðóïöèß ãðàæäàíèíúò íå çàñëóæàâà óñëóãàòà, êîßòî ïîëèòèêúò ìó
ïðàâè.9 � ñëó÷àèòå íà èíñòèòóöèîíàëíà êîðóïöèß âúïðîñúò íå å â òîâà äàëè
óñëóãàòà å çàñëóæåíà, à â íà÷èíà, ïî êîéòî ñå èçâúðøâà. �à ðàçëèêà îò ñïðà-
âåäëèâèòå ïðåòåíöèè íà ãðàæäàíèíà, òîçè âúïðîñ çàâèñè îò íîðìèòå â êîí-
êðåòíèòå èíñòèòóöèè è ïðîöåäóðèòå, ñïîìàãàùè çà îñúùåñòâßâàíåòî íà
íåéíèòå öåëè. �úêìî â òîçè ñìèñúë òß å èíñòèòóöèîíàëíà.10

�îãàòî äàäåí ÷ëåí íà �îíãðåñà ïðåäëîæè íà âíèìàíèåòî íà äàäåíî àä-
ìèíèñòðàòèâíî ó÷ðåæäåíèå îïëàêâàíèßòà íà äàäåí èçáèðàòåë, òîé íå ñëóæè
ñàìî íà òîçè îïðåäåëåí ãðàæäàíèí, íî è íà äåìîêðàöèßòà. �êî äàäåí ÷ëåí
íà �îíãðåñà çàïëàøè äàäåí àäìèíèñòðàòîð ñ íåîïðàâäàíî îðßçâàíå íà ñóá-
ñèäèèòå çà íåãîâîòî ó÷ðåæäåíèå, òîé èëè òß ìîãàò äà ñà âèíîâíè çà èíñòèòó-
öèîíàëíà êîðóïöèß, äîðè è àêî êàóçàòà íà èçáèðàòåëß å ñïðàâåäëèâà.    

Ç˙ÁÍ‡Ú‡ ÏÂÊ‰Û Ó·Î‡„‡ Ë ÛÒÎÛ„‡

�ðè èíäèâèäóàëíàòà êîðóïöèß â çàêîíîäàòåëñòâîòî âðúçêàòà ìåæäó îá-
ëàãàòà è óñëóãàòà å ëè÷åí ìîòèâ â óìà íà çàêîíîäàòåëß. �à äà óñòàíîâèì êî-
ðóïöèßòà, òðßáâà äà ïîêàæåì, ÷å çàêîíîäàòåëßò å çíàåë èëè áè òðßáâàëî äà
çíàå, ÷å îáëàãàòà ìó ñå îñèãóðßâà â çàìßíà íà óñëóãà èëè ÷å çàêîíîäàòåëßò
ñè å èçïðîñèë îáëàãà â çàìßíà íà óñëóãà.

�ðè èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß âðúçêàòà å èíñòèòóöèîíàëíà òåíäåí-
öèß. �äèíñòâåíîòî, êîåòî òðßáâà äà ïîêàæåì, å, ÷å äàäåí çàêîíîäàòåë å ïðè-
åë îáëàãàòà è å îñèãóðèë óñëóãàòà â èíñòèòóöèîíàëíè óñëîâèß, ïðè êîèòî òåí-
äåíöèßòà å ïîäîáíà óñëóãà äà ñå îñèãóðßâà â çàìßíà íà îáëàãà. �îãàòî ÷ëå-
íîâåòå íà �îíãðåñà ðóòèííî êîìáèíèðàò íàáèðàíåòî íà ñðåäñòâà ñ óñëóãè â
èìåòî íà èçáèðàòåëèòå (íàïðèìåð èçïîëçâàíåòî íà åäèí è ñúù åêèï çà èç-
âúðøâàíåòî è íà äâåòå äåéíîñòè), òå ñúçäàâàò óñëîâèß çà èíñòèòóöèîíàëíà
êîðóïöèß.

�àêòî ïðè èíäèâèäóàëíàòà, òàêà è ïðè èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß âðúç-
êàòà ìåæäó îáëàãàòà è óñëóãàòà ìîæå äà çàåìà ôîðìàòà íà íåïðàâîìåðíî
âëèßíèå; è ïðè äâåòå îïðåäåëåíè èíñòèòóöèîíàëíè óñëîâèß ìîãàò äà ñå îêà-
æàò ïîäõîäßùè çà äîêàçâàíå, ÷å âëèßíèåòî å íåïðàâîìåðíî. �î â ñëó÷àß ñ
èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß ôàêòúò, ÷å çàêîíîäàòåëßò äåéñòâà ïðè èíñòèòó-
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öèîíàëíè îáñòîßòåëñòâà, å äîñòàòú÷åí çà óñòàíîâßâàíå íà êîðóïöèß, íåçàâè-
ñèìî îò íåãîâèòå ìîòèâè.

�àêîíîäàòåë, êîèòî ìîëè çà äàðåíèß ëîáèñò, äîêàòî òåêàò äèñêóñèè îò-
íîñíî çàêîíîäàòåëñòâî, îò êîåòî ëîáèñòúò å çàèíòåðåñîâàí, ñå çàáúðêâà â
èíñòèòóöèîíàëíà êîðóïöèß. �åéñòâèß ïðè òàêèâà îáñòîßòåëñòâà ñà íå ïðîñ-
òî äîêàçàòåëñòâî çà êîðóïöèß, òå ñàìèòå ïîðàæäàò êîðóïöèß.

�ëåí íà �îíãðåñà, êîéòî ïðàâè óñëóãè íà äàðèòåëè, áåç äà ñå ñúîáðàçßâà
ñ îñíîâàòåëíèòå ïóáëè÷íè ðåàêöèè, áèâà âúâëå÷åí â èíñòèòóöèîíàëíà êî-
ðóïöèß íåçàâèñèìî äàëè ñå å ïîääàë èëè íå íà íåïðàâîìåðíî âëèßíèå. � óñ-
ëîâèßòà íà ìîäåðíîòî óïðàâëåíèå ãðàæäàíèòå òðßáâà äà ñúäßò çà ïðåäñòàâè-
òåëèòå ñè îò ðàçñòîßíèå è ñà îïðàâäàíè, êîãàòî ñè ìèñëßò, ÷å äàðèòåëèòå
îêàçâàò íåïðàâîìåðíî âëèßíèå âúðõó ïðåäñòàâèòåë, êîéòî äåéñòâà, áåç äà
ïîêàçâà íåîáõîäèìîòî âíèìàíèå êúì ïóáëè÷íèòå íàñòðîåíèß. �òî çàùî îá-
ñòîßòåëñòâàòà, ñâúðçàíè ñ èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß, âêëþ÷âàò òåçè óñëî-
âèß, ïðè êîèòî ãðàæäàíèòå îòñúæäàò (íàïðèìåð ïðåöåíßâàò îò ðàçñòîßíèå
ñëóæåáíèòå ëèöà), êàêòî è óñëîâèßòà, ïðè êîèòî äåéñòâàò ñëóæåáíèòå ëèöà
(êîìáèíèðàíåòî íà íàáèðàíå íà ñðåäñòâà ñ óñëóãà).

óÄëí III

é·Î‡„ËÚÂ ÓÚ ÔÛ·ÎË˜Ì‡Ú‡ ‰Î˙ÊÌÓÒÚ
�ëåíîâåòå íà �îíãðåñàÉíå òðßáâà äà òúðñßò ëè÷íà îáëàãà îò ïóáëè÷íàòà

ñè äëúæíîñò.
�àçïîðåäáèòå ñðåùó òúðñåíåòî íà ëè÷íà îáëàãà îò ïóáëè÷íà äëúæíîñò,

ßñíî îáßâåíè íà ïúðâàòà ñòðàíèöà íà �òè÷åñêèß íàðú÷íèê íà �îíãðåñà, èç-
ðàçßâàò åäèí îò íàé-ñòàðèòå ïðèíöèïè íà åòèêàòà íà ïóáëè÷íàòà äëúæíîñò.
�îíå îò âðåìåòî íà �èöåðîí íßìà ñúìíåíèå, ×÷å íà ñëóæåáíèòå ëèöà â óï-
ðàâëåíèåòî ñå ðàç÷èòà äà äåéñòâàò â èìåòî íà îáùåñòâåíèß èíòåðåñ, à íå
çà ñîáñòâåíîòî ñè îáîãàòßâàíå.Ò �î êàêâî òî÷íî çàáðàíßâà ïðèíöèïúò íå å
òîëêîâà ßñíî è òàçè ìó äâóñìèñëåíîñò å èçòî÷íèêúò íà ìíîãî îò ïðîáëåìè-
òå ïðè ðåàëèçèðàíåòî íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà â íàøè äíè. �ßêîè âèäîâå
îáëàãè îò çàåìàíåòî íà îïðåäåëåíà äëúæíîñò ñà ïî-ëîøè îò äðóãè, à íßêîè
âúîáùå íå ñà íåïðàâîìåðíè. � ÷àñòíîñò, ïðåñëåäâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêà
îáëàãà å çàäúëæèòåëíà è æåëàíà ÷àñò îò àìåðèêàíñêàòà ïîëèòè÷åñêà ñèñòå-
ìà. �àêîíîäàòåëíàòà åòèêà òðßáâà äà îáðúùà âíèìàíèå íà òåçè ðàçëèêè, çà-
ùîòî ðàçëè÷íèòå âèäîâå îáëàãè èçèñêâàò ðàçëè÷íè âèäîâå ñòàíäàðòè è ïðî-
öåäóðè.
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�î÷òè òðè ÷åòâúðòè îò îáâèíåíèßòà â íàðóøàâàíå íà åòè÷åñêèòå ñòàíäàð-
òè, êîèòî �îíãðåñúò îôèöèàëíî å ðàçãëåäàë, ñå êâàëèôèöèðàò êàòî ñëó÷àè íà
èíäèâèäóàëíà êîðóïöèß, êàòî âñè÷êè âêëþ÷âàò íßêàêúâ âèä ëè÷íà îáëàãà.
�áëàãàòà íàé-÷åñòî å âúâ ôîðìàòà íà ôèíàíñîâà ïå÷àëáà, íî ðîëß èìàò è
ñåêñóàëíèòå ïðèâèëåãèè, íàìèðàíå íà ðàáîòà çà ðîäíèíè è ïðèßòåëè, êàêòî
è ñòðàíè÷íèòå äîõîäè. �ñè÷êè òåçè áëàãà ñà íàïúëíî ëåãèòèìíè îáåêòè íà
÷îâåøêèòå æåëàíèß. �î çàùî ñòàâàò íåïðàâîìåðíè, êîãàòî ñà îáëàãè, èçâ-
ëå÷åíè îò îáùåñòâåíà äëúæíîñò? �òãîâîðúò íå å òîëêîâà î÷åâèäåí, êîëêîòî
îáèêíîâåíî ñå ïðåäïîëàãà.

�àëêî ïðåäè ãóáåðíàòîðúò íà �óèçèàíà �è÷àðä �å÷å äà âëåçå  â çàòâîðà
ïðåç 30-òå ãîäèíè íà XX âåê, òîé îòáåëßçàë: ×�îãàòî ïîëîæèõ êëåòâà çà ãóáåð-
íàòîð, íå ñúì äàâàë îáåò çà áåäíîñò.Ò �ìåñòî òîâà ãóáåðíàòîðúò ñßêàø å áèë
äàë îáåò çà çàáîãàòßâàíå, ïðåâðúùàéêè çàïëàòàòà ñè îò 7500 äîëàðà â ãîäè-
øåí ïðèõîä îò ïîâå÷å îò 280 000 äîëàðà. �áßñíåíèåòî ìó áèëî òîëêîâà áå-
çî÷ëèâî, ÷å îáèêíîâåíî ñå âúçïðèåìà êàòî ôðàïàíòåí ïðèìåð çà öèíèçúì.
�î õóìîðúò îòêëîíßâà âíèìàíèåòî îò åäíà îñíîâíà íîðìà íà àìåðèêàíñêà-
òà êóëòóðà: îò ïîëèòèöèòå íå ñå î÷àêâà äà ñå îòêàæàò íàïúëíî îò ïðåñëåäâà-
íåòî íà ìàòåðèàëíà îáëàãà. �óáåðíàòîðúò å áèë ïðàâ â ïðåäïîëîæåíèåòî ñè,
÷å çàåìàíåòî íà ïóáëè÷íà äëúæíîñò íå å êàòî äà âëåçåø â ìàíàñòèð. �ðåø-
êàòà ìó å áèëà, ÷å å äåéñòâàë ñßêàø ñå å ïðèñúåäèíèë êúì ïðåñòúïíà êîíñ-
ïèðàöèß.

�îëèòèöèòå òðßáâà äà ìîãàò äà æúíàò ïëîäîâåòå îò äîáðàòà ðàáîòà ïî-
äîáíî íà äîêòîðè, äóõîâíèöè, ïîëèöàè è äðóãè, êîèòî ñëåäâàò îáùåñòâåíî
öåíåíè ïðèçâàíèß. �ðèòåæàâàíåòî íà íåçàâèñèì èçòî÷íèê íà äîõîäè íå
òðßáâà äà å öåíç çà çàåìàíåòî íà äàäåíà ïóáëè÷íà äëúæíîñò. �ñíîâàòåëèòå
ñà ïðèçíàëè òîçè ïðèíöèï ÷ðåç îòõâúðëßíåòî íà àðèñòîêðàòè÷íàòà òðàäèöèß
çà ðàçãëåæäàíåòî íà ñëóæåáíîòî ïîëîæåíèå êàòî äîáðîâîëíî ñëóæåíå. �î
âðåìå íà �îíñòèòóöèîííàòà êîíâåíöèß äåëåãàòèòå îòõâúðëèëè ïðåäëîæåíè-
åòî ñåíàòîðèòå äà ñëóæàò áåç êîìïåíñàöèß. �î âðåìå íà äåáàòà âúðõó êëà-
óçàòà çà òîâà �îíãðåñúò äà èìà âëàñòòà ñàì äà îïðåäåëß çàïëàòèòå íà äåïóòà-
òèòå, íßêîè äåëåãàòè èçðàçèëè î÷åâèäíèòå ïðèòåñíåíèß, ÷å ÷ëåíîâåòå íà
�îíãðåñà ìîæå äà ñè îïðåäåëßò òâúðäå âèñîêè çàïëàòè. �î äðóãè ñå ïðîòè-
âîïîñòàâèëè, çàßâßâàéêè, ÷å ùå ×ôèêñèðàò òîëêîâà íèñêè çàïëàòè, ÷å ñàìî
áîãàòèòå äà ìîãàò äà çàåìàò ïîñòîâåòå ñåíàòîðè è ïðåäñòàâèòåëè.Ò

�ñíîâàòåëèòå íå ñà è ïðåäïîëàãàëè, ÷å ùîì âåäíúæ ñà óñòàíîâåíè ðà-
çóìíè çàïëàòè, ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà íßìà äà ñå ðàäâàò íà äðóãè ïðåäèìñ-
òâà íà ïóáëè÷íàòà ñè äëúæíîñò. �àïðèìåð íå òðßáâà äà èì ñå îòíåìà øàí-
ñúò äà çàåìàò äðóãè äëúæíîñòè â óïðàâëåíèåòî, ñëåä êàòî íàïóñíàò �îíãðå-
ñà. �à ñå íàëîæè ïîäîáíà çàáðàíà áè áèëî ðàâíîñèëíî íà ×âúçïðåïßòñòâà-
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íå íà òåçè, êîèòî ñà ñëóæèëè íà ñòðàíàòà ñè ñ íàé-ãîëßìà âßðíîñò è ñïîñîá-
íîñòè, äà ñà ðàâíîïîñòàâåíè íà ñúãðàæäàíèòå ñè.Ò

�ëåíîâåòå íà �îíãðåñà ñå ñáëúñêâàò ñ ïîâå÷å çàáðàíè âúðõó âúíøíèòå
èì äîõîäè è âúðõó íàçíà÷åíèßòà èì, ñëåä êàòî íàïóñíàò ñëóæåáíîòî ñè ïî-
ëîæåíèå, íî íèòî åäíà îò çàáðàíèòå íå ñúäúðæà â ñåáå ñè îáùî òàáó âúðõó
èçâëè÷àíåòî íà ïå÷àëáà îò çàåìàíåòî íà ïóáëè÷íà äëúæíîñò. �êî ñìßòàõìå,
÷å äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè íèêîãà íå òðßáâà äà ïå÷åëßò îò ïîñòîâåòå ñè, áèõ-
ìå èì çàáðàíèëè äà ïîëó÷àâàò ïðîöåíò îò êíèãèòå ñè, äà ïðåïîäàâàò çà ïàðè
è äà ïå÷åëßò êàêúâòî è äà áèëî âúíøåí äîõîä (âìåñòî ñàìî äà ãî îãðàíè÷à-
âàìå äî 15% îò çàïëàòàòà èì, êàêòî å â �àìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå).

�êî ñìßòàìå, ÷å íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè òðßáâà äà èì ñå çàáðàíßâà äà
ïå÷åëßò îò îïèòà ñè â óïðàâëåíèåòî, ñëåä êàòî ñà íàïóñíàëè äëúæíîñòòà ñè,
òî áè òðßáâàëî äà íàëîæèì âèñîêè äàíúöè âúðõó äîõîäèòå îò ïóáëèêóâàíå
íà ìåìîàðèòå èì è âúðõó õîíîðàðèòå èì îò èçíàñßíå íà ëåêöèè. �êî ïå÷å-
ëåíåòî áå çëîòî, êîåòî òðßáâà äà ïðåäîòâðàòèì, ïðàâèëàòà çà íàçíà÷åíèß
ñëåä íàïóñêàíå íà äëúæíîñòòà áè òðßáâàëî äà çàáðàíßâàò ñàìî ïëàòåíîòî ëî-
áèðàíå, íî âñå ïàê òå çàáðàíßâàò è íßêîè âèäîâå íåïëàòåíî ëîáèðàíå. �îðè
êîãàòî ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà ñòàíàò âèñîêîïëàòåíè ëîáèñòè, òå ñà êðèòèêó-
âàíè íå íà áàçàòà íà ãîëåìèòå èì çàïëàòè.

�ðîáëåìúò íå å âúâ âñè÷êè âèäîâå ëè÷íà îáëàãà îò ïóáëè÷íàòà äëúæíîñò,
à ñàìî â ëè÷íàòà îáëàãà, êîßòî ñå ñìßòà, ÷å âðåäè íà çàêîíîäàòåëíèß ïðî-
öåñ. �ßêîè îáùè çàáðàíè âúðõó ëè÷íàòà îáëàãà ìîæå äà ñà íåîáõîäèìè, çà
äà ñå îãðàíè÷àò íåùàòà, êîèòî ïðè÷èíßâàò òàçè âðåäà, íî äîêàòî �îíãðåñúò
ôîðìóëèðà åòè÷íèòå ïðàâèëà, òðßáâà äà ñå êîíöåíòðèðà âúðõó ïðåäîòâðàòß-
âàíåòî íà âðåäàòà, à íå íà ñàìàòà îáëàãà. �ðàâèëàòà ñðåùó ëè÷íàòà îáëàãà
òðßáâà äà ñà íàñî÷åíè ñðåùó ñïåöèôè÷íè íàðóøåíèß, ñðåùó äåéñòâèòåëíè
èëè ïîòåíöèàëíè íàðóøåíèß íà ïðèíöèïèòå íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà.
�ðèíöèïèòå, êîèòî ñå ïðèïîìíßò âúâ âðúçêà ñ ëè÷íàòà îáëàãà, ñà òåçè íà íå-
çàâèñèìîñòòà è ÷åñòíîñòòà. �åëòà áè òðßáâàëî äà å ïðåäîòâðàòßâàíå íà íà-
ìåñàòà íà ëè÷íàòà îáëàãà â íåçàâèñèìèòå ðåøåíèß íà äàäåí ÷ëåí è âúçïðå-
ïßòñòâàíå íà áåçïðèñòðàñòíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà çàêîíîäàòåëíèß ïðîöåñ.
�è÷íàòà îáëàãà, êîßòî íå âîäè äî ïîäîáíè íåãàòèâíè ðåçóëòàòè, íå ñïàäà
êúì ñôåðàòà íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà è å èçâúí îáõâàòà íà þðèñäèêöèßòà
íà çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò è íåéíèòå êîìèòåòè.

�îè âèäîâå ëè÷íà îáëàãà íàðóøàâàò ïðèíöèïèòå íà çàêîíîäàòåëíàòà åòè-
êà? �àäåí ÷ëåí íà �îíãðåñà íàïðèìåð, êîéòî ïðèåìà ïîäàðúê â çàìßíà íà
óñëóãà, íå äåéñòâà íåçàâèñèìî èëè ÷åñòíî. �ðúçêàòà ìåæäó îáëàãàòà è óñëó-
ãàòà íå å ïðåäìåò íà îáñúæäàíå, çàùîòî ñëóæåáíîòî ëèöå è ÷àñòíèßò ãðàæ-
äàíèí, êîéòî ïîëó÷àâà îáëàãèòå, ñà åäèí è ñúù ÷îâåê. �ðßáâà äà ñå ðàçãðà-
íè÷àò òðè ðàçëè÷íè ôîðìè íà òàçè îáèêíîâåíà ëè÷íà îáëàãà.
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é·˘Ë Ì‡Û¯ÂÌËfl
�è÷íà îáëàãà, êîßòî áè áèëà íåïðàâîìåðíà êàêòî â ëè÷íèß, òàêà è â îá-

ùåñòâåíèß æèâîò, òðßáâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî îáùî íàðóøåíèå è òðßáâà äà
ñå ñìßòà, ÷å ñïàäà â ñôåðàòà íà îáèêíîâåíèß çàêîíåí ïðîöåñ. �ðèìåðè íà
ïîäîáíè íàðóøåíèß âêëþ÷âàò íåïðàâîìåðíî âúçñòàíîâßâàíå íà ðàçíîñêè,
íåïðèñòîéíî ñåêñóàëíî ïîâåäåíèå, âêëþ÷âàùî îòíîøåíèß ñ ïîä÷èíåíè
ñëóæèòåëè, èçïîëçâàíåòî íà ñëóæåáåí åêèï çà ëè÷íà äåëà, èçïîëçâàíåòî íà
çàáðàíåíè ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà íà ðàáîòà, èçïîëçâàíåòî íà ñëóæåáíè
ñðåäñòâà èëè ñðåäñòâà çà ïðåäèçáîðíà êàìïàíèß çà ëè÷íè öåëè, ëúæåñâèäå-
òåëñòâîòî, èçìàìàòà, íåçàêîííîòî ïðèñâîßâàíå è óêðèâàíåòî íà äàíúöè.

�îâà, êîåòî ïðàâè âñè÷êè òåçè äåéñòâèß íåïðàâîìåðíè, íå å îòëè÷èòåëíà
÷åðòà íà ïóáëè÷íàòà äëúæíîñò. �åçàêîííîòî ïðèñâîßâàíå íà ñðåäñòâà èëè
ñåêñóàëíîòî íàñèëèå ñå äåôèíèðàò ïî ñúùèß íà÷èí è ñà õàðàêòåðíè ïîðàäè
åäíàêâè ïðè÷èíè, íåçàâèñèìî äàëè íàðóøèòåëßò å ñëóæåáíî ëèöå èëè ÷àñ-
òåí ãðàæäàíèí. �îãàòî ëè÷íàòà îáëàãà ïðèåìà ôîðìàòà íà åäíî îò òåçè
îáùè íàðóøåíèß, òß íèêîãà íå å ëåãèòèìíà. �à ðàçëèêà îò ôèíàíñîâàòà îá-
ëàãà, êîßòî ñúçäàâà êîíôëèêò íà èíòåðåñè, òîçè âèä îáëàãà íå ìîæå äà å ñúâ-
ìåñòèìà ñ ïóáëè÷íàòà äëúæíîñò. �à ðàçëèêà îò ñòðàíè÷íèòå ïðèâèëåãèè íà
ñëóæåáíîòî ïîëîæåíèå, òß íå ìîæå äà ñå ñìßòà çà ÷àñò îò ðàáîòàòà.

�àçáèðà ñå, êîìèñèèòå ïî åòèêà òðßáâà äà ñè çàïàçßò ïðàâîòî äà ðåøàâàò
äàëè äà ïðåäïðèåìàò äåéñòâèß ïðè îáùè íàðóøåíèß. � íßêîè ñëó÷àè òå
òðßáâà äà ñà ñïîñîáíè äà ðåøàâàò äàëè èìà îñíîâàòåëíè ïðè÷èíè äà ïðåñ-
ëåäâàò îáâèíåíèß, êîèòî ñà è íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíè, è òðßáâà äà ìîãàò
äà äàâàò ïîä ñúä äîðè è ÷ëåí íà �îíãðåñà, êîéòî å áèë îíåâèíåí â óãëàâíî
äåëî. �îíñòèòóöèßòà íàòîâàðâà �îíãðåñà ñ îòãîâîðíîñòòà äà ñëåäè çà äèñ-
öèïëèíàòà íà ÷ëåíîâåòå ñè.

�ñâåí òîâà, ñòàíäàðòúò çà äîêàçàòåëñòâà ïðè óãëàâíî îñúæäàíå ÐÒîòâúä
ðàçóìíî ñúìíåíèåÒ Ð å òâúðäå ñòðîã çà åäíî ðàçñëåäâàíå, êîåòî óñòàíîâßâà
äàëè äàäåíà ëè÷íîñò å ñïîñîáíà äà çàåìà ïóáëè÷íà äëúæíîñò. �ðóãà ïðè÷è-
íà �îíãðåñúò äà ñè çàïàçè îêîí÷àòåëíèß êîíòðîë íàä òåçè ñëó÷àè ñå ñúñòîè â
òîâà, ÷å ñèñòåìàòà íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâîñúäèå ìîæå äà ñå ïðîòî÷è è ìîæå
äà ñòàíå îáåêò íà ïðåäíàìåðåíî îòëàãàíå. �ùå ïîâå÷å, ÷å íßêîè ñëó÷àè
òðßáâà äà ñå ðàçñëåäâàò, çàùîòî, âúïðåêè ÷å íàðóøåíèßòà ñà òúæäåñòâåíè
íà ñåðèîçíè ïðåñòúïëåíèß, òå ñå èçïëúçâàò îò îáñåãà íà íàêàçàòåëíîòî ïðà-
âî.

�î îáèêíîâåíî èìà îñíîâàòåëíè ïðè÷èíè �îíãðåñúò äà ïðåäîñòàâè îá-
ùèòå íàðóøåíèß, êîèòî ñà îáèêíîâåíè ïðåñòúïëåíèß, çà êðèìèíàëíî ðàçñ-
ëåäâàíå. �úðâî, çàêîíîäàòåëèòå íå ïðèòåæàâàò åêñïåðòíè ïîçíàíèß çà òàêè-
âà ñëó÷àè. �òîðî, ïîäîáíè ñëó÷àè ÷åñòî èçèñêâàò ïðîäúëæèòåëíî ðàçñëåäâà-
íå, ïðîñëåäßâàíåòî íà ñëîæíè ôèíàíñîâè îïåðàöèè, ðàçïèòâàíåòî íà ïî-
òåíöèàëíè ñâèäåòåëè, ñëåäâàíåòî íà ìíîãîáðîéíè íèøêè è èçïúëíåíèåòî íà
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äðóãà ñëîæíà äåòåêòèâñêà ðàáîòà. �ðåòî, äîðè �îíãðåñúò äà ñå íàìåñâà ïðè
ïîäîáíè ñëó÷àè, êîìïåòåíòíèòå âëàñòè îáèêíîâåíî ñà çàäúëæåíè äà íàïðà-
âßò ñúùîòî. �î òîçè íà÷èí äàäåí ÷ëåí íà �îíãðåñà ñòàâà îáåêò íà äâà îòäåë-
íè ïðîöåñà, êîåòî å ïîòåíöèàëíî íå÷åñòíî.

�àêðàß, ïðåäïîëàãàåìèòå ïðåäèìñòâà íà åòè÷íèòå ðàçñëåäâàíèß, ïîçâî-
ëßâàùè ïî-ìàëêî êàòåãîðè÷íîñò íà äîêàçàòåëñòâàòà (êàòî íàïðèìåð ×ßñíî è
óáåäèòåëíîÒ èëè ×ñåðèîçíî ïðàâäîïîäîáíî äîêàçàòåëñòâîÒ) íå ïîñòèãà ìíî-
ãî â ñëó÷àè îò òîçè òèï. �îëêîòî ïîâå÷å îáâèíåíèßòà ïðèëè÷àò íà îáèêíîâå-
íè ïðåñòúïëåíèß, òîëêîâà ïî-ãîëßì å íàòèñêúò äà ãè ñúäèì ñïîðåä ñòàíäàð-
òèòå íà îáèêíîâåíèòå íàêàçàòåëíè ïðîöåäóðè, íåçàâèñèìî îò ñúäåáíèß ôî-
ðóì.

äÓÌÙÎËÍÚË Ì‡ ËÌÚÂÂÒË
�òîðèßò âèä ëè÷íà îáëàãà, êîéòî ìîæå äà íàðóøàâà çàêîíîäàòåëíèß ïðî-

öåñ, å íàïúëíî ëåãèòèìåí ñàì çà ñåáå ñè, íî èìà òåíäåíöèßòà äà ïîäêîïàâà
íåçàâèñèìîñòòà íà ïðåöåíêèòå íà äàäåí ÷ëåí íà �îíãðåñà. �îâà å ñôåðàòà
íà êîíôëèêòèòå íà èíòåðåñè, öåíòðàëíà êîíöåïöèß â ðåãóëèðàíåòî íà åòèêà-
òà íà âñè÷êè ïðîôåñèè.

�îíôëèêòúò íà èíòåðåñè ìîæå äà ñå îïèøå êàòî íàáîð îò óñëîâèß, ïðè
êîèòî ïðîôåñèîíàëíîòî îòñúæäàíå îò ïúðâîíà÷àëåí èíòåðåñ, êàòî âçåìàíå-
òî íà ðåøåíèß íà áàçàòà íà ñðàâíèòåëíèòå ïðåäèìñòâà íà äàäåíî çàêîíîäà-
òåëñòâî, èìà òåíäåíöèßòà íåçàêîííî äà ñå âëèßå îò âòîðè÷åí èíòåðåñ, êàòî
ëè÷íàòà ôèíàíñîâà îáëàãà.13 �úðâîíà÷àëíèßò èíòåðåñ å îïðåäåëåí îò çàäúë-
æåíèßòà íà ðîëßòà, îïðåäåëåíè îò çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà.

�òîðè÷íèßò èíòåðåñ íå å íåëåãèòèìåí ñàì ïî ñåáå ñè, íî îòíîñèòåëíîòî
ìó òåãëî â çàêîíîäàòåëíîòî îáñúæäàíå å ïðîáëåìàòè÷íî. �åëòà íà ïðàâèëà-
òà, ðåãóëèðàùè êîíôëèêòà íà èíòåðåñè, å íå äà åëèìèíèðà èëè çàäúëæèòåë-
íî äà íàìàëè ôèíàíñîâàòà îáëàãà èëè äðóãèòå âòîðè÷íè èíòåðåñè (êàòî
ïðåäïî÷èòàíåòî íà ñåìåéñòâîòî è ïðèßòåëèòå èëè æåëàíèåòî çà ïðåñòèæ è
âëàñò). �ß å ïî-ñêîðî äà ïîïðå÷è íà òåçè âòîðè÷íè ôàêòîðè äà äîìèíèðàò
èëè äà èçãëåæäàò, ÷å äîìèíèðàò íàä óìåñòíèòå ïúðâîíà÷àëíè èíòåðåñè, êî-
ãàòî çàêîíîäàòåëèòå âçåìàò ðåøåíèß. �ðàâèëàòà èìàò çà öåë äà íàìàëßò âëè-
ßíèåòî íà âòîðè÷íèòå èíòåðåñè, êîèòî áè òðßáâàëî äà ñà íåñúîòâåòñòâàùè
íà ñðàâíèòåëíèòå ïðåäèìñòâà íà ðåøåíèßòà çà òàêèâà ïúðâîíà÷àëíè èíòåðå-
ñè êàòî áëàãîäåíñòâèåòî íà îáëàñòòà íà äàäåí ÷ëåí íà �îíãðåñà èëè îáùåñ-
òâåíîòî áëàãî.

�àìàòà èäåß çà êîíôëèêò íà èíòåðåñ â çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà èçãëåæäà
ïàðàäîêñàëíà. �îæå äà èçãëåæäà, ÷å çà äà ñå èçáåãíå êîíôëèêò íà èíòåðå-
ñè çàêîíîäàòåëèòå íå òðßáâà äà ïðàâßò íèùî â îôèöèàëíàòà ñè ðîëß, êîåòî
áè ñïîìîãíàëî çà ñîáñòâåíèòå èì ôèíàíñîâè èíòåðåñè. �î, êàêòî íàáëåãíà
�æåéìñ �àäèñúí, çàêîíîäàòåëèòå áè òðßáâàëî äà ñïîäåëßò ×ñðîäñòâî íà
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èíòåðåñèÒ ñ èçáèðàòåëèòå ñè. �îâà å âàæíà ðàçëèêà ìåæäó çàêîíîäàòåëíàòà
è èçïúëíèòåëíàòà åòèêà. �àêîíîäàòåëèòå íå ìîãàò äà ïðåäñòàâëßâàò àäåêâàò-
íî èíòåðåñà íà èçáèðàòåëèòå, áåç äà ïðåäñòàâëßâàò è ÷àñò îò ñîáñòâåíèòå ñè
èíòåðåñè. �àêòî êàçà âåäíúæ ñåíàòîðúò �îáúðò �. �úð ×�ç ïðåäñòàâëßâàì
ôåðìåðèòå îò �êëàõîìàÉè ñúì â áèçíåñà ñ ïåòðîëàÉ�å íå èñêàò äà èçïðà-
òßò òóê íßêîé, êîéòî íßìà ñðîäñòâî ñ èíòåðåñèòå èì, çàùîòî çà òßõ òîé íßìà
äà ñòðóâà è ïåòà÷å.Ò14

�ðàäèöèîííèßò íà÷èí çà ñïðàâßíå ñ òîçè î÷åâèäåí ïàðàäîêñ å äà ñå ñïî-
ìåíàâàò ïî îòäåëíî ôèíàíñîâèòå èíòåðåñè â êîíôëèêò. �ðåäïîëîæåíèåòî
å, ÷å êîëêîòî ïîâå÷å îòäåëåí ïðåäñòàâèòåë å ïîâëèßí îò âòîðè÷íèß èíòåðåñ,
òîëêîâà ñà ïî-ãîëåìè îñíîâàíèßòà çà êîíôëèêò íà èíòåðåñèòå. �ôåêòúò íà
ïîäîáíî ïðåäïîëîæåíèå å ðßçêîòî îãðàíè÷àâàíå íà îáõâàòà íà êîíôëèêòè-
òå. �îíôëèêò íà èíòåðåñè ñúùåñòâóâà ñàìî êîãàòî ÷ëåí íà �îíãðåñà ëè÷íî
ïå÷åëè îò äàäåíî çàêîíîäàòåëñòâî ïî íà÷èí èëè â ðàçìåð, ïî êîéòî äðóãè
õîðà íå ïå÷åëßò. �îâîðèòåëßò íà �àìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå ïðîâúçãëàñèë
ïðèíöèïà ïðåç 1874 ã. è òîé ñå å ïðåâúðíàë â ñòàíäàðòíàòà èíòåðïðåòàöèß
íà ïðàâèëî íîìåð VII íà �àìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå è ïðàâèëî íîìåð 12
íà �åíàòà.15

� îòãîâîð íà êðèòèêàòà íà ïóáëèêàòà è íà íßêîè îò ñîáñòâåíèòå ñè ÷ëå-
íîâå è äâåòå êàìàðè ñà ïðîêàðàëè ñòàíäàðòè, êîèòî ïîêðèâàò ïî-øèðîê îá-
õâàò îò êîíôëèêòè íà èíòåðåñè.16 �ïðàæíßâàíåòî íà ïðàâîòî (èëè êîßòî è äà
áèëî ïðîôåñèß, êîßòî âêëþ÷âà âðúçêà, îñíîâàíà íà äîâåðèå), äîãîâîðèòå ñ
ïðàâèòåëñòâîòî, ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà ÷óæäè ïðàâèòåëñòâà, ÷ëåíóâàíåòî â
óïðàâèòåëíè ñúâåòè è äîðè ïðåïîäàâàíåòî ñà èëè çàáðàíåíè, èëè ñòðèêòíî
ðåãóëèðàíè. �ñßêà ×âúíøíà çàåòîñò èëè êîìïåíñèðàùà ïðîôåñèîíàëíà äåé-
íîñòÒ ñå ðàçãëåæäà êàòî ïîòåíöèàëåí ïðîáëåì. �àìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëè-
òå îãðàíè÷àâà è êîëè÷åñòâîòî íà âúíøíèòå äîõîäè, êîèòî ÷ëåíîâåòå é ìîãàò
äà ïå÷åëßò, äî 15% îò çàïëàòèòå èì.

�àçøèðßâàíåòî íà îáñåãà íà êîíôëèêòà íà èíòåðåñè îòáåëßçâà ïîäîáðß-
âàíå íà ïî-òßñíàòà èíòåðïðåòàöèß, êîßòî ãî îãðàíè÷àâàøå äî ãëàñóâàíåòî.
�î âñå ïàê ðàçøèðßâàíåòî è íîâèòå ïðàâèëà ñà çíà÷èòåëíî ïîä âëèßíèåòî
íà èíäèâèäóàëíèß ïîäõîä. �å óâåëè÷àâàò îáñòîßòåëñòâàòà íà êîíôëèêòèòå,
âêëþ÷âàéêè ïîâå÷å âòîðè÷íè èíòåðåñè ïîä êîíòðîëà íà ïðàâèëàòà, íî òå âñå
îùå îöåíßâàò ñåðèîçíîñòòà íà êîíôëèêòèòå èçößëî â çàâèñèìîñò îò âåðîßò-
íîñòòà íà äàäåí ÷ëåí äà ìó ñå å îêàçâàëî íåïðàâîìåðíî âëèßíèå. �îâà, êî-
åòî ñå ïîäöåíßâà, ñà òèïîâåòå êîíôëèêòè, êîèòî ñúçäàâàò èëè ïîäñèëâàò íå-
æåëàòåëíè ñòðóêòóðè íà âëèßíèå.17

�òðóêòóðíèòå êîíôëèêòè âêëþ÷âàò èíäèâèäèòå, íî òå âñå ïàê ñå îòíàñßò
ïî-ñêîðî äî èíñòèòóöèîíàëíè ðîëè, îòêîëêîòî äî èíäèâèäóàëíè äåéñòâèß.
�ìåñòî äà ñå îïèòâàìå äà äåôèíèðàìå äàäåí êîíôëèêò ÷ðåç îáîñîáßâàíå
íà âòîðè÷íèòå èíòåðåñè å ïî-äîáðå äà ñå îïèòàìå äà îáîñîáèì ïúðâîíà-
÷àëíèß èíòåðåñ. �ðè ñòðóêòóðíèß ïîäõîä êúì èíñòèòóöèßòà ùå îáúðíåì ïî-
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âå÷å âíèìàíèå íà ñïåöèôè÷íàòà ðîëß íà äàäåí ÷ëåí íà èíñòèòóöèßòà.
�àãàòíàòèßò ñìèñúë íà òîâà ðàçáèðàíå çà êîíôëèêòà íà èíòåðåñè å, ÷å

ñòàíäàðòèòå òðßáâà äà âàðèðàò ïîâå÷å, îòêîëêîòî âàðèðàò ñåãà ñïðßìî äåéñ-
òâèòåëíàòà ðîëß, êîßòî äàäåí ÷ëåí íà çàêîíîäàòåëñòâîòî çàåìà. �îëêîòî ïî-
òßñíî ïúðâîíà÷àëíèßò èíòåðåñ íà äàäåí ÷ëåí (êàòî ïðåäñåäàòåë íà êîìèñèß
íàïðèìåð) å âúâ âðúçêà ñ âòîðè÷íèòå èíòåðåñè (ëè÷íè ôèíàíñîâè èíòåðåñè
ïî îòíîøåíèå íà äåéíîñòè, íàä êîèòî êîìèñèßòà èìà þðèñäèêöèß), òîëêî-
âà ïî-ñòðîãè òðßáâà äà ñà çàáðàíèòå. � íßêîè ñëó÷àè îò ÷ëåíîâåòå íà �îíã-
ðåñà ìîæå äà ñå èçèñêâà äà ñå ëèøàò îò êàêâèòî è äà áèëî ïî-ñåðèîçíè àê-
öèîíåðíè äßëîâå, êîèòî ìîæå äà ñå ïîâëèßßò îò äåéñòâèßòà íà êîìèñèßòà.
(�ßêîè îò âèøåñòîßùèòå ÷ëåíîâå íà åêèïèòå ñà âå÷å îáåêò íà ïîäîáíè
èçèñêâàíèß.)18 �à ïðåäñåäàòåëß è ÷ëåíîâåòå íà êîìèñèßòà ïî áàíêèòå íàï-
ðèìåð òðßáâà äà ñå çàáðàíßâà äà çàïàçßò çíà÷èòåëíè äßëîâå â áàíêîâèß ñåê-
òîð è ïîäîáíè ïðåäïðèßòèß èëè ïîíå äà ñå èçèñêâà îò òßõ äà îòäàâàò äßëî-
âåòå ñè ïîä ïîïå÷èòåëñòâî è äà íå ïðåäïðèåìàò êàêâèòî è äà áèëî äåéñòâèß,
çàñßãàùè àêòèâèòå, îòäàäåíè íà ïîïå÷èòåëñòâî, äîêàòî íå áúäàò îñâîáîäå-
íè îò òßõ.

�ðóãà ñôåðà, â êîßòî ïðàâèëàòà çà êîíôëèêòà íà èíòåðåñè òðßáâà äà ñå
ôîêóñèðàò ïî-ßñíî âúðõó èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß, å æèâîòúò ñëåä ÷ëåí-
ñòâîòî â �îíãðåñà, ñôåðàòà íà çàáðàíèòå âúðõó ñëåäìàíäàòíèòå íàçíà÷åíèß.
�äíà îò öåëèòå íà òåçè çàáðàíè å äà çàùèòè íåçàâèñèìàòà ïðåöåíêà íà çàêî-
íîäàòåëèòå. �óê îñîáåíîòî âëèßíèå, êîåòî áèâø ÷ëåí íà �îíãðåñà ìîæå äà
èìà íàä áèâøèòå ñè êîëåãè, å åäèí îò èçòî÷íèöèòå íà ïîòåíöèàëíà êîðóï-
öèß. �î-ìàëêî ïîçíàò å ïîòåíöèàëíèßò åôåêò âúðõó ïðåöåíêàòà íà äàäåí
÷ëåí, äîêàòî âñå îùå å â �îíãðåñà: ñ ïðèåìàíåòî íà ðàáîòàòà íà ëîáèñò,
êîíãðåñìåíúò ìîæå äà çàïî÷íå äà ìèñëè êàòî ëîáèñò.19 �åçè îïàñíîñòè
ìîæå äà ñà ñåðèîçíè â îòäåëíè ñëó÷àè, íî òå ñà äîðè îùå ïî-ïðîáëåìíè
êàòî ÷àñò îò ìîäåëèòå çà âëèßíèå. �ðßáâà äà ñå îáúðíå îñíîâíî âíèìàíèå
íà êóëòóðàòà íà óäîáñòâîòî, ìðåæàòà îò áëèçêè âðúçêè ìåæäó ëîáèñòè è çà-
êîíîäàòåëè. � òàçè êóëòóðà î÷àêâàíèßòà çà âëèßíèå ñå óâåëè÷àâàò íåçàâèñè-
ìî îò òîâà, äîêîëêî ñúîòâåòíèßò êîíãðåñìåí ãî óïðàæíßâà.

�îáèñòèòå äîïðèíàñßò çíà÷èòåëíî çà ïîëèòè÷åñêèß ïðîöåñ, íî ìíîãî ïî-
âåðîßòíî å ïðèíîñúò èì äà áúäå ïî-ñêîðî ïîëåçåí, îòêîëêîòî âðåäåí, àêî
çàêîíîäàòåëèòå íå ãëåäàò íà òßõ êàòî íà áúäåùè êîëåãè. �ßêîè ñâèäåòåëñòâà
îò çàêîíîäàòåëíèß êëîí íà âëàñòòà íàâåæäàò íà ìèñúëòà, ÷å ïðåç ïîñëåäíàòà
ñè ãîäèíà â óïðàâëåíèåòî ìíîãî ïî-âåðîßòíî å äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè äà
ïîîùðßâàò èíäóñòðèàëíèòå ñåêòîðè, êîèòî ðåãóëèðàò, àêî â áúäåùå ùå ðà-
áîòßò èìåííî â òßõ. �ßìà ïðè÷èíà äà ïðåäïîëàãàìå, ÷å çàêîíîäàòåëèòå ñà
èçáàâåíè îò ïîäîáíè èçêóøåíèß.20

�àëàãàíåòî íà ïî-ñòðîãè îãðàíè÷åíèß å îñíîâàòåëíî. �å å íåðàçóìíî äà
ñå èçèñêâà îò ïóáëè÷íèòå äëúæíîñòíè ëèöà êàòî ÷àñò îò ñëóæåíåòî èì íà îá-
ùåñòâîòî äà ñå îòêàæàò îò îïðåäåëåíè âúçìîæíîñòè, íà êîèòî ñå ðàäâàò
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äðóãè ãðàæäàíè. �àêîíîäàòåëèòå íå òðßáâà äà î÷àêâàò äà ñòàíàò ÷àñòíè
ãðàæäàíè â ìîìåíòà, â êîéòî íàïóñíàò ïóáëè÷íàòà ñè äëúæíîñò. �ðè çàâðú-
ùàíåòî ñè êúì ÷àñòíîòî ñúùåñòâóâàíèå òå òðßáâà äà íîñßò ñúñ ñåáå ñè è ÷àñò
îò îòãîâîðíîñòèòå íà ïóáëè÷íàòà äëúæíîñò. �îíãðåñúò ìîæå äà çàïî÷íå òîâà
ñ íàëàãàíåòî íà çàáðàíà âúðõó ëîáèðàíåòî âúâ âñè÷êè êëîíîâå íà óïðàâëå-
íèåòî çà ãîäèíà è äî ðàçøèðßâàíåòî äî äâå ãîäèíè íà çàáðàíàòà çà ëîáèðà-
íå â çàêîíîäàòåëíèß êëîí íà âëàñòòà.21 �ëåä ïåò ãîäèíè �îíãðåñúò ìîæå äà
ðàçãëåäà ðåçóëòàòèòå îò òàçè ïðîìßíà â ëîáèðàíåòî è íàáèðàíåòî íà ÷ëåíî-
âåòå ñè.

�ßêîè íàñòîßòåëíî òâúðäßò, ÷å àêî èäåàëúò çà ãðàæäàíèíà-çàêîíîäàòåë
áå âúçïðèåìàí ïî-ñåðèîçíî, ïðîáëåìúò îò êîíôëèêòà íà èíòåðåñè íå áè áèë
òîëêîâà îñòúð.22 �ïîðåä òßõ, ïðè ïîëîæåíèå, ÷å çàêîíîäàòåëèòå ùå èìàò
ñàìî îãðàíè÷åíè ìàíäàòè, âñè÷êèòå êîíôëèêòè íà èíòåðåñè â òßõíàòà äåé-
íîñò äî ãîëßìà ñòåïåí ùå ñà áëèçêè ïîíå íà ÷àñò îò õîðàòà, êîèòî ïðåäñòàâ-
ëßâàò. �å áèõà èçëàãàëè èíòåðåñèòå ñè, à èçáèðàòåëèòå ùå ìîãàò äà ðåøàâàò
äàëè îïðåäåëåíè êîíôëèêòè ùå èì ïðå÷àò äà èçïúëíßâàò çàäúëæåíèßòà ñè.
�î èçëàãàíåòî íå å àäåêâàòåí èíñòðóìåíò çà ïîñòèãàíå íà åòè÷íîñò, à ñàìè-
òå îãðàíè÷åíèß íà ìàíäàòèòå íàé-âåðîßòíî ùå âëîøàò ïðîáëåìà ñúñ ñëåä-
ìàíäàòíèòå êîíôëèêòè. �ðè ðåæèì íà ìàíäàòíè îãðàíè÷åíèß ëîáèñòèòå è
êîðïîðàöèèòå èëè ãðóïèòå, êîèòî òå ïðåäñòàâëßâàò, ùå ñå óáåäßò, ÷å ÷ëåíî-
âåòå íà �îíãðåñà ñà äàëå÷ ïî-çàèíòåðåñîâàíè îò ïîëèòè÷åñêè êàðèåðè èçâúí
�îíãðåñà. �ßðíî å, ÷å ìíîãî ãðàæäàíè ùå íàìåðßò æèâîòà íà ãðàæäàíèíà-
ëîáèñò çà ïî-ïðèâëåêàòåëåí îò æèâîòà íà îáèêíîâåí ãðàæäàíèí.23 �î àêî
îãðàíè÷åíèßòà âúðõó ìàíäàòèòå âëßçàò â ñèëà, òî âåðîßòíî ùå ñå îêàæàò íå-
îáõîäèìè äîðè îùå ïî-ñóðîâè îò äîñåãà ïðåäëàãàíèòå çàáðàíè âúðõó ñëåä-
ìàíäàòíèòå äåéñòâèß.

ëÚ‡ÌË˜ÌË Ó·Î‡„Ë ÓÚ ÔÛ·ÎË˜Ì‡Ú‡ ‰Î˙ÊÌÓÒÚ
�ðåòèßò òèï ëè÷íà îáëàãà Ð ñòðàíè÷íèòå îáëàãè, êîèòî ÷ëåíîâåòå ïîëó÷à-

âàò, å â íàé-òßñíà âðúçêà ñ èíñòèòóöèîíàëíèòå èì çàäúëæåíèß. �êî îáëàãàòà
ìîæå äà ñå ïðåäñòàâè êàòî íåîáõîäèìà ÷àñò îò ñâúðøâàíåòî íà ðàáîòàòà, òß
âå÷å íå å ïðîñòî è ãëàâíî ëè÷íà îáëàãà. �î àêî îáëàãàòà íå å çàäúëæèòåëíà
çà ðàáîòàòà, òß íå ñàìî å ëè÷íà, íî å âåðîßòíî è íå÷åñòíà, çàùîòî, êàçàíî
íàé-îáùî, äàäåí ïðåäñòàâèòåë áè ïîëó÷èë ïðåäèìñòâî â ñðàâíåíèå ñ äðóãè
÷ëåíîâå èëè ãðàæäàíè.

�å ñúùåñòâóâà ßñíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó òîâà, êàêâî å çàäúëæèòåëíî
èëè íå çà óñïåøíîòî èçâúðøâàíå íà îïðåäåëåíà äåéíîñò. �ïîðîâåòå ïî òîçè
âúïðîñ, äîðè êîãàòî ñà íàìåñåíè íåçíà÷èòåëíè ñóìè, ïîâäèãàò çíà÷èòåëíè
âúïðîñè çà ïðèðîäàòà íà ïóáëè÷íàòà äëúæíîñò â äåìîêðàöèèòå. �äðàâîñëîâ-
íèßò íàòèñê âúðõó ïîïóëèçìà â àìåðèêàíñêàòà äåìîêðàòè÷íà êóëòóðà å íàï-
ðàâèë ãðàæäàíèòå ïîäîçðèòåëíè êúì âñè÷êèòå ïðèâèëåãèè, êîèòî ïðåäñòàâè-
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òåëèòå èì ãàðàíòèðàò çà ñåáå ñè. �ðàæäàíèòå ñà ãîòîâè, ïîíßêîãà ñ ïðåêàëå-
íî óñúðäèå, äà îñúæäàò êàêâèòî è äà áèëî ñïåöèàëíè ïðåäèìñòâà, ñ êîèòî
ðàçïîëàãàò ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà. �îðàäè òîâà, ÷å íåäîðàçóìåíèßòà, êîèòî
ñëåäâàò, ìîæå äà íàíåñàò çíà÷èòåëíà âðåäà íà èíñòèòóöèßòà, ðåãóëèðàíåòî
íà ñòðàíè÷íèòå ïå÷àëáè å ïî-âàæíî îò òîâà, êîåòî ïðåäïîëàãà öåíàòà íà ïî-
ëó÷åíàòà ïî òàêúâ íà÷èí ëè÷íà îáëàãà.

�îëåìèêàòà îêîëî áàíêàòà íà �àìàðàòà å íàé-ñêîðîøíèßò è íàé-äðàìà-
òè÷åí ñëó÷àé îò òîçè ðîä. �à îêîëî âåê äëúæíîñòíîòî ëèöå, îòãîâàðßùî çà
èçïëàùàíåòî íà çàïëàòèòå íà ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà, èì å îñèãóðßâàëî è ÷å-
êîâè óñëóãè. �îíå îò íà÷àëîòî íà 1950 ã. áàíêàòà íà �àìàðàòà å èìàëà îáè-
÷àß äà äîïóñêà ïðåâèøàâàíå íà êðåäèòà íà ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà. � ãîäèø-
íèòå ôèíàíñîâè îò÷åòè çà áàíêàòà �áùàòà îò÷åòíà ñëóæáà (���) íåêîëêîê-
ðàòíî ðàçêðèòèêóâà òàçè ïðàêòèêà, íî ïðåñòàíà äà ãî ïðàâè ñëåä 1977 ã., êî-
ãàòî îò÷åòèòå çàïî÷íàõà äà ñòàâàò ïóáëè÷íî äîñòîßíèå. � êðàß íà 80-òå ëèäå-
ðèòå â �àìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå ïðåäïðèåõà ñòúïêè çà ïîäîáðßâàíå íà
ïðîöåäóðèòå â áàíêàòà, íî òàêà è íå áßõà íàïðàâåíè ðåôîðìèòå, êîèòî
��� è äðóãè ïðåïîðú÷àõà.

�ðåç ñåïòåìâðè 1991 ã. ��� èçâåñòè, ÷å â ïåðèîä îò åäíà ãîäèíà, çàïî÷-
íàë ïðåç þëè 1989, ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà ñà íàïèñàëè ïîâå÷å îò 8000 íåâà-
ëèäíè ÷åêà îò áàíêàòà íà �àìàðàòà.24 �ò÷åòúò ×ïîðîäè ìèãíîâåí è êðèòè÷åí
îòêëèêÒ îò ïðåñàòà è ïóáëèêàòà. �îâîðèòåëßò îïîâåñòè, ÷å áàíêàòà ùå áúäå
çàêðèòà äî êðàß íà ãîäèíàòà è ïîìîëè �îìèñèßòà ïî åòèêà äà ðàçñëåäâà ñëó-
÷àß. �îðàäè ôàêòà, ÷å íßêîè îò ÷ëåíîâåòå íà �îìèñèßòà (âêëþ÷èòåëíî ïðåä-
ñåäàòåëßò) ñà ïîïúëâàëè íåâàëèäíè ÷åêîâå, êîìèñèßòà íàçíà÷è ñïåöèàëíà
ïîäêîìèñèß, êîßòî äà ðåøè äàëè òðßáâà äà ñå ïðîâåäå ðàçñëåäâàíå.

�îäêîìèñèßòà êîíñòàòèðà, ÷å 355 íàñòîßùè è áèâøè ÷ëåíîâå íà �îíãðå-
ñà ñà íàïèñàëè íåâàëèäíè ÷åêîâå è ÷å 19 íàñòîßùè è 5 áèâøè ÷ëåíîâå ñà
ïðåâèøèëè êðåäèòà íà ñìåòêèòå ñè ñúñ ñóìà, ïðåâèøàâàùà åäíîìåñå÷íàòà
èì çàïëàòà. �úðâîíà÷àëíî ðúêîâîäñòâîòî ñå îïèòà äà çàïàçè â òàéíà èìåíà-
òà íà âñè÷êè, îñâåí íà íàé-èçßâåíèòå íàðóøèòåëè, íî íàêðàß îòñòúïè ïðåä
èçèñêâàíèßòà çà ïîâå÷å ðàçêðèòèß. �îìèñèßòà ïî åòèêà ðåøè, ÷å íå ñà íåî-
áõîäèìè äîïúëíèòåëíè äåéñòâèß: ×�à òåçè, É êîèòî ñå êàíäèäàòèðàò çà èç-
áîðíà äëúæíîñòÉ ðàçêðèòèßòà çà íðàâñòâåíè íàðóøåíèß ïðàêòè÷åñêè íå
áèõà áèëè ïî-ñåðèîçíè É îò ïóáëè÷íè ðàçêðèòèß çà ôèíàíñîâèòå èì ïðàê-
òèêèÒ.25

�ðèñúäàòà íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå íå áå òîëêîâà ìèëîñòèâà. �î÷òè
85% îò çàïèòàíèòå õîðà ïðåç 1992 ã., ñà âßðâàëè, ÷å ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà
ñà èçâúðøèëè ×ìíîãî ñåðèîçíîÒ èëè ×äîñòà ñåðèîçíîÒ åòè÷åñêî íàðóøå-
íèå.26 �ëèçî 40 ÷ëåíîâå íà �îíãðåñà, îïåòíåíè îò ñêàíäàëà, ñà ïîäàëè îñòàâ-
êè èëè ñà áèëè ïîáåäåíè â ñëåäâàùèòå èçáîðè.27

�óáëè÷íàòà ðåàêöèß å äàëå÷ ïî-êðèòè÷íà, îòêîëêîòî ìîæå äà ñå î÷àêâà
îò àíàëèçà íà ôàêòèòå. �îâå÷åòî îò ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà, ñïîìåíàòè â îò-
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÷åòà íà ñïåöèàëíèß ñúâåò, äîðè íå ñà è çíàåëè, ÷å íå ðàçïîëàãàò ñúñ ñóìèòå,
âïèñàíè â ÷åêîâåòå èì, çàùîòî áàíêàòà îáèêíîâåíî íå å èçâåñòßâàëà âëîæè-
òåëèòå, êîãàòî êðåäèòúò íà ñìåòêèòå èì å áèë íàäâèøàâàí. �úäåéêè ïî ðàç-
ìåðà íà ëè÷íàòà îáëàãà èëè ðèñêà çà äúðæàâíàòà õàçíà, ïðîáëåìúò ñ áàíêà-
òà íà �àìàðàòà òðßáâà äà ñå êëàñèôèöèðà êàòî åäèí îò íàé-ìàëêî ñåðèîçíè-
òå ñêàíäàëè â èñòîðèßòà íà �îíãðåñà.

�î â ïî-îáù ïëàí êðèòèêèòå îòðàçßâàò ëåãèòèìíàòà çàãðèæåíîñò îò òîâà,
÷å êîíãðåñìåíèòå íå ñà ñëåäèëè âíèìàòåëíî äàëè ñòðàíè÷íèòå ïå÷àëáè, êî-
èòî ïîëó÷àâàò, ñà óìåñòíè èëè ïî÷òåíè.

�îêîëêîòî ïóáëè÷íàòà ðåàêöèß å íàñî÷åíà ñðåùó òîçè ïðîâàë íà èíñòè-
òóöèîíàëíàòà îòãîâîðíîñò, êðèòèêèòå ñà îïðàâäàíè. �îíãðåñìåíèòå (îñîáå-
íî ëèäåðèòå) íå ñàìî ñà ïðåíåáðåãâàëè ïðîáëåìèòå íà áàíêàòà, íî ñúùî
òàêà íå ñà óñïåëè è äà êîíòðîëèðàò óâåëè÷àâàíåòî íà äðóãèòå ñòðàíè÷íè ïå-
÷àëáè â òå÷åíèå íà ãîäèíèòå. �èêîß îò êàìàðèòå íå ñå å çàåëà ñúñ ñèñòåìåí
ïðåãëåä íà öåëèß îáñåã îò ïðèâèëåãèè, íà êîèòî ñå ðàäâàò ÷ëåíîâåòå íà �îí-
ãðåñà. �ßêîè êîíãðåñìåíè ìîæå äà ñà ñìßòàëè ñòðàíè÷íèòå îáëàãè çà çàìåñ-
òèòåë íà âèñîêèòå çàïëàòè, êîèòî òå (ñïðàâåäëèâî) ñà ñìßòàëè, ÷å çàñëóæàâàò.
�íîçèíà ñà ïðèðàâíßâàëè ñòðàíè÷íèòå äîõîäè íà ïðèâèëåãèèòå, äàâàíè íà
÷ëåíîâåòå íà äàäåí êëóá èëè çà åêâèâàëåíòè íà îáëàãèòå, êîèòî ïîëó÷àâàò
ñðåäíèòå êîðïîðàòèâíè àäìèíèñòðàòîðè.28 �ïîñëåäñòâèå òå îáà÷å ñà ñòàíà-
ëè óßçâèìè â êîíòåêñòà íà íàïàäêèòå ñðåùó ïðèâèëåãèèòå âúîáùå. �òðàíè÷-
íèòå îáëàãè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò îïðàâäàíè êàòî íóæíè çà óñïåøíàòà ðà-
áîòà, êàòî íàïðèìåð ïðàâîòî íà áåçïëàòíà ïîùà, ñå ñìåñâàò ñúñ ñòðàíè÷íè
îáëàãè, êîèòî òðóäíî ìîãàò äà ñå îïðàâäàßò (êàòî íàïðèìåð ãîðåñïîìåíàòà-
òà áàíêà èëè ñóáñèäèðàíèòå ôðèçüîðñêè óñëóãè).

�íà÷èìîñòòà íà ïðèâèëåãèèòå è îñâîáîæäàâàíåòî îò çàäúëæåíèß ñà ïî-
ãîëåìè, îòêîëêîòî ïðåäïîëàãàò äåáàòèòå îêîëî ôðèçüîðñêèòå óñëóãè, ðåñòî-
ðàíòñêèòå ñìåòêè, ïàðêèðàíåòî è ôèòíåñ ñúîðúæåíèßòà.29 �íîãî îò ñòðà-
íè÷íèòå îáëàãè Ð ïëàòåíèòå ïúòóâàíèß â ÷óæáèíà, ñóìèòå çà ñëóæåáíè ðàç-
íîñêè, ñìåòêèòå çà íàåìàíå íà ñëóæèòåëè, ñðåäñòâàòà çà íàáèðàíå íà ñëóæè-
òåëè â ñãðàäàòà íà �îíãðåñà è â ñúîòâåòíèòå îáëàñòè, îò êîèòî ïðîèçõîæäàò
ïðåäñòàâèòåëèòå Ð çàñßãàò îñíîâíèòå çàêîíîäàòåëíè çàäà÷è. �ðóãè, êàòî
íàïðèìåð ïðèâèëåãèßòà çà áåçïëàòíà ïîùà è ïðàâèëàòà çà ëè÷íà óïîòðåáà íà
äàðåíèßòà çà ïðåäèçáîðíè êàìïàíèè, èìàò çíà÷èòåëíî âëèßíèå âúðõó èçáî-
ðèòå.30 �ðåòè ïúê èìàò âëèßíèå âúðõó ôóíêöèîíèðàíåòî íà äðóãèòå êëîíîâå
íà óïðàâëåíèåòî Ð íàïðèìåð âëèßíèåòî, êîåòî ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà ìîãàò
äà óïðàæíßâàò ïðè íàçíà÷åíèßòà íà ïðèßòåëè è íà ÷ëåíîâå íà ñåìåéñòâîòî
íà ïîñòîâå â èçïúëíèòåëíèòå àãåíöèè. �åïóáëèêàíåöúò �úíêàí �úíòúð, ÷ëåí
íà �àìàðàòà íà �ðåäñòàâèòåëèòå îò �àí �èåãî ïðèçíàë, ÷å å ïðåâèøèë êðå-
äèòà íà ñìåòêàòà ñè ïîíå 160 ïúòè, íî òâúðäßë, ÷å ×âúïðîñúò áèë ìîðàëíî áà-
ëàíñèðàíÒ, çàùîòî ìåñå÷íî äàðßâàë ïàðè íà ôîíä çà ñòèïåíäèè íà íóæäàå-
ùè ñå ñòóäåíòè â ðîäíàòà ñè îáëàñò.31 �êî çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà áåøå êàòî
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ëè÷íàòà, �úíòúð áè èìàë íßêàêâî ïðàâî. �î â àôåðàòà ñ �àíêàòà íà �àìàðà-
òà, êàêòî è â ìíîãî îò äèñïóòèòå îêîëî ëè÷íèòå îáëàãè, íà ðèñê å ïîäëîæåí
ìîðàëíèßò áàëàíñ íà èíñòèòóöèßòà.

�àçàíî ïî-îáùî, ïðèíöèïúò çà ÷åñòíîñò èçèñêâà, à áëàãîðàçóìèåòî ïðåä-
ïîëàãà, ÷å ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó ëè÷íàòà îáëàãà è ñòðàíè÷íèòå ñëóæåáíè
îáëàãè òðßáâà äà å äîñòàòú÷íî ßñíî. � ðàçìèâàíåòî ìó, íåçàâèñèìî äàëè ñà
îñíîâàòåëíè, êðèòèêèòå íàðàñòâàò, à äîâåðèåòî â èíñòèòóöèßòà íàìàëßâà.

àÏÔÂ‡ÚË‚ËÚÂ Ì‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡ Ó·Î‡„‡
� ïðèïðßíîñòòà ïðè ïîâäèãàíåòî íà åòè÷åñêè îáâèíåíèß è ëàíñèðàíåòî

íà ñúîòâåòíè ðåôîðìè ÷åñòî ñå çàáðàâß çà ïîëèòè÷åñêàòà îáëàãà êàòî ÷àñò îò
ðàáîòàòà. �îëèòèöèòå ñà êðèòèêóâàíè, çàùîòî ñà àìáèöèîçíè è íåòúðïåëè-
âè äà ïå÷åëßò ïîëèòè÷åñêà âëàñò çà ñåáå ñè. �êîðßâàíè ñà çà òîâà, ÷å òâúðäå
ìíîãî ñå áåçïîêîßò çà äàðåíèßòà çà ïðåäèçáîðíè êàìïàíèè, âìåñòî äà ñå
êîíöåíòðèðàò âúðõó çàêîíîäàòåëíàòà ñè äåéíîñò. �àçáèðà ñå, ÷å ñìå â ïðà-
âîòî ñè äà êðèòèêóâàìå ÷àñò îò íà÷èíèòå, ïî êîèòî ïîëèòèöèòå ïðåñëåäâàò
ïîëèòè÷åñêèòå îáëàãè, âêëþ÷èòåëíî è íà÷èíèòå, ïî êîèòî íàáèðàò äàðåíèß
çà ïðåäèçáîðíèòå ñè êàìïàíèè.

�î êðèòèêèòå íå òðßáâà äà ñå îñíîâàâàò âúðõó ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å
ïðåñëåäâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêà îáëàãà, äîðè è àêî ñå ñìßòà çà ëè÷åí èíòå-
ðåñ, å ëîøî ñàìî ïî ñåáå ñè. �å òîâà ß ïðàâè êîðóìïèðàíà, àêî òß èçîáùî
å òàêàâà. � òîçè ñìèñúë ïîëèòè÷åñêàòà îáëàãà å äîñòà ïî-ðàçëè÷íà îò ëè÷íà-
òà îáëàãà ïðè èíäèâèäóàëíàòà êîðóïöèß.

�ßêîè ïîëèòîëîçè òðåòèðàò ïîëèòè÷åñêàòà îáëàãà êàòî ïîðåäíàòà ôîðìà
íà ëè÷íà îáëàãà. �å çàïî÷âàò ñ ìåòîäîëîãè÷åñêîòî ïðåäïîëîæåíèå, ÷å ïîëè-
òèöèòå äåéñòâàò, âîäåíè ñàìî îò ëè÷åí èíòåðåñ è ãëåäàò äà óâåëè÷àò øàíñî-
âåòå ñè çà ïðåèçáèðàíå è íàïðåäíàò â êàðèåðàòà ñè, êàòî çà òåçè öåëè èçïîë-
çâàò íàé-ðàçëè÷íè ïîõâàòè.

�î ïðîáëåìúò ñ ðàçøèðèòåëíàòà êîíöåïöèß çà ëè÷íàòà îáëàãà å, ÷å íå
ïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå êîè äàðåíèß òðßáâà äà ñà ïîçâîëåíè è êîè íå. �êî íà
ëè÷íèß èíòåðåñ ñå ãëåäà áëàãîñêëîííî, ðàçøèðèòåëíàòà êîíöåïöèß íå áè
èçèñêâàëà äà ñå çàáðàíßâàò êàêâèòî è äà áèëî äàðåíèß, äîðè è òåçè, êîèòî
îáèêíîâåíî ñå ñìßòàò çà ïîäêóï èëè èçíóäâàíå. �êî íà ëè÷íèß èíòåðåñ ñå
ãëåäà íåáëàãîñêëîííî, ðàçøèðèòåëíàòà êîíöåïöèß áè ïðåäïîëàãàëà, ÷å íå
ñà ïîçâîëåíè íèêàêâè äàðåíèß, äîðè è òåçè, çà êîèòî îáèêíîâåíî ñå ñìßòà,
÷å ñëóæàò íà ïóáëè÷íèß èíòåðåñ. � â äâàòà ñëó÷àß ïðåäïîëîæåíèåòî çà ëè÷-
íèß èíòåðåñ ñàìî ïî ñåáå ñè íå íè ïîçâîëßâà äà ðàçãðàíè÷àâàìå ëåãèòèì-
íîòî îò íåëåãèòèìíîòî ïðåñëåäâàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà îáëàãà.

�çïîëçâàíèßò ïîíßêîãà ïî-ïðåöèçåí ìîäåë ïðè àíàëèçà íà êîðóïöèßòà,
áàçèðàí íà òåîðèßòà äîâåðèòåë Ð àãåíò, íå îêàçâà êîé çíàå êàêâà ïîìîù çà
ïðåîäîëßâàíå íà òàçè òðóäíîñò32. � òîçè ìîäåë ïîëèòèêúò äåéñòâà êàòî àãåíò
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çà èçáèðàòåëèòå, ò.å. äîâåðèòåëèòå. �îðàäè öåíàòà íà ñúáëþäàâàíåòî è äðó-
ãèòå ôàêòîðè äîâåðèòåëèòå íå ìîãàò äà ñëåäßò íàäåæäíî çà äåéñòâèßòà íà
àãåíòèòå. �ðè ëèïñàòà íà äðóãè îãðàíè÷åíèß ðåçóëòàòúò å ðàçïóñíàòîñò, êîß-
òî ïîçâîëßâà íà àãåíòèòå äà äåéñòâàò ñïîðåä ñîáñòâåíèòå ñè èíòåðåñè, ïðî-
òèâîïîëîæíè íà èíòåðåñèòå íà äîâåðèòåëèòå. �î òîçè íà÷èí ìîäåëúò äåìîí-
ñòðèðà, ÷å êîðóïöèßòà îò÷àñòè å ðåçóëòàò îò ñòðóêòóðàòà íà ñòèìóëè â ñèñòå-
ìàòà. �àçïóñíàòîñòòà ïðè îòíîøåíèåòî äîâåðèòåë Ð àãåíò ñúçäàâà ðèñêîâå,
êîèòî äîïóñêàò êîðóïöèß. �î ìîäåëúò å íåóòðàëåí ñïðßìî ïðèñòîéíîòî è
íåïðèñòîéíîòî ïîâåäåíèå.

�êî ïðèñúñòâèåòî íà ëè÷íà îáëàãà íå å çàäúëæèòåëíî çà ïðåâðúùàíåòî íà
äàäåíî äàðåíèå â êîðóïöèß, òî è îòñúñòâèåòî é íå áè áèëî äîñòàòú÷íî çà
ïðåâðúùàíåòî íà äàäåíî äàðåíèå â íåùî ïðèåìëèâî. �åéñòâèåòî â èìåòî
íà âúçâèøåíè êàóçè ìîæå äà å íå ïî-ìàëêî êîðóìïèðàíî îò ëè÷íàòà êîðóï-
öèß è ìîæå äà å äîðè ïî-îïàñíî, çàùîòî èçâúðøèòåëèòå ìîãàò ïî-ëåñíî äà
ñè îñèãóðßâàò ñúäåéñòâèåòî íà äðóãè õîðà çà îñúùåñòâßâàíå íà ïëàíîâåòå
ñè. �îäïîëêîâíèê �ëèâúð �îðò íå áè ìîãúë äà ìîáèëèçèðà òîëêîâà ìíîãî
ïîääðúæíèöè â àôåðàòà ×�ðàí Ð êîíòðèÒ, àêî áå äåéñòâàë ïðåäèìíî çà ëè÷-
íà áëàãà.

�ëåäîâàòåëíî çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà íå áè òðßáâàëî äà ãëåäà ñ ïîäîçðå-
íèå íà ïîëèòè÷åñêàòà îáëàãà êàòî òàêàâà, à ïðåöèçíî äà îïðåäåëè ãðàíèöè-
òå çà ïðàâîìåðíîòî é ïðåñëåäâàíå. �úùèòå ïðèíöèïè íà íåçàâèñèìîñò è
÷åñòíîñò, êîèòî äåôèíèðàò ñòàíäàðòèòå çà ëè÷íà îáëàãà, ïîìàãàò è çà îïðå-
äåëßíåòî íà îãðàíè÷åíèßòà íà ïðàâîìåðíàòà ïîëèòè÷åñêà îáëàãà. �î ïðè
ïîëèòè÷åñêàòà îáëàãà òå ñå ðàçëè÷àâàò ïî íßêîè âàæíè àñïåêòè îò òåçè ïðè
ëè÷íàòà îáëàãà. � ñëó÷àß íà ïîëèòè÷åñêàòà îáëàãà ïî-ãîëßìà ÷àñò îò çàäà÷à-
òà çà îòñòîßâàíå íà çàêîíîäàòåëíàòà íåçàâèñèìîñò îò ïðåêîìåðíàòà ïîëèòè-
÷åñêàòà àìáèöèß ìîæå äà áúäå îñòàâåíà íà äèñöèïëèíàòà íà ïîëèòè÷åñêèß
ïðîöåñ. �ðóãà ðàçëèêà å, ÷å çëîóïîòðåáèòå ñ ïîëèòè÷åñêè îáëàãè îáðåìåíß-
âàò ïîâå÷å êîëåãèòå è êàíäèäàò-êîíãðåñìåíèòå, äîêàòî öåíàòà íà ëè÷íàòà
îáëàãà ñå ïëàùà îò ãðàæäàíèòå â êà÷åñòâîòî èì íà äàíúêîïëàòöè.

�íà÷èìîñòòà íà òåçè ðàçëèêè ìîæå äà áúäå âèäßíà ÷ðåç èçó÷àâàíå ïî-îò-
áëèçî íà îãðàíè÷åíèßòà, êîèòî íåçàâèñèìîñòòà è ïî÷òåíîñòòà íàëàãàò âúðõó
ïðåñëåäâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêà îáëàãà.33

óÄëí IV

ÄÏ·ËˆËfl Ë ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚ
�îäîáíî íà ïîâå÷åòî äîáðîäåòåëè è ïðåñëåäâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà

îáëàãà ìîæå äà ñå ïðåâúðíå â ïîðîê, àêî ñå ïðàâè òâúðäå íàñòîßòåëíî. �å-
ëàåéêè äà áúäàò ïðåèçáðàíè, ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà ñëóæàò íà èíòåðåñèòå
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íà îáëàñòòà ñè ïîíßêîãà çà ñìåòêà íà íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè. �îâà å êëàñè-
÷åñêî íàïðåæåíèå â ïðåäñòàâèòåëíîòî óïðàâëåíèå è òî ñå ïðîßâßâà ïî ìíî-
ãî íà÷èíè â ñúâðåìåííèß �îíãðåñ.

� òàçè âðúçêà å îáßñíèìî, ÷å ìíîãî îò ïîääðúæíèöèòå íà çàêîíîäàòåë-
íàòà åòèêà æåëàßò äà óñòàíîâßò ñòàíäàðò, êîéòî äà ïðèçîâàâà ÷ëåíîâåòå íà
�îíãðåñà äà âçåìàò ïðåäâèä ïóáëè÷íèß èíòåðåñ, à íå ïðîñòî èíòåðåñà íà
åëåêòîðàòà ñè. �îäîáåí òèï ïîâåäåíèå ìîæå äà äåôîðìèðà çàêîíîäàòåëíà-
òà ïðåöåíêà è òàêà äà äîïðèíåñå çà èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß â íå ïî-
ìàëêà ñòåïåí îò äåéñòâèßòà íà ÷ëåíîâåòå, êîèòî ïðèåìàò ëè÷íè ïîäàðúöè
èëè äàðåíèß çà êàìïàíèè.

�àäúëæåíèßòà, ïðîèçòè÷àùè îò ïðèíöèïà çà íåçàâèñèìîñò, ñà ïîâëèßíè
â äâå îòíîøåíèß îò ïîëèòè÷åñêèß ïðîöåñ. �úðâî, èäåàëíèßò çàêîíîäàòåë â
ïðåäñòàâèòåëíà ñèñòåìà íå ïðåñëåäâà ñàìî ïóáëè÷íèß èíòåðåñ (êàêúâòî è äà
å òîé). �îäîáåí çàêîíîäàòåë èìà è åòè÷åñêî çàäúëæåíèå êúì èçáèðàòåëèòå,
êîåòî òðßáâà äà ñå óðàâíîâåñßâà ñúñ çàäúëæåíèåòî êúì ïî-øèðîêàòà ïóáëè-
êà. �à äà íàìåðè áàëàíñà ìåæäó òåçè çàäúëæåíèß, äîðè è çà äà ðåøè äàëè
òå ñà â êîíôëèêò, çàêîíîäàòåëßò òðßáâà äà îò÷èòà ñïåöèôè÷íèòå ïîëèòè÷åñ-
êè îáñòîßòåëñòâà íà ìîìåíòà.

�òîðî, äàëè èñêàíèßòà íà èçáèðàòåëèòå âñúùíîñò ñà â êîíôëèêò ñúñ çà-
äúëæåíèßòà íà íåçàâèñèìîñòòà çàâèñè è îò òîâà, êàêâî ñå ñëó÷âà â äðóãèòå
ñôåðè íà ïîëèòè÷åñêèß ïðîöåñ. �çåìàíåòî íà ðåøåíèß ïî äàäåí âúïðîñ ñ
îãëåä íà ñðàâíèòåëíèòå ïðåäèìñòâà ìîæå âñúùíîñò äà å â óñëóãà íà èíòåðå-
ñà íà èçáèðàòåëèòå. �êî å òàêà è èçáèðàòåëèòå âèæäàò òîâà, òî íßìà êîíô-
ëèêò ìåæäó àìáèöèß è íåçàâèñèìîñò. �ëåíîâåòå íà �îíãðåñà è èçáèðàòåëè-
òå èìàò âçàèìåí èíòåðåñ äà ñå ïðàâè òîâà, êîåòî èçèñêâà çàêîíîäàòåëíàòà
åòèêà. �ëàñóâàíåòî çà òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå ìîæå íàïðèìåð äà å åäíîâ-
ðåìåííî â óñëóãà íà íå÷èè èçáèðàòåëè, íà íå÷èß êàðèåðà è íà ïóáëè÷íèß
èíòåðåñ. �ðóäíîñòèòå ïðîèçëèçàò ñàìî êîãàòî îïðåäåëåíî ðåøåíèå áè áèëî
ñðåùó èíòåðåñà íà èçáèðàòåëèòå, êàêúâòî å íàïðèìåð ñëó÷àßò, êîãàòî �è-
íèñòåðñòâîòî íà îòáðàíàòà ñ îñíîâàíèå ïðåïîðú÷âà çàêðèâàíåòî íà âîåííà
áàçà â îáëàñòòà, ÷èéòî ïðåäñòàâèòåë å äàäåí êîíãðåñìåí. �àìî â òàêèâà ñëó-
÷àè àìáèöèîçíèòå ïðåäñòàâèòåëè è èçáèðàòåëèòå èì èìàò âçàèìåí èíòåðåñ
äà ïðåíåáðåãâàò èçèñêâàíèßòà íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà. �ìáèöèßòà ïîíß-
êîãà ïîäêðåïß, à ïîíßêîãà ïîäêîïàâà íåçàâèñèìîñòòà. � çàâèñèìîñò îò êîí-
òåêñòà (êàêúâ å ïðîáëåìúò, êàê ñå ãëåäà íà íåãî, êàê ñà ðàçïðåäåëåíè èíòå-
ðåñèòå â îáëàñòòà è íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå). �òî çàùî íßìà îñíîâàíèß äà
ñå îïèòâàìå äà îãðàíè÷èì àìáèöèßòà êàòî ößëî, çà äà çàùèòèì öåííîñòòà íà
íåçàâèñèìîñòòà.

�àçëè÷åí å ñëó÷àßò ñ ÷åñòíîñòòà. �èëèòå íà àìáèöèßòà ïî-ðåäîâíî ñå
ñáëúñêâàò ñ íåß. �îâñåìåñòíî ïðåäñòàâèòåëèòå è èçáèðàòåëèòå èìàò âçàèìåí
èíòåðåñ äà èçïîëçâàò çàêîíîäàòåëíèòå ïðîöåäóðè çà ïðèäîáèâàíå íà ïîëè-
òè÷åñêè ïðåäèìñòâà. �àäåí ÷ëåí ìîæå äà èçïîëçâà ïðåäèìñòâîòî ñè, ÷å å
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ïðåäñåäàòåë íà êîìèñèß, çà äà ñå èçäèãíå â êàðèåðàòà ñè, äîêàòî â ñúùîòî
âðåìå äîïðèíàñß çà èíòåðåñèòå íà ñâîßòà îáëàñò çà ñìåòêà íà îáëàñòèòå íà
äðóãè ÷ëåíîâå. �ìåñòî äà îñèãóðßâà ÷àñòè÷íà ïðîâåðêà íà âðåäíèòå åôåêòè
íà àìáèöèßòà, èçáèðàòåëíèßò ïðîöåñ óñèëâà èçêóøåíèßòà äà ñå òúðñßò íå-
÷åñòíè ïðåäèìñòâà. �ñíîâíàòà ïðîâåðêà íà òåçè èçêóøåíèß ñà äðóãèòå ÷ëå-
íîâå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, êîèòî äåéñòâàò çàåäíî; íî â ñëó÷àß ñ èçáèðàòåë-
íàòà ÷åñòíîñò äîðè òîâà íå å ïîäõîäßùî. �òî çàùî ðåàëèçàöèßòà íà ïðèíöè-
ïà íà ÷åñòíîñòòà íå òðßáâà äà ñå îñòàâß íà êàïðèçèòå íà èçáèðàòåëíèß ïðî-
öåñ. �àêîíîäàòåëíàòà åòèêà ñå íóæäàå îò ïî-êîíêðåòíè è ïðèëîæèìè ñòàí-
äàðòè, à íå îò ïðåòåíöèîçíè ïðèíöèïè, êîèòî äà çàùèòàâàò èíñòèòóöèîíàë-
íàòà öåííîñò íà ÷åñòíîñòòà ñðåùó íàáåçèòå íà àìáèöèßòà.

Ç˙ÁÍË Ì‡ ÍÓÛÔˆËfl
�îçè çàêîí (àêòúò, ðåôîðìèðàù ïîëó÷àâàíåòî íà ïîäàðúöè) ãëàñè, ÷å çà-

ðàäè 20 äîëàðà è 1öåíòÉíå òðßáâà äà íè ñå èìà äîâåðèåÉ�ç íå ñúì ïðî-
äàæíèê, à è íå âßðâàì, ÷å äðóãèòå â òîçè îðãàí ñà òàêèâà.

�îãàòî ñåíàòîðúò �àëêúëì �îëúï èçðå÷å òåçè äóìè ñðåùó ïðåäëîæåíàòà
çàáðàíà íà ïîäàðúöèòå â �åíàòà, òîé èçðàçè ìíåíèå, ñïîäåëßíî îò ìíîãî
÷ëåíîâå, êàêòî è îò ìíîãî äúëãîãîäèøíè íàáëþäàòåëè íà �îíãðåñà.1 �îâå-
÷åòî ïðåäñòàâèòåëè íå òúðãóâàò ãëàñîâåòå ñè èëè ñëóæáàòà ñè çà ïîäàðúöè,
òâúðäè òîé, ïîðàäè êîåòî çàáðàíàòà íà ïîäàðúöèòå íå å íåîáõîäèìà çà ïðå-
äîòâðàòßâàíåòî íà êîðóïöèßòà.2 �ñòúïèòåëíàòà ÷àñò îò äîâîäèòå íà �îëúï åñ-
òåñòâåíî å ïðàâèëíà, òúé êàòî ïîâå÷åòî ïðåäñòàâèòåëè íå ñà ïðîäàæíè ïî
íà÷èíà, êîéòî òîé èìà ïðåäâèä. �î çàêëþ÷åíèåòî ìó å ïîãðåøíî. �îäàðú-
öèòå è äðóãèòå äàðåíèß çà ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà ïîâèøàâàò ðúñòà íà êîðóï-
öèßòà Ð îáèêíîâåíî òîâà å âßðíî íå çà èíäèâèäóàëíàòà êîðóïöèß, êúì êîß-
òî ñïàäàò íàé-ïå÷àëíî èçâåñòíèòå ñëó÷àè, à èíñòèòóöèîíàëíàòà, êîßòî ñå ïî-
ßâßâà â ïðàêòèêèòå íà âñåêèäíåâíîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

�àçè ãëàâà èçñëåäâà âðúçêèòå ìåæäó îáëàãèòå, êîèòî ÷ëåíîâåòå íà �îíã-
ðåñà ïîëó÷àâàò è ñëóæáàòà, êîßòî èçïúëíßâàò. �òàâà äóìà çà å èíñòèòóöèî-
íàëíà òåíäåíöèß, êîßòî ñïúâà äåìîêðàòè÷íèß ïðîöåñ, íàðóøàâàéêè ïðèí-
öèïèòå íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà. �òäåëåí êîíãðåñìåí ìîæå (äîðè ñúçíà-
òåëíî) äà äîïðèíåñå çà ïîäîáíà òåíäåíöèß, áåç äà èìà êîðóïöèîííèß ìî-
òèâ, êîéòî õàðàêòåðèçèðà èíäèâèäóàëíàòà êîðóïöèß. �úïðåêè ÷å äàäåí ÷ëåí
íà �îíãðåñà íå ñå äîìîãâà äî ñëóæáàòà ñè ïîðàäè îáëàãàòà, íåãîâèòå èëè
íåéíèòå äåéñòâèß ñúçäàâàò äðóãè âðúçêè ìåæäó îáëàãàòà è ñëóæáàòà, êîèòî
òðßáâà äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî êîðóïöèß.
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äÓÛÔˆËÓÌÌË ÏÓÚË‚Ë
�å å ó÷óäâàùî, ÷å êîíöåïöèßòà íà �îëúï çà êîðóïöèßòà å èíäèâèäóàëèñ-

òè÷íà. �îé å ñëóæèë êàòî ïðåäñåäàòåë íà �îìèñèßòà íà �åíàòà ïî åòèêà, êî-
ßòî â íà÷àëîòî íà 80-òå å òðßáâàëà äà ðåøàâà ñúäáàòà íà ñåíàòîðà �àðèñúí
�èëßìñ, åäèí îò ÷ëåíîâåòå, õâàíàò â îïåðàöèßòà íà ���, èçâåñòíà êàòî
ABSCAM.3

�åéñòâèßòà íà �èëßìñ ñå âïèñâàò â ñòàíäàðòíèß ìîäåë çà èíäèâèäóàëíà
êîðóïöèß. �åäåðàëíîòî æóðè ïðèçíà �èëßìñ çà âèíîâåí çà âçåìàíå íà ïîä-
êóï, êàêòî è çà äðóãè ïðåñòúïëåíèß. �ñíîâíîòî äîêàçàòåëñòâî êàêòî çà æóðè-
òî, òàêà è çà êîìèñèßòà áå âèäåîêàñåòà, ïîêàçâàùà �èëßìñ äà ñå ñúãëàñßâà
äà ïîìîãíå íà àðàáñêè øåéõ (äåãèçèðàí àãåíò íà ���) äà îñèãóðè äîãîâîð
ñ ïðàâèòåëñòâîòî è ðåçèäåíòñêà âèçà, â çàìßíà íà àêöèè îò ìèíà çà òèòàí âúâ
�èðäæèíèß.

�àêòî çà êîìèñèßòà, òàêà è çà �èëßìñ âúïðîñúò ñå ñâåäå äî ìîòèâèòå.
�èëßìñ êàçà, ÷å ×íèêîãà íå å èìàë íàìåðåíèå äà ïðàâè íåùî, êîåòî ùå îïî-
çîðè �åíàòà.Ò �îé íå å âçåë íèêàêâè ïàðè è êàçà, ÷å å ñìßòàë çà ëèøåíè îò
ñòîéíîñò àêöèèòå, êîèòî øåéõúò ìó ïðåäëàãàë. �îìèñèßòà çàêëþ÷è, ÷å
�èëßìñ ñå å ñúãëàñèë äà èçïîëçâà âëèßíèåòî ñè ×çà äà èçâëå÷å îáâúðçâàíå îò
ñòðàíà íà øåéõà ñ íßêàêâà ôèíàíñîâà êîìïåíñàöèßÒ.

�úïðåêè ÷å ìàëöèíà îò ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà ñå ñúìíßâàõà, ÷å ïîâåäå-
íèåòî íà �èëßìñ å êîðóìïèðàíî, ìíîãî îò òßõ êîëåáëèâî ïîäêðåïèõà îòñò-
ðàíßâàíåòî ìó. �åíàòúò âñå ïàê áå ãîòîâ äà ãëàñóâà, òúé êàòî ïåòíîòî îò îá-
âèíåíèåòî â ïðåñòúïëåíèå íà �èëßìñ çàñòðàøàâàøå ðåïóòàöèßòà íà òàçè èí-
ñòèòóöèß. �àêòî êàçà åäèí îò ÷ëåíîâåòå, ôàêòúò, ÷å �èëßìñ å îáâèíåí â óãëàâ-
íî ïðåñòúïëåíèå ×âèñè íàä �åíàòà êàòî îáëàêÒ.4 �î÷íî ïðåäè �åíàòà äà ãëà-
ñóâà îòñòðàíßâàíåòî ìó, �èëßìñ ñè ïîäàäå îñòàâêàòà.

�àêà äîðè â ïî÷òè ÷èñòèß ñëó÷àé íà èíäèâèäóàëíà êîðóïöèß ñà áèëè íóæ-
íè íåîáèêíîâåíî êàòåãîðè÷íè äîêàçàòåëñòâà è ïîòâúðæäåíèå, îñèãóðåíî îò
ñúäåáíî îáâèíåíèå, çà äà ñå äîâåäå �åíàòà äî ïîëîæåíèå, â êîåòî äà íàëî-
æè íàé-êðàéíàòà ñè ñàíêöèß. � ïîâå÷åòî ñëó÷àè ìîòèâèòå íà îáâèíåíèß ñà
ïî-ìàëêî î÷åâèäíè è ïðåöåíêèòå íà êîëåãèòå ìó ïî-ìàëêî ñòðîãè. � îòäàëå-
÷àâàíåòî íà êîðóïöèßòà îò èíäèâèäóàëèñòè÷íàòà ïàðàäèãìà êîëåãèòå âñå ïî-
íåîõîòíî ñëåäßò çà ñåðèîçíè ïðåñòúïëåíèß.

�åðîßòíî òúðñåíåòî íà êîðóïöèîííè ìîòèâè å îáåçñúð÷àâàùî. �ßäêî
äîêàçàòåëñòâàòà ßñíî ïîêàçâàò, ÷å äàäåí ïðåäñòàâèòåë å äåéñòâàë èëè å èìàë
íàìåðåíèå äà äåéñòâà çàðàäè ïå÷àëáà, ïîëó÷åíà îò çàèíòåðåñîâàí ãðàæäà-
íèí.

�àçáèðà ñå, ÷å êîãàòî êîìèñèèòå ïî åòèêà îòêðèßò êîðóïöèîííè ìîòèâè
ïîäîáíî íà ñëó÷àèòå ABSCAM, òå òðßáâà äà ïðèçíàßò íàðóøèòåëèòå çà âè-
íîâíè. � òåçè ñëó÷àè ñå ñ÷èòà çà äîñòàòú÷íî, àêî ñúîòâåòíèßò ïðåäñòàâèòåë å
íàðóøèë äàäåíî ïðàâèëî ñúçíàòåëíî èëè ïî íåâíèìàíèå. �î êîìèñèèòå ïî
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åòèêà íå ïîñòàâßò âñè÷êè âèäîâå âðúçêè â êàëúïà íà èíäèâèäóàëíàòà êîðóï-
öèß. �å íå òðßáâà äà ïðåäïîëàãàò, ÷å å íåîáõîäèìî äà äîêàæàò, ÷å äàäåí
÷ëåí íà �îíãðåñà å äåéñòâàë, âîäåí îò ìîòèâè êàòî àë÷íîñò èëè ïîðàäè ïðè-
äîáèâêà, êîßòî çàèíòåðåñîâàí ãðàæäàíèí ìó å äàë â ìèíàëîòî èëè îáåùàë
çà â áúäåùå. �ëåíîâåòå íå òðßáâà äà áúäàò ×êóïóâàíèÒ ïî íèêîé îò òåçè íà-
÷èíè, çà äà äàäàò îñíîâàíèå çà îáâèíåíèå â êîðóïöèß. �àêâèòî è äà ñà ìî-
òèâèòå èì, òå âñå ïàê ìîæå äà ñà èçâúðøèòåëè íà èíñòèòóöèîíàëíà êîðóï-
öèß.

� ñëó÷àß ñ ïîäàðúöèòå òåçè ðàçìèñëè ïîäêðåïßò âúâåæäàíåòî íà ïðàâèëî
çà ïðèåìàíå íà ïîäàðúöè, êîåòî äà å ïðîñòî, ñòðèêòíî è îáõâàòíî. �úðâî,
ïðàâèëîòî òðßáâà äà èìà íßêîëêî èçêëþ÷åíèß è íèêîå íå òðßáâà äà å áàçè-
ðàíî íà ïðåäïîëàãàåìàòà äîáðîäåòåëíîñò íà äàäåí ìîòèâ. �òîðî, ïðàâèëî-
òî çà ïîäàðúöèòå òðßáâà äà îöåíßâà ñåðèîçíîñòòà íà ïðåñòúïëåíèåòî îò÷àñ-
òè âúç îñíîâà íà âðåäèòå, êîèòî íàíàñß òàçè ïðàêòèêà, à íå èçêëþ÷èòåëíî âúç
îñíîâà íà ïîðî÷íîñòòà íà ìîòèâà. �ðåòî, çàáðàíèòå òðßáâà äà ñå ïðèëàãàò íå
ñàìî çà ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà è åêèïèòå èì, íî è çà ëîáèñòèòå. �àáðàíàòà
çà ïðèåìàíå íà ïîäàðúöè òðßáâà äà å ïðèäðóæåíà îò çàáðàíà çà äàâàíå íà
ïîäàðúöè. �ðåìåòî îò ïðîìßíàòà íà ×êóëòóðàòà íà óäîáñòâîòîÒ íå òðßáâà äà
ïàäà èçêëþ÷èòåëíî âúðõó ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà. �àæíà ÷àñò îò òîâà óñèëèå
òðßáâà äà ñà ïðàâèëàòà çà ðàçêðèòèß, êîèòî äà èçèñêâàò ïî-øèðîê êðúã îò ëî-
áèñòè, îò ñåãà îòðàçßâàùèòå êîíòàêòèòå ñè ñ ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà.

�êî �îíãðåñúò å ïîäãîòâåí äà çàáðàíè ïîäàðúöèòå, çàùî äà íå çàáðàíè
è äàðåíèßòà îò ïîëèòè÷åñêè àêòèâíè êîìèñèè? �åíàòîðúò �ëåí îòáåëßçâà:
×�àëêî ëèöåìåðíî å îò ñòðàíà íà ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà äà êàçâàò, ÷å ìîãàò
äà áúäàò ×êóïåíèÒ ñ îáßä çà 21 äîëàðà, äîêàòî ñàìî äà íàáåðàò åäèí òåëå-
ôîí è äà ïîìîëßò çà äàðåíèå íàä 200 ïúòè ïî-ãîëßìî îò ïîñî÷åíàòà ñóìà.

�î äàðåíèßòà íå ñà ñúâñåì êàòî ïîäàðúöèòå è àêî ñå îòíàñßìå êúì òßõ
ïî ñúùèß íà÷èí, ðåôîðìàòà òðßáâà äà îòèäå ïî-äàëå÷, îòêîëêîòî ÷ëåíîâåòå
íà �îíãðåñà ñà ãîòîâè äà îáñúæäàò. �îêàòî êàíäèäàòèòå òðßáâà äà íàáèðàò
ñðåäñòâà çà êàìïàíèèòå ñè, çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà òðßáâà äà íàìåðè íà÷è-
íè, çà äà êîíòðîëèðà óñëîâèßòà, ïðè êîèòî òå ïîëó÷àâàò äàðåíèß. �à äà ðàç-
áåðåì ïî-äîáðå êàêâè òðßáâà äà ñà óñëîâèßòà, íåîáõîäèìî å äà ðàçãëåäàìå
äîïúëíèòåëíèòå òðóäíîñòè ïðè îòêðèâàíåòî íà êîðóïöèîííèòå ìîòèâè â ñëó-
÷àèòå, â êîèòî îáëàãàòà å ïî-ñêîðî ïîëèòè÷åñêà, îòêîëêîòî ëè÷íà.

ëÏÂÒÂÌË ÏÓÚË‚Ë
�ñòàíîâßâàíåòî íà êîðóïöèîíåí ìîòèâ å ïî-òðóäíî, êîãàòî îáëàãàòà å

ïîëèòè÷åñêà. �î-ãîëßìàòà òðóäíîñò îò÷àñòè ïðîèçòè÷à îò ôàêòà, ÷å ïîëèòè-
÷åñêàòà îáëàãà å ÷àñò îò ðàáîòàòà íà çàêîíîäàòåëß. �îäàðßâàíå íà äßë îò ïå-
÷àëáà îò ïåòðîëåí êëàäåíåö èëè áåçïëàòíî ïúòóâàíå ñ ëèìóçèíà èçãëåæäà ïî-
ìàëêî íåîáõîäèìî è ïî-ìàëêî óâàæèòåëíî îò äàðåíèå çà ïðåäèçáîðíà êàì-
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ïàíèß. �î ñàìàòà âðúçêà ìåæäó îáëàãàòà è ñëóæáàòà ïîñòàâß äîïúëíèòåëíà
òðóäíîñò. �îðóïöèßòà íå ìîæå äà áúäå îòêðèòà â ìîòèâèòå íà ÷ëåíîâåòå íà
�îíãðåñà ïîðàäè îñíîâîïîëàãàùà ÷åðòà íà ïðåäñòàâèòåëíîòî óïðàâëåíèå:
çàêîíîäàòåëèòå äåéñòâàò, âîäåíè îò ñìåñåíè ìîòèâè.5

�úâ âñßêà ïðåäñòàâèòåëíà ñèñòåìà, îñíîâàâàùà ñå íà èçáîðè, îò çàêîíî-
äàòåëèòå ñå èçèñêâà äà îò÷èòàò ìíîãî è ðàçëè÷íè âèäîâå ñúîáðàæåíèß. �å
äåéñòâàò â ïîëçà íà îïðåäåëåíè ãëàñîïîäàâàòåëè, çà áëàãîòî íà ößëà îáëàñò
èëè ùàò, çà áëàãîòî íà íàöèßòà, çà ñîáñòâåíèß ñè èíòåðåñ îò ïðåèçáèðàíå è
çà áúäåùè ïîëèòè÷åñêè öåëè. �èòî åäíî îò òßõ íå å íåëåãèòèìíî ñàìî ïî
ñåáå ñè è âñè÷êè â èçâåñòíà ñòåïåí ñà íåîáõîäèìè çà äåìîêðàòè÷íàòà íè
ñèñòåìà.

�àçè òðóäíîñò å âãðàäåíà â ñòðóêòóðàòà íà ïðåäñòàâèòåëíîòî óïðàâëåíèå.
�îëßòà íà ïðåäñòàâèòåëß èçèñêâà îò çàêîíîäàòåëèòå äà ñâúðçâàò ïîëèòè÷åñ-
êàòà ïîäêðåïà, êîßòî ïîëó÷àâàò, ñúñ ñëóæáàòà, êîßòî îñèãóðßâàò. �à ñâîé
ðåä ãðàæäàíèòå òðßáâà äà ñà ñâîáîäíè äà èçïîëçâàò ôèíàíñîâèòå ñè ðåñóð-
ñè, çà äà ïîäêðåïßò èçáðàíèòå îò òßõ êàíäèäàòè. �ðàæäàíèòå ñ ïðàâî ùå ñà
ðàçî÷àðîâàíè, àêî ïðåäñòàâèòåëèòå íèêîãà íå ðåàãèðàò â îòãîâîð íà ïîëèòè-
÷åñêàòà ïîäêðåïà, êîßòî ïîëó÷àâàò èëè î÷àêâàò äà ïîëó÷àò. � òîçè ñìèñúë
ïðåäñòàâèòåëèòå äåéñòâàò çàðàäè è äîðè â çàìßíà íà ïîëèòè÷åñêà ïîäêðåïà,
âêëþ÷âàùà äàðåíèßòà çà ïðåäèçáîðíè êàìïàíèè.

�çêàçàíà íà òîâà íèâî íà îáîáùåíîñò, âðúçêàòà å íå ñàìî ïðèåìëèâà, íî
è æåëàíà: òß èçðàçßâà ÷àñò îò ñúùíîñòòà íà äåìîêðàòè÷íàòà îò÷åòíîñò. �àìî
êîãàòî âðúçêàòà ñòàíå òâúðäå ñïåöèôè÷íà, òðßáâà äà çàïî÷íåì äà ñå ïðèòåñ-
íßâàìå. �î êîëêî ñïåöèôè÷íà? �î÷êàòà, â êîßòî îò÷åòíîñòòà êúì èçáèðàòå-
ëèòå ñå ïðåâðúùà â êîðóïöèß, òðóäíî ñå ðàçïîçíàâà êàêòî íà òåîðèß, òàêà è
íà ïðàêòèêà. �îòåíöèàëíèòå òðóäíîñòè ìîãàò äà ñå âèäßò â óñèëèßòà çà ðàçã-
ðàíè÷àâàíå íà äàðåíèßòà çà ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè îò ïîäêóïèòå.

�ðàâèëàòà íà �îíãðåñà è ôåäåðàëíèòå çàêîíè çàáðàíßâàò íà ÷ëåíîâåòå
íà �îíãðåñà äà îñèãóðßâàò ñëóæáà âúç îñíîâà íà, ïîðàäè èëè â çàìßíà íà äà-
ðåíèß çà ïðåäèçáîðíè êàìïàíèè.6 �îäîáíà âðúçêà èçãëåæäà ñå âïèñâà â
ïîçíàòàòà ôîðìà íà èíäèâèäóàëíàòà êîðóïöèß: ìîòèâúò å êîðóïöèîíåí. �
äàäåíî îòíîøåíèå ïîäîáíè çàáðàíè íå ñòèãàò äîñòàòú÷íî äàëå÷å, çàùîòî
ïðåíåáðåãâàò èíñòèòóöèîíàëíèòå ìîäåëè. � äðóãî îòíîøåíèå òå îòèâàò
òâúðäå äàëå÷å. �ðóäíîñòòà å, ÷å òîçè òèï êîðóïöèîííà ðàçìßíà íå èçãëåæäà
òîëêîâà ðàçëè÷íà îò ìíîãî äðóãè âèäîâå ñäåëêè, êîèòî ñúïúòñòâàò ïîëèòèêà-
òà. �îëèòèêàòà å ïúëíà ñ óñëóãè, èçâúðøâàíè çàðàäè äðóãè óñëóãè: òè ãëàñó-
âàø çà ìîß çàêîíîïðîåêò, à àç ïîäêðåïßì òâîß, òè íàáèðàø ñðåäñòâà çà îñ-
íîâíàòà ìè êàìïàíèß, à àç ùå òå ïîäêðåïß íà îáùèòå èçáîðè. �åç ïîäîáíè
ðàçìåíè ïîëèòè÷åñêèßò æèâîò òðóäíî áè ñúùåñòâóâàë. �àùî òîãàâà ñëó÷àßò
ñ äàðåíèßòà çà ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè äà å ðàçëè÷åí?

�áè÷àéíèßò îòãîâîð, ïðåäïî÷èòàí îò êîìèñèèòå ïî åòèêà, ïîâå÷åòî ïî-
ëèòèöè è ìíîãî ñúäèëèùà å, ÷å ñàìî íßêîè äàðåíèß çà ïðåäèçáîðíè êàìïà-
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íèè ñà ðàçëè÷íè îò äðóãèòå ïîëèòè÷åñêè ðàçìåíè. �àìî íßêîè îòíîñèòåëíî
ðåäêè äàðåíèß ñå ñìßòàò çà êîðóïöèîííè. �ðåç íàñòîßâàíåòî çà ñòðèêòíè
êðèòåðèè çà òîâà, êàêâî ñå ñìßòà çà êîðóïöèîííè âðúçêè, çàùèòíèöèòå íà
òàçè ãëåäíà òî÷êà âßðâàò, ÷å ìîãàò äà îñúäßò íåïðàâîìåðíèòå äàðåíèß, áåç
äà õâúðëßò ïîäîçðåíèß âúðõó ëåãèòèìíèòå äàðåíèß â ïîäêðåïà íà ÷ëåíîâåòå
íà �îíãðåñà. �àìî êîãàòî âðúçêàòà ìåæäó äàðåíèåòî è íßêàêâà óñëóãà å îñî-
áåíî òßñíà, èìà îñíîâàíèå äà ñå òðåâîæèì çà êîðóïöèß. �ðè òîçè ïîäõîä
âðúçêàòà ìåæäó äàðåíèåòî è óñëóãàòà òðßáâà äà å òßñíà â äâå îòíîøåíèß:
áëèçêà âðåìåâî è îáîçðèìà ÷ðåç äóìè èëè äåëà.

�ðåäïîëàãà ñå, ÷å âðåìåâàòà áëèçîñò çàñèëâà âðúçêàòà, çàùîòî ïîçâîëß-
âà ïîßâàòà íà ïî-ìàëêî íàìåñâàùè ñå ïðè÷èíè. �ò äðóãà ñòðàíà ×âèäèìîñò-
òàÒ íà óñëóãàòà å íàäåæäåí èíäèêàòîð, ÷å ïóáëè÷íèßò ñëóæèòåë ïðèïîçíàâà
âðúçêàòà. �îâà óñëîâèå ìîæå äà ïîìîãíå çà îáßñíßâàíåòî íà èíà÷å ó÷óäâà-
ùîòî óáåæäåíèå, ÷å ôèíàíñîâàòà îáëàãà å åäèíñòâåíèßò âèä, êîéòî ñå ñìß-
òà çà êîðóïöèß.7 �èíàíñîâàòà îáëàãà ïðàâè âðúçêàòà ïî-òßñíà îò äðóãèòå âè-
äîâå ïîëèòè÷åñêà îáëàãà (êàòî îáåùàíèßòà çà áúäåùà ïîäêðåïà èëè ïîëèòè-
÷åñêà ïîääðúæêà), çàùîòî êàêòî öåíàòà, òàêà è ìîòèâúò ñà ïî-îïðåäåëåíè.
�ñåêè ìîæå ïî-ëåñíî äà îöåíè êàêâà å ñòîéíîñòòà íà äàðåíèå îò 5000 äîëà-
ðà çà åäíà ïðåäèçáîðíà êàìïàíèß è çàùî ñå äàâà, îòêîëêîòî êàêâà å ñòîé-
íîñòòà íà åäíî îáåùàíèå çà ïîëèòè÷åñêà ïîäêðåïà è çàùî å ïðåäëîæåíî.

�î òîëêîâà ßñíà ëè å ãðàíèöàòà? ×�úíêà êàòî êîñúì å ãðàíèöàòàÒ, ðàçäå-
ëßùà ïîäêóïèòå îò äàðåíèßòà, êàçàë âåäíúæ �úñåë �îíã â êëåòâåíèòå ñè ïî-
êàçàíèß.8 �úâ âñåêè ñëó÷àé, ñúäèëèùàòà íå óñïßõà äà ïðåäëîæàò ïðèíöèïíà
îñíîâà çà ðàçãðàíè÷àâàíåòî ìåæäó äâåòå ôîðìè.9

�ñâåí òîâà íßìà ðàçóìíà ïðè÷èíà, çà äà âßðâàìå, ÷å âðúçêèòå, êîèòî ñà
áëèçêè âðåìåâî è ñà âèäèìè ñà ïîâå÷å êîðóïöèîííè îò îíåçè, êîèòî ñà êîñ-
âåíè è ñêðèòè. �úðâèòå ìîæå äà ñà ñàìî ïî-îòêðèâàåìàòà, íî íå è çàäúëæè-
òåëíî ïî-ïðåäíàìåðåíàòà èëè âðåäíà ôîðìà íà êîðóïöèß. �îðóïöèßòà, êî-
ßòî äåéñòâà ÷ðåç ìîäåëèòå íà ïîâåäåíèå, óñòàíîâåíèòå èíñòèòóöèîíàëíè
ïðàêòèêè è íåôîðìàëíèòå íîðìè ìîæå äà îñòàâß ïî-ìàëêî ñëåäè, íî è ïî-
ãîëßìà ðàçðóõà ïî ïúòß ñè.

�ðèíóäåíè ëè ñìå òîãàâà äà ïðèåìåì ãëåäíàòà òî÷êà íà íßêîè êðèòèöè
íà ïîëèòè÷åñêàòà íè ñèñòåìà, êîèòî ñìßòàò âñè÷êèòå äàðåíèß çà êîðóïöèß?10

�îçè ïîäõîä èìà êà÷åñòâîòî äà ïîä÷åðòàâà ñåðèîçíèòå ñòðóêòóðíè äåôåêòè
íà ñåãàøíàòà ñèñòåìà íà ôèíàíñèðàíå íà êàìïàíèèòå. �î òîé íå ïîîùðßâà
òèïîâåòå ðàçãðàíè÷åíèß, íåîáõîäèìè çà âèäà ïîëèòèêà, êîßòî �úåäèíåíèòå
�àòè âñúùíîñò èìàò ñåãà è âåðîßòíî ùå èìàò è â íåäàëå÷íî áúäåùå. �îçè
ïîäõîä íå îñèãóðßâà îñíîâà çà îñúæäàíåòî íà íßêîè ôîðìè íà êîðóïöèß
êàòî ïî-ëîøè îò äðóãè è òàêà íå äàâà íàñîêè ïðè ðåøàâàíåòî êîè ðåôîðìè
òðßáâà äà èìàò ïðåäèìñòâî. �àçãëåæäàíåòî íà êîðóïöèßòà êàòî òîëêîâà øè-
ðîêî ðàçïðîñòðàíåíî ßâëåíèå çàñåí÷âà âàæíè íðàâñòâåíè ðàçëèêè ìåæäó
âèäîâåòå è ñòåïåíèòå íà çàêîíîíàðóøåíèß, â êîèòî ïîëèòèöèòå ìîãàò äà ñå
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çàìåñßò. �îâà áè îçíà÷àâàëî, ÷å âèäèì è âðåìåâî áëèçúê ïîäêóï å íðàâñòâå-
íî åêâèâàëåíòåí íà îáèêíîâåíî äàðåíèå îò 1000 äîëàðà çà êàìïàíèß íà
äúëãîãîäèøåí ïàðòèåí ëþáèìåö. �óæäàåì ñå îò ñòàíäàðòè, êîèòî ùå î÷åð-
òàßò ïî-îò÷åòëèâî ðàçëèêèòå ìåæäó ðàçíîîáðàçíèòå âðúçêè, ñâúðçâàùè óñëó-
ãàòà è äàðåíèßòà.
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�àðåíèå, äàäåíî áåç îãëåä íà ïîëèòè÷åñêà ïëàòôîðìà èëè óáåæäåíèå íà
êàíäèäàòà, îñèãóðßâà ïîëèòè÷åñêà ïîäêðåïà ñàìî ìåæäó äðóãîòî; îñíîâíà-
òà ìó öåë å äà âëèßå íà êàíäèäàòà, êîãàòî å íà âëàñò. � ÷èñòàòà ìó ôîðìà òî
íßìà äðóãà ôóíêöèß, îñâåí äèðåêòíî äà ïðåâðúùà ÷àñòíèòå æåëàíèß íà äà-
ðèòåëß â óïðàâëåíñêî äåéñòâèå. �ôåêòúò å ñïúâàíå íà äåìîêðàòè÷íèß ïðî-
öåñ.

�ðàâíåòå òîçè âèä äàðåíèå ñ îíåçè, äàâàíè â ïîäêðåïà íà êàíäèäàò, ñ
êîéòî ãðàæäàíèíúò ñïîäåëß îáùà ïîëèòè÷åñêà îðèåíòàöèß èëè å â ñúãëàñèå
ïî âúïðîñè, çà êîèòî òß èëè òîé ìèñëßò, ÷å ñà âàæíè.11 �àðåíèå îò òîçè âèä
äèðåêòíî èçïúëíßâà ïîëèòè÷åñêà ôóíêöèß, öåëòà ìó å äà ïîìîãíå íà äàäåí
êàíäèäàò äà áúäå èçáðàí è òî ðàáîòè ÷ðåç ïîëèòè÷åñêèß ïðîöåñ.12 �î ïî-
ñêîðî ñòèìóëèðà, îòêîëêîòî çàîáèêàëß ïðîöåñà.

�àçãðàíè÷åíèåòî å íà ïðèíöèïà, ÷å ãðàæäàíèòå òðßáâàò äà îêàçâàò âëèß-
íèå âúðõó ïðåäñòàâèòåëèòå è ïðåäñòàâèòåëèòå òðßáâà äà âëèßßò âúðõó ïîëè-
òèêàòà åäèíñòâåíî ïî íà÷èíè, íà êîèòî ìîæå äà ñå ñúïåðíè÷è ñàìî ÷ðåç
ïóáëè÷íî äèñêóòèðàíå è ïîëèòè÷åñêî ñúðåâíîâàíèå â ðàìêèòå íà äåìîêðà-
òè÷åí ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñ. �îçè ïðèíöèï å ñúâìåñòèì ñúñ ñõâàùàíèß çà
ïðåäñòàâèòåëñòâîòî, îáõâàùàùè äåéíîñòèòå íà äåëåãàòè è ïîïå÷èòåëè. �îé
èçèñêâà ïðåäñòàâèòåëèòå äà äåéñòâàò åäèíñòâåíî îò èìåòî íà ïîëèòè÷åñêà
òåíäåíöèß èëè íà ãðàæäàíèòå, êîèòî ñà çàùèòèëè èëè ñà ãîòîâè äà çàùèòßò
íà ïóáëè÷åí ôîðóì, ïîåìàéêè ðèñêà îò ïîðàæåíèå.

�ðúçêàòà ìåæäó äàðåíèßòà è ïå÷àëáèòå å êîðóïöèîííà, àêî ñïúâà äåìîê-
ðàòè÷íèß ïðîöåñ. �îãàòî çàêîíîäàòåëèòå ïîìàãàò íà ÷àñòíèòå èíòåðåñè äà
èçïîëçâàò ïóáëè÷íèß àâòîðèòåò, áåç äà ïîäëàãàò òåõíèòå ïðåòåíöèè íà ïúëíî-
òî èçïèòàíèå íà äåìîêðàòè÷íèß ïðîöåñ, òå ñà ïðîâîäíèöè íà êîðóïöèßòà.
�å îìúðñßâàò ïóáëè÷íîòî ñ ÷àñòíîòî.

äÓÂÌ˙Ú Ì‡ ÌflÍÓË ÁÎËÌË

�íîãî ñîöèàëíè êðèòèöè ïðåäïîëàãàò, ÷å ïàðèòå ñà çàäúëæèòåëíî êî-
ðóìïèðàùè â ïîëèòèêàòà. �å ñ÷èòàò, ÷å å ïðèçíàê íà ïîëèòè÷åñêè ïðîãðåñ,
êîãàòî îáùåñòâàòà íå ïîçâîëßâàò ãëàñîâåòå è äëúæíîñòèòå äà áúäàò êóïóâà-
íè.
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�ñíî å, ÷å èìà íßêàêâà èñòèíà â òîâà âèæäàíå. �îëèòè÷åñêîòî ñúðåâíî-
âàíèå íå òðßáâà äà å êàòî èêîíîìè÷åñêîòî. �äîáèâàíåòî ñ ïîëèòè÷åñêà
äëúæíîñò íå òðßáâà äà å êàòî êóïóâàíåòî íà àêöèè îò êîìïàíèß. �î òâúðäå-
íèåòî, ÷å ïî ñàìàòà ñè ñúùíîñò ïàðèòå êîðóìïèðàò ïîëèòèêàòà å òâúðäå øè-
ðîêî. �îëèòèêàòà âêëþ÷âà ãîëßì îáñåã îò äåéíîñòè, òß å êàòî òâîð÷åñêàòà
ðàáîòà èëè ïðîôåñèîíàëíàòà ïðàêòèêà, â êîèòî âëèßíèåòî íà ïàðèòå å îãðà-
íè÷åíî, íî íå è èçêëþ÷åíî. �àðèòå íå ñà íóæíè ñàìî çà ïîäêðåïàòà íà àð-
òèñòè÷íè è îáðàçîâàòåëíè ïðîåêòè, òå ìîãàò äà ñòèìóëèðàò è ïî-âèñîêè íèâà
íà ïîñòèæåíèß â òåçè ñôåðè. �ðòèñòèòå èëè ó÷èòåëèòå íå ñà êîðóìïèðàíè
ïîðàäè òîâà, ÷å ïðèåìàò ïàðè çà ðàáîòàòà ñè. �åëòà å äà ñå îïèòâàìå äà íå
ïîçâîëèì íà ïàðèòå äà ïîäêîïàâàò êà÷åñòâîòî íà ðåçóëòàòèòå íà òâîð÷åñêî-
òî óñèëèå.

� ïîëèòèêàòà èìà ïîäîáíà ïðàêòèêà â ñìèñúë, ÷å ïàðèòå ìîãàò äà âëîøàò
êà÷åñòâîòî íà ðåøåíèßòà è ëèíèßòà íà óïðàâëåíèåòî. �ìåñòî ñàìî äà îãðà-
íè÷àâàìå ïàðèòå, òðßáâà äà ñå îïèòàìå äà ðåãóëèðàìå åôåêòèòå è èçòî÷íè-
öèòå Ð è îñîáåíî â ñëó÷èòå íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà, êîãàòî ñòàâà äóìà çà
âðúçêàòà ìåæäó èçòî÷íèöèòå íà ñðåäñòâà è ïîâåäåíèåòî íà çàêîíîäàòåëè-
òå.�êî ñåðèîçíî âúçïðèåìåì ïúðâèß ïðèíöèï íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà, ùå
ñå îïèòàìå äà íàìàëèì âëèßíèåòî íà ïàðèòå âúðõó ïðåöåíêàòà íà çàêîíîäà-
òåëèòå. �àðèòå ñà êîðóïöèîíåí âèä ïîëèòè÷åñêà ïîäêðåïà, êîãàòî íßìàò íè-
êàêâà âðúçêà ñúñ ñúùíîñòòà íà ïîëèòèêàòà, íà êîßòî èñêàò äà âëèßßò. �óê ñïî-
ñîáíîñòòà èì äà ïðèåìàò îáëèêà íà êîåòî è äà áèëî ïîëèòè÷åñêî âèæäàíå å
êîðåíúò íà çëîòî. �îâà íå îçíà÷àâà, ÷å ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà íå òðßáâà äà
òúðñßò äàðåíèß, à ÷å òðßáâà äà òúðñßò äàðåíèß îò ãðàæäàíè, êîèòî ùå èçèñ-
êâàò îò òßõ äà âúðøàò òîâà, çà êîåòî ñàìèòå êîíãðåñìåíè èìàò äîñòàòú÷íî îñ-
íîâàíèß.

�î, àêî ïàðèòå íå êóïóâàò ãëàñîâå, òå âñå ïàê ìîãàò äà êóïóâàò äîñòúï.13

�íîãî äàðèòåëè ñå èíòåðåñóâàò íå òîëêîâà îò âúçìîæíîñòòà äà ïîâëèßßò
âúðõó ãëàñóâàíåòî ïî ñïèñúê, îòêîëêîòî îò îñèãóðßâàíå íà íåôîðìàëíàòà
ïîäêðåïà íà äàäåí ÷ëåí íà �îíãðåñà. �âúðçâàíåòî íà äàðèòåëß ñ åêèïà íà
êëþ÷îâà êîìèñèß, ñúäåéñòâàíåòî çà âëèßíèå âúðõó âîäà÷à íà èçïúëíèòåëíà
àãåíöèß, äàâàíåòî íà ïóáëè÷íîñò íà äåëîòî íà äàðèòåëß, ïðîìåíßíåòî íà
ïðàâèëî èëè ïðåäëàãàíåòî íà ïîïðàâêà â äàäåíà êîìèñèß Ð òåçè è ïîäîáíè
íà òßõ óñëóãè ñå ïðàâßò íà ãðàæäàíè, êîèòî èìàò äîñòúï äî ÷ëåíîâåòå íà �îí-
ãðåñà.

� ñòåïåíòà, â êîßòî äàðèòåëèòå ïîëó÷àâàò ïðåäèìñòâî, ïàðèòå êóïóâàò
âíèìàíèå. �àðèòåëèòå ïîëó÷àâàò ïîâå÷å îò âðåìåòî è åíåðãèßòà íà ÷ëåíî-
âåòå íà �îíãðåñà, îòêîëêîòî èíà÷å áèõà ïîëó÷èëè. �îçè âèä âëèßíèå äåéñò-
âà íå ÷ðåç íßêàêâè ñúçíàòåëíè ìîòèâè èëè èíäèâèäóàëíè ðàçìåíè, à ÷ðåç
îáè÷àéíè äåéñòâèß è èíñòèòóöèîíàëíî óñòàíîâåí ðåä.14

�åíàòîðúò �àóòåíáúðã, êîìåíòèðàéêè ïðàâèëîòî çà ïîäàðúöèòå, èçðè÷íî
ñïîìåíàâà çà âúçìîæíîñòòà îò ñèñòåìíî îòêëîíåíèå â èíà÷å ëåãèòèìíèòå
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âðúçêè è ðàçìåíè: ×�óìóëàòèâíîòî âúçäåéñòâèå ... ùå ïîâëèßå âúðõó ñèñòå-
ìàòà. �à ïîâå÷åòî îò òàêà íàðå÷åíèòå ñðåäíè ãðàæäàíè íå èì ñå ñëó÷âà äà
ïðåêàðàò ÷àñ, äâà èëè òðè, óèêåíäà èëè äâà äåíà ñúñ ñåíàòîð. �áèêíîâåíè-
òå ãðàæäàíè ïî òîçè íà÷èí íå èçãðàæäàò ëè÷íà âðúçêà ñúñ ñåíàòîð èëè ïðåä-
ñòàâèòåë. �å íßìàò íåîáõîäèìèß äîñòúï, çà äà ïðåäñòàâßò ïðîáëåìèòå ñè è
äà îáßñíè ãðèæèòå ñè Ð çà ðàçëèêà îò ëîáèñòèòå.Ò15

�àóòåíáúðã ðàçáèðà, ÷å êóìóëàòèâíèòå åôåêòè ìîãàò äà ñúçäàäàò êîðóï-
öèß äîðè è â îòñúñòâèåòî íà êîðóïöèîííè ìîòèâè. �ðàêòèêèòå íà îòäåëíèòå
÷ëåíîâå ìîãàò äà áúäàò ïîâëèßíè, áåç òå äà ñà ãî îñúçíàëè, êàêòî è ïðàêòè-
êèòå íà �îíãðåñà ìîãàò äà áúäàò ïîâëèßíè, áåç äà ñà ïîâëèßíè äåéñòâèßòà íà
îòäåëåí ÷ëåí.

�îçè âèä èíñòèòóöèîíàëíà êîðóïöèß å âåðîßòíî åäèíñòâåíèßò íàé-êîâà-
ðåí åôåêò íà ïàðèòå âúðõó êîíãðåñíèß æèâîò. �îé å íàé-òðóäåí çà îòêðèâà-
íå è íàé-òðóäåí çà ïðåäîòâðàòßâàíå. �ðàæäàíèòå òðßáâà äà ñà ñïîñîáíè äà
èçïîëçâàò ïî ñîáñòâåíî óñìîòðåíèå äîõîäà ñè, çà äà ïîäêðåïßò ïîëèòè÷åñ-
êèòå ñè öåëè. �î â íåñúâúðøåíîòî íè îáùåñòâî ìíîãî îò íåðàâåíñòâàòà ñà
íåîïðàâäàíè è ñà êðèòèêóâàíè êàêòî îò êîíñåðâàòîðè, òàêà è îò ëèáåðàëè.
�îðè àêî îòäåëíèòå ÷ëåíîâå íà �îíãðåñà íå ìîãàò äà íàïðàâßò ìíîãî çà òåçè
äúëáîêè íåïðàâäè, òå ñúñ ñèãóðíîñò èìàò çàäúëæåíèåòî äà íàìàëßò åôåêòè-
òå èì âúðõó ñîáñòâåíîòî ñè ïîâåäåíèå â çàêîíîäàòåëíàòà ñôåðà. �åïðàâäè-
òå, êîèòî ñà íåèçáåæíè, íå ñà èçâèíåíèå çà íàñúð÷àâàíåòî íà ïî-íàòàòúøíè
íåñïðàâåäëèâîñòè â äîñòúïà äî ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò â ñàìîòî çàêîíîäàòåëñ-
òâî.

�òî çàùî åäèí ðåäîâåí ïðåãëåä íà ðàçëè÷íèòå âèäîâå äîñòúï è óñëóãè
òðßáâà äà ñå èíñòèòóöèàëèçèðà çà ïîñòîâåòå íà ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà. �î-
äîáåí ïðåãëåä òðßáâà äà ñå ïðîâåæäà çà âñßêà êàìàðà êàòî ößëî îò ñëóæáà
ñúñ ñúîòâåòíè ðàçñëåäâàùè äëúæíîñòíè ëèöà, êàòî òåçè, ïîñî÷åíè ïî-ðàíî,
èëè îò êîìèñèèòå ïî åòèêà. �åëòà íà òåçè ïðåãëåäè ùå å äà îòêðèâà è ïîï-
ðàâß ñèñòåìíèòå îòêëîíåíèß âúâ âçàèìîîòíîøåíèßòà ìåæäó äàðèòåëè è ðå-
öèïèåíòè. �àì, êúäåòî ïðåãëåäèòå îòêðèßò îòêëîíåíèß, òå íßìà äà ïðåïîðú-
÷àò îòõâúðëßíå íà äîñòúïà äî äàðèòåëèòå, íî ìîãàò äà ïðåäëîæàò íà÷èíè çà
ïîäîáðßâàíåòî íà äîñòúïà äî îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè. �àìîëè÷íîñòòà íà
îïðåäåëåíè äàðèòåëè, òî÷íàòà ïðèðîäà íà óñëóãèòå èëè (â ñëó÷àß íà èíñòè-
òóöèîíàëíèß ïðåãëåä) íàèìåíîâàíèåòî íà äëúæíîñòòà íßìà äà ñà îò çíà÷å-
íèå è âåðîßòíî íßìà äà å íóæíî äà ñòàâàò ïóáëè÷íè. �ðåãëåäúò ùå ñå ôîêó-
ñèðà âúðõó ìîäåëèòå è òåíäåíöèèòå, êîèòî äîïðèíàñßò çà êîðóïöèßòà, çà êî-
ßòî ïîâå÷åòî ÷ëåíîâå íßìàò íàìåðåíèß.

� åäíî îòíîøåíèå ïî-âåðîßòíî å ïàðèòå äà çàäîâîëßò ïðèíöèïà îò÷åò-
íîñò, îòêîëêîòî äðóãèòå âèäîâå ïîëèòè÷åñêî âëèßíèå: ïàðèòå ìîãàò äà áúäàò
îïðåäåëåíè êîëè÷åñòâåíî è äà ñòàâàò ïóáëè÷íî äîñòîßíèå. �òî çàùî èìà
ïðåöèçíè è ñëîæíè ïðàâèëà çà ôèíàíñîâèòå ðàçêðèòèß, íî íßìà íèùî ïî-
äîáíî çà èìåíà íà ïðèßòåëè, êîëåãè è ãðóïè, êîèòî îñèãóðßâàò äðóã âèä ïîä-
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êðåïà íà ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà. � äðóãè îòíîøåíèß îáà÷å ïàðèòå ïðåäñòàâ-
ëßâàò çíà÷èòåëíè òðóäíîñòè çà îò÷åòíîñòòà.

�ðåç ïî-ãîëßìà ÷àñò îò âðåìåòî ïîëèòè÷åñêèòå ïàðè ñå âúðòßò áåçøóìíî,
áåç äà ïîâäèãàò íßêàêâè ñïåöèôè÷íè ïîäîçðåíèß è áåç äà äàâàò âúçìîæíîñ-
òè íà äåìîêðàòè÷íàòà îò÷åòíîñò.

�àçäåëåíèåòî íà òðóäà ìåæäó íàáèðàíåòî íà ñðåäñòâà è çàêîíîäàòåëíà-
òà ðàáîòà â êîíãðåñíèòå äëúæíîñòè ùå óâåëè÷è âåðîßòíîñòòà íßêîè ïðîá-
ëåìíè îò åòè÷íà ãëåäíà òî÷êà íà÷èíè íà èçðàçõîäâàíå íà ïàðè äà ïîëó÷àò
ïîâå÷å ïóáëè÷íîñò. �úùîòî áè òðßáâàëî äà å è ñ ïðåãëåäèòå íà äîñòúïà íà
äàðèòåëèòå. �àçøèðåíèòå ïðàâèëà çà ðàçêðèòèß áè òðßáâàëî äà ñïîìîãíàò çà
ðàçêðèâàíå íà íßêîè ìîäåëè íà ïîäêðåïà è äà ïîâäèãíàò äîïúëíèòåëíè âúï-
ðîñè è ðàçñëåäâàíèß. �î ïðè êðèâîëè÷åùèòå ïúòåêè è òàéíèòå êîðèäîðè,
ïî êîèòî ìîãàò äà ïúòóâàò ïàðèòå, ãðàæäàíèòå ñ ïðàâî ìîãàò äà íàñòîßâàò çà
äàâàíå íà îò÷åò îò ñòðàíà íà ÷ëåíîâåòå íå ñàìî çà äèñêóòèðàíèòå äîòóê âè-
äîâå âðúçêè. �å å äîñòàòú÷íî ãðàæäàíèòå äà èìàò äîñòúï äî èíôîðìàöèß,
êîßòî áè èì ïîçâîëèëà äà ðàçêðèâàò êîðóïöèîííè âðúçêè. �îðè íå å äîñòà-
òú÷íî, àêî òå ïðàâßò ñúùîòî è ïî îòíîøåíèå íà èíñòèòóöèîíàëíè ïðàêòèêè.
�ðàæäàíèòå òðßáâà äà ñà â ñúñòîßíèå äà ïðèçîâàâàò ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà
äà ñå îò÷èòàò çà âðúçêè, êîèòî íà ïðúâ ïîãëåä îáâúðçâàò îáëàãèòå ñ îïðåäå-
ëåíà óñëóãà ïî òåçè äâà íà÷èíà, áåç çíà÷åíèå äàëè ñå ðàçïîëàãà ñúñ ñúîòâåò-
íè äîêàçàòåëñòâà. �óæäàòà îò ïîäîáåí âèä îò÷åòíîñò å îñíîâíàòà ïðè÷èíà
êîíãðåñíàòà åòèêà ñåðèîçíî äà ñå îòíàñß êúì òàêà íàðå÷åíèòå íîðìè íà
ïðèëè÷èå.

óÄëí V

íË·ÛÌ‡ÎË Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌ‡Ú‡ ÂÚËÍ‡

�ßêîè ÷ëåíîâå íà �îíãðåñà ñå çàíèìàâàò ñ îñúæäàíåòî íà ñâîè êîëåãè, ñ
êîèòî òðßáâà äà ðàáîòßò âñåêè äåí... �ìà âðîäåí êîíôëèêò íà èíòåðåñè, êî-
ãàòî ÷ëåíîâåòå íà êîìèñèèòå ïî åòèêà áèâàò ïðèçîâàíè äà ñúäßò êîëåãèòå ñè.

�îêàòî íàñòîßâàë, ÷å å ñàìî ×â èçâåñòíà ñòåïåí àäâîêàò íà äßâîëàÒ â
êëåòâåíèòå ñè ïîêàçàíèß ïðåä �áùàòà êîìèñèß çà îðãàíèçàöèß íà �îíãðå-
ñà, ïðåäñòàâèòåëßò �èé �àìèëòúí èçëîæèë êîíôëèêòà íà èíòåðåñè â îñíîâà-
òà íà óñèëèßòà çà ïðèëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà.1 �îíñòèòóöèßòà íà-
òîâàðâà �îíãðåñà ñ îòãîâîðíîñòòà äà äúðæè ïîä îêî ÷ëåíîâåòå ñè.2 �î ïðèí-
öèïèòå íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà õâúðëßò ïîäîçðåíèå âúðõó âñåêè ïðîöåñ, â
êîéòî ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà ñàìè ñëåäßò çà äèñöèïëèíàòà ñè. �àê êîìèñè-
èòå ïî åòèêà ìîãàò äà èìàò ïðåòåíöèßòà äà îñúäßò èíäèâèäóàëåí êîíôëèêò
íà èíòåðåñè, êîãàòî òå ñàìèòå ñà â ïîçèöèßòà íà èíñòèòóöèîíàëåí êîíôëèêò
íà èíòåðåñè? �ñíîâíèßò êîíñòèòóöèîíåí èíñòðóìåíò çà íàëàãàíå íà åòèêà-
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òà èçãëåæäà åòè÷åñêè êîìïðîìèñ ñàì ïî ñåáå ñè. �èòóàöèßòà, â êîßòî êîíã-
ðåñìåíè ñúäßò êîíãðåñìåíè ïîâäèãà çíà÷èòåëíè ñúìíåíèß çà íåçàâèñèìîñò-
òà, ÷åñòíîñòòà è îò÷åòíîñòòà íà ïðîöåñà.

�î âðåìå íà äåáàòèòå çà îðãàíèçàöèßòà íà �îíãðåñà ñåíàòîðúò �è÷àðä
�óãàð èçíåíàäàë ÷àñò îò êîëåãèòå ñè ñ ïðåäïîëîæåíèåòî ñè, ÷å ×åäíî îò ðå-
øåíèßòà íà ïðîáëåìà çà �îìèñèßòà ïî åòèêà å äà íßìà òàêàâà.Ò �à õîðàòà,
êîèòî âíàñßò æàëáè, ìîæå äà èì ñå êàçâà äà ñå ×îáúðíàò êúì ìåñòíàòà ñú-
äåáíà ñèñòåìà, ùàòñêèòå èëè ôåäåðàëíèòå ñúäèëèùà è äà èì ñå ïðåäîñòàâè
òå äà âîäßò ñúäåáíèß ïðîöåñ ïî ñëó÷àßÒ. �ðóãè ÷ëåíîâå îò âðåìå íà âðåìå
ñà ïðàâèëè ñúùîòî ïðåäëîæåíèå. �ðèâëåêàòåëíîñòòà ìó å ïîíßòíà. �úäåá-
íèßò ïðîöåñ ðàçïîëàãà ïîñòîßííî ñ âåùèíàòà åôåêòèâíî äà ðàçñëåäâà æàë-
áèòå è ñúñ ñúîòâåòíèòå ïðîöåäóðè, ãàðàíòèðàùè áåçïðèñòðàñòíè ðåøåíèß.
� êà÷åñòâîòî ñè íà çàêîíîäàòåëåí, à íå ñúäåáåí îðãàí �îíãðåñúò íå ðàçïî-
ëàãà ñ ïîäîáíè ïðåäèìñòâà. �úïðåêè ÷å îò 1978 ã. íàñàì êîìèñèèòå ïî åòè-
êà ñà íàåìàëè âúíøíè ñúâåòíèöè è ñà êîäèôèöèðàëè ïðîöåäóðèòå ñè (îêî-
ëî 40 ñòðàíèöè çà âñßêà êàìàðà), òîâà íå å ïðîìåíèëî ñúùåñòâåíî íåùàòà.
×�à ìíîãî îò ñëó÷àèòå Ð òâúðäè �óãàð Ð ×ïîêàçâàò, ÷å ñìå àìàòüîðè, èãðàå-
ùè ñè íà ñúäíèöèÒ.3. �úé êàòî ïðîöåñúò íà êîíãðåñíàòà åòèêà ñòîè ïî-áëèçî
äî ïîëèòè÷åñêèß ïðîöåñ, ìàëêî å âåðîßòíî òîé äà å òîëêîâà óðåäåí è ñòàáè-
ëåí, êîëêîòî ñà ñúäåáíèòå ïðîöåäóðè.

� èçâåñòíà ñòåïåí ïðåäëîæåíèåòî íà �óãàð áå âçåòî ïðåäâèä. �î ìíîãî
îò íàé-ñåðèîçíèòå îáâèíåíèß å èìàëî íàêàçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî. �îâå÷å îò
ïîëîâèíàòà ñëó÷àè, â êîèòî ñà ñå íàìåñèëè êîìèñèèòå ïî åòèêà îò 1978 ã. íà-
ñàì, ñà áèëè è îáåêò íà ñúäåáíî ðàçñëåäâàíå.4 �àùî òîãàâà íå ïðåäîñòàâèì
íà ñúäèëèùàòà äà ïîåìàò âñè÷êè ñëó÷àè, âêëþ÷âàùè îáâèíåíèß â êîðóïöèß
ñðåùó ÷ëåíîâå íà �îíãðåñà?

�åéñòâèòåëíî áè áèëî äîáðå ñëó÷àèòå, âêëþ÷âàùè îáùè íàðóøåíèß, äà
ñå ïðåäàäàò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. �úïðåêè ÷å ñè çàïàçâàò ïðàâîòî äà ïîå-
ìàò äàäåí ñëó÷àé ïî âñßêî âðåìå, êîìèñèèòå ìîãàò äà îáßâßò, ÷å ùå ïðå-
äîñòàâßò íà ñúäèëèùàòà äà ñå çàíèìàâàò ñ òåçè íàðóøåíèß. �ñå ïîâå÷å êî-
ìèñèèòå ïî åòèêà ïðåäïî÷èòàò äà èç÷àêàò, äîêàòî ñúäèëèùàòà âçåìàò ðåøå-
íèå èëè äîêàòî ïðîêóðîðèòå ïðèêëþ÷àò ñ ðàçñëåäâàíåòî ñè. �à ïðàêòèêà
åòè÷åñêèßò ïðîöåñ ñå ïðèäâèæâà êúì ðåøåíèåòî íà �óãàð èëè ïîíå êúì
óìåðåíàòà âåðñèß, êîßòî òîé ñúùî ïðåäëîæè: íàðóøåíèßòà íà îáèêíîâåíî-
òî ïðàâî äà ñå ðàçãëåæäàò â ñúäèëèùàòà, à íàðóøåíèßòà îò ×ïî-âèñîê ñòàí-
äàðòÒ äà ñå ðàçãëåæäàò îò êîìèñèèòå ïî åòèêà.5

�úïðåêè ÷å ïî òîçè íà÷èí ñúäèëèùàòà ìîãàò äà èãðàßò âàæíà ðîëß çà íà-
ëàãàíåòî íà íßêîè åòè÷íè ðåøåíèß, òå íå ñà ïîäõîäßùèßò òðèáóíàë çà ìíî-
ãî îò îáâèíåíèßòà ñðåùó ÷ëåíîâåòå è íå òðßáâà äà ñà åäèíñòâåíèßò èëè
êðàéíèßò òðèáóíàë, çà êîåòî è äà áèëî åòè÷åñêî îáâèíåíèå. �úé êàòî öåëè-
òå è ìåòîäèòå íà ñúäåáíèß è íà åòè÷íèß ïðîöåñ ñå ðàçëè÷àâàò ïî ïðèíöèï,
òå òðßáâà äà îñòàíàò ðàçäåëåíè è íà ïðàêòèêà.
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�àé-ïðîñòî êàçàíî, åòè÷íèßò ïðîöåñ òúðñè äà óñòàíîâè äàëè ïîâåäåíèå-
òî íà äàäåí ÷ëåí å íàâðåäèëî íà èíñòèòóöèßòà; à ñúäåáíèßò ïðîöåñ îòñúæäà
äàëè äàäåí ãðàæäàíèí å íàâðåäèë íà îáùåñòâîòî. � òàçè íàñîêà, êàêòî îò-
áåëßçâàò äâàìà îïèòíè íàáëþäàòåëè, åòè÷íèòå ïðàâèëà è êîìèñèè ñà êàòî
×ïðîôåñèîíàëíèòå ñòàíäàðòè è äèñöèïëèíàðíèß ñúâåò íà àñîöèàöèßòà íà
ìåäèöè èëè àäâîêàòè: ñúùî êàêòî êðèòåðèßò ïðåä ïîäîáåí ñúâåò å ïðîôå-
ñèîíàëíà ÷åñòíîñò è ïîâåäåíèå, ïðåäïèñàíî îò ñòàíäàðòèòå, òàêà è âúïðîñúò
ïðåä êîìèñèßòà å (êîíãðåñíà) ÷åñòíîñò è ïîâåäåíèå, ïðåäïèñàíî îò �îäåê-
ñà.Ò6

�îðè îùå ïî-çíà÷èòåëåí çà öåëèòå íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà å öåëèßò
îáõâàò îò íàðóøåíèß, êîèòî ñúçäàâàò èíñòèòóöèîíàëíà êîðóïöèß êàòî äàâà-
íåòî íà ñïåöèàëíà ïîìîù íà ãîëåìèòå äàðèòåëè íà êàìïàíèèòå èëè îêàçâà-
íåòî íà íàòèñê âúðõó ôåäåðàëíèòå ðåãóëàòîðè. �îâå÷åòî îò òåçè íàðóøåíèß
íå ñà ïðåñòúïëåíèß íå çàùîòî ñàìî çàêîíîäàòåëèòå ìîãàò äà ãè èçâúðøâàò,
à çàùîòî âêëþ÷âàò íåîïðåäåëåíî ïîâåäåíèå, êîåòî å òðóäíî äà ñå äåôèíè-
ðà ïðåäâàðèòåëíî è å ñëîæíî, çà äà áúäå ïîðèöàíî âïîñëåäñòâèå. �ðè òîçè
âèä ïîâåäåíèå ëèïñâà êîðóïöèîííèßò ìîòèâ, êîéòî ñúäåáíîòî ðàçñëåäâàíå
îáèêíîâåíî èçèñêâà.

á‡ÒËÎ‚‡ÌÂ ÔÓÁËˆËËÚÂ Ì‡ ÍÓÏËÒËËÚÂ ÔÓ ÂÚËÍ‡
�úïðåêè ÷å êàêòî èçáîðèòå, òàêà è ñúäèëèùàòà èìàò âàæíà ðîëß çà íàëà-

ãàíåòî íà ñòàíäàðòèòå íà ïîâåäåíèå çà çàêîíîäàòåëèòå, òå íå ìîãàò äà çàìå-
íßò ñàìèß �îíãðåñ. �îìèñèèòå ïî åòèêà ùå îñòàíàò è �îíãðåñúò òðßáâà äà
òúðñè íà÷èíè, çà äà ìîæå ïðîöåäóðèòå èì äà ñëåäâàò ïî-äîáðå ïðèíöèïèòå
íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà. �àé-âàæíàòà ðåôîðìà, ñïîðåä íàñ, áè òðßáâàëî
äà ñå èçðàçè â ñúçäàâàíå íà íîâà âúíøíà êîìèñèß. �î äîðè è áåç ïîäîáíà
êîìèñèß, èçâåñòåí áðîé ïðîìåíè ìîãàò äà ïîäîáðßò íà÷èíà, ïî êîéòî êîìè-
ñèèòå ïðîâåæäàò ðàáîòàòà ñè.

è‡ÚËÈÌ‡ ÔËÒÚ‡ÒÚÌÓÒÚ Ë ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎÌÓ ÓÚÒ˙Ê‰‡ÌÂ
�îãàòî ñå îòïðàâßò ïðåäèçâèêàòåëñòâà êúì íåçàâèñèìîñòòà íà åòè÷íèß

ïðîöåñ, ïàðòèéíàòà ïðèñòðàñòíîñòòà å ãëàâíîòî îïàñåíèå íà ïðåäñòàâèòåëè-
òå. �ðåç 1964 ã. �åíàòúò ñúçäàäå äîáðå áàëàíñèðàíà äâóïàðòèéíà êîìèñèß,
îò÷àñòè â îòãîâîð íà ïðèñòðàñòíèòå äèñïóòè âúðõó ðàçñëåäâàíåòî íà ñåêðå-
òàðßò íà ìíîçèíñòâîòî �îáè �åéêúð (ïî-êúñíî òîé áå îñúäåí çà óãëàâíè
ïðåñòúïëåíèß, ñâúðçàíè ñúñ çëîóïîòðåáàòà ñ ïóáëè÷íàòà ìó äëúæíîñò è äà-
ðåíèß çà ïðåäèçáîðíè êàìïàíèè). �àìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå îáðàçóâà
äåëî ïðåç 1967 ã. ñëåä ñïîðíèß ñëó÷àé íà �äàì �ëåéòúí �àëúë, êîéòî áå ×èç-
êëþ÷åíÒ îò �îíãðåñà, íî ïî-êúñíî áå âúçñòàíîâåí íà ñúùàòà äëúæíîñò îò
�úðõîâíèß ñúä. �à äà ñå ïðåäîòâðàòè ïàðòèéíàòà ïðèñòðàñòíîñò, êîìèñèèòå
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ïî åòèêà èìàò åäíàêúâ áðîé ÷ëåíîâå îò âñßêà ïàðòèß, êîèòî ñà è åäèíñòâå-
íèòå êîìèñèè ñ òîëêîâà áàëàíñèðàíî ïðåäñòàâèòåëñòâî. �ëåíîâåòå, èçáèðà-
íè çà òàçè ñëóæáà, ñà îáùî âçåòî èçâåñòíè êàòî óìåðåíè è îáèêíîâåíî ñà
ïî-ìàëêî ïðèñòðàñòíè îò êîëåãèòå ñè. �ðåäñòàâèòåëèòå ðßäêî ïðåäëàãàò óñ-
ëóãèòå ñè çà ñëóæáà â òåçè êîìèñèè.

�óáëè÷íèòå ðåøåíèß, êîèòî êîìèñèèòå ñà âçåëè äîñåãà, îáùî âçåòî íå
èçãëåæäàò ïðèñòðàñòíè.7 �ðàéíèòå ãëàñóâàíèß ïî÷òè âèíàãè ñà åäèíîäóøíè
è ðàçëè÷àâàùèòå ñå ìíåíèß ñà ðåäêè.

�äíà îò ïðè÷èíèòå êîìèñèèòå äà ñà óñïåëè äà çàïàçßò äóõà íà ñúòðóäíè-
÷åñòâîòî å, ÷å âúðøàò ãîëßìà ÷àñò îò ðàáîòàòà ñè òàéíî. �êî ðàçèñêâàíèßòà
ñà ïóáëè÷íè, å ïî-âåðîßòíî äà ñå ïîßâè ïàðòèéíà ïðèñòðàñòíîñò. � áúäåùå
îáà÷å íà êîìèñèèòå ìîæå äà èì å ïî-òðóäíî äà ïîääúðæàò òðàäèöèèòå íà
äâóïàðòèéíîñò äîðè è òàéíî. �ðåç 1990 ã. ïîâå÷åòî îò ÷ëåíîâåòå íà �îìè-
ñèßòà íà �àìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå, êàòî è ïðåäñåäàòåëßò, ñà íîâè. �ñ-
âåí òîâà, ñïîðåä áèâøèòå ÷ëåíîâå íà �îìèñèßòà, è àòìîñôåðàòà íà òåçè
ñðåùè ñòàâà âñå ïî-ïðèñòðàñòíà.8 � âëîøàâàíåòî íà âçàèìíîòî óâàæåíèå â
�îíãðåñà áåçïðèñòðàñòíîñòòà íà êîìèñèèòå ñå ãàðàíòèðà âñå ïî-òðóäíî. �î-
êîëêîòî ñà òâîðåíèå íà �îíãðåñà, êîìèñèèòå íîñßò õàðàêòåðèñòèêèòå ìó.
�àòîâà åâåíòóàëíà âúíøíà èíñòèòóöèß çà ðàçðåøàâàíå íà íðàâñòâåíè îáâè-
íåíèß áè ïðåäñòàâëßâàëà ïî-äîáðà ãàðàíöèß çà íåçàâèñèìîñòòà íà ïðåöåí-
êàòà.

�î-ðàçëè÷íà çàïëàõà çà íåçàâèñèìàòà ïðåöåíêà íà êîìèñèèòå èäâà îò
ñòðóêòóðàòà íà ñàìèß ïðîöåñ. �îìèñèßòà, êîßòî ðåøàâà äàëè èìà çàäîâîëè-
òåëíè äîêàçàòåëñòâà, çà äà ñå ïðîäúëæè ñúñ ñëó÷àß, å ñúùàòà, êîßòî îòñúæäà
äàëè îáâèíåíèßò ïðåäñòàâèòåë å âèíîâåí è òðßáâà äà ñå íàêàæå. �î å êàòî
äà ñå ñúáåðàò ïðîêóðîðúò, ñúäåáíèòå çàñåäàòåëè, êîèòî ðåøàâàò äàëè äà ñå
ïðåäàäå äàäåí âúïðîñ íà ñúäà, ðåäîâèòå ñúäåáíè çàñåäàòåëè è ñàìèßò ñúäèß
â åäèí-åäèíñòâåí îðãàí. �àìèòå ÷ëåíîâå íà êîìèñèèòå òâúðäßò, ÷å å òðóäíî
ïðè òåçè îáñòîßòåëñòâà äà íå ñè ñúçäàâàò ïðåäâàðèòåëíî ìíåíèå.10 �à îáèê-
íîâåíèß ÷ëåí è çà îáùåñòâåíîñòòà íà ïðåäâàðèòåëíî ôîðìèðàíàòà ïðåöåí-
êà ÷åñòî ïðåäðåøàâà êðàéíîòî ðåøåíèå.

�à äà ñå èçáåãíàò òåçè òðóäíîñòè, ïðàâèëàòà íà êîìèñèßòà íà �àìàðàòà íà
ïðåäñòàâèòåëèòå ñåãà ïîñòàíîâßâàò, ÷å ïðåäâàðèòåëíîòî ðàçãëåæäàíå òðßá-
âà äà ñå ïðîâåäå îò ïîäêîìèñèß, à êðàéíîòî ñúäåáíî ðåøåíèå äà ñå âçåìå
îò îñòàíàëàòà ÷àñò îò êîìèñèßòà.11 �î íîâàòà ïðîöåäóðà âñå îùå òðßáâà äà
ñå èçïðîáâà, à íßêîè íàáëþäàòåëè ñìßòàò, ÷å å ìàëêî âåðîßòíî òß äà íå áúäå
êîìïðîìåòèðàíà îò ïðåäâàðèòåëíî ôîðìèðàíàòà ïðåöåíêà. �ðåäñåäàòåëßò
íà êîìèñèßòà è ñòàðøèßò é ÷ëåí ïî ñèëàòà íà äëúæíîñòòà ñè ÷ëåíóâàò â ïîä-
êîìèñèßòà, à ñúùèßò åêèï ñëóæè åäíîâðåìåííî â ïîäêîìèñèßòà è â ößëàòà
êîìèñèß. �ðåäëîæåíàòà îò ñåíàòîðà �óäìàí ðåôîðìà áè èçáåãíàëà ïðîáëå-
ìà â �åíàòà ñúñ ñúçäàâàíåòî íà îòäåëíà êîìèñèß çà âçåìàíå íà ñúäåáíî ðå-
øåíèå; òß ùå áúäå ñúñòàâåíà ñàìî îò ñåíàòîðè, êîèòî íå ñà ÷ëåíîâå íà êî-
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ìèñèßòà ïî åòèêà è êîèòî ùå ÷ëåíóâàò â íåß åäíîêðàòíî çà ðàçðåøàâàíå íà
åäèí-åäèíñòâåí ñëó÷àé.12

�îäîáíè ïðåäëîæåíèß ñà â ïðàâèëíà ïîñîêà. �îñòúïàòåëíèßò ïðîöåñ áå
ñúçäàäåí ñ íàìåðåíèåòî åêñïåäèòèâíî äà ñå îñâîáîäè îò ëúæëèâèòå è ïî-
âúðõíîñòíè îáâèíåíèß è òàêà äà ñëóæè íà ÷åñòíîñòòà, íî èìàøå ïðîòèâîïî-
ëîæåí åôåêò. �îé ïðèäàâà èçâåñòíîñò íà îáâèíåíèßòà ïî-ðàíî è äúëãî ïðå-
äè äà ñå å äîñòèãíàëî äî êàêâàòî è äà áèëà êðàéíà ïðèñúäà. �âóñòåïåííèßò
ïðîöåñ áè íàìàëèë íåíóæíîòî çàáàâßíå è äóáëèðàíå è áè ñúçäàë ïî-ìàëêî
îáúðêâàíå îêîëî çíà÷åíèåòî íà ðàçêðèòèßòà îò âñßêà ñòúïêà. �åðîßòíî òîé
ùå ñëóæè ïî-äîáðå íà èíòåðåñèòå íà ÷ëåíîâåòå è îáùåñòâåíîñòòà.

�òî çàùî â êîìèñèèòå ïî åòèêà è íà äâåòå êàìàðè ðàçñëåäâàíåòî òðßáâà
äà ñå ðàçäåëß îò ïðîèçíàñßíåòî íà ïðèñúäàòà. 13

�úâ âñåêè äâóñòåïåíåí ïðîöåñ íàçíà÷àâàíåòî íà ñïåöèàëåí ñúâåò ùå
áúäå èçèñêâàíî çà ôàçàòà íà ðàçñëåäâàíå, îñâåí àêî íßìà íåîáîðèìà ïðè-
÷èíà çà îáðàòíîòî. �îâà å áëèçî äî íàñòîßùàòà de facto ïðîöåäóðà â �åíà-
òà.14 � ïúðâàòà ôàçà ñúâåòúò äåéñòâà îñíîâíî êàòî îòêðèâàòåë íà ôàêòè è ïðà-
âåí êîíñóëòàíò. �úâåòúò òðßáâà äà ïðîäúëæè íîðìàëíî è âúâ ôàçàòà íà
îôîðìßíå íà ñúäåáíî ðåøåíèå, íî ðîëßòà ìó òóê ùå å íà àäâîêàò íà ðåøå-
íèåòî íà êîìèñèßòà, îôîðìèëî ñå ïðåç ïúðâàòà ôàçà.

ëÔ‡‚Â‰ÎË‚ÓÒÚ Á‡ ˜ÎÂÌÓ‚ÂÚÂ Ì‡ äÓÌ„ÂÒ‡
�åðîßòíî íàé-îáåçïîêîßâàùîòî íåñïðàâåäëèâî îòíîøåíèå èäâà îò ïîñ-

ëåäñòâèßòà íà ëúæëèâîòî îáâèíåíèå. �àìîòî ïîâäèãàíå íà îáâèíåíèå, ñ îñ-
íîâàíèå èëè íå, å ïîíßêîãà äîñòàòú÷íî, çà äà íàâðåäè íà ðåïóòàöèßòà èëè
êàðèåðàòà íà äàäåí ÷ëåí íà �îíãðåñà. �îðè è àêî âúïðîñíèßò ïðåäñòàâèòåë
å îïðàâäàí, âðåäàòà âå÷å å íàíåñåíà. �áâèíåíèåòî ìîæå äà íàíåñå ñåðèî-
çíà âðåäà è íà ñàìàòà èíñòèòóöèß.

� íàñòîßùàòà ñèñòåìà ãëàâíàòà çàùèòà ñðåùó ëúæëèâèòå îáâèíåíèß å
èçèñêâàíåòî âñåêè èíäèâèä, ïîäàâàù æàëáà êúì êîìèñèßòà, äà ñå çàêúëíå â
èñòèííîñòòà é è äà óäîâëåòâîðè íßêîëêî äðóãè èçèñêâàíèß. � �àìàðàòà íà
ïðåäñòàâèòåëèòå èùåöúò òðßáâà äà ñå îïèòà äà íàìåðè òðèìà ÷ëåíîâå, êîè-
òî äà ïîäïèøàò æàëáàòà ïðåäè äà îòèäå ïðè êîìèñèßòà.15 �ëåí îò åêèïà
ïðèçíàâà, ÷å ×íàïðàâèõìå ïî-òðóäíî çà îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè âíàñßíåòî
íà æàëáèÒ.16 �çãëåæäà ñòðàòåãèßòà å äà ñå ïîääúðæà âèñîê ïðàã ïðè ïîäàâà-
íåòî íà æàëáè ñ íàäåæäàòà çà îáåçêóðàæàâàíå íà íå÷åñòíèòå îáâèíåíèß.
�îâà îáà÷å áè áèëî ïîãðåøíî. �èñîêèßò ïðàã íå óñïßâà äà áëîêèðà íßêîè
íåîáîñíîâàíè îáâèíåíèß, à îáðàòíîòî Ð ìîæå äà ïîïðå÷è íà íßêîè äîáðå
îáîñíîâàíè æàëáè.

�îæå äà ñå îêàæå, ÷å åâåíòóàëíî îïðîñòßâàíå íà ïðîöåäóðèòå áè çàùè-
òèëî èíòåðåñèòå íà ïðåäñòàâèòåëèòå ïî-äîáðå. �úïðåêè ÷å ïîçâîëßâà ïîäà-
âàíåòî íà ïîâå÷å ëúæëèâè æàëáè, òîçè ïîäõîä îñèãóðßâà ïî-åôåêòèâåí íà-
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÷èí çà ðàçðåøàâàíåòî èì. �êî äàäåíà æàëáà å îòõâúðëåíà ïîðàäè òåõíè÷åñ-
êè ïðè÷èíè, îáùåñòâåíîñòòà áè ïðîäúëæèëà äà òàè ñúìíåíèß. �àêà îòõâúð-
ëåíèòå æàëáè îáèêíîâåíî íå óìèðàò, à ïîäõðàíâàò æóðíàëèñòè÷åñêè èíòå-
ðåñ. �î òàêúâ íà÷èí ïî-âèñîêèßò ïðàã ïðèäàâà íà âñßêà æàëáà ïî-ãîëßìà ëå-
ãèòèìíîñò.

�ìåñòî äà âäèãà ïðàãà, �îíãðåñúò òðßáâà äà îáìèñëè óâåëè÷àâàíå íà öå-
íàòà çà ïîäàâàíå íà ëúæëèâè îáâèíåíèß. �à ïðåäïî÷èòàíå å åäíà îò÷àñòè íå-
çàâèñèìà êîìèñèß äà îòïðàâè îôèöèàëíè êðèòèêè êúì ïðåäñòàâèòåëè, êîè-
òî ïðåäíàìåðåíî èëè îò íåäîãëåæäàíå ïðàâßò ëúæëèâè îáâèíåíèß. � íßêîè
ñëó÷àè êîìèñèèòå ïî åòèêà ìîãàò äà íàëîæàò ïî-ñåðèîçíè ñàíêöèè âúðõó òà-
êèâà ÷ëåíîâå. �úïðåêè ÷å ïúðâàòà ïîïðàâêà âúçïèðà �îíãðåñà îò íàêàçâàíå-
òî íà ÷àñòíè ãðàæäàíè èëè ÷ëåíîâå íà ïðåñàòà çà ïðàâåíåòî íà ëúæëèâè îá-
âèíåíèß, òß íå âúçïèðà êîìèñèèòå ïî åòèêà çà êðèòèêóâàíåòî èì. �åñòî, ðàç-
áèðà ñå, å ñïîðíî äàëè äàäåíî îáâèíåíèå å ëúæëèâî èëè ïîâúðõíîñòíî, íî
â êðåùßùèòå ñëó÷àè òðßáâà äà èìà äîñòàòú÷íî ñúãëàñèå çà íàëàãàíåòî íà
çàñëóæåíè ñàíêöèè.

�ðóã ïîòåíöèàëåí èçòî÷íèê íà íåïî÷òåíîñò ñà ðàçòåãëèâèòå ïðàâèëà, ïî
êîèòî ñå ñúäßò ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà. �îðìóëèðîâêè îò òèïà ×ïîâåäåíèå,
êîåòî ùå ñå îòðàçè ïî ïîõâàëåí íà÷èí íà �àìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòåÒ èëè
×èçáßãâàíåòî íà íåïðèñòîéíî ïîâåäåíèå, êîåòî ìîæå äà ñå îòðàçè âúðõó �å-
íàòàÒ ñàìè ïî ñåáå ñè íå ñà ßñíè.17

�ñå ïàê òîçè âèä íàé-îáùè ïðàâèëà å âàæåí è òðßáâà äà ñå çàïàçè. �è-
êàêúâ ñïåöèôè÷åí êîäåêñ íå ìîæå äà îáõâàíå ðàçëè÷íèòå òèïîâå ïîâåäå-
íèå, êîèòî ìîãàò äà íàâðåäßò íà �îíãðåñà. �åâúçìîæíîñòòà äà áúäàò îò÷åòå-
íè îñîáåíèòå îáñòîßòåëñòâà, ïðè êîèòî ðàáîòßò êîíãðåñìåíèòå, íåìèíóåìî
áè äîâåëî äî ãðåøêè è ïðîïóñêè. �àùèòàòà ñðåùó èíñòèòóöèîíàëíàòà êî-
ðóïöèß å îñîáåíî òðóäíà çà êîäèôèöèðàíå.

�ñâåí òîâà, êîëêîòî åäèí êîäåêñ å ïî-èç÷åðïàòåëåí, òîëêîâà ïî-ñëîæåí
ñòàâà òîé è ïî-ëåñíî ñå ïðåâðúùà â îáåêò íà ïîäöåíßâàíå èëè íà çëîóïîò-
ðåáà îò îíåçè, êîèòî áèõà îòïðàâèëè ëúæëèâè èëè ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðàíè
îáâèíåíèß. �âåíòóàëåí âñåîáõâàòåí ñòàíäàðò ïîçâîëßâà îòïðàâßíåòî íà ïî-
âå÷å îáâèíåíèß, íî ïðèäàâà íåïîñðåäñòâåíà ëåãèòèìíîñò íà ïî-ìàëêà ÷àñò
îò òßõ. �îäîáíè îáâèíåíèß áèõà èìàëè ìàëêî ïóáëè÷íî âëèßíèå îñâåí àêî
óñïåå äà èäåíòèôèöèðà ñåðèîçíèòå ïðåñòúïëåíèß. �àòîâà òðßáâà äà ñå àïå-
ëèðà êúì ßñíîòî ñúçíàíèå, ÷å âúïðîñíîòî ïîâåäåíèå íàðóøàâà íßêîè øèðî-
êî ñïîäåëßíè ìîðàëíè ïðèíöèïè, à íå ïðîñòî íßêàêâî íåßñíî òåõíè÷åñêî
ïðàâèëî íà �åíàòà èëè íà �àìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå. �íñòèòóöèîíàëíà-
òà êîðóïöèß ìîæå äà áúäå ïîäâåäåíà ïîä òàêúâ îáù ìîðàëåí ïðèíöèï, ÷ðåç
ïîä÷åðòàâàíå íà âðåäàòà, êîßòî íàíàñß íà äåìîêðàòè÷íèß ïðîöåñ è ïî òîçè
íà÷èí íà ïðàâàòà è áëàãîäåíñòâèåòî íà âñè÷êè ãðàæäàíè.

�åñòíîñòòà å âúïðîñ íå ñàìî çà ïðàâàòà, íî è çà çàäúëæåíèßòà íà ÷ëåíî-
âåòå íà �îíãðåñà. �àäúëæåíèåòî çà ÷åñòíà èãðà, èíäèâèäóàëíèßò ïðèíîñ íà
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âñåêè â äåéíîñòòà íà èíñòèòóöèßòà íàëàãàò èíñòèòóöèîíàëíè îòãîâîðíîñòè çà
âñè÷êè ÷ëåíîâå.18 �ðåäñòàâèòåëèòå ñà îòãîâîðíè çà ïîåìàíåòî íà íåïðèßò-
íè çàäà÷è (êàòî ñëóæáà â êîìèñèèòå ïî åòèêà), çà îïèòèòå äà ñå ïîäîáðè èí-
ñòèòóöèßòà, âìåñòî òß ñàìî äà ñå àòàêóâà, è çà ïðèçîâàâàíåòî íà êîëåãè äà
îòãîâàðßò çà íåïðèñòîéíîòî ñè ïîâåäåíèå. �åñïîñîáíîñòòà äà ñå ïîåìå îò-
ãîâîðíîñò çà êîëåêòèâíèòå ïðîáëåìè ñúçäàâà ñåðèîçíè çàïëàõè ïðåä âúç-
ìîæíîñòòà èíñòèòóöèßòà äà ôóíêöèîíèðà è äîïðèíàñß çà åðîçèßòà íà ïóá-
ëè÷íîòî äîâåðèå â íåß. �êî âñåêè ÷ëåí ñå ãðèæè ñàìî çà ñâîßòà ïîëèòè÷åñ-
êà ñúäáà, òîãàâà íå îñòàâà íèêîé, êîéòî äà ñå ãðèæè çà åòè÷åñêèß îáëèê íà
èíñòèòóöèßòà.

�å å íèòî ðåàëèñòè÷íî, íèòî ÷åñòíî çà êîéòî è äà å îòäåëåí ÷ëåí äà èç-
ïúëíßâà òåçè èíñòèòóöèîíàëíè çàäúëæåíèß â îòñúñòâèåòî íà íßêàêâî ðàçóì-
íî óâåðåíèå, ÷å äðóãèòå ÷ëåíîâå ùå ïðàâßò ñúùîòî. �àç÷èòàíåòî íà äîáðî-
âîëíè ñàìîïîæåðòâîâàíèß çà îáùîòî áëàãî âåðîßòíî íßìà äà å äîñòàòú÷íî.
�à ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà ìîæå äà èì å íóæíî äîïúëíèòåëíî íàñúð÷àâàíå,
êàòî íàïðèìåð ò.íàð. ×ïîäáðàíè ñòèìóëèÒ, àêî òðßáâà äà âçåìàò íàñåðèîç-
íî èíñòèòóöèîíàëíèòå ñè çàäúëæåíèß.

�úâ âñåêè ñëó÷àé ùå å òðóäíî äà ñå âúâåäàò ðåôîðìè, êîèòî ùå èíñòè-
òóöèàëèçèðàò ïîäîáíè ñòèìóëè â �îíãðåñà. �úùàòà ëîãèêà, êîßòî ïðàâè ñòè-
ìóëèòå íåîáõîäèìè, ïðåïßòñòâà èíñòèòóöèàëèçèðàíåòî èì. �áèêíîâåíî íå
å â èíòåðåñ íà îòäåëíèòå ÷ëåíîâå äà ñå îòäàäàò íà ïðîâåæäàíåòî íà òàçè ðå-
ôîðìà. �èòî ïúê å ëåñíî äà ñå íàìåðßò äîñòàòú÷íî ñèëíè ñòèìóëè, çà äà ñå
íàääåëåå íàä ïîëèòè÷åñêèß íàòèñê, ðàáîòåù â îáðàòíà ïîñîêà.

�òèìóëèòå íå òðßáâà äà ñà ñàìî íàêàçàòåëíè. �ðßáâà äà ïîëàãàìå åäíàê-
âè óñèëèß êàêòî çà ïî÷èòàíåòî íà äîñòîéíèòå çàêîíîäàòåëè, òàêà è çà îñúæ-
äàíåòî íà ïðåñòúïíèòå. �àïðèìåð íßêîß íåçàâèñèìà èíñòèòóöèß ìîæå äà
áúäå óïúëíîìîùåíà äà íàãðàæäàâà ÷ëåíîâå, êîèòî ñà ñå îòëè÷èëè ïðè èç-
ïúëíßâàíåòî íà èíñòèòóöèîíàëíèòå ñè çàäúëæåíèß. �êî áúäå ñúçäàäåíà, òß
ùå òðßáâà äà ñå ïðåäïàçâà îò åñòåñòâåíàòà òåíäåíöèß êúì èíôëàöèß è îáåç-
öåíßâàíå íà íàãðàäèòå. �î àêî ïîñëåäíèòå ñå ðàçäàâàò ðàçóìíî, òå ìîãàò äà
ñëóæàò íå ñàìî çà äà âúçíàãðàäßò ïðèíîñèòå íà îòäåëíè èíäèâèäè, íî åâåí-
òóàëíî è äà ïîäîáðßò ðåïóòàöèßòà íà èíñòèòóöèßòà.

éÚ˜ÂÚÌÓÒÚ ÔÂ‰ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓÒÚÚ‡
� çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî å íàé-îòêðèòîòî â öåëèß ñâßò, êîìèñèèòå ïî

åòèêà ñà îòíîñèòåëíî çàòâîðåíè.19 �åíàòñêàòà êîìèñèß å îðãàíèçèðàëà ïóá-
ëè÷íè ðàçãëåæäàíèß ïî îáâèíåíèß ñàìî ïåò ïúòè îò 1977 ã. íàñàì, à �àìà-
ðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå Ð ñàìî òðè ïúòè.20 �ðàâèëàòà çà ïðîöåäóðè è íà
äâåòå êîìèñèè ñúäúðæàò ìíîãî êëàóçè, çà äà ïðåäîòâðàòßò ðàçêðèòèß, íî
ìàëêî ñà òåçè, îñèãóðßâàùè ëåãèòèìíà ïóáëè÷íîñò. �î-ãîëßìàòà ÷àñò îò ðà-
áîòàòà íà êîìèñèèòå ñå èçâúðøâà áåç êàêúâòî è äà å ïóáëè÷åí îò÷åò. �ëåíî-
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âåòå, ÷åñòî ñàìî ïðåäñåäàòåëßò, ïîäïðåäñåäàòåëßò èëè ñòàðøèßò ÷ëåí ñå çà-
íèìàâàò ñ ïîâå÷åòî æàëáè è ïðîâåæäàò ïðåäâàðèòåëíè ðàçèñêâàíèß, êîãàòî
å íåîáõîäèìî. �êèïúò ïðåêàðâà ïî-ãîëßìà ÷àñò îò âðåìåòî ñè â äàâàíå íà
ñúâåòè íà ïðåäñòàâèòåëèòå, êàòî ñàìî ìàëêà ÷àñò îò òßõ ñå âïèñâàò â ïðîòî-
êîëà ïîä ôîðìàòà íà êîíñóëòàòèâíè ìíåíèß.

�àñò îò òàçè ñåêðåòíîñò å ðàçáèðàåìà. �ß íå ñàìî çàùèòàâà ïðàâàòà íà
÷ëåíîâåòå è ñâèäåòåëèòå, íî íàñúð÷àâà ãðàæäàíèòå äà ïîñòàâßò íà ðàçèñêâà-
íå æàëáè è ïîçâîëßâà íà êîìèñèèòå äà ãè ðàçñëåäâàò åôåêòèâíî è îáåêòèâ-
íî. �êî ñ ïî-ðàííèòå ôàçè íà ïðîöåñà ñå íàãúðáè àãåíöèß ñ ïî-ãîëßìà íåçà-
âèñèìîñò, ìîæå áè ïîâåðèòåëíèßò õàðàêòåð íà ðàçèñêâàíèßòà áè áèë ïî-
ïðèåìëèâ. �î èìàéêè ïðåäâèä ïðîáëåìà, êîéòî âúçíèêâà, êîãàòî êîíãðåñ-
ìåíè ñúäßò êîëåãèòå ñè, ñåêðåòíîñòòà ïîäêîïàâà ïóáëè÷íîòî äîâåðèå è âðå-
äè íà îò÷åòíîñòòà. �êî íàñòîßùàòà ñòðóêòóðà íà åòè÷íèß ïðîöåñ íå ñå ïðî-
ìåíè, îò êîìèñèèòå ïî åòèêà òðßáâà äà ñå èçèñêâà äà íàïðàâßò ïóáëè÷íè ñú-
äúðæàíèåòî íà æàëáèòå è ðàçïîðåæäàíåòî ñ òßõ. �êî æàëáàòà å îòõâúðëåíà,
òðßáâà äà ñå äàäàò ïðè÷èíè. �îìèñèèòå òðßáâà äà èçãîòâßò ößëîñòåí îò÷åò â
êðàß íà âñßêî ðàçñëåäâàíå è â êðàß íà âñßêî ñúäåáíî ðåøåíèå.

�ñâåí òîâà, íßìà íóæäà (à è íå òðßáâà) çàêîíîäàòåëèòå äà î÷àêâàò äà ïî-
ëó÷àò òàêàâà çàùèòà, êîãàòî ñå îòïðàâßò ïóáëè÷íè êðèòèêè êúì ìèíàëîòî èì,
êàêâîòî ãðàæäàíèòå ñïðàâåäëèâî èçèñêâàò. �ßë îò öåíàòà çà çàåìàíå íà ïóá-
ëè÷íà äëúæíîñò å æåðòâàíåòî íà ÷àñò îò òàçè ñèãóðíîñò.

çÛÊ‰‡Ú‡ ÓÚ ÍÓÏËÒËË ÔÓ ÂÚËÍ‡
�åçàâèñèìî êîëêî ñå çàñèëâàò êîìèñèèòå ïî åòèêà è êîëêî ñå ïîäîáðß-

âàò ïðîöåäóðèòå èì, ùå ïðîäúëæàâà äà ñúùåñòâóâà èíñòèòóöèîíàëíèßò êîí-
ôëèêò íà èíòåðåñè, âúçíèêâàù êîãàòî êîíãðåñìåíè ñúäßò ñâîè êîëåãè. �îâå-
÷åòî äðóãè ïðîôåñèè è ïîâå÷åòî äðóãè èíñòèòóöèè âå÷å ñà îöåíèëè, ÷å ñà-
ìîðåãóëàöèßòà íà åòèêàòà íå å àäåêâàòíà è ñà ïðåäïðèåëè ìàêàð è ÷åñòî ïî-
êàçíè ìåðêè. �îíãðåñúò òðßáâà äà íàïðàâè ñúùîòî.

�ðßáâà ßñíî äà ñå èçòúêíàò ïðåäèìñòâàòà íà äåëåãèðàíåòî íà ÷àñò îò àâ-
òîðèòåòà íà îòíîñèòåëíî íåçàâèñèì îðãàí. �äèí âúíøåí îðãàí å ïî-âåðîßò-
íî äà äîñòèãíå äî îáåêòèâíè è íåçàâèñèìè ïðåöåíêè. �îé áè ìîãúë ïî-äîñ-
òîéíî äà çàùèòàâà ïðàâàòà íà ÷ëåíîâåòå è äà íàëîæè èíñòèòóöèîíàëíè çà-
äúëæåíèß, áåç îãëåä íà ïîëèòè÷åñêà èëè ëè÷íà ïðåäàíîñò. �îé áè îñèãóðèë
ïî-åôåêòèâíà îò÷åòíîñò è áè ñïîìîãíàë çà âúçâðúùàíåòî íà ïóáëè÷íîòî äî-
âåðèå êúì åòè÷íèß ïðîöåñ. �ìà è åäíî äîïúëíèòåëíî ïðåäèìñòâî, êîåòî áè
òðßáâàëî äà ñå ïîíðàâè íà âñè÷êè ÷ëåíîâå: ñúçäàâàíåòî íà âúíøåí îðãàí áè
íàìàëèë âðåìåòî, êîåòî âñåêè ÷ëåí òðßáâà äà ïðåêàðâà âúðõó íåïðèßòíàòà
åæåäíåâíà ðàáîòà çà ðåãóëèðàíåòî íà åòèêàòà.

�óæäàòà îò âúíøåí îðãàí å îñîáåíî âàæíà â ñëó÷àèòå íà èíñòèòóöèîíàë-
íà êîðóïöèß. �óê èíñòèòóöèîíàëíèßò êîíôëèêò íà èíòåðåñè å íàé-îæåñòî-

KÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡Ì‡Ú‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌËfl ÔÓˆÂÒ 179



÷åí. �îãàòî êîíãðåñìåíè ñúäßò ñâîè êîëåãè çà ïîâåäåíèå, êîåòî å ÷àñò îò ðà-
áîòàòà èì, ãëåäíèòå òî÷êè íà ñúäèèòå è ïîäñúäèìèòå ñå ñáëèæàâàò òâúðäå
ìíîãî. �úïðîñíîòî ïîâåäåíèå íå ìîæå äà áúäå îòäåëåíî îò íîðìèòå è
ïðàêòèêèòå íà èíñòèòóöèßòà è ïðåöåíêàòà â ñëó÷àß âêëþ÷âà âñè÷êè, êîèòî ñà
óïðàâëßâàíè îò òåçè íîðìè è ïðàêòèêè. �îëèòè÷åñêàòà ñúäáà íà ñúäèèòå è
ïîäñúäèìèòå ñúùî å âçàèìíî îáâúðçâàíà. �îðè è àêî ñà îò ðàçëè÷íè ïàð-
òèè, òå ñà èçïðàâåíè ïðåä ñõîäíè ïîëèòè÷åñêè íàïðåæåíèß. � ÷àñòíîñò, êî-
ãàòî èíñòèòóöèßòà å çàìåñåíà â êîðóïöèß, íßêîè îò îíåçè, êîèòî òðßáâà äà
îòñúæäàò, áè ñëåäâàëî äà äîéäàò îòâúí è äà íå ñà ñâúðçàíè ñ èíñòèòóöèßòà.

êÓÎflÚ‡ Ì‡ ÍÓÏËÒËËÚÂ ÔÓ ÂÚËÍ‡
�ðè ïîäîáíî ðåøåíèå íßìà äà å íåîáõîäèìî çàäúëæèòåëíî äà ñå ïðî-

ìåíß ñúñòàâúò íà êîìèñèèòå ïî åòèêà. �úùåâðåìåííî ôóíêöèèòå èì ùå áú-
äàò çíà÷èòåëíî ìîäèôèöèðàíè. �å ñå ðàçãëåæäàò è ðàçðåøàâàò ñëó÷àè åäâà
ñëåä êàòî êîìèñèßòà å îòêðèëà äîñòîâåðíè äîêàçàòåëñòâà çà íàðóøåíèå. �î-
ãàâà òå ùå âçåìàò êðàéíî ðåøåíèå èëè ùå îòïðàâßò ïðåïîðúêà êúì ößëàòà
êàìàðà. �êî ðàáîòàòà íà êîìèñèßòà è îò÷åòèòå é ñà äîñòàòú÷íî ïðßìè è ÷åñ-
òíè, ìíîãî ñëó÷àè âåðîßòíî ùßõà äà ñå óðåæäàò áåç ðàçèñêâàíèß, à ïðè îñ-
òàíàëèòå Ð ðàçèñêâàíèßòà áèõà áèëè äîñòà ïî-êðàòêè.

�ïðîñòßâàíåòî íà çàäà÷èòå íà êîìèñèèòå ïî åòèêà ïî òàêúâ íà÷èí áè
ñïåñòèëî ìíîãî îò êðèòèêèòå, ïðåäèçâèêàíè îò ñåãàøíàòà ñèñòåìà.

á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ
�íñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß íå å íîâà, íî ïðîñïåðèðà îò ñêîðî. �

��� çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò å ñúçäàëà áëàãîäàòíà ïî÷âà çà òîçè âèä êîðóï-
öèß. �íîãî îò ãîëåìèòå óïðàâëåíñêè ñêàíäàëè â ïîñëåäíèòå ãîäèíè âêëþ÷-
âàõà ãîëßì äßë èíñòèòóöèîíàëíà êîðóïöèß: �îòúðãåéò, àôåðàòà ×�ðàí Ð êîí-
òðèÒ, êàêòî è ïîðåäèöàòà îò ñêàíäàëè, øèðîêî èçâåñòíè ñ èíèöèàëèòå ñè Ð
HUD, BCCI è BNL.1

�î èìåííî â �îíãðåñà ïðîáëåìúò å îñîáåíî îñòúð. �îâà ñå äúëæè íà
ôàêòà, ÷å óñëîâèßòà, êîèòî ïîäõðàíâàò èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß, ñå
ïðåäïîñòàâßò îò ñàìàòà ðîëß íà ïðåäñòàâèòåëèòå. �à äà âúðøàò ðàáîòàòà ñè,
çàêîíîäàòåëèòå òðßáâà äà òúðñßò ïîäêðåïàòà íà ÷àñòíèòå èíòåðåñè, äà îñè-
ãóðßâàò óñëóãè íà èçáèðàòåëèòå, îò êîèòî çàâèñßò çà äàðåíèßòà çà ïðåäèçáîð-
íèòå êàìïàíèè è äà çàùèòàâàò ðåíîìåòî ñè ïðåä èçáèðàòåëè, êîèòî ñå èíòå-
ðåñóâàò ïîâå÷å îò òîâà, êàêâî ñà íàïðàâèëè çà îáëàñòòà èëè çà ùàòà, îòêîë-
êîòî çà �îíãðåñà èëè äúðæàâàòà.

�åçè èçèñêâàíèß ñà ÷àñò îò çàñèëâàùîòî ñå óñëîæíßâàíå íà çàêîíîäàòåë-
íàòà ñðåäà è íàñúð÷àâàò èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß. � óñëîæíßâàíåòî íà
ðàáîòàòà íà çàêîíîäàòåëß ñå óìíîæàâàò è ïîäîçðåíèßòà çà èíñòèòóöèîíàëíà
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êîðóïöèß. �åéñòâàéêè ñ íàïúëíî ïðàâîìåðíè ìîòèâè è â îïèòà ñè ïðîñòî äà
ñè ñâúðøàò ðàáîòàòà, ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà ñà èçïðàâåíè ïðåä âñå ïî-ãîëå-
ìè íðàâñòâåíè ðàçäâîåíèß.

�îæåì ïî-äîáðå äà ñå ïðåäïàçèì îò êîâàðíèòå ïúòèùà íà òàçè ôîðìà
íà êîðóïöèß, àêî ñìå â ñúñòîßíèå äà îòëè÷èì õàðàêòåðíèòå é ÷åðòè. � ÷èñ-
òàòà ñè ôîðìà òß ñå ðàçëè÷àâà âúâ âñåêè åäèí îò åëåìåíòèòå ñè îò èíäèâè-
äóàëíàòà êîðóïöèß, êîßòî å ïî-ïîçíàòàòà ðàçíîâèäíîñò. �ðè èíñòèòóöèîíàë-
íàòà êîðóïöèß îáëàãàòà, êîßòî çàêîíîäàòåëßò òúðñè, å ïî-ñêîðî ïîëèòè÷åñ-
êà, îòêîëêîòî ëè÷íà. �îëèòè÷åñêàòà îáëàãà å ÷àñò îò ðàáîòàòà è àêî ñòðåìå-
æúò êúì íåß å ïðàâîìåðåí, òß å íå ñàìî äîïóñòèìà, íî è äîñòîéíà çà óâàæå-
íèå. �àñúð÷àâàíåòî íà òåñíèß èíòåðåñ íà çàêîíîäàòåëèòå çà ñìåòêà íà îá-
ùèß ïóáëè÷åí èíòåðåñ ñàìî ïî ñåáå ñè íå ß ïðàâè íåðåäíà. � îáðàòíîòî Ð
òß å íåïðàâîìåðíà, çàùîòî íàðóøàâà èíñòèòóöèîíàëíèòå íîðìè, êîèòî çà-
ùèòàâàò äåìîêðàòè÷íèß ïðîöåñ. �çïîëçâàíåòî íà ñëóæåáíèß êîíãðåñåí
åêèï çà ïðîâåæäàíå íà êàìïàíèß çà ïðåèçáèðàíå íà îòäåëåí ïðåäñòàâèòåë
å òèïè÷íà ôîðìà íà íåïðàâîìåðíà ïîëèòè÷åñêà îáëàãà.

�èíèßòà ìåæäó ëè÷íàòà è ïîëèòè÷åñêàòà îáëàãà íå å òîëêîâà ßñíà è òî÷-
íîòî é îïðåäåëßíå å îñíîâíà ãðèæà íà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà.

�ñëóãàòà, êîßòî äàäåí ÷ëåí îñèãóðßâà íà èçáèðàòåëß, ñå ñìßòà çà èíäèâè-
äóàëíà êîðóïöèß, êîãàòî èçáèðàòåëßò íå ß çàñëóæàâà. �ðè èíñòèòóöèîíàëíà-
òà êîðóïöèß òîâà, êîåòî ïðàâè óñëóãàòà íåïðàâîìåðíà, íå ñà äîñòîéíñòâàòà
íà êàóçàòà, à íà÷èíúò, ïî êîéòî ñå îñèãóðßâà óñëóãàòà. �ß íàðóøàâà íîðìèòå
íà èíñòèòóöèßòà è ñëåäîâàòåëíî ïîäêîïàâà äåìîêðàòè÷íèß ïðîöåñ.

�ðúçêàòà ìåæäó áëàãàòà è óñëóãàòà, êîßòî ñúçäàâà èíäèâèäóàëíà êîðóï-
öèß, ïðåìèíàâà ïðåç óìà íà îòäåëíèß çàêîíîäàòåë. �îâà å êîðóïöèîíåí ìî-
òèâ.

�ðè èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß âðúçêàòà ñå îñúùåñòâßâà ÷ðåç ïðàêòè-
êèòå è íîðìèòå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî. �ðúçêàòà ñå ñúñòîè îò èíñòèòóöèîíàë-
íà òåíäåíöèß, êîßòî âðåäè íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è íà äåìîêðàòè÷íèß ïðî-
öåñ ïî ðàçëè÷íè íà÷èíè. �îðè êîãàòî ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà íåñúçíàòåëíî
îñèãóðßâàò óñëóãà çàðàäè îáëàãà, äåéñòâèßòà èì ìîãàò äà ñúçäàäàò äðóãè
âðúçêè ìåæäó îáëàãà è óñëóãà, êîèòî ïðè÷èíßâàò èíñòèòóöèîíàëíè âðåäè.

�à êîìèñèèòå ïî åòèêà èì å ïî-ëåñíî äà îáâèíßâàò êîëåãèòå ñè çà èçîëè-
ðàíè è ïðåäíàìåðåíè çëîäåßíèß. �à òàêúâ ðîä ïîâåäåíèå å ïî-ìàëêî âåðî-
ßòíî äà ïîâäèãíå âúïðîñè çà èíñòèòóöèîíàëíèòå ïðàêòèêè, â êîèòî ñúùî
ó÷àñòâàò è ñàìèòå ÷ëåíîâå íà êîìèñèèòå.

� èçâåñòíà ñòåïåí òàçè íåðåøèòåëíîñò å ðàçáèðàåìà. �ðåêàëåíî ðåâíîñ-
òíà êàìïàíèß ñðåùó èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß ìîæå äà èìà ñìðàçßâàù
åôåêò âúðõó ìíîãî îò íàïúëíî ëåãèòèìíèòå ïðàêòèêè, êîèòî ïîîùðßâàò
çäðàâîñëîâíîòî ïîëèòè÷åñêî ñúðåâíîâàíèå: ïðàâåíåòî íà ñäåëêè çà ñïå÷åë-
âàíå íà ïîëèòè÷åñêà ïîäêðåïà, ïîìàãàíå íà ãðàæäàíèòå äà ñå áîðßò ñ áþ-
ðîêðàòè÷íèòå çëîóïîòðåáè, çàåìàíåòî íà ïîçèöèè ñðåùó ðúêîâîäñòâàòà íà
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ïàðòèè èëè íà êàìàðè. �ñå ïàê, òî÷íî îïàñíîñòòà îò òîçè ñìðàçßâàù åôåêò
áè òðßáâàëî äà íàêàðà ÷ëåíîâåòå äà îáðúùàò ïîâå÷å âíèìàíèå íà èíñòèòó-
öèîíàëíàòà êîðóïöèß è äà äåôèíèðàò ïî-âíèìàòåëíî ãðàíèöèòå é.

�ðóãà ïðè÷èíà, ïîðàäè êîßòî èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß íå ïîëó÷àâà
äúëæèìîòî âíèìàíèå, å äîìèíèðàíåòî íà íàêàçàòåëíî-ïðàâíèß ìîäåë â åòè-
÷åñêèß ïðîöåñ. �úïðåêè íåêîëêîêðàòíèòå èçßâëåíèß íà êîìèñèè ïî åòèêà è
êëåòâåíèòå ïîêàçàíèß íà äðóãè êîìèñèè, íàáëßãàùè íà ðàçëèêèòå ìåæäó
åòè÷åñêèòå ñòàíäàðòè è íàêàçàòåëíîòî ïðàâî, äîðè òîëêîâà îïèòåí ñåíàòîð
êàòî �è÷àðä �óãàð ñå ïðèäúðæà êúì ìíåíèåòî, ÷å âñè÷êèòå åòè÷åñêè îáâè-
íåíèß òðßáâà äà ñå ðàçãëåæäàò îò ïðîêóðîðèòå è ñúäèëèùàòà. � çàêîíîäà-
òåëñòâî, ïðåíàñåëåíî îò þðèñòè, ÷èßòî ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà å ïðîíèêíàòà îò
ëåãàëèçìà, íàòèñêúò çà âêàðâàíåòî íà âñè÷êè ñëó÷àè â íàêàçàòåëíî-ïðàâíèß
êàëúï å ïî÷òè íåóñòîèì. �î èçèñêâàíèßòà íà ñúäåáíèß ïðîöåñ Ð íóæäàòà îò
êîðóïöèîííè ìîòèâè è äîêàçàòåëñòâà îòâúä åäíî ðàçóìíî ñúìíåíèå Ð íå
ìîãàò äà ñå ïðèëîæàò óñïåøíî ñïðßìî ñëó÷àè íà êîðóïöèß, êîßòî âçåìà èí-
ñòèòóöèîíàëíà ôîðìà.

�ðóã èçòî÷íèê çà ïîäöåíßâàíåòî íà èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß å ñàìî-
òî îáùåñòâåíî ìíåíèå. �ëîæíîñòòà íà èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß íå äîï-
ðèíàñß çà âèäîâåòå èñòîðèè, ñ êîèòî ïðåñàòà èëè îáùåñòâåíîñòòà ñ óäîâîë-
ñòâèå ñå çàíèìàâàò. � ðåïîðòàæèòå ñè çà �îíãðåñà ìåäèèòå ñå êîíöåíòðèðàò
ïîâå÷å âúðõó äðàìàòà íà ëè÷íèß ñêàíäàë, îòêîëêîòî âúðõó àíàëèçà íà èíñòè-
òóöèîíàëíèòå ïðîöåñè.2 �ñå ïîâå÷å ãðàæäàíè ïðèïèñâàò ïðîáëåìà ñ êîðóï-
öèßòà íà íåóñïåõà íà îòäåëíè ÷ëåíîâå, îòêîëêîòî íà íßêàêâè íåäîñòàòúöè íà
êîíãðåñíàòà ñèñòåìà.3 �ùå ïîâå÷å, êîëêîòî ïî-äîáðå íåïðèñòîéíîòî ïîâå-
äåíèå ñå âïèñâà â ìîäåëà íà èíäèâèäóàëíàòà êîðóïöèß, çà òîëêîâà ïî-ëîøî
ãî ìèñëßò ãðàæäàíèòå.

�àòî âñßêà ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèß, èíñòèòóöèîíàëíàòà âêëþ÷âà íåïðàâî-
ìåðíîòî èçïîëçâàíå íà ïóáëè÷íàòà äëúæíîñò çà ëè÷íè öåëè. �îðóïöèßòà ñå
ïîßâßâà, êîãàòî ñëóæåáíè ëèöà èëè ãðàæäàíè ïðåñëåäâàò ÷àñòíè èíòåðåñè
÷ðåç çàîáèêàëßíå íà äåìîêðàòè÷íèß ïðîöåñ. �ðèíöèïèòå íà çàêîíîäàòåë-
íàòà åòèêà, âêîðåíåíè â öåëèòå íà èíñòèòóöèßòà, ìîãàò äà ïîìîãíàò çà èäåí-
òèôèöèðàíå íà íàðóøåíèßòà â äåìîêðàòè÷íèß ïðîöåñ, êîèòî ñúçäàâàò íàé-
âå÷å èíñòèòóöèîíàëíà êîðóïöèµß. �ãåíòèòå íà èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß
ñè îñòàâàò èíäèâèäè, íî êîðóïöèßòà èì ìîæå äà áúäå ðàçáðàíà ñàìî â êîí-
òåêñòà íà èíñòèòóöèßòà.

�îãàòî çàêîíîäàòåëèòå îòãîâàðßò íà íàäåæäèòå íè, òå ïîðàæäàò ïî÷èò
êúì äëúæíîñòòà ñè. �îãàòî ïðåêðà÷àò ãðàíèöèòå, êîèòî ñìå îïðåäåëèëè, òå
ïðåäàâàò äîâåðèåòî íè. �îëêîòî ïî-áëèçî åòè÷íèòå ñòàíäàðòè ñëåäßò îñíîâ-
íèòå öåëè íà èíñòèòóöèßòà, òîëêîâà ïî-ïîõâàëíè ñà äîáðîäåòåëèòå è ïî-îñú-
äèìè ñà ïîðîöèòå. �òî çàùî èíñòèòóöèîíàëíîòî ñëóæåíå è èíñòèòóöèîíàë-
íàòà êîðóïöèß òðßáâà äà èìàò âèäíî ìßñòî â çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà.
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ÅÖãÖÜäà

ì‚Ó‰
1 �ò 1879 äî 1977 ã. (ãîäèíà ïðåäè �àêîíà çà åòèêà â óïðàâëåíèåòî) �îíãðåñúò

îôèöèàëíî å îáúðíàë âíèìàíèå íà îáâèíåíèß ïî ïðåñòúïâàíå íà åòè÷íîñòòà êúì
ïåòäåñåò è òðè êîíãðåñìåíà, êàòî äâàäåñåò è åäèí îò òßõ ñà ñàíêöèîíèðàíè èëè îò
êîìèñèè, èëè îò �îíãðåñà, åäèíàäåñåò ñà ïîäàëè îñòàâêà, à äâàìà ñà èçëåæàëè íàêà-
çàíèåòî ñè â çàòâîð. �ò 1978 äî 1992 ã. �îíãðåñúò å ðàçãëåäàë îáâèíåíèß êúì øåñò-
äåñåò è òðèìà ñâîè ÷ëåíîâå, êàòî òðèäåñåò è åäèí ñà ñàíêöèîíèðàíè èëè îñúäåíè è
øåñòíàäåñåò ñà ïîäàëè îñòàâêà èëè îáßâèëè íàìåðåíèåòî ñè äà ñå îòòåãëßò. �äèíñò-
âåíî â �åíàòà îáùèßò áðîé ñëåä 1978 ã. å ïî-íèñúê îò òîçè â ïðåäèøíèß ïåðèîä,
âúïðåêè ÷å ãîäèøíîòî íèâî íà ïîäîáíè ñëó÷àè å ìíîãî ïî-âèñîêî (îêîëî 1,1 ñðàâ-
íåíî ñ 0,15). �æ. ïðèëîæåíèåòî çà ñïèñúê íà ñëó÷àèòå è çà êðèòåðèèòå, ïî êîèòî ñà
êëàñèôèöèðàíè

2 Congressional Ethics: History, Facts and Controversy (Washington: Congressional
Quarterly, 1992), p.vii.

3 �ðîó÷âàíå íà îðãàíèçàöèßòà Gallup, CNN/U.S.A. Today, íàöèîíàëíà èçâàäêà
îò 1007 ïúëíîëåòíè, ïðîâåäåíà ïðåç 22Ð25 îêòîìâðè 1994 ã. (Roper Center çà èçñëåä-
âàíå íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå, �íèâåðñèòåòúò â �åíòúêè, 1995 ã.); �ðîó÷âàíå íà Hart
and Teeter, NBC News/Wall Street Journal, íàöèîíàëíà èçâàäêà îò 1502 ïúëíîëåòíè,
ïðîâåäåíà 10Ð14 þíè 1994 ã. (Roper Center çà èçñëåäâàíå íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå,
�íèâåðñèòåòúò â �åíòúêè, 1995 ã.); è ïðîó÷âàíå íà îðãàíèçàöèßòà Gallup, CNN/U.S.A.
Today, íàöèîíàëíà èçâàäêà îò 1010 ïúëíîëåòíè, 28Ð30 äåêåìâðè 1994 ã. (Roper
Center çà èçñëåäâàíå íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå, �íèâåðñèòåòúò â �åíòúêè, 1995 ã.).
�ðåç ìàðò 1995 ã. îáùåñòâåíîòî äîâåðèå â �îíãðåñà îñòàíà íà ðåêîðäíî íèñêè
íèâà, êàòî ñàìî 13% îò àìåðèêàíöèòå ñà èìàëè ãîëßìî èëè çíà÷èòåëíî äîâåðèå â
èíñòèòóöèßòà. �æ. ïðîó÷âàíå íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå íà Los Angeles Times, íàöèî-
íàëíà èçâàäêà îò 1285 ïúëíîëåòíè, 15Ð19 ìàðò 1995 ã. (Roper Center çà èçñëåäâàíå íà
îáùåñòâåíîòî ìíåíèå, �íèâåðñèòåòúò â �åíòúêè, 1995). �à ïîâå÷å âæ. Karlyn Bowman
and Everett Carll Ladd ×�áùåñòâåíîòî ìíåíèå çà �îíãðåñà: �ñòîðè÷åñêè ïðåãëåä è
Thomas E. Mann and Norman J. Ornstein ×�îíãðåñúò, �ðåñàòà è �áùåñòâåíîñòòàÒ
(American Enterprise Institute and Brookings, 1994 ã.) ñ. 48Ð53

4 Newt Gingrich, ×ForewordÒ, â èçäàíèåòî íà Gordon S. Jones è John A.Marini
×The Imperial CongressÒ (Pharos Books, 1988), ñ. x. �îæå äà ñå ïðåäïîëàãà, ÷å îöåí-
êàòà ìó çà èíñòèòóöèßòà ñëåä 1994 ã. ùå å ïî-âåëèêîäóøíà.

5 Richard Allan Baker, ×The History of Congressional EthicsÒ â èçäàíèåòî íà Bruce
Jennings è Daniel Callahan, Representation and Responsibility: Exploring Legislative
Ethics (Plenum Press, 1985), ñ. 8. �úïðåêè ÷å ïîâåäåíèåòî íà �åáñòúð å áèëî êðèòèêó-
âàíî, ×ãîëßìà ÷àñò îò îáùåñòâîòî âåðîßòíî ãî å íàìèðàëà çà ïðèåìëèâàÒ. �æ. Charles
Stewart III, ×AinÕt MisbehavinÕ, Or Reflections on Two Centuries of Congressional
CorruptionÒ, occasional paper 94Ð4, Center for American Political Studies, Harvard
University, �ïðèë 1994, ñ. 10Ð11

6 Congressional Ethics (1992), ñ. 51.
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7 Historical Summary of Conduct Cases in the House of Representatives,
Committee Print, House Committee on Standards of Official Conduct (Government
Printing Office, April 1992), ñ. 7. �ßëàòà îáèäà, ïðîèçíåñåíà íà ïîäèóìà ïðåç 1875 ã.
îò ïðåäñòàâèòåëßò John Young Brown, çàñëóæàâà äà ñå âúçïðîèçâåäå. �îé å îïðåäåëèë
äðóã êîíãðåñìåí êàòî ×÷îâåê, ïðîãîíåí îò ïî÷òåíîòî îáùåñòâî â ñîáñòâåíèß ñè äîì,
èìåòî ìó å ñèíîíèì íà ëúæàòà, à òîé å è âèíàãè å áèë çàùèòíèê íà èçìàìàòà, çàùèò-
íèê íà êðàäöèòå è å òàêîâà âúïëúùåíèå íà ïîðî÷íîñòòà è íèçîñòòà, ÷å îïèñàíèåòî ìó
ùå îòâðàòè ïðåäñòàâèòå è ùå èç÷åðïè âñè÷êè íàïàäêèÒ è îùå êàòî ×ìàëîäóøåí ïî
âðåìå íà âîéíà, íå÷îâå÷åí â ìèðíî âðåìå, ëèøåí îò ìîðàë è íåèçâåñòåí â ïîëèòè-
êàòàÒ. �ðóãè îáèäè, êîèòî ñà âîäåëè äî áëàìèðàíå, ñà áèëè ïî-ìåêè. �ðåç 1832 ã.
êîíãðåñìåíúò �èëßì �òåíáúðè å áèë îñòðî êðèòèêóâàí çà êîìåíòàðà ñè, ÷å ×î÷èòå íà
�îâîðèòåëß ñà òâúðäå ÷åñòî íàñî÷åíè îò ñîáñòâåíîòî ìó ìßñòî êúì �åëèß äîìÒ.
(Historical Summary, ñ. 1).

8 Congressional Ethics (1992), ñ. 18Ð19, 168, 170Ð171
9 Roger H. Davidson and Walter J. Oleszek, Congress and Its Members, 4th ed.

(Washington: CQ Press, 1994) ñ. 443; and Brit Hume, ×Now It Can Be ToldÉ Or Can It?Ò
More, vol. 5. (April 1975), ñ. 6ff.

10 Edmund Beard and Stephen Horn, Congressional Ethics: The View from the
House, (Brookings, 19750, ñ. 77). �î-ðàííî èçñëåäâàíå íà åòè÷íîñòòà â �îíãðåñà ïðåç
òîçè âåê çàêëþ÷è, ÷å êîíãðåñìåíèòå ×íå ñà áèëè äîñòàòú÷íî çàèíòåðåñîâàíè îò îá-
ùåñòâåíîòî ìíåíèå, çà äà çàùèòàâàò ðåïóòàöèßòà íà ïàðòèèòå ñè èëè íà ñàìèß �îí-
ãðåñ. �å íå ñà èçèñêâàëèÉîò �îíãðåñà äà ñå ðàçñëåäâàò ãîëîñëîâíèòå òâúðäåíèß çà
èçìàìà è êîðóïöèßÉ íà îòäåëíèòå ÷ëåíîâå íà �îíãðåñà.Ò H. H. Wilson, Congress:
Corruption and Compromise (Rinehart, 1951), ñ. 11.

11 Congressional Ethics (1992), ñ. 3. �áâèíåíèßòà êúì �èíøàë áßõà âúâ âðúçêà ñúñ
ñúáèòèß, ñëó÷èëè ñå ïðåäè èçáèðàíåòî ìó â �àìàðàòà íà �ðåäñòàâèòåëèòå.

12 Davidson and Oleszec, Congress and Its Members, ñ. 441; Norman J. Ornstein,
×Less Seems More: What to Do about Contemporary Political Corruption,Ò Responsive
Community, vol. 4 (Winter 1993Ð1994), ñ. 8; and Morris P. Fiorina, Congress: Keystone
of the Washington Establishment (Yale University Press, 1989), ñ. 129. �ßìà ñèñòåìíî
èçñëåäâàíå, ñðàâíßâàùî âåùèíàòà èëè èñêðåíîñòòà íà êîíãðåñìåíèòå îò ïîñëåäíè-
òå ãîäèíè ñ òåçè íà ÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà îò ïðåäèøíèòå ïåðèîäè. �àêîâà èçñëåä-
âàíå òðóäíî ùå ñå ïðîâåäå ñèñòåìíî è åäâà ëè ùå å ïî-óáåäèòåëíî îò êëåòâåíèòå
ïîêàçàíèß íà íàáëþäàòåëèòå, êîèòî ñëåäßò îòáëèçî �îíãðåñà è ñà çàïîçíàòè ñ èñòî-
ðèßòà ìó.

13 James J. Doyle, ×Will and Ariel Durant: Two Authorities of the Past Look Ahead,Ò
Chicago Tribune, 10 �åêåìâðè 1977 ã., ñåêöèß 1, ñ. 11, öèòèðàíî â Paul Simon, The
Glass House: Politics and Morality in the NationÕs Capital (Continuum, 1984), ñ. 3.

14 Simon, Glass House, ñ. 5.
15 �àñò îò îáùîòî âëîøàâàíå íà äîâåðèåòî êúì �îíãðåñà íàé-âåðîßòíî òðßáâà

äà ñå îòäàäå èìåííî íà óâåëè÷èëàòà ñå ïðîçðà÷íîñò íà èíñòèòóöèßòà, êîåòî îò÷àñòè
å ðåçóëòàò îò ðåôîðìèòå îò 70-òå. �ðóãè ïîñëåäñòâèß îò òåçè ðåôîðìè, à èìåííî îò-
ñëàáåíèßò êîíòðîë âúðõó ëèäåðèòå è â äâåòå êàìàðè, ðàçäåëåíèåòî íà óïðàâëåíèåòî
è óâåëè÷èëàòà ñå ïàðòèçàíùèíà íàé-âåðîßòíî ñà óâåëè÷èëè ïóáëè÷íîòî íåäîâåðèå.
�æ. Ornstein, ×Less Seems More,Ò ñ. 10Ð17. �àìèòå äîêëàäè çà åòè÷åñêè íàðóøåíèß
äîïúëíèòåëíî îêàçâàò íåãàòèâíî âëèßíèå âúðõó ïóáëè÷íèòå îöåíêè çà �îíãðåñà, âúï-
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ðåêè ÷å òðóäíî ìîãàò äà ïîâëèßßò äèðåêòíî íà ïóáëè÷íîòî äîâåðèå â �îíãðåñà.
Samuel C. Patterson and Gregory A. Caldeira, ×Standing up for Congress: Variations in
Public Esteem since the 1960sÒ, Legislative Studies Quarterly, vol. 15 (�åâðóàðè 1990 ã.),
ñ. 25Ð47.

16 � ïåðèîäà 1978 Ð 1982 New York Times ïóáëèêóâàøå ãîäèøíî ñðåäíî îêîëî
70 ñòàòèè çà åòè÷íîñòòà â �îíãðåñà. � ïåðèîäà 1988 Ð 1992 ñðåäíèßò áðîé äîñòèãíà
200 ãîäèøíî.

17 �èòî åäíà îò êîìèñèèòå, ñëåäßùè çà åòè÷íîñòòà, íå âîäè îò÷åò çà áðîß èëè åñ-
òåñòâîòî íà îáâèíåíèßòà, êîèòî ïîëó÷àâàò, äîðè è íà òåçè, çà êîèòî èìà çàäîâîëèòåë-
íè ïðè÷èíè äà çàñëóæàò ðàçñëåäâàíå îò åêèïèòå. �ñå ïàê ñúâåòíèöèòå êúì åêèïèòå
ñìßòàò, ÷å áðîßò íà îáâèíåíèßòà ñå å óâåëè÷èë çíà÷èòåëíî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè.
�íòåðâþòàòà ñà ïðîâåäåíè ïî òåëåôîíà ñ �åò �àéúí (ñúâåòíèê êúì åêèï, êîìèñèß íà
�åíàòà ïî åòèêà) è �ëúí �åéíòðóá (ñúâåòíèê, êîìèñèß êúì �àìàðàòà íà ïðåäñòàâèòå-
ëèòå çà íîðìèòå íà ñëóæåáíî ïîâåäåíèå), ìàðò 1994 ã.

18 �ðåç 1976 ã. åêèïúò íà êîìèñèßòà êúì �àìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå ñå ñúñòî-
åøå îò ïåò äóøè, à òîçè íà êîìèñèßòà êúì �åíàòà îò äâàìà. �ðåç 1993Ð1994 ã. åêè-
ïúò íà êîìèñèßòà êúì �àìàðàòà èìàøå åäèíàäåñåò ÷ëåíà, à òîçè íà êîìèñèßòà êúì
�åíàòà Ð äâàíàäåñåò. �æ. Congressional Directory (GPO, 1976), ñ. 280, 302:
(1993Ð1994), ñ. 413, 471. �àçíîñêèòå íà êîìèñèßòà êúì �åíàòà âúçëßçîõà îò 195 000
äîëàðà ïðåç 1977Ð1978 ã. íà 333 000 äîëàðà ïðåç 1992Ð1993 ã.. �æ. Report of the
Secretary of State (1977Ð1978), ñ. 104-05; (1992Ð1993), ñ. �381-82. �úîòâåòíî öèôðèòå
íà êîìèñèßòà êúì �àìàðàòà çà ïî-ðàííèß ïåðèîä ìîãàò äà ñå íàó÷àò ñàìî ÷ðåç ðàç-
êðèâàíå íà îòäåëíèòå ðàçïèñêè, íî èçãëåæäà, ÷å óâåëè÷åíèåòî å ïðèáëèçèòåëíî òîë-
êîâà, êîëêîòî è çà êîìèñèßòà êúì �åíàòà.

19 Congressional Ethics (Washington Congressional Quarterly, 1977), ñ. 13Ð24; è
Congressional Ethics (1992), ñ. 145Ð61.

20 Congressional Research Service, Legislative Ethics in Democratic Countries:
Comparative Analysis of Financial Standards (1994), ñ. 8

21 Suzanne Garment, Scandals: The Culture of Mistrust in American Politics (Random
House, 1991), ñ. 7, 8, 9.

22 Benjamin Gingsberg and Martin Shefter, Politics by Other Means: The Declining
Importance of Elections in America (Basic Books, 1990).

23 �à êðàòêî èçñëåäâàíå íà ôåäåðàëíî íèâî âæ. John P. Burke, ×The Ethics of
Deregulation Ð or the Deregulation of Ethics?Ò in John J. DiIulio, Jr., ed., Deregulating the
Public Service: Can Government be Improved? (Brookings, 1994), ñ. 62Ð66. �úùî âæ.
Garment, Scandal, ñ. 4Ð5.

24 Department of Justice, Report to Congress on the Activities and Operations of the
Public Integrity Section (1988), ñ. 30; è Report to Congress on the Activities and
Operations of the Public Integrity Section (1985), ñ. 40.

25 Imogene Akins, ed., State Yellow Book (Monitor Publishing, 1993), ñ. 935.
26 �íòåðâþ ïî òåëåôîíà ñ �ååò �ïåíñúð, ñëóæáà ïî óïðàâëåíñêà åòèêà, ñëóæáà

ïî îáðàçîâàíèåòî è âðúçêèòå ñ îáùåñòâåíîñòòà, 25 ñåïòåìâðè 1991 ã. �à àíàëèç íà
ñëóæáàòà âæ. Burke, ×Ethics of Deregulation,Ò ñ. 66Ð84.

27 Cynthia B. Cohen, ×Ethics Committees: Birth of a Network,Ò Hastings Center
Report, vol. 18 (�åâðóàðè-�àðò 1988 ã.), ñ. 11; Marc Rodwin, Medicine, Money and
Morals: PhysiciansÕ Conflicts of Interest (Oxford University Press, 1993), ñ. 19-52; è
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National Institute of Health, NIH Guide for Grants and Contracts, vol. 21 (27 íîåìâ-
ðè1992 ã.), ñ. 2.

28 �çñëåäâàíå íà 2000 êîðïîðàöèè â ùàòèòå îòêðè, ÷å 85% îò òßõ èìàò êîäåêñ
íà åòè÷íîñò èëè íåãîâ åêâèâàëåíò è 50% èçèñêâàò êàòî ÷àñò îò îðèåíòàöèßòà íà íî-
âèòå ñëóæèòåëè äà ñà ïðåìèíàëè ïðåç ïîäîáíà ïîäãîòîâêà. David Perry, Ethics Policies
and Programs in American Business: Report of a Landmark Survey of U.S. Corporations
(Washington: Ethics Resource Center and the Behavior Research Center, 1990), ñ. 6, 8.

29 David B. Wilkins, ×Who Should Regulate Lawyers?Ò Harvard Law Review, vol. 105
(�åâðóàðè 1992 ã.), ñ. 801-Ð87.

30 �à íåîôèöèàëíî èçñëåäâàíå íà íßêîè îò òåçè ðàçâèòèß âæ. Ethics: Easier Said
Than Done, ñïèñàíèå, îñíîâàíî ïðåç 1988 ã. è ïóáëèêóâàíî îò Josephson Institute for
the Advancement of Ethics, Los Angåles, California.

31 �æ. Seymour Martin Lipset è William Schneider, The Confidence Gap: Business,
Labor and Government in the Public Mind, rev. ed. (Johns Hopkins Press, 1987). �úùî
Arthur H. Miller è Stephen Borrelli, ×Confidence in Government during the 1980s,Ò
American Politics Quarterly, vol. 19 (�ïðèë 1991 ã.), ñ. 141Ð73; è Larry Hugick è Graham
Hueber, ÔPharmacists and Clergy Rate Highest for Honesty and Ethics,Ò Gallup Poll
Monthly, íîìåð 308 (ìàé 1991), ñ. 29Ð31.

32 �æ. Davidson and Oleszek, Congress and Its Members, ñ. 31Ð34; David E. Price,
The Congressional Experience: The View from the Hill (Boulder, Colo.: Westview Press,
1992); Bruce Cain, John Ferejohn, and Morris Fiorina, The Personal Vote: Constituency
Service and Electoral Independence (Harvard University Press, 1987); Frank J. Sorauf,
Inside Campaign Finance: Myths and Realities (Yale University Press, 1992); è Eric M.
Uslaner, The Decline of Comity in Congress (University of Michigan Press, 1993), ñ.
21Ð43.

33 �þçúí �àðìúíò îòäàâà ïîäîáíà ãëåäíà òî÷êà íà ðåôîðìàòîðèòå íà åòè÷íîñò-
òà: ×�àäúëáî÷àâàùàòà ñå êðèçà íà êîðóïöèß â îáùåñòâîòîÉå îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà
ïðîäúëæàâàùèòå ïîëèòè÷åñêè ñêàíäàëè è ñå íóæäàå îò ïðîäúëæàâàíå è äîðè çàñèë-
âàíå íà êàìïàíèßòà çà ïîâå÷å åòè÷íîñò â óïðàâëåíèåòî. �î òàçè êðèçà íà êîðóïöèß
â îáùåñòâîòî ïî÷òè ñúñ ñèãóðíîñò íå ñúùåñòâóâàÒ (Scandal, ñ. 5). �úïðåêè òâúðäåíè-
åòî ñè, ÷å ×òàçè êðèçà íà êîðóïöèß â îáùåñòâîòî ïî÷òè ñúñ ñèãóðíîñò íå ñúùåñòâó-
âàÒ, òß âñå ïàê êàçâà, ÷å íßêîè ôîðìè íà êîðóïöèßòà êàòî òåçè, ðàçêðèòè â ñëó÷àß
Keating Five, ïðåäñòàâëßâàò ñåðèîçíà çàïëàõà çà ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà: â òàêúâ ñëó-
÷àé ×ãîäèíèòå íà ïåäàíòè÷åí ëåãàëèçúì ñà íàïðàâèëè êîìèñèèòå, ñëåäßùè çà åòè÷-
íîñòòà, íåñïîñîáíè äà âçåìàò òîçè âèä ðåøåíèß, îò êîèòî ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà íà-
èñòèíà çàâèñè.Ò

34 �àçè èäåß å çàìèñëåíà â ñúçâó÷èå ñúñ çíà÷èòåëíî ðàçíîîáðàçèå îò îïðåäåëå-
íèß îò ñîöèîëîãè÷åñêàòà ëèòåðàòóðà. �ñå ïàê ïî-íàòàòúøíè êîíêðåòèçàöèè, îòâúä
òîâà íèâî íà îáîáùåíîñò, îñòàâàò ñïîðíè (íàé-âå÷å ïî âúïðîñà êàêâî òðßáâà äà ñå
ñìßòà çà íåïðàâîìåðíî). �à ïðåãëåä íà ðàçëè÷íèòå ïîäõîäè âæ. Arnold J.
Heidenheimer, Michael Johnston, and Victor T. LeVine, eds. Political Corruption: A
Handbook, 2d ed. (New Brunswick, N. J.: Transaction, 1989) ñ. 7Ð14; è John G. Peters
and Susan Welch, ×Political Corruption in America: A Search for Definitions and a
Theory,Ò American Political Science Review, vol. 78 (ñåïòåìâðè 1978 ã.), ñ. 974Ð84. �î-
ãîëßìàòà ÷àñò îò ñîöèîëîãè÷åñêàòà ëèòåðàòóðà å äîìèíèðàíà îò èíäèâèäóàëíèß ïîä-
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õîä êúì êîðóïöèßòà. �äíî îò âèäíèòå èçêëþ÷åíèß å Peter deLeon, Thinking about
Political Corruption (Armonk, N. Y.: M. E. Sharpe, 1993).

35 �ëåìåíòúò íà èíñòèòóöèîíàëíî íåïðèñòîéíî ïîâåäåíèå å íåîáõîäèìî, íî íå-
äîñòàòú÷íî óñëîâèå, çà äà ñå îïðåäåëè äàäåíî ïîâåäåíèå êàòî èíñòèòóöèîíàëíà êî-
ðóïöèß. �à ïîñëåäíîòî å íóæíî ñåðèîçíà îáâúðçàíîñò ñ ÷àñòíè èíòåðåñè. �êî òîâà
íå å íàëèöå, òî çëîóïîòðåáàòà ñ äëúæíîñòòà (îáèêíîâåíîòî ïðåñòúïëåíèå èëè äîðè
íàðóøàâàíåòî íà êîíñòèòóöèßòà) âúîáùå íå áè ñå ñìåòíàëà çà êîðóïöèß. �àêòî å ïî-
êàçàíî âúâ âòîðà ãëàâà, åäíà îò îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà îáùàòà èäåß çà êîðóï-
öèß å îïåòíßâàíåòî íà ïóáëè÷íîòî îò ÷àñòíîòî. �îãàòî äàäåí çàêîíîäàòåë ïðîñòî
ïðåñòúïè ïðàâèëàòà íà èíñòèòóöèßòà, òîâà ïîâåäåíèå âñå îùå íå ïîðàæäà êîðóïöèß
Ð â òîçè ñìèñúë ïðåñòúïëåíèåòî òðßáâà äà ñëóæè íà ÷àñòåí èíòåðåñ. �òî çàùî â ñëó-
÷àß Keating Five, ôàêòúò, ÷å ïåòèìàòà ñåíàòîðè ñà ïîäêðåïßëè èíòåðåñèòå íà �àðëç
�èéòèíã, å çàäúëæèòåëíî óñëîâèå, çà äà îòíåñåì ïîâåäåíèåòî èì êúì ïîíßòèåòî êî-
ðóïöèß.

36 �ðåòà ãëàâà îáßñíßâà êðèòåðèèòå çà êëàñèôèöèðàíåòî íà ñëó÷àèòå êàòî èíñòè-
òóöèîíàëíà êîðóïöèß, à ïðèëîæåíèåòî ïðåäëàãà ñïèñúê íà ñëó÷àèòå îò âñßêà êàòåãî-
ðèß. � ïî-ðàçëè÷íî èçñëåäâàíå íà èñòîðè÷åñêèòå òåíäåíöèè íà åòè÷íèòå ñëó÷àè �àð-
ëç �òþàðò å îòêðèë ïðîìßíà â îáâèíåíèßòà îò òàêèâà, êîèòî âêëþ÷âàò ×öåëîñòòà íà
íàöèîíàëíîòî îáåäèíåíèåÒ êúì òàêèâà, âêëþ÷âàùè ×÷åñòíîñòòà íà îòäåëíèòå çàêî-
íîäàòåëèÒ. �òêðèòèåòî ìó ïðàâèëíî îáõâàùà ãîëßìàòà ðàçëèêà ìåæäó ñëó÷àèòå îò
XIX è XX âåê, íî íå ïðàâè ðàçãðàíè÷åíèåòî, êîåòî ñå ïðàâè â íàñòîßùåòî ïðèëîæå-
íèå ìåæäó èíäèâèäóàëíàòà è èíñòèòóöèîíàëíàòà êîðóïöèß íà òîçè âåê. �àòåãîðèßòà
×èíäèâèäóàëíîÒ ïðè �òþàðò îáõâàùà íå ñàìî ñëó÷àèòå, êîèòî òóê ñà îïðåäåëåíè
êàòî èíäèâèäóàëíà êîðóïöèß, íî è ÷àñò îò òåçè, êîèòî òðßáâà äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî
èíñòèòóöèîíàëíà.

óÄëí I

1 �àéê å äîïóñêàë, ÷å àìåðèêàíöèòå ìîãàò äà íàó÷àò îùå íåùî çà åòè÷íîñòòà:
×�èå äîðè íå ñìå è ñèãóðíè äàëè äóìàòà (åòèêà) å â åäèíñòâåíî èëè ìíîæåñòâåíî
÷èñëî.Ò Congressional Ethics Reform, �çñëóøâàíèß ïðåä äâóïàðòèéíà êîìèñèß êúì
�àìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå, ðàçñëåäâàùà åòè÷íîñòòà, 101-âè �îíãðåñ. 1-âà ñåñèß.
(Government Printing Office, ìàé 1989), ñ. 34Ð35 ×�îæå è äà íå ñìå ñïîñîáíè äà äà-
äåì äåôèíèöèß, íî åòèêàòà å íàâëßçëà â íàøèß æèâîò è âå÷å é å äîøëî âðåìå-
òîÒ(ñ.31).

2 M. A. DeWolfe Howe, Portrait of an Independent: Moorfield Storey, 1845Ð1929
(Houghton Mifflin, 1932), ñ. 151.

3 Congressional Ethics: History, Facts and Controversy (Washington: Congressional
Quarterly, 1992), ñ. 88Ð89. �î-îáùî çà óìåñòíîñòòà íà ëè÷íîòî ïîâåäåíèå ïðè ñúäå-
íåòî íà ñëóæåáíè ëèöà âæ. Dennis F. Thompson, Political Ethics and Public Office
(Harvard University Press, 1987), ñ. 123Ð47.

4 Charles R. Babcock and Bob Woodward, ×Tower: The Consultant as Advocate,Ò
Washington Post, 13 �åâðóàðè 1989 ã., ñ. �1.

5 Lamar Alexander ×Cut Their Pay and Send Them HomeÒ, GovernorsÕ Forum
Lecture, Heritage Foundation, Washington, 27 þëè 1994 ã., ñ. 7. �à ïî-íþàíñèðàíè è
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êâàëèôèöèðàíè àðãóìåíòè çà óñëîâèßòà íà ìàíäàòèòå âæ. Mark P. Petracca, ×Restoring
The ÔUniversity in RotationÕ: An Essay in Defense of Term Limitation,Ò â èçäàíèåòî íà
Edward H. Crane è Roger Pilon The Politics and Law of Term Limits (Washington: Cato
Institute, 1994), ñ. 57Ð82; è George F. Will, Restoration: congress, Term Limits and the
Recovery of Deliberative Democracy (New York: Free Press, 1992).

6 �åñòî öèòèðàíèßò ëîçóíã ×ïóáëè÷íàòà äëúæíîñò å ïóáëè÷íî äîâåðèåÒ îòðàçß-
âà â ïðîñòà ôîðìà èäåßòà, ÷å ñëóæåáíèòå ëèöà èìàò çàäúëæåíèß, îñíîâàíè íà äîâå-
ðèåòî, êîèòî êàêòî â çàêîíà, òàêà è â ìîðàëà èçèñêâàò ïîâå÷å â ñðàâíåíèå ñ îáèêíî-
âåíèòå çàäúëæåíèß. �ðóâúð �ëèèâëàíä å ïîïóëßðèçèðàë òàçè èäåß ïî âðåìå íà êàì-
ïàíèßòà ñè îò 1884 ã. âúïðåêè ÷å íèêîãà íå å óñïßë äà ïîñòèãíå ñáèòîñòòà è ôîðìàòà,
êîßòî íåãîâèßò ïîìîùíèê �úäñúí å ïðåäëàãàë. �ïîðåä àâòîðà íà áèîãðàôèßòà íà
�ëèéâëúíä ×ïî âðåìå íà êàìïàíèßòà è äî êðàß íà æèâîòà ñèÉ�ëèéâëúíä å ïðîäúë-
æàâàë äà èçðàçßâà òîâà ñâîå íàé-âèñîêî öåíåíî óáåæäåíèå íå ñ äóìèòå íà ãåíèàë-
íèß ëîçóíã íà �úäñúí, à ñ òðîìàâè ñîáñòâåíè ôðàçè, çà êîèòî íàñòîßâàë, ÷å ñà ïî-äîá-
ðè, çàùîòî ñà ïî-äúëãè. Robert McElroy, Grover Cleveland: The Man and the
Statesman, vol. 1 (Harper, 1923), ñ. 88. �äåßòà, ðàçáèðà ñå, èìà äúëãà èñòîðèß; òß å
áèëà èçðàçåíà ïî ðàçëè÷íè íà÷èíè îò äðóãè, ìåæäó êîèòî �äìúíä �úðê è �îìàñ �æå-
ôåðñúí. �ðåç 1872 ã. �àðëç �úìíúð âå÷å å ìîæåë äà èçðå÷å, ÷å ×ôðàçàòà ×ïóáëè÷íà-
òà äëúæíîñò å ïóáëè÷íî äîâåðèåÒ îòäàâíà å ñòàíàëà îáùî äîñòîßíèå. William Safire,
SafireÕs New Political Dictionary (Random House, 1993), ñ. 623.

7 �ìà, ðàçáèðà ñå, âàæíè ðàçëèêè ìåæäó çàêîíîäàòåëíàòà ïîëèòèêà è ïðîôåñèè
êàòî ìåäèöèíàòà è ïðàâîòî (âæ. Thompson, Political Ethics, ñ. 96Ð97). �àêîíîäàòåëèòå
íå ðåãóëèðàò îáðàçîâàíèåòî è ëèöåíçèðàíåòî íà áúäåùèòå ÷ëåíîâå íà çàêîíîäàòåë-
ñòâîòî. ×�ëèåíòèòåÒ íà çàêîíîäàòåëß êîíñòèòóèðàò îïðåäåëåíà êëàñà îò èíäèâèäè
(èçáèðàòåëè), êîèòî ðàçïîëàãàò ñúñ ñèëàòà äà ïîïðå÷àò íà çàêîíîäàòåëß äà óïðàæíß-
âà ïðîôåñèßòà ñè. �î çàêîíîäàòåëíîòî ïðèçâàíèå äåëè çàåäíî ñ ìåäèöèíàòà, ïðàâî-
òî è ìíîãî äðóãè ïðîôåñèè åäíà êðèòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà, êîßòî ïðàâè çàäúëæèòåë-
íà ïðîôåñèîíàëíàòà åòèêà: ïîäîáíî íà äðóãèòå ïðîôåñèîíàëèñòè, çàêîíîäàòåëèòå
ñúùî äåéñòâàò çà äîáðîòî íà äðóãèòå, êîèòî òðßáâà äà èì îñèãóðßò èçâåñòíà ñâîáî-
äà íà äåéñòâèå, íî ïðåä êîèòî òå ñà îòãîâîðíè.  

8 �îâà îòíîøåíèå îò÷àñòè ñå äúëæè íà åïèäåìèßòà îò åòè÷íè ïðåñòúïëåíèß, êî-
ßòî èçáóõíà â ñðåäàòà íà 80-òå ãîäèíè â çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò. �îâå÷å îò 100 ôåäå-
ðàëíè ñëóæåáíè ëèöà (ïîâå÷åòî ïîëèòè÷åñêè íàçíà÷åíè) áßõà ïîäâåäåíè ïîä îòãî-
âîðíîñò èëè îáâèíåíè â åòè÷íè íàðóøåíèß ïðåç ïúðâèòå ãîäèíè îò óïðàâëåíèåòî íà
�åéãúí. George Lardner, Jr., ×Conduct Unbecoming an Administration,Ò Washington
Post National Weekly Edition, 3 ßíóàðè 1988 ã., ñ. 31Ð32. �îçè èçáëèê íà íåïðàâîìåð-
íî ïîâåäåíèå îò÷àñòè áå ðåçóëòàò îò óâåëè÷àâàíåòî íà ñàìèß áðîé è ðàçíîîáðàçèå-
òî îò åòè÷åñêè ïðàâèëà è çàêîíè, íî èçãëåæäà, ÷å å è ïðîäóêò íà ñêðèòîòî îòíîøå-
íèå íà íåóâàæåíèå êúì ñëóæáàòà íà óïðàâëåíèåòî, íà ñêåïòèöèçìà êúì íóæäàòà îò
çàáðàíè çà èçäèãíàëè ñå ãðàæäàíè, êîèòî âñå ïàê ÷åñòî ñà ïðèåìàëè çíà÷èòåëíè ôè-
íàíñîâè ïîæåðòâóâàíèß, çà äà ðàáîòßò âúâ �àøèíãòîí.

9 �ðàâèëî íà �åíàòà XXXV, ïðèåòî ÷ðåç ïîïðàâêà â �îíñòèòóöèßòà îò 11 ìàé
1994 ã. �æ. Congressional Record, vol. 140 (11 ìàé 1994 ã.), ñ. S5532.

10 �ðåä ñúâðåìåííèòå ó÷åíè �æîóçåô �. �åñåò ïðåäñòàâß íàé-îáøèðíàòà äèñ-
êóñèß çà ðîëßòà íà îáìèñëßíåòî â �îíãðåñà, âæ. The Mild Voice of Reason:
Deliberative Democracy and American National Government (University of Chicago
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Press, 1994). �îíöåïöèßòà ìó çà îáìèñëßíå Ð ×îáñúæäàíå âúç îñíîâà íà äîñòîéíñò-
âàòà íà ïóáëè÷íèòå ïîëèòèêèÒ (ñ. 46) Ð å â ìíîãî îòíîøåíèß ñúâìåñòèìà ñ ãëåäíàòà
òî÷êà çà çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà, ðàçâèòà òóê. �ñå ïàê ïîíå â òðè àñïåêòà êîíöåïöèß-
òà ìó îòèâà îòâúä òîâà, êîåòî çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà èìà íóæäà äà ïðèåìå. �úðâî,
òîé ñëàãà ïî-ãîëßìî óäàðåíèå âúðõó öåííîñòòà íà îáìèñëßíåòî êàòî ôèëòúð íà ñòðàñ-
òíèòå è ñïîíòàííè èçßâè íà ìàñîâîòî ìíåíèå; åäèí îò ñêðèòèòå èçâîäè å, ÷å òîé
ïðåäïî÷èòà ïîâå÷å ñåêðåòíîñò, îòêîëêîòî å ïîçâîëåíà îò ïðèíöèïà îò÷åòíîñò. �òî-
ðî, êîíöåïöèßòà ìó å ïî-çàáðàíèòåëíà; òß èçêëþ÷âà ïîâå÷åòî ôîðìè íà ïîëèòè÷åñ-
êî ïàçàðåíå è âñßêà ïîëèòè÷åñêà äèñêóñèß, êîßòî íå óñïåå äà ïðåäèçâèêà ïðîìßíà
íà ìíåíèåòî. �ðåòî, òîé ñïîðè, ÷å îáìèñëßíåòî îêàçâà îãðîìíî âëèßíèå âúðõó ïðà-
âåíåòî íà ïîëèòèêàòà â ñúâðåìåííèß �îíãðåñ, è òî â ïî-ãîëßìà ñòåïåí, îòêîëêîòî ñè
ìèñëßò ïîâå÷åòî ïîëèòîëîçè. �àêîíîäàòåëíàòà åòèêà íå ïðàâè íèêàêâî ïîäîáíî
îáßñíåíèå, çàùîòî ïîñòàâß óäàðåíèåòî íà íîðìàòèâíèòå àñïåêòè íà êîíöåïöèßòà çà
îáìèñëßíåòî.

11 The Debates and Proceedings in the Congress of the United States, 4 Cong. 1 sess.
(Washington: Gales and Seaton, 1849), ñ. 494. �ëåêñàíäúð �àìèëòúí å çàáåëßçàë, ÷å â
ñðàâíåíèå ñ èçïúëíèòåëíàòà, çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ×ðàçëèêè â
ìíåíèåòî è ñïîðåíåòî ìåæäó ïàðòèèòåÉ âúïðåêè ÷å ïîíßêîãà ìîæå äà âúçïðåïßòñ-
òâàò ïîëåçíèòå ïëàíîâå, âñå ïàê ÷åñòî ñúäåéñòâàò íà îáìèñëßíåòîÒ. The Federalist
Papers, Clinton Rossiter, ed. (New American Library, 1961), no. 70, ñ. 526Ð27. �ñíîâíà
îòãîâîðíîñò ïðåä çàêîíîäàòåëèòå, ñïîðåä ãëåäíàòà òî÷êà íà �åäèñúí, å ×äà èçßñíß-
âàò è ðàçøèðßâàò ïóáëè÷íèòå âúçãëåäèÒ è äà ïîäñèãóðßâàò ãðàæäàíèòå, ÷å ×èñòèíñêè-
òå èíòåðåñè íà ñòðàíàòà èìÒ íå ñòàâàò æåðòâà íà ×âðåìåííè è íåïúëíè îáñúæäàíèßÒ.
(Federalist Papers, no. 10, ñ. 82). �îé ñúùî âßðâàë, ÷å åäíà îò äâåòå îñíîâíè ãðèæè çà
îïðåäåëßíå ðàçìåðà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî òðßáâà äà å ×ïîëçàòà îò áåçïëàòíèòå êîí-
ñóëòàöèè è äèñêóñèèÒ. (Federalist Papers, no. 55, ñ. 342). �î âðåìå íà êîíñòèòóöèîíàë-
íàòà êîíâåíöèß �åäèñúí ñå îáßâèë â ïîäêðåïà íà ïîëèòè÷åñêàòà äèñêóñèß, â êîßòî
×÷ëåíîâåòå íà �îíãðåñà ïðîìåíßò ìíåíèåòî ñèÉ �îëßìà å ïîëçàòà îò ïîäîáåí äóõ
íà ñúãëàñèå è ðàçáèðàòåëñòâîÒ, ïðè êîéòî íèêîé ãðàæäàíèí ×íå å äëúæåí äà ñå ñïè-
ðà íà äàäåíî ìíåíèå, àêî âå÷å íå ãî ñìßòà çà óìåñòíî èëè èñòèííî.Ò �æ. ×Jared
sparks: Journal,Ò ÷àñò îò êîìåíòàðèòå íà �åäèñúí ñà îáîáùåíè â èçäàíèåòî íà Max
Farrand: The Record of the Federal Convention of 1787 (Yale University Press, 1966), vol.
3, p. 479.  

12 �åçè ïðèíöèïè èçðàçßâàò ïî ïîëèòè÷åñêè íà÷èí ôîðìàëíèòå èçèñêâàíèß íà
íðàâñòâåíîñòòà, êàêòî è óñëîâèßòà, êîèòî ôèëîñîôè ñ ðàçëè÷íè óáåæäåíèß ñà óñòà-
íîâèëè çà âúçìîæíîñòòà äà ñå ïðàâßò êàêâèòî è äà áèëî ìîðàëíè ïðåöåíêè. �à îáùà
äèñêóñèß íà òåçè óñëîâèß è ïðèëîæåíèåòî èì â çàêîíîäàòåëíàòà åòèêà âæ.
Thompson, Political Ethics, ñ. 96Ð122 (òàì òå ñà îáîçíà÷åíè êàòî àâòîíîìèß, îáùîï-
ðèëîæèìîñò è ïóáëè÷íîñò). �ñëîâèßòà ñà îïðîñòåíè è ïîëèòèçèðàíè âåðñèè íà òîâà,
êîåòî �æîí �îëñ íàðè÷à ×ôîðìàëíè îãðàíè÷åíèß íà êîíöåïöèßòà çà ïðàâîÒ è òîâà,
êîåòî íßêîè äðóãè ôèëîñîôè íàðè÷àò óñëîâèßòà çà ×íðàâñòâåíà ãëåäíà òî÷êàÒ. �æ.
Rawls, A Theory of Justice (Harvard University Press, 1958) ñ. 187Ð213.

13 �úïðåêè ÷å èäåàëúò èçãëåæäà äà å ïî-áëèçî äî òåîðèèòå, ðàçáèðàùè ïðåäñòà-
âèòåëñòâîòî êàòî ïîïå÷èòåëñòâî, äîðè �äìúíä �úðê, êîéòî å íàé-çíàìåíèòèßò çàùèò-
íèê íà òàçè ãëåäíà òî÷êà, å âßðâàë, ÷å ïðåäñòàâèòåëèòå òðßáâà äà âçèìàò ïðåäâèä
ìåñòíèòå èíòåðåñè, ÷óâñòâàòà íà èçáèðàòåëèòå è ëîßëíîñòòà íà ïàðòèßòà. �æ. BurkeÕs
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Politics, Ross J. S. Hoffman and Paul Levack, eds. (Knopf, 1959), ñ. 42, 114-20, 397-98. �à
îãðàíè÷åíèßòà íà äèõîòîìèßòà ×ïîïå÷èòåë-äåëåãàòÒ, âæ. Thompson, Political Ethics, ñ.
99-102.

14 �à îñúæäàíå íà ëè÷íàòà îáëàãà âæ. Federal Register, vol. 56, 23 þëè 1991 ã., ñ.
33788.

15 Thomas E. Mann and Norman J. Ornstein, Renewing Congress: A First Report
(American Enterprise Institute and Brookings, 1992), ñ. 4.

16 Congressional Ethics Reform, ñ. 18. �úùî âæ. David E. Price, The Congressional
Experience: A View from the Hill (Boulder, Colo.: Westview Press, 1992), îñîáåíî ñ.
137Ð53.

17 �åííîñòòà îò÷åòíîñò, ðàçáèðà ñå, ñå ïðîñòèðà ïî-íàäàëå÷ îò òîâà äà ïîääúð-
æàø äîâåðèåòî â óïðàâëåíèåòî. �à ïî-îáøèðíàòà êîíöåïöèß (ïðåäñòàâåíà êàòî
ôîðìà íà îòãîâîðíîñò) âæ. Dennis F. Thompson, ×Representatives in the Welfare StateÒ
â èçäàíèåòî íà Amy Gutmann, Democracy and the Welfare State (Princeton University
Press, 1988), ñ. 131Ð55. �à òåîðèß íà êîíãðåñíàòà îò÷åòíîñò, êîßòî ñå ôîêóñèðà âúð-
õó òîâà êàê çàêîíîäàòåëèòå î÷àêâàò ïîòåíöèàëíèòå ïðåäïî÷èòàíèß íà ãëàñîïîäàâàòå-
ëèòå, âæ. R. Douglas Arnold, The Logic of Congressional Action (Yale University Press,
1990).

óÄëí II

1 �úùî íàðå÷åí Tammany, ìßñòîòî, êúäåòî ñå íàìèðà èçïúëíèòåëíàòà êîìèñèß
íà �åìîêðàòè÷íàòà ïàðòèß â �þ �îðê.

2 William L. Riordan, Plunkitt of Tammany Hall (E.D. Dutton, 1963), ñ. 3
3 William Safire, SafireÕs New Political Dictionary (Random House, 1993), ñ. 334.

�âòîðúò íà èíôîðìàòèâåí æóðíàëèñòêè îò÷åò íà ôèíàíñèðàíåòî íà ïðåäèçáîðíèòå
êàìïàíèè ïðèçíàâà äúëãà ñè êúì õðîíèêàòà íà �èëßì �èúðäúí çà ×ïîëèòè÷åñêàòà ôè-
ëîñîôèßÒ íà �ëúíêèò: Brooks Jackson, Honest Graft: Big Money and The American
Political Process (Knopf, 1988), ñ. 322. � ìîäåðíèçàöèßòà íà �ëúíêèò, �æåéìñ �èëñúí
âúçïðèåìà ïî-òîëåðàíòåí âúçãëåä êúì ÷åñòíèòå äàëàâåðè, êîèòî ñïîðåä íåãî ñúäúð-
æàò êàêòî ïîëèòè÷åñêà, òàêà è ëè÷íà îáëàãà. �æ. ×Corruption Is Not Always Scandalous
â èçäàíèåòî íà John A. Gardiner and David J. Olson, Theft of the City: Reading on
Corruption in Urban America (Indiana University Press, 1974), ñ. 29Ð32.  

4 Joseph R. Weeks, ×The Institutionalized Corruption of the Political Process, the
Importance of Criminal Law to Reach It, and a Proposal for Change,Ò Journal of
Legislation, vol. 13 (1996), ñ. 123Ð48. Amitai Etzioni, Capital Corruption: The New Attack
on American Democracy (Harcourt Brace Jovanovich, 1984): and John T. Noonan, Jr.,
Bribes (University of California Press, 1984), ñ. 621Ð51, 687Ð90, 696Ð97. �àíèåë �åéñ
�îóåíùàéí å ñúãëàñåí, ÷å äàðåíèßòà ñà ôîðìà íà êîðóïöèß è ñìßòà, ÷å òðßáâà äà ñå
îáßâßò çà íåçàêîííè: ×Political Bribery and the Intermediate Theory of Politics,Ò UCLA
Law Review, vol. 32 (�ïðèë 1985), ñ. 826Ð28; è ×On Campaign Finance Reform: The
Root of All Evil is Deeply RootedÒ Hofstra Law Review, vol. 18 (åñåí 1989), ñ. 301Ð35. 

5 �æ. ñïåöèàëíî Baron de Montesquieu, De lÕEsprit des Lois, in Montesquieu:
Oeuvres Completes, ed. Roger Caillois (Paris: Gallimard, 1949-51), vol. 2, nook 11, chap.
6, è çà ïî-îáùî, vol. 2, book 8, (×The Corruption of Principle in the Three
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GovernmentsÒ), ñ. 349-66. �à äèñêóñèß âúðõó �îíòåñêüî è ãëåäíèòå òî÷êè íà äðóãè
òðàäèöèîííè ïîëèòè÷åñêè òåîðåòèöè âæ. J. Patrick Dobell, ×The Corruption of a StateÒ,
American Political Science Review, vol. 72 (ñåïòåìâðè 1978), ñ. 958Ð73; è J. Peter
Euben, ×CorruptionÒ â èçäàíèåòî íàTerrence Ball, James Farr è Russel L. Hanson,
Political Innovation and Conceptual Change (Cambridge University Press, 1989), ñ.
220Ð45.

6 �òî çàùî å ãðåøêà, âúïðåêè äúëãàòà òðàäèöèß, äà ñå îïèòâà äà ñå îïðåäåëßò
ïðåäâàðèòåëíî èíòåðåñèòå êàòî ÷àñòíè è ïóáëè÷íè è äà ñå ñúçäàâàò ïðàâèëà, êîèòî
äà áëîêèðàò ÷àñòíèòå èíòåðåñè. �æ. Beth Nolan, ×Public Interest, Private Income:
Conflicts and Control Limits on the Outside Income of Government Officials,
Northwestern University Law Review, vol. 87 (�ñåí 1992), ñ. 73Ð77. �îëàí ïðèçíàâà, ÷å
èíòåðåñèòå ìîæå äà ñà ñìåñåíè, íî òß íå íàáëßãà äîñòàòú÷íî íà òîâà, ÷å ïóáëè÷íàòà
èì çíà÷èìîñò å ëåãèòèìèðàíà ÷ðåç ïîëèòè÷åñêèß ïðîöåñ.

7 Investigation of Senator David F. Durenberger, Committee Print, Senate Select
Committee on Ethics, 101 Cong. 2 sess. (Government Printing Office, þëè 1990), ñ. 14.

8 �àçáèðà ñå, áàðèåðàòà ìåæäó ëè÷íèòå ñðåäñòâà è ñðåäñòâàòà çà ïðåäèçáîðíà-
òà êàìïàíèß íå å àáñîëþòíà. �ñåêè äàðèòåë íà ïðåäèçáîðíè êàìïàíèè, ïîíå íà òå-
îðèß, çàìåñòâà ñðåäñòâà, êîèòî êàíäèäàòúò áè îñèãóðèë îò ëè÷íèòå ñè ðåñóðñè è ïî
òîçè íà÷èí ðåàëèçèðà íåïðßêà èêîíîìè÷åñêà ïå÷àëáà (ëè÷íà îáëàãà). �î çà ïîâå÷å-
òî êàíäèäàòè êîëè÷åñòâîòî, êîåòî ñàìèòå òå ìîãàò äà îñèãóðßò, å ìíîãî ìàëêà ÷àñò îò
ðàçíîñêèòå çà êàìïàíèßòà. �ùå ïîâå÷å òðàäèöèîííèòå íà÷èíè çà ïðåâðúùàíåòî íà
ñðåäñòâàòà çà êàìïàíèèòå â ñðåäñòâà çà ëè÷íà óïîòðåáà, ñà âå÷å çàáðàíåíè. �àïðè-
ìåð íà êîíãðåñìåíèòå íå å ðàçðåøåíî äà èçïîëçâàò ñðåäñòâàòà çà êàìïàíèèòå ñè
äîðè è ñëåä êàòî ñå îòòåãëßò. Congressional Ethics: History, Facts and Controversy
(Washington: Congress Quarterly, 1992), ñ. 155Ð57. �î÷òè âñè÷êè ÷ëåíîâå íà �îíãðå-
ñà, îòòåãëèëè ñå ïðåç 1992 ã., êîèòî ìîæåõà äà ïðåâúðíàò äàðåíèßòà çà êàìïàíèèòå
ñè â ñðåäñòâà çà ëè÷íà óïîòðåáà äàäîõà ñðåäñòâàòà çà áëàãîòâîðèòåëíîñò íà ôîíäà-
öèè ñ èäåàëíè öåëè, íà ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè èëè ãè âúðíàõà íà äàðèòåëèòå. �æ.
Richard L. Hall and Robert P. Van Houweling, ×Avarice and Ambition in Congress:
RepresentativesÕ Decisions to Run or Retire from the U. S. House,Ò American Political
Science Review, vol. 89 (�àðò 1995), ñ. 121Ð36.

9 � ñëó÷àèòå íà èçíóäâàíå äàäåí ÷ëåí íà �îíãðåñà îáèêíîâåíî ëèøàâà èëè çàï-
ëàøâà, ÷å ùå ëèøè ãðàæäàíèíà îò ñëóæáàòà, êîßòî çàñëóæàâà. �î äîðè è òóê îñíîâ-
íî ñúîáðàæåíèå å äàëè êàóçàòà íà âúïðîñíèß ãðàæäàíèí óäîâëåòâîðßâà îáùèòå
ñòàíäàðòèòå íà ñïðàâåäëèâîñòòà. �à àíàëèç íà òîâà êàê ïðåñòúïëåíèßòà ïîäêóïâàíå è
èçíóäâàíå ñå çàñòúïâàò âæ. James Lindgren, ×The Elusive Distinction between Bribery
and Extortion: From the Common Law to Hobbs Act,Ò UCLA Law Review, vol. 35 (�íè
1988), ñ. 815Ð909.

10 �îðè â ñëó÷àè íà èíäèâèäóàëíà êîðóïöèß óñëóãàòà âñå ïàê ìîæå äà å èíñòè-
òóöèîíàëíà, â ñìèñúë ÷å å îêàçâàíà íà èçáèðàòåëè èëè íà äðóãè õîðà, ñ êîèòî ÷ëåíî-
âåòå íà �îíãðåñà ñà ñâúðçàíè ñàìî ïî ñèëàòà íà èíñòèòóöèîíàëíàòà èì ðîëß (êàêúâ-
òî íàïðèìåð å ñëó÷àßò, êîãàòî èçáèðàòåë ïîäêóïâà îïðåäåëåí ÷ëåí íà �îíãðåñà). �òî
çàùî ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ïî-÷èñòàòà ôîðìà íà èíäèâèäóàëíà êîðóïöèß å òàçè, êîß-
òî ñå ïîßâßâà òîãàâà, êîãàòî ñëóæåáíîòî ëèöå îñèãóðßâà óñëóãàòà íà ÷îâåê, ÷èèòî îò-
íîøåíèß ñúñ ñëóæåáíîòî ëèöå ñà íàé-âå÷å ëè÷íè (÷ëåí îò ñåìåéñòâîòî èëè ïðèßòåë),
à íå îôèöèàëíè.
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óÄëí III

1 �îçè àíàëèç íà êîíöåïöèßòà çà êîíôëèêòà íà èíòåðåñè å çàèìñòâàí îò Dennis
F. Thompson, ×Understanding Financial Conflict of Interest,Ò New England Journal of
Medicine, vol. 329 (19 àâãóñò 1993 ã.), ñ. 573Ð76.

2 ×Senator Kerr Talks about Conflict of Interest,Ò US News and World Report, 3 ñåï-
òåìâðè 1962 ã., ñ. 86.

3 Robert S. Getz, Congressional Ethics: The Conflict of Interest Issue (Princeton, N.J.:
Van Nostrand, 1966), ñ. 57Ð58.

4 Senate Manual, S. Rule XXXVII; and Brown, Rules of the House, H. rule 47.
5 �îçè ïîäõîä ñúùî ïîäöåíßâà äðóãèòå öåëè íà çàáðàíèòå âúðõó âúíøíèß äî-

õîä, òàêà íàðå÷åíèòå äîïúëíèòåëíè íàðóøåíèß îò 18 U.S.C. ¤ 209 (1992), êîèòî íå
èçèñêâàò íàìåðåíèå çà âëèßíèå èëè ïî òîçè âúïðîñ êàêâàòî è äà å âðúçêà ìåæäó äî-
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ñòâåíîòî íàìåðåíèå äà ïîìîãíàò íà êàíäèäàòà äà áúäå èçáðàíÒ (×Political BriberyÒ, ñ.
847). �àçãðàíè÷åíèåòî, ïðîêàðàíî â òåêñòà, ñå ðàçëè÷àâà ïîíå â òðè àñïåêòà: òî âúç-
ïðèåìà ïî-ñêîðî ôóíêöèßòà, îòêîëêîòî äåéñòâèòåëíèòå íàìåðåíèß êàòî êðèòåðèé è
ñå îòíàñß êúì èçáîðèòå êàòî ñàìî åäíà îò óìåñòíèòå ÷àñòè íà ïîëèòòè÷åñêèß ïðîöåñ.
�æîí �óóíóí ñúùî ðàçãðàíè÷àâà äàðåíèßòà çà ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè îò ïîäêó-
ïèòå (Bribes, ñ. 696Ð97), íî äâåòå õàðàêòåðèñòèêè, êîèòî òîé ðàçãëåæäà êàòî êðèòè÷-
íè Ð ðàçìåð è ñåêðåòíîñò Ð ñà ïî-äîáðå èíòåðïðåòèðàíè êàòî èíäèêàòîðè çà îñíîâ-
íèòå ðàçãðàíè÷åíèß, íàïðàâåíè â òåêñòà. �êî äàäåíî äàðåíèå å ïî-ìàëêî â ñðàâíå-
íèå ñ äðóãèòå äàðåíèß, êîèòî äàäåí êàíäèäàò ïîëó÷àâà (íå ïî îòíîøåíèå ñ îáùèòå
äàðåíèß) è àêî å ïîëó÷èëî ïóáëè÷íîñò (èëè âèäà äàðåíèß, êúì êîèòî ïðèíàäëåæè, å
ïîëó÷èë ïóáëè÷íîñò), íà äàðåíèåòî å ïî-âåðîßòíî äà ñå ãëåäà êàòî ïîäêðåïà çà êàí-
äèäàòà, îòêîëêîòî êàòî îïèò çà âëèßíèå âúðõó äëúæíîñòíîòî ìó ïîâåäåíèå.
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13 �à êðèòè÷åñêè ïðåãëåä, ñïîðåä êîéòî äàðèòåëèòå óïðàæíßâàò ïîâå÷å âëèßíèå,
îòêîëêòî ïðåäïîëàãà ãîëßìà ÷àñò îò ñîöèîëîãè÷åñêàòà ëèòåðàòóðà, âæ. Lowenstein,
×On Campaign Finance Reform,Ò ñ. 313Ð35.

14 ×�âúðäåíèåòî íå òðßáâà äà å, ÷å çàêîíîäàòåëèòå ñà ïðîäàæíè, à ÷å òå ðóòèí-
íî äåéñòâàò â ïîçèöèß íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè. �åðîßòíî çàêîíîäàòåëèòå áèõà
äåéñòâàëè ïî ñúùèß íà÷èí, àêî îòñúñòâàøå êîíôëèêòúò íà èíòåðåñè. �àçè âåðîßòíîñò
íå ïðîìåíß ôàêòà, ÷å êîãàòî ñà äåéñòâàëè, êîíôëèêòúò å ñúùåñòâóâàë.Ò Lowenstein
×On Campaign Finance Reform,Ò ñ. 335.

15 Congressional Record, daily ed., 4 ìàé 1994 ã., ñ. S5157.

óÄëí V
1 Ethics Process: Testimony of Hon. Louis Stokes, Hon. James Hansen, and a Panel

of Academic Experts, Hearing Before the Joint Committee on the Organization of
Congress, 103 Cong. 1 sess. (Government Printing Office, ôåâðóàðè 1993), ñ. 7Ð8. �æ. è
êîìåíòàðèòå íà ëèäåðèòå íà ìíîçèíñòâîòî è ìàëöèíñòâîòî, îáßâßâàùè îñíîâàâàíå-
òî íà Senate Ethics Study Commission: ×èìà âðîäåíà òðóäíîñò â íàñòîßùàòà ñèñòåìà,
ïðè êîßòî �åíàòîðè äà ñúäßò êîëåãè.Ò ×Senate Leaders Announce Ethics Study
Commission,Ò press release, U. S. Senate, Office of the Majority Leader, 4 ìàðò 1993 ã.

2 �ëåí 1-âè, 5 ñåêöèß íà �îíñòèòóöèßòà ãëàñè: ×�ñßêà �àìàðà ìîæå äà îïðåäåëß
ïðàâèëàòà íà çàñåäàíèßòà ñè, äà íàêàçâà ÷ëåíîâåòå ñè çà íàðóøàâàíå íà ðåäà è ñ
ìíîçèíñòâî îò äâå òðåòè äà ãè èçêëþ÷âà îò ñâîß ñúñòàâ.Ò

3 Ethics Process, ñ. 15.
4 �æ. ãëàâà 3, ñ. 32Ð33.
5 Ethics Process, ñ. 16.
6 Lee Hamilton and H. Richardson Preyer, ÔAdditional ViewsÒ in Korean Influence

Investigation, Report, Committee Print, Committee on Standards of Official Conduct, 95
Cong. 2 sess. (GPO, äåêåìâðè 1978), ñ. 124. �îâà îáùî òâúðäåíèå îñòàâà åäíà îò íàé-
îáìèñëåíèòå êðàòêè äèñêóñèè íà ðàçëèêàòà ìåæäó çàêîíîâ è åòè÷åí ïðîöåñ îò êîé-
òî è äà áèëî ÷ëåí íà �îíãðåñà.

7 �î âðåìå íà äúëãîòî óïðàâëåíèå íà �óèñ �òîóêñ (ïðåäñåäàòåë) è �æåéìñ �àí-
ñåí (íàé-âèñø ÷ëåí çà ÷àñò îò âðåìåòî) â êîìèñèßòà íà �àìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëè-
òå, èìàëî å îáùî ñúãëàñèå, êàêòî òâúðäßò ïîä êëåòâà äâàìàòà ÷ëåíîâå, ÷å ×íå å èìà-
ëî ñëó÷àé, êîéòî äà å ðåøåí îò ïîçèöèèòå íà ïàðòèéíàòà ïðèñòðàñòíîñòÒ (Ethics
Process, ñ. 8). �ïîðåä ñêîðîøíî èçñëåäâàíå åäíà îò òåíäåíöèèòå, êîßî ñå îòêðîßâà
â èñòîðèßòà íà êîíãðåñíàòà åòèêà, å, ÷å ðàçãëåæäàíèßòà ñà ñòàíàëè ïî-ìàëêî ïðèñò-
ðàñòíè; âæ. Charles Stewart III, ×AinÕt MissbehavinÕ or Reflections on Two Centuries of
Congressional Corruption,Ò occasional paper 94-4, Center for American Political Studies,
Harvard University, àïðèë 1994 ã., ñ. 21Ð22.

8 �âòîðñêî èíòåðâþ, àïðèë Ð ìàé 1994 ã.
10 �åíàòîðúò �îðúí �óäìúí, öèòèðàù ñåíàòîð �àóúë �åëôèí è ïðåäñòàâèòåëß �î-

áúðò �èâèíãñòúí, Recommending revisions, Hearings,ñ. 48Ð49, 235Ð36.
11 Brown, Rules of the House, 103 Cong. (GPO, ìàðò 1993), ñ. 12Ð13.
12 Recommending Revisions, Hearings, ñ. 228Ð37.
13 �åðìèíúò ×ðàçäâîßâàíåÒ îáèêíîâåíî ñå èçïîëçâà, çà äà îïèøå ïðîìßíàòà êúì

äâóñòåïåííèß ïðîöåñ (âæ. Recommending Revisions, Hearings, ñ. 47, 220; è
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Recommending Revisions, Report, ñ. 21Ð22). �úïðåêè ÷å áúäåùåòî íà ðåïóáëèêàòà íå
ìîæå äà çàâèñè îò òîçè ïðîáëåì, òåðìèíúò å ïîäâåæäàù è íå òðßáâà äà ñå èçïîëçâà
çà îïèñàíèå íà òîçè ïðîöåñ. �àçäâîåíèåòî íå îáîçíà÷àâà ïðîöåñ íà ðàçäåëßíå íà
äâà êîëîâîçà, êîèòî âúðâßò â ðàçëè÷íè ïîñîêè. �ñè÷êè ïðåäëîæåíèß çà òàêà íàðå÷å-
íîòî ðàçäâîßâàíå âñúùíîñò ïðåïîðú÷âàò ïðîöåñ, â êîéòî åäíà ñòúïêà èëè ôàçà ñëåä-
âà ïúðâàòà. �îâà áè áèëî ïî-òî÷íî îïèñàíî êàòî ïðîöåñ íà ðàçäåëåíè âëàñòè èëè
ôóíêöèè èëè ïî-ïðîñòî êàòî äâóñòåïåíåí ïðîöåñ.

14 Senate Select Committee on Ethics, Rules of Procedure, rev. ed. (GPO, ôåâðóàðè
1993 ã.), ïðàâèëî 16 (b) (3).

15 Brown, Rules of the House, ñ. 20Ð21; and Senate Rules of Procedure, ñ.16Ð17.
16 �âòîðñêî èíòåðâþ, ôåâðóàðè 1994 ã.
17 �ðàâèëî íà �àìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå 43, êëàóçà 1, House Ethics Manual, ñ.

12. Res. 338 sec. 2(a)(1), 88 Cong. 2 sess. (1964); Congressional Record, vol. 110 (1964),
ñ. 16939; and S. Rep. No. 1125, 88 Cong. 2 sess. (1963).

18 �à ïúëíà äèñêóñèß íà êîëåãèàëíàòà îòãîâîðíîñò îò ãëåäíà òî÷êà íà ïîëèòîëîã,
ñëóæèë â �îíãðåñà îò 1987 ã., âæ. David E. Price, The Congressional Experience: A View
from the Hill (Boulder, Colo.: Westview Press, 1992), îñîáåíî ñ. 137Ð53.

19 �îðàäè ïîâåðèòåëíîñòòà å òðóäíî äà ñå îïèøå, à îùå ïî-ìàëêî äà ñå îöåíßò
íßêîè ÷àñòè íà ïîâåðèòåëíèß ïðîöåñ. � èíòåðâþòàòà ñ àâòîðà ÷ëåíîâå íà �îíãðåñà è
õîðà îò åêèïèòå ãîâîðèõà ñâîáîäíî çà íßêîè îò äèñêóñèèòå, êîèòî êîìèñèèòå òàéíî
ñà èìàëè, äîðè è çà íßêîè ñïåöèôè÷íè ñëó÷àè, íî âèíàãè ïðè óñëîâèåòî, ÷å íßìà äà
ñà èäåíòèôèöèðàíè ÷ðåç èìåíàòà èì. �úé êàòî òàçè àíîíèìíîñò âúçïèðà êîåòî è äà
áèëî ïîòâúðæäàâàíå, îò÷åòúò â òåêñòà å ñâåäåí äî îáùè çàêëþ÷åíèß, êîèòî ìîãàò äà
áúäàò èçâåäåíè îò ïóáëè÷íèòå äîêëàäè èëè ñ ãîòîâíîñò ùå áúäàò ïóáëè÷íî ïîòâúðäå-
íè îò ïîâå÷åòî ÷ëåíîâå íà �îíãðåñà. 

20 �óáëè÷íè ðàçãëåæäàíèß â �åíàòà ñà ñå ñúñòîßëè ïî ñëó÷àèòå Keating Five
(1990-91), David Durenberger (1990), Harrison Williams (1981), Herman Talmadge
(1979) è the Korean Influence Affair (1978). � �àìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå ïóáëè÷íè
ðàçãëåæäàíèß ñà ñå ñúñòîßëè ïî ñëó÷àèòå Austin Murphy (1987), James Weaver (1986)
è the Korean Influence Affair (1978). �àìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå íàïðàâè ïî-îáøè-
ðåí ïóáëè÷åí äîêëàä íà ïîâå÷å ñëó÷àè îò òîçè ïåðèîä, îòêîëêîòî íàïðàâè �åíàòúò.

á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ
1 �íèöèàëèòå ñå îòíàñßò ñúîòâåòíî äî The Department of Housing and Urban

Development (ïðè ñåêðåòàðß Samuel Pierce), the Bank and Credit and Commerce
International, and the Atlanta branch of Banca Nazionale del Lavoro. �à äèñêóñèß, êîß-
òî íàáëßãà íà èíñòèòóöèîíàëíèòå àñïåêòè íà ÷àñò îò òåçè ñêàíäàëè, âæ. Peter deLeon,
Thinking about Political Corruption (Armonk, N. Y.: M. E. Sharpe, 1993).

2 Mark J. Rozell, ×Press Coverage of Congress, 1946-92,Ò â èçäàíèåòî íà Thomas E.
Mann and Norman J. Ornstein, Congress, the Press, and the Public (Washington:
American Enterprise Institute and Brookings, 1994), ñ. 71. �æ. è Stephen Hess, ×The
Decline and Fall of Congressional News,Ò â ñúùàòà êíèãà.

3 �çñëåäâàíå íà Time/CNN/Yankelovich Partners, íàöèîíàëíà èçâàäêà îò 600
ïúëíîëåòíè, 2 þíè 1994 ã. (Roper Center for Public Opinion Research, University of
Connecticut, 1995).
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VI. èêÖïéÑöí äöå èÄáÄêçÄ
àäéçéåàäÄ Ç ëíêÄçàíÖ
éí ñÖçíêÄãçÄ à àáíéóçÄ
ÖÇêéèÄ à äéêìèñàüíÄ





1. éíêÄÜÖçàÖ çÄ èêéåÖçàíÖ Çöêïì
èéÇÖÑÖçàÖíé çÄ ÑöêÜÄÇçàíÖ
ëãìÜàíÖãà

ÑÄççà éí ÉêìèéÇà Ñàëäìëàà Ç ìäêÄâçÄ
à óÖòäÄíÄ êÖèìÅãàäÄ

ìËÎflÏ åËÎ˙, í‡ÚflÌ‡ äÓ¯Â˜ÍËÌ‡ Ë ÄÒÂ ÉÓ‰ÂÎ‡Ì‰1

�îáðîòî óïðàâëåíèå å íå ñàìî âúïðîñ íà âèñøàòà ïîëèòèêà.2 �âîáîäíè-
òå èçáîðè òðßáâà íå ñàìî äà ïðåäëàãàò ÷åñòî ïîäâåæäàù èçáîð íà ïðîãðà-
ìè è ëèäåðè: òå òðßáâà äà âëèßßò âúðõó îáùàòà ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà, äà îï-
ðåäåëßò òîíà íà äåìîêðàòè÷íîòî óïðàâëåíèå, äà ëåãèòèìèðàò èçáèðàòåëèòå
êàêòî èíäèâèäóàëíî, òàêà è êîëåêòèâíî, äà ïðåâðúùàò ÷èíîâíèöèòå è áþ-
ðîêðàòèòå â ×ãðàæäàíñêè ñëóæèòåëèÒ è äà ïîîùðßâàò ïðàâèòåëñòâîòî äà óâà-
æàâà êàêòî îòäåëíèòå ãðàæäàíè, òàêà è êîëåêòèâíèòå ðåøåíèß íà öåëèß
åëåêòîðàò.3 � àíàëèçà ñè íà äåìîêðàòè÷íàòà êóëòóðà �ëìúíä è �åðáà4 ïðàâßò
ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ×ãðàæäàíñêàÒ è ×ïîäàíè÷åñêàÒ êîìïåòåíòíîñò. � äâå-
òå, ñïîðåä òßõ, ñà æèçíåíî íåîáõîäèìè çà çäðàâîñëîâíîòî ôóíêöèîíèðàíå
íà åäíà äåìîêðàöèß.5 �ïîðåä íà÷èíà èì íà âúçïðèåìàíå íà ñèòóàöèßòà �ë-
ìúíä è �åðáà ðàçäåëßò íàñåëåíèåòî íà õîðà ñ „‡Ê‰‡ÌÒÍ‡ ÍÓÏÔÂÚÂÌÚÌÓÒÚ
(ïðîöåíò îò íàñåëåíèåòî, êîèòî êàçâàò, ÷å ìîãàò äà íàïðàâßò íåùî ïî îòíî-
øåíèå íà íßêîé íåñïðàâåäëèâ çàêîí, êàêòî íà íàöèîíàëíî, òàêà è íà ìåñò-
íî íèâî) è òàêèâà ñ ÔÓ‰‡ÌË˜ÂÒÍ‡ ÍÓÏÂÚÂÌÚÌÓÒÚ (ïðîöåíò îò íàñåëåíèåòî, êî-
èòî î÷àêâàò ñåðèîçíî îòíîøåíèå êàêòî îò ñòðàíà íà ïðàâèòåëñòâåíèòå ñëóæ-
áè, òàêà è íà ïîëèöèßòà).

�ðàäèöèîííî, êîìóíèñòè÷åñêèòå ðåæèìè ñå îïèñâàò êàòî áþðîêðàòè÷-
íè, â ñìèñúë ïî-áëèçúê äî òîçè òåðìèí ïðè �àñêè, îòêîëêîòî ó �åáåð: ×ñèñ-
òåìà íà óïðàâëåíèå... êîßòî å äî òàêàâà ñòåïåí â ðúöåòå íà ÷èíîâíèöèòå, ÷å
òßõíàòà âëàñò çàñòðàøàâà ñâîáîäèòå íà îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíèÒ.6 �ðè êî-
ìóíèçìà, ãðàæäàíèòå íå ìîæåõà äà ñå íàäßâàò íèòî íà ñåðèîçíà çàãðèæå-
íîñò, íèòî íà ñïðàâåäëèâî îòíîøåíèå, áåç äà èçïîëçâàò íßêàêâî äîïúëíè-
òåëíî ñðåäñòâî, çà äà ×çàèíòåðåñóâàòÒ äëúæíîñòíîòî ëèöå îò ñâîß ñëó÷àé. �à-
âèñèìîñòòà îò èçïîëçâàíåòî íà ïîäêóïè è êîíòàêòè áå ïîñëîâè÷íà. �îäîáíî
íà ïðåäèøíèß öàðèñòêè ðåæèì, ïàðîäèðàí òàêà äîáðå îò �îãîë â ×�åâèçîðÒ,
ñúâåòñêèßò áè ìîãúë ñúâñåì ñìèñëåíî äà áúäå îïèñàí êàòî ×àâòîêðàöèß, ñïú-
âàíà îò êîðóïöèßÒ. �îðè ñëåä îñúùåñòâåíèß ïðåõîä êúì äåìîêðàöèß, ïî-
äîáíè àñïåêòè íà ïîëèòè÷åñêàòà êóëòóðà ìîãàò äà ñå îêàæàò íåïîäàòëèâè íà
ïðîìåíè.7
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�åùî ïîâå÷å, ìîæå äà ñå îêàæå, ÷å òå ñà ñå âëîøèëè. �ò 1989 ã. íàñàì
ñå îñúùåñòâèõà èçâåñòíè ïðîìåíè â èíñòèòóöèîíàëåí è ñîöèàëåí êîíòåêñò
Ð íåðàâíîìåðíà ñìåñèöà îò ðåôîðìè è õàîñ Ð êîèòî íàé-âåðîßòíî ñà îêà-
çàëè âëèßíèå è âúðõó ïîâåäåíèåòî íà ïîñòêîìóíèñòè÷åñêèòå äëúæíîñòíè
ëèöà íà ìåñòíî íèâî. �ò ñòðàíèòå, çàñåãíàòè â íàøåòî èçñëåäâàíå, ñàìî
áèâøà �åõîñëîâàêèß å ïðîâåëà ïî-ïúëíà ÷èñòêà ñðåä äëúæíîñòíèòå ëèöà îò
ñòàðèß ñè ðåæèì,8 à è ìíîãî îò ïîäîáðåíèßòà áßõà çàáàâåíè âñëåäñòâèå íà
èçòè÷àíåòî íà ïî-êîìïåòåíòíè äëúæíîñòíè ëèöà êúì ïî-äîáðå ïëàòåíè ðà-
áîòíè ìåñòà â ðàçðàñòâàùèß ñå ÷àñòåí ñåêòîð. �ðîáëåìúò îáà÷å å íàé-âå÷å
ñâúðçàí ñ ×íîâèß íà÷èí íà ìèñëåíå, ñ ðàçïîëàãàíåòî íà äëúæíîñòíèòå ëèöà
â åäíà íîâà ïî-äåìîêðàòè÷íà ñòðóêòóðà è ïîëèòè÷åñêè êëèìàòÒ, à íå òîëêî-
âà ñ îñèãóðßâàíåòî íà ×íîâè õîðàÒ. �åôîðìèòå â ìåñòíîòî óïðàâëåíèå ñå õà-
ðàêòåðèçèðàò êàòî ñòúïêà â ïîñîêà ×îò äåìîêðàòè÷åí öåíòðàëèçúì êúì ìåñ-
òíà äåìîêðàöèßÒ. �ðåäè 1989 ã. ìåñòíîòî óïðàâëåíèå áå ïðîñòî ïðèäàòúê
êúì öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî. � êîëàïñà íà ñòàðèß ðåæèì, ôóíäàìåíòàë-
íèßò ìó ïðèíöèï ñå ïðîìåíè: ñåãà òî òðßáâàøå äà ñúùåñòâóâà íåçàâèñèìî
è íà áàçàòà íà äåìîêðàòè÷åí ìàíäàò. �åëòà áå äà ñå ïðîìåíè ïîëèòè÷åñêè-
ßò ñòàòóò íà îáèêíîâåíèòå õîðà îò ñëóãè â ãîñïîäàðè è äà ñå îêàæå ïî-ãîëß-
ìî âíèìàíèå è ïî-ñïðàâåäëèâî îòíîøåíèå êúì òåõíèòå èíäèâèäóàëíè îï-
ëàêâàíèß.

�ò äðóãà ñòðàíà, ïðèâàòèçàöèßòà è ðåñòèòóöèßòà íà äúðæàâíàòà ñîáñòâå-
íîñò çàñèëèõà äåéñòâèßòà, äèêòóâàíè îò ëè÷íèòå èíòåðåñè íà ãðàæäàíè è
äëúæíîñòíè ëèöà. �îäîáíà ðåàêöèß òðßáâàøå äà äîâåäå äî ðàçøèðßâàíå
íà ïîòðåáèòåëñêèß èçáîð è äà ãàðàíòèðà ñïðàâåäëèâî îòíîøåíèå êúì ïðåñ-
ëåäâàíèòå â ìèíàëîòî, íî íàðåä ñ òîâà òß îñèãóðè è ïðîäúëæàâà äà îñèãóðß-
âà îãðîìíè âúçìîæíîñòè çà íàòðóïâàíå íà áîãàòñòâî îò ñòðàíà íà äëúæíîñò-
íèòå ëèöà.10

�à ïîñëåäíî ìßñòî, âëèßíèå îêàçâà îáùèßò õàîñ ñúñ ñòîïàíñêàòà ñôåðà
è â ìîðàëíèòå íîðìè. �ðåõîäúò êúì äåìîêðàöèß áå ñúïúòñòâàí íå ñàìî îò
êîëàïñà íà ñòàðàòà êîìóíèñòè÷åñêà èêîíîìè÷åñêà ñèñòåìà, íî è îò ïîïóëßð-
íèòå óáåæäåíèß â íåéíàòà öåííîñòíà ñèñòåìà.11 �åðõåéåí è �èìèòðîâà èç-
òúêâàò ×îáùîòî èçðàæäàíå íà öåííîñòèòåÒ è ×ìîðàëíàòà ïóñòîøÒ â ïîñòêî-
ìóíèñòè÷åñêèòå äúðæàâè êàòî íàé-âàæíà ïðè÷èíà çà íàðàñòâàíåòî íà êîðóï-
öèßòà ñðåä äëúæíîñòíèòå ëèöà.12

�ðàßò íà êîìóíèçìà äîíåñå áåçðàáîòèöà (÷åñòî äîáðå ïðèêðèòà),13 áåä-
íîñò, îñòúð óïàäúê â ñôåðèòå íà çäðàâåîïàçâàíåòî è ñîöèàëíèòå ãðèæè, íà-
ðàñòâàíå íà íàöèîíàëèñòè÷åñêîòî íàïðåæåíèå è îáù êëèìàò íà àãðåñèâåí,
÷åñòî îò÷àßí, èíäèâèäóàëèçúì è êîìóíàëèçúì. �ñè÷êè òåçè ôàêòîðè âåðîßò-
íî äàâàò ñâîåòî îòðàæåíèå âúðõó îòíîøåíèßòà ìåæäó ãðàæäàíèòå è äëúæ-
íîñòíèòå ëèöà. �êîíîìè÷åñêîòî ðàçñëîåíèå íàïðàâè ìíîãî ïðåäïðèåìà÷è
è âèñøè äëúæíîñòíè ëèöà î÷åáèéíî Ð è íåâèíàãè ëåãèòèìíî Ð áîãàòè, äîêà-
òî äîõîäèòå íà íèñøèòå äëúæíîñòíè ëèöà áßõà ïîñòàâåíè íà æåñòîê íàòèñê.
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� äîêàòî ìåñòíàòà äåìîêðàòèçàöèß áè òðßáâàëî äà ïîîùðè ïîëîæèòåëíèòå
ïðîìåíè â îòíîøåíèåòî íà íèñøèòå äëúæíîñòíè ëèöà, âúçìîæíî å ìîðàë-
íèßò õàîñ è èêîíîìè÷åñêèßò íàòèñê íà ïðåõîäà äà ñà íàïðàâèëè òî÷íî îá-
ðàòíîòî.14

� èçñëåäâàíåòî ñè íà èçïîëçâàíåòî íà ×áëàòÒ (àïàøêè æàðãîí: âðúçêè,
âëèßíèå), �ëåíà �åäåíåâà èçêàçâà ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å ñà íàëèöå äâå ñòðà-
íè îò åôåêòà íà ïðåõîäà îò êîìóíèçúì êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà âúðõó èçïîë-
çâàíåòî íà ïîäêóïè è êîíòàêòè â áèâøèß �úâåòñêè ñúþç: ïúðâî, ïðåîáëàäà-
âàùàòà óïîòðåáà íà ×áëàòÒ ñå èçìåñòâà îò âñåêèäíåâíèß æèâîò íà îáèêíî-
âåíèòå ãðàæäàíè íàãîðå êúì ìðåæèòå íà áèâøàòà íîìåíêëàòóðà, êîèòî ïî-
íàñòîßùåì ñå ïðåâðúùàò â ïîëóïðåñòúïíè áèçíåñìåíè; è, âòîðî, âúâ âñå-
êèäíåâíèß æèâîò íà ãðàæäàíèòå Ð ïðîáëåìúò, ñ êîéòî ñå çàíèìàâàìå òóê Ð
ãðóáèòå ïàðè÷íè ïîäêóïè âñå ïîâå÷å ïðèäðóæàâàò è äîðè èçìåñòâàò òàêòè÷-
íàòà è ïîíßêîãà öèâèëèçîâàùà óïîòðåáà íà êîíòàêòè.15 �ðîâåäåíèòå îò íàñ
ãðóïîâè äèñêóñèè â èçâåñòíà ñòåïåí ïîäêðåïßò è äâåòå çàêëþ÷åíèß.

àÁÚÓ˜Ì‡ ñÂÌÚ‡ÎÌ‡ Ö‚ÓÔ‡ Ë ·Ë‚¯ËflÚ ë˙‚ÂÚÒÍË Ò˙˛Á
(àñÖ Ë Åëë)
�ðåäèøíèòå íè ïðîó÷âàíèß íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå è äåìîêðàöèßòà â

ïåò ïîñòêîìóíèñòè÷åñêè ñòðàíè ïîêàçàõà, ÷å ñúùåñòâóâàò ìàëêè ðàçëèêè
ìåæäó ��� è ��� ïî ïúðâèß àñïåêò íà äåìîêðàöèßòà, ôîðìóëèðàí îò �ë-
ìúíä è �åðáà: â ñúãëàñèåòî ñè, ÷å ðåçóëòàòúò îò ïåðèîäè÷íèòå èçáîðè ïîíå
äîíßêúäå êàðà ïîëèòèöèòå äà ñå ñúîáðàçßâàò ñ èñêàíèßòà íà îáèêíîâåíèòå
õîðà, ãðàæäàíèòå íà ��� áßõà ñàìî ñ 10% ïî-ìàëêî îò òåçè íà ���.16 �îãà-
òî îáà÷å ñå îïèòàõìå äà çàñåãíåì âúçïðèåìàíåòî èì íà ×ïîäàíè÷åñêà êîì-
ïåòåíòíîñòÒ, ìåæäó èíòåðâþèðàíèòå îò ��� è ��� ñå ïîßâèõà ìíîãî ïî-ãî-
ëåìè ðàçëè÷èß. �çïîëçâàõìå ëåêî âèäîèçìåíåí âàðèàíò íà ïúðâîíà÷àëíèòå
âúïðîñè íà �ëìúíä è �åðáà: ×�ðåäñòàâåòå ñè, ÷å èìàòå ïðîáëåì, ñ êîéòî
òðßáâà äà ñå îáúðíåòå êúì íßêîß óïðàâëåíñêà ñëóæáà Ð íàïðèìåð ïðîáëåì
ñ äàíúöèòå èëè æèëèùåòî. �èñëèòå ëè, ÷å ñëóæèòåëèòå â òàçè ñëóæáà ùå ñå
îòíåñàò ñïðàâåäëèâî ñ âàñ?Ò �îíñòàòèðàõìå, ÷å â î÷àêâàíåòî ñè çà ñïðàâåä-
ëèâî îòíîøåíèå îò ñòðàíà íà ñëóæèòåëèòå, áåç äà å íåîáõîäèìî äà èçïîëç-
âàò ïîäêóïè èëè êîíòàêòè, æèòåëèòå íà ��� áßõà ñ 39% ïî-ìàëêî, îòêîëêî-
òî òåçè â ���, à ïðè çà ÷ëåíîâåòå íà ïàðëàìåíòà Ð çà ��� ïðîöåíòúò áå ñ
59% ïî-ìàëêî îò òîçè çà ���.17 �êðàéíà è �åõèß ñå îêàçàõà â äâå êðàéíîñ-
òè: 49% ïî-ìàëêî â ñðàâíåíèå ñ �åõèß ñà ãðàæäàíèòå íà �êðàéíà, êîèòî
î÷àêâàò ñïðàâåäëèâî îòíîøåíèå áåç èçïîëçâàíåòî íà ïîäêóïè è êîíòàêòè; à
ïðè äåïóòàòèòå òîâà ðàçëè÷èå áå 58%.

�÷àêâàíèßòà çà ñïðàâåäëèâî îòíîøåíèå áßõà â ìíîãî ñëàáî ñúîòíîøå-
íèå ñ äîâåðèåòî â ×íàé-îáèêíîâåíèòå õîðà, êîèòî ñðåùàìå âúâ âñåêèäíåâ-
íèß æèâîòÒ (r=0,07); íî â ìíîãî ïî-ñèëíî Ð ñ äîâåðèåòî ×â ïîëèöèßòàÒ
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(r=0,21) èëè ñ òîâà â ×ïðàâèòåëñòâîòîÒ (r=0,24). �ëåäîâàòåëíî î÷àêâàíèßòà
îòðàçßâàõà ïî-ñêîðî âúçïðèåìàíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà è àäìèíèñòðàòèâíà
ñèñòåìà, îòêîëêîòî íßêàêâè ÷èñòî ëè÷íè ïñèõîëîãè÷åñêè òåíäåíöèè.

�òåïåíòà íà äîâåðèå â ïðàâèòåëñòâîòî áå ðàçëè÷íà çà ðàçëè÷íèòå äúðæà-
âè. �îâà îáà÷å íå íè ïðåäîñòàâè îáßñíåíèå çà âàðèðàùèß áðîé ãðàæäàíè,
î÷àêâàùè äà ïîëó÷àò ñïðàâåäëèâî îòíîøåíèå îò ñòðàíà íà äëúæíîñòíèòå
ëèöà: òåçè, êîèòî ×èçîáùî íå âßðâàõàÒ íà ïðàâèòåëñòâàòà â �åõèß è �ëîâà-
êèß, íî î÷àêâàõà, íåçàâèñèìî îò òîâà, ñïðàâåäëèâî îòíîøåíèå îò ñòðàíà íà
äëúæíîñòíèòå ëèöà, áßõà ïîâå÷å îò îíåçè, êîèòî ×íàïúëíî âßðâàõàÒ íà ïðà-
âèòåëñòâàòà â �óñèß è �êðàéíà; ñïðàâåäëèâî îòíîøåíèå îò ñòðàíà íà äëúæ-
íîñòíèòå ëèöà ñå î÷àêâàøå ñ ïî-ãîëßìà âåðîßòíîñò îò òåçè, êîèòî îïèñàõà
ñåáå ñè êàòî ×îïîíåíòèÒ íà ïðàâèòåëñòâàòà â �ëîâàêèß è �åõèß â ñðàâíåíèå
ñ ×ïîääðúæíèöèòåÒ íà ïðàâèòåëñòâàòà â �óñèß è �êðàéíà. �ëåäîâàòåëíî
î÷àêâàíèßòà çà ñïðàâåäëèâî îòíîøåíèå îò ñòðàíà íà äëúæíîñòíèòå ëèöà îò-
ðàçßâàõà íåùî ïîâå÷å îò îáùîòî ïîëèòè÷åñêî çàäîâîëñòâî èëè íåóäîâëåò-
âîðåíîñò.

�ëè äëúæíîñòíèòå ëèöà â ��� íàèñòèíà òðåòèðàò ãðàæäàíèòå ïî-çëå, îò-
êîëêîòî êîëåãèòå èì â ���, èëè ãðàæäàíèòå íà ��� ñà ìíîãî ïîâå÷å ñâèê-
íàëè äà ñå îïëàêâàò â ñðàâíåíèå ñ òåçè îò ��� Ð ñúñ ñèãóðíîñò ìèíàëîòî èì
å ïðåäîñòàâßëî áåçáðîé ïîâîäè, à è ñòàðèßò ñúâåòñêè ðåæèì (öèíè÷íî ìîæå
áè) ïîîùðßâàøå ×êóëòóðàòà íà îïëàêâàíèßÒ, êàòî ñèñòåìà çà êîíòðîëèðàíå
íà ñëóæèòåëèòå.18 �úçìîæíî å è îãðîìíîòî íåñúîòâåòñòâèå â öèôðèòå çà ���
è ���, ïîñî÷åíî â íàøèòå ïðîó÷âàíèß, äà å îòðàæåíèå ïî-ñêîðî íà ðàçãî-
âîðíè íàâèöè, îòêîëêîòî íà äåéñòâèòåëíîòî ïîâåäåíèå íà äëúæíîñòíèòå
ëèöà. �åçóëòàòèòå íà íàøèòå äèñêóñèîííè ãðóïè îáà÷å îòõâúðëßò òîâà îáßñ-
íåíèå.

í‡·ÎËˆ‡ 1. é·˘ÂÒÚ‚ÓÚÓ: é˜‡Í‚‡Ú ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚Ó ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ÓÚ ÒÚ‡Ì‡
Ì‡ ‰Î˙ÊÌÓÒÚÌËÚÂ ÎËˆ‡ (%)

á‡·ÂÎÂÊÍ‡: ç‡ ·‡Á‡Ú‡ Ì‡ ÔÓ‰˙ÎÊËÎË 5769 ˜‡Ò‡ ËÌÚÂ‚˛Ú‡ ÒÔÓÂ‰ ÔÂ‰Ò-
Ú‡‚ËÚÂÎÌ‡ ÒÓˆËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍ‡ ËÁ‚‡‰Í‡, ÌÓÂÏ‚Ë – ‰ÂÍÂÏ‚Ë, 1993 „.
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ìÍ‡ÈÌ‡ êÛÒËfl ìÌ„‡Ëfl ëÎÓ‚‡ÍËfl êÂÔÛ·ÎËÍ‡
óÂıËfl

�à 12 16 43 53 61

�àìî ïðè 20 17 7 14 5
íàëè÷èå íà
ïîäêóïè
èëè âðúçêè

�å 67 67 50 33 34



í‡·ÎËˆ‡ 2. óÎÂÌÓ‚Â Ì‡ è‡Î‡ÏÂÌÚ‡: é˜‡Í‚‡Ú ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚Ó ÓÚÌÓ¯Â-
ÌËÂ ÓÚ ÒÚ‡Ì‡ Ì‡ ‰Î˙ÊÌÓÒÚÌËÚÂ ÎËˆ‡ (%)

á‡·ÂÎÂÊÍ‡: ç‡ ·‡Á‡Ú‡ Ì‡ 504 ÔÓ‰Ó·ÌË ËÌÚÂ‚˛Ú‡ Ò ˜ÎÂÌÓ‚Â Ì‡ è‡Î‡ÏÂÌ-
Ú‡, ÓÍÚÓÏ‚Ë – ‰ÂÍÂÏ‚Ë, 1994 „. ëÂ‰ ‰ÂÔÛÚ‡ÚËÚÂ ‚ ëÎÓ‚‡ÍËfl ÌÂ ·Â ÔÓ‚Â-
‰ÂÌÓ ÔÓÛ˜‚‡ÌÂ.

í‡·ÎËˆ‡ 3. é·˘ÂÒÚ‚ÓÚÓ: é˜‡Í‚‡Ú ‰‡ ÔÓÎÛ˜‡Ú ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚Ó ÓÚÌÓ¯Â-
ÌËÂ ·ÂÁ ÔË·fl„‚‡ÌÂ ‰Ó ÔÓ‰ÍÛÔË Ë ‚˙ÁÍË – ÒÔÓÂ‰ ÓÚÌÓ-
¯ÂÌËÂÚÓ ËÏ Í˙Ï Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ (%)
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ìÍ‡ÈÌ‡ êÛÒËfl ìÌ„‡Ëfl êÂÔÛ·ÎËÍ‡
óÂıËfl

�à 21 19 79 79

�àìî ñ 5 8 4 5
âðúçêè èëè
ïîäêóïè

�å 74 73 17 16

é·˘ ·ÓÈ ìÍ‡ÈÌ‡ êÛÒËfl ìÌ„‡Ëfl ëÎÓ‚‡ÍËfl óÂıËfl
ËÌÚÂ‚˛Ë‡ÌË

ëÂ‰ Úflı
Ú‡ÍË‚‡, ÍÓËÚÓ:

ËÏ‡Ú Ô˙ÎÌÓ 55 ÔÓ-Ï‡ÎÍÓ ÓÚ 20 28 ÔÓ-Ï‡ÎÍÓ ÓÚ 20 76 87
‰Ó‚ÂËÂ ‚ 
Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ-
‚ÓÚÓ

ËÏ‡Ú ÔÓ˜ÚË Ô˙Î- 48 28 25 61 64 74
ÌÓ ‰Ó‚ÂËÂ ‚
Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ

ÌËÚÓ Â‰ÌÓ ÓÚ 42 17 18 50 64 65
‰‚ÂÚÂ

ÔÓ˜ÚË ÌflÏ‡Ú ‰Ó 26 9 13 42 46 50
‚ÂËÂ ‚ Ô‡‚Ë-
ÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ

ÌflÏ‡Ú ÌËÍ‡Í‚Ó 17 8 10 30 34 32
‰Ó‚ÂËÂ ‚ Ô‡-
‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ

◊ÔÓ‰ÍÂÔflÚ“ 48 30 22 60 65 71
Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ

ÌËÚÓ Â‰ÌÓ ÓÚ 32 12 15 45 52 65
‰‚ÂÚÂ

◊ÓÔÓÌË‡Ú“ Ì‡ 22 8 13 34 45 42
Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ



åÂÚÓ‰ÓÎÓ„Ëfl
�à äà èçñëåäâàìå â ïî-ãîëßìà äúëáî÷èíà âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó ïîñò-

êîìóíèñòè÷åñêèòå äëúæíîñòíè ëèöà è ãðàæäàíèòå, íèå çàïî÷íàõìå ñúñ ñå-
ðèß äèñêóñèè ñ ïîäáðàíè ãðóïè â �êðàéíà è �åøêàòà ðåïóáëèêà Ð ñòðàíèòå,
ìåæäó êîèòî ïðåäèøíèòå íè ïðîó÷âàíèß ðàçêðèõà íàé-ñúùåñòâåíè ðàçëè-
÷èß. �úëíîòî íè èçñëåäâàíå âêëþ÷âà ÷åòèðè ôàçè Ð ãðóïîâè äèñêóñèè; óñïî-
ðåäíî ïðîâåæäàíå íà çàäúëáî÷åíè èíòåðâþòà íà ÷åòèðè î÷è; øèðîêè ïðî-
ó÷âàíèß íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå è òîâà íà íèñøèòå äëúæíîñòíè ëèöà;
âêëþ÷âàíå â îáõâàòà íà èçñëåäâàíåòî è íà �úëãàðèß è �ëîâàêèß. �ðóïîâèòå
äèñêóñèè, âñßêà îò êîèòî ïðîäúëæè íàé-ìàëêî äâà ÷àñà, òðßáâàøå äà ïîêà-
æàò äîêîëêî õîðàòà èìàò æåëàíèå äà îáñúæäàò îòêðèòî åäèí òàêúâ ïàðëèâ
âúïðîñ è ïî êàêúâ íà÷èí Ð äàëè ñâîáîäíî, ñúñ ñâîè äóìè, èëè ñ ìèíèìàëíî
ïîäñêàçâàíå îò ñòðàíà íà âîäåùèòå. �úîòâåòíî, èíòåðâþòàòà òðßáâàøå äà
ïîêàæàò äàëè õîðàòà èçêàçâàõà ðàçëè÷íè òâúðäåíèß â ðàçëè÷íèß êîíòåêñò: â
ðàìêèòå íà ïîëóïóáëè÷íà äèñêóñèß è ïðè ïî-ëè÷íàòà, è äèñêðåòíà äèñêóñèß
íà ÷åòèðè î÷è. �îíåæå êàòî ößëî òîâà ñà òåõíèêè çà ïî-îãðàíè÷åíè èçñëåä-
âàíèß, ùå ñà íåîáõîäèìè ïî-ìàñîâè ïðîó÷âàíèß íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå
êàêòî çà äà ñå îñèãóðßò ïðåäñòàâèòåëíè ðåçóëòàòè çà âñßêà åäíà îò ñòðàíèòå,
òàêà è çà äà ñå óëåñíè ïî-ïîäðîáíîòî àíàëèçèðàíå íà ìîäåëè, òèïè÷íè çà
âñßêà åäíà îò òßõ. �íòåðâþòàòà ñ äëúæíîñòíè ëèöà, îò äðóãà ñòðàíà, ùå îñè-
ãóðßò ×ïðàâîòî íà îòãîâîðÒ.19

�ñßêà ãðóïîâà äèñêóñèß áå çàïèñàíà íà âèäåîêàñåòà è áßõà íàïðàâåíè
ïðèäðóæèòåëíè òåñòîâå êàêòî íà îðèãèíàëíèß åçèê, òàêà è íà àíãëèéñêè.
�åçè òåêñòîâå, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ðàç÷åòåíè îò êîìïþòúð, îñèãóðßâàò ïú-
ëåí çàïèñ íà äèñêóñèèòå è ïîçâîëßâàò ïî-íàòàòúøåí êîìïþòúðåí àíàëèç.

�èñêóñèèòå ïðèêëþ÷èõà ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà 1996 ã.: ïî äâå â �èåâ
è �ðàãà. � åäíàòà ñå âêëþ÷èõà ó÷àñòíèöè ñ ïî-âèñîê îáðàçîâàòåëåí öåíç îò
âñßêà ñòîëèöà; èìàõìå äèñêóñèîííè ãðóïè ñúîòâåòíî â ñðåäíîãîëßì ãðàä,
ìàëúê ãðàä è ñåëî â �åõèß, â ðóñêîãîâîðßùàòà ÷àñò íà �êðàéíà îêîëî �î-
íåöê è â óêðàèíñêîãîâîðßùàòà ÷àñò íà çàïàäíà �êðàéíà îêîëî �âîâ; ïëþñ
ãðóïà, ïîäáðàíà ñðåä ãåîãðàôñêè êîíöåíòðèðàíî ìàëöèíñòâî â �êðàéíà
(êðèìñêèòå òàòàðè). �ñïîðåäíî ñ ðàáîòàòà íà âñßêà ãðóïà ñå ïðîâåäîõà ïî 5
çàäúëáî÷åíè èíòåðâþòà (6 ñ óêðàèíñêèòå òàòàðè). �à ó÷àñòèå áßõà ïîêàíåíè
ñàìî òåçè, êîèòî áßõà èìàëè íßêàêúâ ëè÷åí êîíòàêò ñ äëúæíîñòíè ëèöà èëè
ïîëèöèßòà ïðåç ïîñëåäíèòå åäíà èëè äâå ãîäèíè.
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ìÍ‡ÈÌ‡
àÁÚÓ˜Ì‡ á‡Ô‡‰Ì‡ óÂıËfl

�òîëèöà �èåâ Ð � �ðàãà Ð �
(ïî-íèñúê îáðàçî-
âàòåëåí öåíç)
�òîëèöà �èåâ Ð � �ðàãà Ð �
(ïî-âèñîê îáðàçî-
âàòåëåí öåíç)
�ðåäåí ãðàä *�àðöèçñê *�òðèé *�ðàäåö �ðàëîâå
�àëúê ãðàä �îëíîâàõà *�îðîäîê *�óòíà �îðà
�åëî �èêîëàåâêà *�îëîìß *�ëåñíèöå
�òíè÷åñêî ìàë- �åâàñòîïîë (òàòàðè) Ñ
öèíñòâî
�áù áðîé 155 38
ó÷àñòíèöè
â ãðóïèòå

ÅÂÎÂÊÍË:
1. �ðóïèòå áßõà îðãàíèçèðàíè îò ���� (�êðàèíñêè ïðîó÷âàíèß è èçñëåäâàíèß íà

ïàçàðà) â �èåâ è ����� (�ðîçîðåö çà ïðîó÷âàíå íà ìíåíèßòà è àíàëèç íà ïàçàðà) â
�ðàãà.

2. �ñè÷êè äèñêóñèè íà ãðóïèòå áßõà çàïèñàíè íà âèäåîêàñåòà. �ò òßõ áßõà ñíåòè
òåêñòîâå íà àíãëèéñêè åçèê, êîèòî ìîãàò äà ñå ðàç÷èòàò îò êîìïþòúð.

3. � äîïúëíåíèå, áå îñèãóðåí ïúðâîêëàñåí ñèìóëòàíåí ïðåâîä îò ñòðàíà íà �à-
ðè÷êà �äàëêî â �êðàéíà è �ëàðà �ëåìðîâà â �åõèß ïî âðåìå íà ðàáîòàòà íà 7-òå
ãðóïè, îòáåëßçàíè ñ àñòåðèñê, âñè÷êè îò êîèòî áßõà ïîñåòåíè ëè÷íî îò �èëúð.

4. �ðóïèòå â �çòî÷íà �êðàéíà áßõà ïîäáðàíè îò ðàéîíà íà �îíåöê, òåçè â �àïàä-
íà Ð îò ðàéîíà íà �âîâ. �ñè÷êè òå áßõà ðúêîâîäåíè îò �ëåêñàíäúð �üîäîðèø÷èí íà
åçèêà, èçáðàí îò ó÷àñòíèöèòå Ð ðóñêè â �èåâ, �åâàñòîïîë è �çòî÷íà �êðàéíà è óêðà-
èíñêè â �àïàäíà �êðàéíà. �åøêèòå öåíòðàëíè ãðóïè áßõà íà ðàçëè÷íè ìåñòà â �åõèß
è ðàáîòèõà ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà �àäèñëàâ �îïë.

�çðàáîòèõìå ïîäðîáíà ïðîãðàìà îò ïðèìåðíè âúïðîñè, êîèòî áßõà ïðåâåäåíè
íà ìåñòíèòå åçèöè è èçïîëçâàíè îò ñïåöèàëèñòè â íàñî÷âàíå íà äèñêóñèèòå. �úïðî-
ñèòå áßõà ðàçäåëåíè â 5 ðàçäåëà, çàñßãàùè ïîñòåïåííî âñå ïî-ëè÷íè è ïàðëèâè âúï-
ðîñè îòíîñíî:

(1) îòíîøåíèå êúì ïðåõîäà Ð êàêòî êúì äåìîêðàöèßòà, òàêà è êúì ïàçàðíàòà èêî-
íîìèêà;

(2) îáùè î÷àêâàíèß Ð êàê ×òèïè÷íîÒ áè òðßáâàëî äëúæíîñòíèòå ëèöà äà òðåòèðàò
ãðàæäàíèòå è êàêâà òðßáâà äà áúäå ðåàêöèßòà íà ïîñëåäíèòå;

(3) ïðîåêöèîííè ñèòóàöèè Ð êàêâî ×ìîãàò äà íàïðàâßòÒ õîðàòà ïðè äàäåíè ñïå-
öèôè÷íè ñöåíàðèè, íà÷åðòàíè îò íàñ;



(4) ëè÷åí îïèò Ð êàêâî â äåéñòâèòåëíîñò ñà èçïèòàëè íà ãúðáà ñè ó÷àñòíèöèòå, òåõ-
íèòå áëèçêè è ïðèßòåëè;

(5) ìèíàëî è áúäåùå Ð êàê ñà ñå ïðîìåíèëè íåùàòà ñëåä ðàçïàäàíåòî íà êîìó-
íèçìà, î÷àêâàíèß çà áúäåùåòî, ïðåäëîæåíèß çà ðåôîðìè.

êÖáìãíÄíà

åÌÂÌËfl Á‡ ÔÂıÓ‰‡

�àêàð ÷å êàòî ößëî ïðåõîäúò îò êîìóíèçìà ïîëó÷è øèðîêà ïîäêðåïà,
íàëèöå áå è øèðîêà êðèòèêà íà íà÷èíèòå, ïî êîèòî òîé áå îñúùåñòâåí, à â
�êðàéíà íàïðèìåð áßõà èçêàçàíè ñúìíåíèß è äàëè èçîáùî å èìàëî òàêúâ
ïðåõîä. � �åõèß ïðåõîäúò áå ïðèåò êàòî íåùî åñòåñòâåíî, íî áßõà ïîâäèã-
íàòè êðèòèêè êúì óñëîâèßòà íà íîâèß ðåæèì: ×çàêîíúò íà äæóíãëàòà Ð êîé-
òî èìà ïàðè, èìà è âëàñò... æåñòîêà ñîöèàëíà ïîëèòèêàÒ (�ðàãà �3)20; ×ðàç-
âèòèòå ñòðàíè âèíàãè ïðåäóïðåæäàâàõà ... ñâîáîäíèßò ïàçàð íå ìîæå äà ðàç-
ðåøè âñè÷êè ïðîáëåìè, íßêîè îò òßõ òðßáâà äà ñå ðàçðåøàò ñ íàìåñàòà íà
äúðæàâàòàÒ (�ðàãà �7).

� �êðàéíà òåìàòà ×ïðåõîäÒ áå ïî-îòâîðåíà çà äèñêóñèè. �ðåõîäúò ïîëó-
÷è ãîëßìà ïîäêðåïà îñîáåíî, íî íå åäèíñòâåíî, â �àïàäíà �êðàéíà: ×�ðå-
õîäúò êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà å åäíà íåîáõîäèìîñò, òúé êàòî öåëèßò ñâßò
æèâåå ïî òîçè íà÷èíÒ (�îðîäîê 1); ×öåëèßò ñâßò æèâåå, è òî ïî-äîáðå îò íàñ,
â óñëîâèßòà íà ïàçàðíà èêîíîìèêà Ð ìèñëß, ÷å å íåîáõîäèìî è íèå äà òðúã-
íåì íàòàìÒ (�îëîìß 5); ×íåùî òðßáâàøå äà ñå ïðîìåíèÒ (�àðöèçñê 6); ×ïà-
çàðåí ïîäõîä ... ìíîãî ïðàâèëíî ðåøåíèåÒ (�åâàñòîïîë 4). �àëèöå îáà÷å
áßõà è êðèòèêè çà íà÷èíèòå íà ïðîâåæäàíåòî ìó, ïðèäðóæåíè ñúñ ñêåïòèöè-
çúì äàëè âñúùíîñò íàïðàâåíèßò ïðåõîä å áèë êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà èëè
êúì íåùî äðóãî: ×�óáàâî íåùî å, íî íå ìèñëß, ÷å íà÷èíúò, ïî êîéòî çàïî÷-
íà â íàøàòà ñòðàíà, å ïðàâèëíèßò.Ò (�èåâ �1); ×äúðæàâàòà òðßáâà äà ðåãóëè-
ðà òîçè ïðîöåñÒ (�èåâ �4); ×òå ðàçðóøèõà âñè÷êî, à íå ñà ñúçäàëè îùå
íèùîÒ (�åâàñòîïîë 3); ×îùå íå ñìå èçãðàäèëè ïàçàðÒ (�åâàñòîïîë 3); ×íå å
èçâúðøåíà ïðèâàòèçàöèßÒ (�èåâ �4); ×íå ïîçâîëßâàò äà ñå îðãàíèçèðàò ÷àñò-
íè ôåðìèÒ (�îëîìß 4).

� ïî-òßñíà âðúçêà ñ íàøåòî èçñëåäâàíå íà ïðîáëåìà çà âçèìîîòíîøåíè-
ßòà ìåæäó ãðàæäàíè è äëúæíîñòíè ëèöà å ìíåíèåòî, ÷å âúïðîñíèßò ïðåõîä
å ïîñëåäíèßò ïðåñòúïåí àêò íà êîìóíèñòè÷åñêèß ðåæèì è íåãîâèòå ñëóæèòå-
ëè. � ïîäîáíî ìíåíèå ñå ñáëúñêàõìå â �êðàéíà, äîêàòî â �åõèß òî íàïúëíî
îòñúñòâà. �î ñâîßòà ïðèðîäà òî íåèçáåæíî áè ïîîùðèëî, èëè ïîíå èçâèíè-
ëî, ïîâåäåíèåòî íà îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè â îòíîøåíèßòà èì ñ äúðæàâàòà.

�àñò îò êðèòèêèòå áßõà íàñî÷åíè êúì èçáðàíèòå ïîñòêîìóíèñòè÷åñêè ïî-
ëèòèöè. �à òßõ ñå ãëåäàøå êàòî íà õîðà, êîèòî ñà â ïîëèòèêàòà åäèíñòâåíî è
ñàìî çàðàäè ëè÷íàòà îáëàãà. �îíßêîãà, îñîáåíî â �êðàéíà, êúì òßõ ñå îòï-
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ðàâßõà è îáâèíåíèß â áåçäåéñòâèå è íåêîìïåòåíòíîñò: ×òå ñà äàëå÷ îò íàñ è
íå ïîçíàâàò íàøèòå î÷àêâàíèß Ð íå èñêàò è äà íè ÷óßòÒ (�èêîëàåâêà 4);
×ìíîãî îò òßõ áßõà ÷åñòíè ... íî ìíîãî ñà è ïðîñòî íåêîìïåòåíòíè... äîñòà
íåãðàìîòíè õîðà èìàìå òàìÒ (�èåâ �1); ×òå óïðàâëßâàò ïîâå÷å ñ åìîöèèòå
ñè, îòêîëêîòî ñ ãëàâèòå ñèÒ (�òðèé 3).

�àé-÷åñòî ñðåùàíîòî îáâèíåíèå îáà÷å áå òîâà, ÷å ïîëèòèöèòå ïðåñëåä-
âàò ëè÷íè èíòåðåñè: ×âëàñòòà å íåîáõîäèìà çà íàòðóïâàíåòî íà ïàðèÒ (�èåâ
�6); ×äîðè è äà ïîïàäíå òàì åäèí ÷åñòåí ÷îâåê, òîé íèùî íå ìîæå äà ïðî-
ìåíè, ÷èñòî è ïðîñòî ïîíåæå ìíîçèíñòâîòî îò òßõ ñà áåç÷åñòíèÒ (�èåâ �1).

Ç˙Á‰ÂÈÒÚ‚ËÂÚÓ Ì‡ ÔÂıÓ‰‡ ‚˙ıÛ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂÚÓ
Ì‡ ‰Î˙ÊÌÓÒÚÌËÚÂ ÎËˆ‡
�àòî ößëî îòíîøåíèåòî êúì ïîâåäåíèåòî íà äëúæíîñòíèòå ëèöà áå ïî-

ñêîðî íåãàòèâíî, îòêîëêîòî ïîçèòèâíî êàêòî â �êðàéíà, òàêà è â �åõèß. � �å-
õèß ðåçóëòàòúò áå 38% (íåãàòèâíî) êúì 11% (ïîçèòèâíî), â ñðàâíåíèå ñ �ê-
ðàéíà Ð 27% (íåãàòèâíî) êúì 7% (ïîçèòèâíî). �îðè ÷åñòèòå êîìåíòàðè, ÷å
ïîâåäåíèåòî íà äëúæíîñòíèòå ëèöà çàâèñè îò ×ïåðñîíàëíèòå èì êà÷åñòâàÒ è
íå ìîæå äà ñå ãåíåðàëèçèðà, áå â òîí ïî-ñêîðî ñ îïðåäåëåíèåòî çà áþðîê-
ðàöèß íà �àñêè, à íå ñ òîâà íà �åáåð, òúé êàòî àìáèöèèòå íà ïîñëåäíèß ñà
äà ïðåäñòàâè äåéíîñòòà íà áþðîêðàöèßòà êàòî áåçëè÷íà è ïðåäñêàçóåìà.

�ò äðóãà ñòðàíà, èíäåêñèðàíåòî íà èçêàçâàíèß ïî ïîâîä òîâà, äàëè ïîâå-
äåíèåòî íà äëúæíîñòíèòå ëèöà â ïîñòêîìóíèñòè÷åñêèß ðåæèì ñå å ïðîìå-
íèëî êúì ïî-äîáðî èëè ïî-ëîøî â ñðàâíåíèå ñ êîìóíèçìà, ñâèäåòåëñòâà çà
ïîäîáðåíèå â �åøêàòà ðåïóáëèêà, ìàêàð è ñ ìèíèìàëíàòà ðàçëèêà îò 31%
êúì 23%; òî÷íî îáðàòíè áßõà îáà÷å ðåçóëòàòèòå â �êðàéíà, êúäåòî îãðîìíà-
òà ðàçëèêà îò 45% êúì 8% èíäèêèðà, ÷å ïîâåäåíèåòî íà äëúæíîñòíèòå ëèöà
ïðè ïîñòêîìóíèçìà äðàñòè÷íî ñå å âëîøèëî. �åøêèòå äèñêóñèè ïîðîäèõà
ìíîãî ïî-ìàëêî êðèòèêà êúì ïîâåäåíèåòî íà ñëóæèòåëèòå â ñðàâíåíèå ñ íß-
êîè äðóãè àñïåêòè íà ïðåõîäà; â �êðàéíà îáà÷å íåùàòà ñòîßõà òî÷íî îáðàò-
íîòî.

�ñíîâíèòå ïðîáëåìè, çàñåãíàòè â ÷åøêèòå äèñêóñèè, áßõà ïî-ñêîðî íå-
åôåêòèâíîñòòà, íåêîìïåòåíòíîñòòà è áåçðàçëè÷èåòî íà äëúæíîñòíèòå ëèöà,
îòêîëêîòî íåîáõîäèìîñòòà äà ñå ïðèáßãâà äî ïîäêóïè è âðúçêè. �à íèâî
îáèêíîâåíè ãðàæäàíè ïîäêóïèòå ñå ñâúðçâàõà ïî-ñêîðî ñ ëèïñàòà íà ïîòðå-
áèòåëñêè ñòîêè è óñëóãè ïðè êîìóíèçìà, îòêîëêîòî ñ ïîâåäåíèåòî íà íèñøè-
òå äëúæíîñòíè ëèöà ïðåç ïåðèîäà íà ïîñòêîìóíèçìà. �ßêîè îò ó÷àñòíèöèòå
äîðè ïðåäîñòàâèõà èçâèíåíèß çà ïîâåäåíèåòî íà äëúæíîñòíèòå ëèöà: ×çà ñú-
æàëåíèå èìà íßêîè õîðà, êîèòî íàèñòèíà çíàßò êàê äà èçòîðìîçßò åäèí ñëó-
æèòåëÒ (�ðàãà �1). �àëêîòî ÷åøêè èçêàçâàíèß, ïðåäïîëàãàùè âëîøàâàíå íà
ñèòóàöèßòà, íàáëßãàõà ïî-ñêîðî âúðõó óâåëè÷àâàùàòà ñå áþðîêðàöèß, îò-
êîëêîòî âúðõó íàðàñòâàíåòî íà êîðóïöèßòà: ×äîêóìåíòàöèßòà ñå å óâåëè÷è-
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ëà íåêîëêîêðàòíîÒ (�óòíà �îðà 9); ×áþðîêðàöèßòà ñå å óâåëè÷èëà è ñåãà ÷î-
âåê ñå ñðåùà ñ äëúæíîñòíèòå ëèöà ìíîãî ïî-÷åñòî, îòêîëêîòî â ìèíàëîòîÒ
(�ðàãà �3).

�ïëàêâàíèßòà îò ïîâåäåíèåòî íà ñëóæèòåëèòå â �êðàéíà îáà÷å îòèäîõà
äàëå÷ îòâúä îáâèíåíèßòà â áþðîêðàòè÷íà íååôåêòèâíîñò. �ñòåñòâåíî, òå
ñúùî çàñåãíàõà íàëè÷èåòî íà íååôåêòèâíîñò è áåçðàçëè÷èå: ×íèêîé íå äàâà
ïúëíà èíôîðìàöèßÒ (�èåâ �5); ×íèñêîïîñòàâåíèòå äëúæíîñòíè ëèöà çëîó-
ïîòðåáßâàò ñ âëàñòòà ñèÒ (�èåâ �3); (äëúæíîñòíèòå ëèöà) ñàìè èçáèðàò êîãî
äà ïðèåìàò ... ïðîñòèßò ïðîáëåì âèíàãè ñå ïðåâðúùà â íåùî ñëîæíîÒ
(�òðèé 3). �à ïîâúõíîñòòà îáà÷å èçïëóâà è ïðîáëåìúò ñ ïîäêóïèòå: ×èìà ÷åñ-
òíè õîðà (äëúæíîñòíè ëèöà) ... è äà ñå îáùóâà ñ òßõ å óäîâîëñòâèå ... íî ñèñ-
òåìàòà ãè ïðèíóæäàâà äà âçåìàò ïîäêóïè ... ïîîùðßâà ñå âçåìàíåòî íà ïîä-
êóïèÒ (�èåâ� 2); ×àêî å íåùî ñïåøíî, òðßáâà äà îòèäåø ñ ïîäàðúê, è òîãà-
âà ïðîáëåìúò òè ùå ñå ðàçðåøè ïî-ëåñíî, ùå òå òðåòèðàò ñ óâàæåíèå, ùå òè
ïîìîãíàò áúðçî è êîìïåòåíòíîÒ (�èåâ �2); ×â íàøè äíè ... ìîãàò äà òè êàæàò
íà âñßêà êðà÷êà êàêâà ñóìà è íà êîãî äà äàäåøÒ (�îðîäîê 1); ×êàòî â îíß âèö
Ð ×äàé ìè öèãàðà, äàé ìè êèáðèòÒ Ð ×ìîæå áè äà òè äàì è óñòíèòå ñè?Ò (�àð-
öèçñê 5).

�åùî ïîâå÷å, ïðè÷èíèòå, ïîñî÷åíè çà âëîøàâàíå íà ïîëîæåíèåòî ïðè
íîâèß ðåæèì, èìàõà äîñòà ïî-ðàçëè÷åí îòòåíúê â �êðàéíà, â ñðàâíåíèå ñ
�åõèß. �ßêîëêî òåêñòà ñïîìåíàõà îáúðêâàíåòî â çàêîíèòå, ïðè÷èíåíî îò
áúðçèß ïðåõîä: ×äíåñ èìà åäèí çàêîí, óòðå Ð äðóã, äðóãèäåí Ð òðåòèÒ (�îë-
íîâàõà 2). �ßêîè íàìèðàõà èçâèíåíèå çà ïîâåäåíèåòî íà äëúæíîñòíèòå ëèöà
â íàìàëßâàíåòî íà òåõíèòå çàïëàòè è ïðèäîáèâêè: ×(â ìèíàëîòî) çàïëàòèòå
èì íå áßõà ëîøèÒ (�èåâ �4); ×âñåêè ïî-íèñø ñëóæèòåë (ïðè êîìóíèñòè÷åñ-
êèß ðåæèì) ìîæåøå äà ïîëó÷è çà ñåáå ñè ìíîæåñòâî ñîöèàëíè îáëàãèÒ
(�èåâ �5); ×ñúùèòå òåçè ìèëèöèîíåðè â íàøè äíè ïîëó÷àâàò òðîõèÒ (�òðèé
5).

�î íàé-÷åñòî ñðåùàíîòî îáßñíåíèå áå, ÷å ñëóæèòåëèòå ñà ñå ×ñòðàõóâà-
ëèÒ ïðè êîìóíèçìà è ÷å âå÷å íå ñå ×ñòðàõóâàòÒ. � ÷åøêèòå äèñêóñèè ñòðàõúò
áå ñïîìåíàò åäèí èëè äâà ïúòè ïî åäèí íåðåøèòåëåí, óòî÷íßâàù, à ñúùî è
íåîáèêíîâåí íà÷èí: ×çàâèñè îò ìßñòîòî, íî ìèñëß, ÷å ïðåäè òå ñå ñòðàõóâà-
õà ïîâå÷åÒ (�ëåñíèöå 6); ×ìîæå áè ñúùåñòâóâàò îïðåäåëåíè èíñòèòóöèè, êú-
äåòî õîðàòà (ãðàæäàíèòå) ïðåäè íå ñìååõà äà ïðåäëîæàò ïîäêóï, èìàì
ïðåäâèä ïîëèöèßòà èëè ìèòíè÷åñêèòå âëàñòèÒ (�ðàãà �1). �ßäêî ñðåùàùèòå
ñå êîëåáëèâè îáßñíåíèß îò ÷åøêèòå äèñêóñèè áßõà ÷åñòè è íàñòîßòåëíè â
�êðàéíà.
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í‡·ÎËˆ‡ 5. éÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í˙Ï ÔÓÏÂÌËÚÂ ÒÎÂ‰ ÚÍÓÏÛÌËÁÏ‡ (%)

éÚÌÓ¯ÂÌËfl Ò ‰Î˙ÊÌÓÒÚÌËÚÂ ÎËˆ‡: Í‡Í‚Ë Ë ÍÓ„‡
�à êàêúâ âèä äëúæíîñòíè ëèöà ãîâîðåõà ó÷àñòíèöèòå? �÷åâèäíî â ðàçäå-

ëà ×õèïîòåòè÷íè ñöåíàðèè çà âúçìîæíè ñèòóàöèèÒ íà íàøèòå äèñêóñèè âè-
äîâåòå äëúæíîñòíè ëèöà áßõà ïîíå äîíßêúäå ïðîåêòèðàíè ïî-ñêîðî îò íàñ,
îòêîëêîòî îò ñàìèòå ó÷àñòíèöè.

�òàíäàðòíèòå íè ñöåíàðèè âêëþ÷âàõà ïðîáëåìè îò ðîäà íà: íàñòàíßâàíå
íà ðîäíèíà â áîëíèöà, ïîëó÷àâàíå íà äîáðî ìåäèöèíñêî ëå÷åíèå, êàêòî è
ïðîáëåìè îò ñôåðèòå íà æèëèùíîòî íàñòàíßâàíå è ïðèâàòèçàöèßòà (æèëè-
ùà ïðè ãðàäñêèòå ãðóïè è çåìß ïðè òåçè îò ñåëàòà). � �êðàéíà ïðèáàâèõìå è
äîïúëíèòåëíè ñöåíàðèè çà ïîëó÷àâàíå íà âúòðåøíè è ìåæäóíàðîäíè ïàñ-
ïîðòè; à â �åõèß Ð çà ñëó÷àè, â êîèòî ïúòíàòà ïîëèöèß òå ñïèðà çà ïðåâèøå-
íà ñêîðîñò. � äèñêóñèèòå ñ ìàëöèíñòâåíè ãðóïè Ð òóðöè â �úëãàðèß, óíãàð-
öè â �ëîâàêèß è êðèìñêè òàòàðè â �êðàéíà Ð çàäàâàõìå âúïðîñè çà ïðîáëå-
ìèòå íà îáó÷åíèåòî íà ìàé÷èí åçèê.

�àòî ößëî îáà÷å ñöåíàðèèòå âêëþ÷âàõà ìàëêî èçêàçâàíèß çà ñòðàòåãèè íà
îáùóâàíå ñ äëúæíîñòíèòå ëèöà Ð 20% çà �åõèß è ñàìî 12% çà �êðàéíà. �î-
ëßìîòî êîëè÷åñòâî ìíåíèß, ïîëó÷åíè ïî âúïðîñà, áå âñúùíîñò ðåçóëòàò îò
íåóòðàëíî çàäàäåíè âúïðîñè çà ×òèïè÷íàòà ñèòóàöèßÒ â îáùóâàíåòî ñ äëúæ-
íîñòíè ëèöà, êàêòî è çà ëè÷íèß îïèò íà ó÷àñòíèöèòå. �úâñåì åñòåñòâåíî îá-
ñúæäàíåòî íà ×òèïè÷íàòà ñèòóàöèßÒ ïðè îáùóâàíå ñ äëúæíîñòíè ëèöà ÷åñòî
íå óòî÷íßâàøå íßêàêúâ êîíêðåòåí òèï òàêèâà. �ëåäîâàòåëíî îêîëî 30% îò
èçêàçâàíèßòà â �åõèß è 47% îò òåçè â �êðàéíà, íå áßõà ôîêóñèðàíè âúðõó
îïðåäåëåíà êàòåãîðèß äëúæíîñòíè ëèöà. � îñòàíàëèòå íàé-ßðêî áå ïðèñúñò-
âèåòî íà ñëóæèòåëèòå îò ñôåðèòå íà çäðàâåîïàçâàíåòî, ìåñòíîòî óïðàâëå-
íèå, ïîëèöèßòà èëè ìèëèöèßòà. �ßõà âêëþ÷åíè è ïðåäñòàâèòåëè íà ìíîãî
äðóãè ãðóïè, êàòî íàïðèìåð òåçè îò ñëóæáèòå çà ñîöèàëíî îñèãóðßâàíå, òðó-
äîâèòå áîðñè, ìåñòíèòå âëàñòè, à â íßêîè ñëó÷àè è îò ôèíàíñîâèòå, äàíú÷íè
è ðåãèñòðàöèîííè ñëóæáè.

�úçìîæíî å ïî-âàæíî îò êîíêðåòíèß âèä äëúæíîñòíî ëèöå äà å ìîòèâúò
çà âçàèìîäåéñòâèå ñ íåãî. �íäåêñèðàíåòî íà èçêàçâàíèß ïî âúïðîñèòå íà
òúðñåíåòî îò ñòðàíà íà ãðàæäàíèòå íà ïðàâà èëè óñëóãè ðàçêðè, ÷å â �åõèß
äèñêóñèèòå ñå ôîêóñèðàõà ïðåäè âñè÷êî âúðõó ñòðåìåæà íà ãðàæäàíèòå äà
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àÁÍ‡Á‚‡ÌËfl, ÒÔÓÏÂÌ‡‚‡˘Ë àÁÍ‡Á‚‡ÌËfl, ÌÂÒÔÓÏÂÌ‡‚‡˘Ë
‰Î˙ÊÌÓÒÚÌËÚÂ ÎËˆ‡ ‰Î˙ÊÌÓÒÚÌËÚÂ ÎËˆ‡

�åõèß �êðàéíà �åõèß �êðàéíà

�åãà å ïî-äîáðå 27 17 31 8

�åóòðàëíî 44 52 46 48

�åãà å ïî-çëå 35 31 23 45

�áù áðîé (97) (378) (64) (183)



ïîëó÷àò áëàãîïðèßòíî ðàçðåøåíèå íà ïðîáëåìà ñè, à íå èçîáùî ñïðàâåäëè-
âîñò (45% êúì 34%). � �êðàéíà îáà÷å ôîêóñúò íà äèñêóñèèòå áå íàñî÷åí
êúì äàëå÷ ïî-ìèíèìàëíàòà öåë äà ñå îñèãóðè ïî-ñêîðî ñïðàâåäëèâî, à íå
òîëêîâà ñïåöèàëíî îòíîøåíèå (50% êúì 18%). �ïðàâåäëèâîòî èëè íåñïðà-
âåäëèâî îòíîøåíèå îáèêíîâåíî çàñßãàøå ïðîáëåìè ñ ðóòèííèòå ïðîöåäó-
ðè ïî äîêóìåíòè çà ïîñòúïâàíå íà ðàáîòà, ïåíñèè, äåòñêè äîáàâêè è èçä-
ðúæêè, äàíúöè, ñêëþ÷âàíå íà áðàê, ïàñïîðòè, ðåãèñòðàöèß íà çåìè, ñìßíà
íà àïàðòàìåíòè èëè íàñòàíßâàíå â áîëíèöà.

�àòî íåñïðàâåäëèâî îòíîøåíèå êúì ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå áßõà îò÷åòå-
íè ñëó÷àèòå íà áåçðàçëè÷íî îòíîøåíèå, îòêàç äà ñå èçâúðøè óñëóãà äúëãî
ïðåäè êðàß íà ðàáîòíîòî âðåìå íà ñëóæáàòà, îòêàç äà ñå ïðèçíàßò ïîäîáðå-
íèß, íàïðàâåíè â äúðæàâíèòå æèëèùà, èçãóáåíè äîêóìåíòè, ïðåêàëåíî äúë-
ãîòî ïðîòàêàíå ïðè îáðàáîòêà íà äîêóìåíòè çà ïåíñèß èëè ðåñòèòóöèß íà
çåìè, êàêòî è îáùàòà ëèïñàòà íà âíèìàíèå êúì ïðîáëåìèòå íà ãðàæäàíèòå.

í‡·ÎËˆ‡ 6. ñÂÎË

á‡·ÂÎÂÊÍ‡: àÁÔÓÎÁ‚‡ıÏÂ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ‡Ú‡ ÒË ÔÂˆÂÌÍ‡, Á‡ ‰‡ Â¯ËÏ ‰‡ÎË Â‰ËÌ
„‡Ê‰‡ÌËÌ ËÏ‡ Á‡ ˆÂÎ ‰‡ ÔÓÎÛ˜Ë Ô‡‚Ó, ÍÓÂÚÓ ÒÂ ÔÓÎ‡„‡ Ì‡ ‚ÒË˜ÍË ÓÒÚ‡Ì‡ÎË, ËÎË
ÒÂ ÒÚÂÏË Í˙Ï ÒÔÂˆË‡ÎÌ‡ ÛÒÎÛ„‡ Á‡ Ò‡ÏËfl ÒÂ·Â ÒË. ÇËÊÚÂ ÚÂÍÒÚ‡ Á‡ ÔËÏÂË.

�ðåä òúðñåíèòå óñëóãè ÷åñòî ïðèñúñòâàøå æåëàíèåòî äà ñå èçâúðøè äà-
äåíà äåéíîñò çà ïî-êðàòêî îò íîðìàëíî îïðåäåëåíîòî âðåìå.

é·˘Û‚‡ÌÂ Ò ‰Î˙ÊÌÓÒÚÌËÚÂ ÎËˆ‡: Í‡Í
�àêâè ñà íà÷èíèòå, ïî êîèòî ãðàæäàíèòå áèõà ìîãëè äà îáùóâàò ñ

äëúæíîñòíèòå ëèöà? �àêâè ñòðàòåãèè áèõà ìîãëè äà èçïîëçâàò, àêî ñå
ñáëúñêàò ñ íåñïðàâåäëèâî (èëè íåäîïóñòèìî) îòíîøåíèå? �úùåñòâóâàò
ìíîãî âàðèàíòè.

�ðèåìàíå. �îãàò ïðîñòî äà ïðèåìàò îòíîøåíèåòî, ñ êîåòî ãè òðåòèðàò;
äà íàïðàâßò êàêâîòî èì å êàçàíî è äà ñå íàäßâàò íà íàé-äîáðîòî.

�àñòîßòåëíîñò. �îãàò äà ïðèåìàò ïîâåäåíèåòî íà âäîâèöàòà îò �èáëèß-
òà, èçïðàâåíà ïðåä íåñïðàâåäëèâèß ñúäèß è äà áúäàò íàñòîßòåëíè â íàäåæ-
äàòà ñè, ÷å äúðæàâíèßò ñëóæèòåë Ð ïîäîáíî íà áèáëåéñêèß ñúäèß Ð ùå
ðåøè â êðàß íà êðàèùàòà, ÷å å ïî-ãîëßìî ãëàâîáîëèå äà ïðîäúëæè äà îòõ-
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óÂıËfl (%) ìÍ‡ÈÌ‡ (%)

�ðàâà 35 50

�ñëóãè 45 19

�åßñíî 25 33

(�áù áðîé) (437) (1031)



âúðëß ìîëáàòà, îòêîëêîòî äà ß óäîâîëåòâîðè: ×�ðåäïî÷èòàì äà ãè äðàçíß,
ïîâòàðßéêè åäíî è ñúùî ïî ñòî ïúòè...Ò (�ðàäåö �ðàëîâå 3).

�ïîð è çàïëàõè. �îãàò äà âëßçàò â ñïîð ñúñ ñëóæèòåëß, äîðè äà ãî çàïëà-
øàò Ð ïîä ñïîð ñå ðàçáèðà âñè÷êî Ð îò óáåæäàâàíå íà òèõ ãëàñ äî êðåùåíå
íà îáèäè: ×�àñòàíàõ àç òàì, åòî òàêà, ãðàáíàõ òåõíèêà ... ïñóâàì ïî ìàëêî,
êàêòî âñè÷êè îñòàíàëèÒ (�ëåñíèöå 2).

�ïåëèðàíå. �îãàò äà ñå îáúðíàò êúì ïî-âèñøåñòîßùà èíñòàíöèß, ïðåñà-
òà èëè íàðîäíèòå èçáðàííèöè: ×�ðîñòî áèõ îòèøúë ïî-ãîðåÒ (�ðàäåö �ðà-
ëîâå 6); ×�å ñå êà÷à íàãîðå ïî ñòúëáàòàÒ (�îðîäîê 2); ×�å îòèäà ïðè ãëàâ-
íèß ëåêàð ... â ðàéîííèß èçïúëíèòåëåí êîìèòåò ... ïðè íà÷àëíèêà íà ïàñïîð-
òíàòà ñëóæáàÒ (�îðîäîê ). �ëè äîðè ïî-âèñîêî: ×�èñàõ äî ðåãèîíàëíàòà èç-
ïúëíèòåëíà ñëóæáàÒ (�îëíîâàõà 1).

�îäêóïè. �ñòàâà ñè îáà÷å èçïîëçâàíåòî íà âðúçêè, âëèßíèå è ïîäêóïè,
ñïîìåíàâàíè òîëêîâà ÷åñòî êàêòî â àêàäåìè÷íàòà ëèòåðàòóðà, òàêà è âúâ âñå-
êèäíåâíèòå ðàçãîâîðè çà ���/ ���.21

�î ôîðìà ïîäêóïúò ìîæå äà âàðèðà îò êóòèß øîêîëàäîâè áîíáîíè èëè
ïàêåò êàôå Ð îïèñâàíè îáèêíîâåíî êàêòî îò äàâàùèß ïîäêóï, òàêà è îò ïî-
ëó÷àòåëß ïî-ñêîðî êàòî ×ïîäàðúêÒ îòêîëêîòî ×ïîäêóïÒ Ð äî òúé íàðå÷åíèß â
�åõèß ×ïëèêÒ, à â �êðàéíà ïî-ïðîñòè÷êî Ð ×ïàðèÒ èëè ×äîëàðèÒ: ×�ëàòèõ
ìàëêî ïîâå÷å ïàðè ...äðóãèßò âàðèàíò áå Ð ïîäàðúêÒ (�ðàäåö �ðàëîâå 4);
×ïàðèòå ïî ïðèíöèï íå ñà ×êóïîíèÒ (óêðàèíñêà âðåìåííà âàëóòà) ×(�èåâ �4);
×õîðàòà äàâàò äîëàðèÒ (�îëîìß 4). �áùî âçåòî ïîäêóïèòå ñå ñìßòàò çà øè-
ðîêî ðàçïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà, îñîáåíî â �êðàéíà.

�ðóãè ñòðàòåãèè. � ïðîöåñà íà íàøèòå äèñêóñèè áßõà ïîñî÷åíè è äðóãè
ñòðàòåãèè. �î÷òè íå áå ñïîìåíàòà âúçìîæíîñòòà äà ñå ñôîðìèðà íßêàêâà
ïðîòåñòíà èëè äåéñòâàùà ãðóïà, èëè äà ñå ñòèãíå äî ñúä. �î-÷åñòî ñïîìåíà-
âàíèòå îò ó÷àñòíèöèòå ñòðàòåãèè áßõà íà áàçàòà íà ×çíàíèåÒ è âàðèðàõà îò
ïîäðîáíî ïîçíàâàíå íà çàêîíà ïðåäè ñðåùà ñ äàäåí äúðæàâåí ñëóæèòåë,
èëè äîðè îñèãóðßâàíå íà àäâîêàò íà ñðåùàòà, äî ñòðàòåãèè, êîèòî ñå äîáëè-
æàâàò äî èçïîëçâàíåòî íà ×âðúçêèÒ Ð ×ïîçíàâàíå íà òúíêîñòèòåÒ, çíàíèå çà
òîâà êàê îïåðèðà áþðîêðàöèßòà èëè ó êîãî å âëàñòòà äà âçåìå äàäåíî ðåøå-
íèå. �ðè òåçè ñëó÷àè íå ñå èçïîëçâà ×âðúçêàÒ ñ îïðåäåëåí ÷îâåê, íå ñå èç-
âúðøâà óñëóãà íà äàäåíî äëúæíîñòíî ëèöå, à ñàìî ñå çíàå êúì êîé ñëóæèòåë
(ïî ïîëîæåíèå, à íå ïî èìå) å íåîáõîäèìî äà ñå îáúðíå ãðàæäàíèíúò. �ç-
ïîëçâàíåòî íà ïîäîáíî çíàíèå íå ñå ïðèïîêðèâà ñúñ ñòðàòåãèßòà çà èçïîëç-
âàíå íà âðúçêè, íî ïëúòíî ñå äîáëèæàâà äî íåß.

� íà ïîñëåäíî ìßñòî áå íàëèöå ðàçíîîáðàçíà ñåðèß îò äðóãè ñòðàòåãèè,
ñâúðçàíè ãëàâíî ñ âúíøíèß âèä è ïîâåäåíèå, ÷åñòî îïèñâàíè îò ó÷àñòíèöè-
òå êàòî èçïîëçâàíå íà ×ïñèõîëîãèßÒ Ð ïðèßòíà óñìèâêà, äóìà íà ñú÷óñòâèå
êúì óìîðåíîòî äëúæíîñòíî ëèöå, îïèò äà ñå îñúùåñòâè íßêàêâî ÷îâåøêî
îáùóâàíå, íà÷èí íà îáëè÷àíå, êîéòî íå å íèòî òâúðäå ïðåäèçâèêàòåëåí, çà
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äà ðàçïàëè àðîãàíòíîñòòà íà ñëóæèòåëß, íèòî ïðåêàëåíî ñòèëåí, çà äà ñúáó-
äè ó íåãî çàâèñò.

�çïîëçâàíåòî íà ïîäêóïè, ìàêàð è íàé-÷åñòî ñïîìåíàâàíî è â äâåòå äúð-
æàâè, å è ñòðàòåãèßòà, ïî êîßòî òå ñå ðàçëè÷àâàò íàé-ìíîãî. �îäêóïèòå áßõà
ñïîìåíàòè â 26% îò ñúîòâåòíèòå ÷åøêè èçêàçâàíèß è â 42% îò òåçè â �êðàé-
íà. �òðàòåãèè, ñïîìåíàâàíè ïî-÷åñòî â �åõèß, îòêîëêîòî â �êðàéíà, áßõà
ñïîðúò (12% çà �åõèß ñðåùó 5 % çà �êðàéíà), èçïîëçâàíåòî íà ïðèßòåëè è
âðúçêè (17% çà �åõèß ñðåùó 11% çà �êðàéíà) è ×ïñèõîëîãèßÒ (8% çà �åõèß
ñðåùó 3% çà �êðàéíà); � �êðàéíà îáà÷å àïåëèðàíåòî êúì ïî-âèñøåñòîßùà
èíñòàíöèß ðàçìåñòè ïîçèöèèòå (11% â �êðàéíà ñðåùó 4% çà �åõèß). �àñèâ-
íîòî ïðèåìàíå áå ñïîìåíàòî ñ ïî÷òè åäíàêâà ÷åñòîòà è â äâåòå ñòðàíè, îêî-
ëî 17%.

í‡·ÎËˆ‡ 7. ëÚ‡ÚÂ„ËË Á‡ ÒÔ‡‚flÌÂ Ò ‰Î˙ÊÌÓÒÚÌËÚÂ ÎËˆ‡

214 äÓ‡ÎËˆËfl 2000

óÂıËfl (%) ìÍ‡ÈÌ‡ (%)
�åãà �åãà îáùî 85 �åãà îáùî 94
�ðèåìàíå 16 17
�àñòîßòåëíîñò 5 6
�ïîð 12 5
�îäêóïè 26 42
�ðúçêè 17 11
�ïåëèðàíå 4 11
�íàíèå 6 3
×�ñèõîëîãèßÒ è äð. 8 3
�àìî â ìèíàëîòî � ìèíàëîòî îáùî 4 � ìèíàëîòî îáùî 2
�îäêóïè 3 1
�òðè÷àò �òðè÷àò îáùî 13 �òðè÷àò îáùî 6
�îäêóïè 10 4
(�áù áðîé) (626) (1053)

�çêëþ÷åíèå áå åäèíñòâåíî äèñêóñèßòà ñ êðèìñêèòå òàòàðè Ð ãëàâíî àê-
òèâèñòè, â òîâà ÷èñëî è ÷ëåíîâå íà �åäæëèñà (òàòàðñêè ïðåäñòàâèòåëåí îð-
ãàí). �åõíèòå ðåçóëòàòè áßõà íåâåðîßòíî âèñîêè çà ïàñèâíîòî ïðèåìàíå
(40% â ñðàâíåíèå ñ 17% îáùî çà �êðàéíà) è íåîáèêíîâåíî íèñêè çà ïîä-
êóïèòå (23%). �àòàðñêàòà äèñêóñèîííà ãðóïà ñúùî äîñòà ÷åñòî ñïîìåíàâà
ñòðàòåãèßòà íà ×àïåëèðàíåÒ (15%) âúâ âðúçêà ñ îòíàñßíå êàêòî êúì �åäæëè-
ñà, òàêà è êúì �êðàèíñêèß ïàðëàìåíò. �åðåí èëè íå, òàêúâ áå èìèäæúò, êîé-
òî òå èñêàõà äà ñè ñúçäàäàò.



í‡·ÎËˆ‡ 8. ëÚ‡ÚÂ„ËË Á‡ ÒÔ‡‚flÌÂ Ò ‰Î˙ÊÌÓÒÚÌËÚÂ ÎËˆ‡ – ÔÓ Â„ËÓÌË
‚ ìÍ‡ÈÌ‡

èÓ‰ÍÛÔË, ÊÂÒÚÓ‚Â Ë ÔÓ‰‡˙ˆË
�íîãî îò ó÷àñòíèöèòå âúâ âñè÷êè äèñêóñèè îòêàçàõà äà ïðèåìàò, ÷å ÷àñò

îò èçêàçâàíèßòà, êîèòî áßõìå êëàñèôèöèðàëè êàòî ñâúðçàíè ñ ïîäêóïè, ñà çà
íåùî ïîâå÷å îò ×ïîäàðúöèÒ (×darkyÒ íà ÷åøêè), ×çíàöèÒ íà óâàæåíèå, áëà-
ãîäàðíîñò è äð. (×pozornostiÒ íà ÷åøêè; ×viddyakaÒ, ×podiakaÒ íà óêðàèíñ-
êè), ×ìàëêè ñïèðà÷êèÒ22 (×òîðìîçîê, òîðìîçêà, òîðìîçî÷åêÒ íà ðóñêè); ×ïî-
äàðúê ...ïðîñòî ïðàâß àòìîñôåðàòà ïî-ïðèßòíàÒ(�ðàäåö �ëàðîâå 4); ×ïî-ñêî-
ðî êàòî æåñòÒ (�óòíà �îðà 9); ×íå ïîäêóï, ïî-ñêîðî ïîäàðúêÒ (�ëåñíèöå 4);
×æåñò íà ó÷òèâîñòÒ (�ðàãà �2). � äèñêóñèîííèòå ãðóïè âúçíèêíàõà èçâåñòíè
ñïîðîâå çà ñåìàíòèêàòà íà äóìàòà ×ïîäàðúöèÒ â ñðàâíåíèå ñ ×ïîäêóïèÒ.

�ïîðåä íßêîè îò ó÷àñòíèöèòå îñíîâíîòî ðàçëè÷èå å, ÷å ïîäêóïèòå ñå äà-
âàò íà ñëóæèòåëß ïðåäè äà å èçâúðøèë óñëóãàòà, à ïîäàðúöèòå Ð ñëåä òîâà;
èëè, ÷å ïîäàðúöèòå ñå äàâàò äîáðîâîëíî, à ïîäêóïèòå ñå èçèñêâàò îò ñòðàíà
íà ñëóæèòåëß. �à ñúæàëåíèå íèòî åäíî îò òåçè ðàçëè÷èß íå å ßñíî èçðàçåíî
íà ïðàêòèêà. �ðàæäàíèòå ìîæå äà èñêàò äà îñòàâßò îòâîðåíà âúçìîæíîñòòà
ñè çà ïîâòîðåí êîíòàêò ñúñ ñúùîòî äëúæíîñòíî ëèöå çà äðóãà óñëóãà Ð ñëåäî-
âàòåëíî ïîäàðúê, äàäåí ñëåä èçâúðøâàíåòî íà åäíà óñëóãà, å âñúùíîñò
ïðåäâàðèòåëíî ïëàùàíå çà áúäåù äîñòúï. �î ïîäîáåí íà÷èí âúçìîæíî å
èñêàíåòî íà ïîäêóï äà å â íßêîè ñëó÷àè îòêðèòî èçíóäâàíå çà äàäåíà ñóìà;
÷åñòî îáà÷å ïîäêóï ìîæå äà ñå ïîëó÷è è ñ ïîìîùòà íà òàêòè÷åí ìîðàëåí íà-
òèñê (îïëàêâàíå îò îãðîìíî êîëè÷åñòâî ðàáîòà è ïîä÷åðòàâàíå íà ñïåöèàë-
íèòå óñèëèß, êîèòî ñëóæèòåëßò ïîëàãà, çà äà ðàçðåøè ïðîáëåìà íà ãðàæäà-
íèíà); èëè ÷ðåç òàêòèêàòà íà îòëàãàíå (íà ãðàæäàíèíà ñå êàçâà äà äîéäå îò-
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àÁÚÓ˜Ì‡ ìÍ‡ÈÌ‡(%) á‡Ô‡‰Ì‡ ìÍ‡ÈÌ‡ (%) äËÂ‚ (%) äËÏÒÍË Ú‡Ú‡Ë(%)
�åãà:
�ðèåìàíå 15 11 16 40
�àñòîßòåëíîñò 5 7 5 5
�ïîð 7 3 6 6
�îäêóïè 39 45 50 23
�ðúçêè 6 20 9 9
�ïåëèðàíå 19 6 4 15
�íàíèå 5 1 6 1
×�ñèõîëîãèßÒ
è äð. 1 2 4 5
�úä 3 3 0 0
�òðè÷àò:
�îäêóïè 5 4 3 3
(�áù áðîé) (343) (339) (245) (126)



íîâî ñëåäâàùàòà ñåäìèöà íàïðèìåð), òàêà ÷å â êðàß íà êðàèùàòà îáúðêàíè-
ßò ãðàæäàíèí íå å íà ßñíî äàëè âñúùíîñò ïðåäëàãà ïîèñêàí ìó ïîäêóï, çà äà
ñè îñèãóðè ñïðàâåäëèâî îòíîøåíèå èëè ïîäàðúê â çàìßíà íà ñïåöèàëíà óñ-
ëóãà; èëè èçïîëçâàéêè îáúðêâàíåòî ìåæäó çàêîííà òàêñà è ïîäêóï, íàïðè-
ìåð ïðè ïîëó÷àâàíå íà ìåäèöèíñêè óñëóãè. � �åõèß èñêàíåòî íà ïîäêóïè îò
ñòðàíà íà äëúæíîñòíè ëèöà áå ñïîìåíàòî ìíîãî ðßäêî, ìàêàð ÷å äàâàíåòî
íà ïîäàðúöè å ÷åñòî ñðåùàíà ïðàêòèêà è ñå èçïîëçâà ñ ÷èñòà ñúâåñò ñ öåë
ñúçäàâàíå íà ïðîäúëæèòåëíè âðúçêè.

í‡·ÎËˆ‡ 9. ÇË‰ Ó·ÏÂÌ

�ðóãè ó÷àñòíèöè áßõà íà ìíåíèåòî, ÷å îñíîâíàòà ðàçëèêà ìåæäó ïîäàðú-
öè è ïîäêóïè ñå ñúñòîè â òîâà, ÷å ïîäàðúöèòå ñà ìàëêè è íåïàðè÷íè, äîêà-
òî ïîäêóïèòå ñà ïî-ãîëåìè, îáèêíîâåíî â áðîé èëè íßêàêâà öåííà ñòîêà:
×êàòî ößëî, ïîä äðåáåí ïîäàðúê ðàçáèðàì øîêîëàä, öâåòå èëè íåùî ìàëêî,
äîêàòî åäèí ìåðöåäåñ íàïðèìåð ñè å ÷èñò ïîäêóïÒ (�ðàäåö �ðàëîâå 4).
�åæäèííî å ìíåíèåòî íà åäèí ó÷àñòíèê, ÷å áè ìîãúë, àêî å íåîáõîäèìî
×äà çàêîëß ïðàñå, äà ìó äîíåñà çàäíèß áóò è äà ìó êàæà [íà äëúæíîñòíîòî
ëèöå] ×íà, ãîñïîäèíå!Ò(�èêîëàåâêà 3).

�íäåêñèðàíåòî íà âñè÷êè èçêàçâàíèß çà óñïåøíèòå ñòðàòåãèè â çàâèñè-
ìîñò îò òîâà äàëè çàñßãàò èçïîëçâàíå íà ïðèßòåëñêè âðúçêè, ïðåäïîëàãàùî
ðåöèïðî÷íè óñëóãè, îòêðèòè òâúðäåíèß çà èçïîëçâàíå íà òàêèâà óñëóãè, ïîäà-
ðúöè è ïîäêóïè ñî÷è, ÷å ñðåä ÷åøêèòå ó÷àñòíèöè íà ïúðâî ìßñòî ñà èçïîë-
çâàíåòî íà ïîäêóïè è ïðèßòåëñêè âðúçêè, ñëåäâàíè îò ïîäàðúöèòå è íà ïîñ-
ëåäíî ìßñòî Ð ðàçìßíàòà íà óñëóãè, â êîßòî íå ñà âêëþ÷åíè ïðèßòåëñêè îò-
íîøåíèß. � �êðàéíà ñå ãîâîðè îùå ïîâå÷å çà ïîäêóïè, îòêîëêîòî çà ïîäà-
ðúöè, à îùå ïî-ìàëêî Ð çà ïðèßòåëè.

ëÚ‡ÚÂ„ËË: ˆÂÎË Ë ÛÒÔÂı
�òðàòåãèèòå áßõà ßñíî ñâúðçàíè ñ öåëè. �ðèåìàíåòî, íàñòîßòåëíîñòòà è

ñïîðúò áßõà ìíîãî ïî-÷åñòî ñïîìåíàâàíè âúâ âðúçêà ñ îïèòèòå äà ñå ïîëó÷è

216 äÓ‡ÎËˆËfl 2000

óÂıËfl ìÍ‡ÈÌ‡
àÁÔÓÎÁ‚‡ÎË ÒÂ„‡ (%) éÚË˜‡Ú ‰‡ Ò‡ àÁÔÓÎÁ‚‡ÎË ÒÂ„‡ (%) éÚË˜‡Ú ‰‡ Ò‡

ËÁÔÓÎÁ‚‡ÎË (%) ËÁÔÓÎÁ‚‡ÎË (%)
�ðèßòåëè è
âðúçêè 40 13 23 11
�ðúùàíå íà
óñëóãà 3 0 4 4
�àëúê ïîäêóï Ð 22 30 22 33
ïîäàðúê
�îëßì ïîäêóï Ð 39 70 57 67
ïàðè â áðîé
(�áù áðîé) (218) (46) (433) (27)



ñïðàâåäëèâî îòíîøåíèå; ñúîòâåòíî, ïîäêóïèòå è âðúçêèòå áßõà ñïîìåíàâà-
íè ìíîãî ïî-÷åñòî âúâ âðúçêà ñ îïèòèòå äà ñå ïîëó÷è áëàãîïðèßòíî ðåøå-
íèå.

� �åõèß ïîäêóïèòå áßõà ñïîìåíàòè â 42% îò èçêàçâàíèßòà, çàñßãàùè
îïèòèòå äà ñå ïîëó÷è áëàãîïðèßòíî ðåøåíèå è ïî÷òè äâà ïúòè ïî-ìàëêî Ð
18% Ð çà îïèòèòå äà ñå ïîëó÷è ñïðàâåäëèâî îòíîøåíèå. � �êðàéíà ïîäêó-
ïèòå áßõà ñïîìåíàâàíè ìíîãî ïî-÷åñòî âúâ âñåêè åäèí êîíòåêñò: ×�à íå èñ-
êàòå äà êàæåòå, ÷å òðßáâà äà ïëàùàòå ñàìî êîãàòî âúðøèòå íåùî ×íåçàêîí-
íîÒ?Ò ïîïèòà ðúêîâîäèòåëßò íà äèñêóñèßòà â �îëîìß.

×�èñëß, ÷å êîãàòî âñè÷êî å çàêîííî, õîðàòà ïëàùàò ïî-ìàëêîÒ áå îòãîâî-
ðúò (�îëîìß 2). �î äîðè è â �êðàéíà, êúäåòî ïîäêóïèòå áßõà ñïîìåíàòè â
28% îò èçêàçâàíèßòà, çàñßãàùè ïîëó÷àâàíåòî íà ïðàâà, òå ïðèñúñòâàõà ìíî-
ãî ïîâå÷å Ð 73% Ð â èçêàçâàíèßòà, ñâúðçàíè ñ ïîëó÷àâàíåòî íà óñëóãè.

�îäîáåí ðåçóëòàò å îò îñîáåíî çíà÷åíèå. �ðàæäàíèòå ìîãàò ñúâñåì åñ-
òåñòâåíî äà ñå îïëàêâàò, àêî ñà ïðèíóäåíè äà ïðèáßãâàò êúì íåîáèêíîâåíè
ìåðêè çà ïîëó÷àâàíå íà ïðàâàòà ñè, íî íå è êîãàòî èçïîëçâàò ïîäêóïè, çà äà
ïîëó÷àò ñïåöèàëíè óñëóãè. �îðè è äà ãî íàïðàâßò, îïëàêâàíèßòà èì íßìàò
ìîðàëíà îñíîâà è òå ãî çíàßò. �å å íåîáõîäèìî ïîäîáíè îïëàêâàíèß äà ñå
âçåìàò íàñåðèîçíî Ð îñâåí àêî, ðàçáèðà ñå, ößëàòà ñèñòåìà å òîëêîâà èçê-
ðèâåíà, ÷å òîâà, êîåòî ñå ïðåäñòàâß â íåß çà óñëóãè, å âñúùíîñò ïðàâà íßêú-
äå äðóãàäå. �àïðèìåð, àêî ïàñïîðòíèòå ñëóæáè ñà òîëêîâà áàâíè, ÷å îáèê-
íîâåíî ñà èì íåîáõîäèìè öåëè øåñò ìåñåöà, çà äà îáðàáîòßò åäíî ïðîñòî
çàßâëåíèå çà ïàñïîðò, ïîäêóï çà óñêîðßâàíå íà ïðîöåñà ìîæå äà ñå òúëêóâà
êàòî îïèò çà ïîëó÷àâàíå íà áëàãîïðèßòíî ðåøåíèå â ðàìêèòå íà åäíà íå-
êîìïåòåíòíà ñèñòåìà. �úùîòî òîâà ðåøåíèå îáà÷å ìîæå äà ñå ñìåòíå çà
íàïúëíî åñòåñòâåíî íßêúäå äðóãàäå.

í‡·ÎËˆ‡ 10. ëÚ‡ÚÂ„ËË ÒÔÓÂ‰ ˆÂÎËÚÂ

KÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡Ì‡Ú‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌËfl ÔÓˆÂÒ 217

óÂıËfl ìÍ‡ÈÌ‡
á‡ Ô‡‚‡(%) á‡ ÛÒÎÛ„Ë (%) á‡ Ô‡‚‡(%) á‡ ÛÒÎÛ„Ë (%)

�åãà:
�ðèåìàíå 25 12 25 3
�àñòîßòåëíîñò 13 2 7 2
�ïîð 20 11 6 1
�îäêóïè 18 42 28 73
�ðúçêè 11 15 8 21
�ïåëèðàíå 7 4 17 2
�íàíèå 3 3 4 0
×�ñèõîëîãèßÒ 5 8 2 1
è äð.
�úä 0 1 4 0
�òðè÷àò:
�îäêóïè 4 10 3 5
(�áù áðîé) (151) (196) (512) (195)



í‡·ÎËˆ‡ 11. ê‡‚ÌË˘Â Ì‡ ÛÒÔÂı ÒÔÓÂ‰ ÎË˜ÌËÚÂ Ú‚˙‰ÂÌËfl

ëÎÛıÓ‚Â ËÎË ÌÂ˜ÂÒÚÌÓÒÚ?
�î-ãîðå ñïîìåíàõìå çà ×êóëòóðàòà íà îïëàêâàíèßòàÒ, ïîîùðßâàíà òàêà

öèíè÷íî îò ñúâåòñêèòå âëàñòè. �åîáõîäèìî å äà íàïðàâèì ðàçãðàíè÷åíèå,
äîêîëêîòî òîâà å âúçìîæíî, ìåæäó ñëóõîâåòå, äîðè è äà ñà ïî÷åðïàíè îò
âåñòíèêàðñêèòå ñêàíäàëè, è ñúâñåì îñíîâàòåëíèòå ëè÷íè îïëàêâàíèß. �î
êàêâà ñòåïåí îïëàêâàíèßòà îò ïîâåäåíèåòî íà äëúæíîñòíèòå ëèöà îòðàçßâàò
äåéñòâèòåëíè, ëè÷íè ïîâîäè? �àëèöå ñà ìíîæåñòâî ïðèìåðíè ñèòóàöèè, â
êîèòî ïóáëèêàòà îáîáùàâà ñòðàõîâåòå èëè îïëàêâàíèßòà ñè íà áàçàòà íà ìå-
äèéíè èñòîðèè, êëþêè è ñëóõîâå, êîèòî âñúùíîñò íå îòãîâàðßò íà ðåàëíèòå
é ïðåæèâßâàíèß.

�íäåêñèðàõìå âñè÷êè èçêàçâàíèß â çàâèñèìîñò îò òîâà, äàëè çàñßãàò:
(i) îáùè ñëóõîâå, êëþêè;
(ii) õèïîòåòè÷íèòå ñöåíàðèè, êîèòî ïðåäëîæèõìå;
(iii) òâúðäåíèß çà áëèçêè è ïîçíàòè;
(iv) ëè÷íè òâúðäåíèß.
�åçè êàòåãîðèè ñå äâèæàò ïî÷òè óñïîðåäíî, ìàêàð è íå ñúâñåì, ñ îðèãè-

íàëíèòå ðàçäåëè íà âúïðîñíèöèòå, êîèòî äàäîõìå íà ðúêîâîäèòåëèòå íà
äèñêóñèè. �ò òßõ ñå èçèñêâàøå äà íå ñå ïðèäúðæàò ñëßïî êúì ïðîãðàìàòà, â
ñëó÷àé ÷å ïîòîêúò íà äèñêóñèßòà ñå îòêëîíè. �ëóõîâå è ëè÷íè òâúðäåíèß,
÷åñòî ïðåïëèòàùè ñå, ìîæåõà äà ñå ïîßâßò âúâ âñåêè åäèí ìîìåíò. �àé-
âå÷å óáåäèòåëíèòå ëè÷íè òâúðäåíèß ìîæåøå äà îòðàçßâàò ïî-ñêîðî ãîòîâ-
íîñò è æåëàíèå, îòêîëêîòî íßêàêúâ äåéñòâèòåëåí ïðåäèøåí îïèò, ìàêàð ÷å
â ïîâå÷åòî ñëó÷àè òîâà íå áå òàêà. �î-ãîëßìàòà ÷àñò îò äèñêóñèèòå è â äâåòå
ñòðàíè ñå ôîêóñèðàõà èëè âúðõó îáùèòå êëþêè è ñëóõîâå, èëè âúðõó äåéñò-
âèòåëíè ëè÷íè ïðåæèâßâàíèß è ìíîãî ïî-ìàëêî âúðõó íàøèòå ñöåíàðèè è
ïî÷òè íèêàê âúðõó îïèòà íà ïðèßòåëè èëè ïîçíàòè èçâúí íåïîñðåäñòâåíèß
ñåìååí êðúã.

218 äÓ‡ÎËˆËfl 2000

�åõèß (%) �êðàéíà (%)
�ðèåìàíå 26 22
�àñòîßòåëíîñò 78 47
�ïîð 81 50
�îäêóïè 93 89
�ðúçêè 96 79
�ïåëèðàíå 66 76



í‡·ÎËˆ‡ 12. ëÚËÎ Ì‡ „Ó‚ÓÂÌÂ ‚ Ó·Ò˙Ê‰‡ÌÂÚÓ Ì‡ ‰Î˙ÊÌÓÒÚÌËÚÂ ÎËˆ‡

� ïðåìèíàâàíåòî íà äèñêóñèßòà îò îáùèòå ñëóõîâå ïðåç õèïîòåòè÷íèòå
ñöåíàðèè êúì ëè÷íèòå òâúðäåíèß, ïðèðîäàòà é ðßçêî ñå ïðîìåíßøå. � �å-
õèß 29% îò îáùèòå ñëóõîâå (ñðåùó 41% îò ëè÷íèòå òâúðäåíèß) ñå ôîêóñè-
ðàõà ïî-ñêîðî âúðõó ïðàâàòà, îòêîëêîòî âúðõó óñëóãèòå; â �êðàéíà 37% îò
ñëóõîâåòå, íî 58% îò ëè÷íèòå òâúðäåíèß, áßõà íàñî÷åíè êúì ïðàâàòà.

�åùî ïîâå÷å Ð ñïîìåíàâàíèòå ñòðàòåãèè çà ñïðàâßíå ñ äëúæíîñòíèòå
ëèöà ñúùî ñå ïðîìåíßõà â ïîòîêà íà äèñêóñèèòå îò îáùè ñëóõîâå êúì õèïî-
òåòè÷íè ñöåíàðèè è ëè÷íè òâúðäåíèß. � �åõèß èçïîëçâàíåòî íà ïîäêóïè áå
ñïîìåíàòî â 36% îò ñâúðçàíèòå ñ ïðîáëåìà èçêàçâàíèß âúâ âðúçêà ñúñ ñëó-
õîâå, íî è â 22% îò òåçè âúâ âðúçêà ñ õèïîòåòè÷íèòå ñöåíàðèè è 16% Ð ñ
ëè÷íèòå òâúðäåíèß; íåùî ïîâå÷å Ð èçïîëçâàíåòî íà ïîäêóïè áå êàòåãîðè÷-
íî îòðå÷åíî â ñàìî 7% îò èçêàçâàíèßòà âúâ âðúçêà ñúñ ñëóõîâå, íî â 13% Ð
îò ëè÷íèòå òâúðäåíèß. � èíòåðåñ íà èñòèíàòà, íßêîè èçêàçâàíèß ïðåäïîëî-
æèõà ñúùåñòâóâàíåòî íà ïîäêóïè äîðè ïðè íàëè÷èåòî íà îòðèöàíèå îò ñòðà-
íà íà èíäèâèäà: ×�ç ñàìèßò íå ñúì èçïîëçâàë ïîäêóïè, íî ïîçíàâàì õîðà,
êîèòî ñà ãî ïðàâèëèÒ (�ðàäåö �ðàëîâå 2); ×�èêîãà íå ñúì äàâàë ïîäêóï êàê-
òî ïðè ñîöèàëèçìà, òàêà è ñåãà, íî èñòèíàòà å, ÷å íèêîãà íå ìè å òðßáâàëî
íåùî ÷àê òîëêîâà ìíîãîÒ (�ðàãà �4); ×íå îò ìîß ëè÷åí îïèò, à ïî-ñêîðî îò
òîâà, êîåòî ÷óâàìÒ (�ëåñíèöå 4).

í‡·ÎËˆ‡ 13. ñÂÎË Ì‡ ÒÚËÎ‡ Ì‡ „Ó‚ÓÂÌÂ

�úîòâåòíî, ñàìî 5% îò ÷åøêèòå ñëóõîâå ñïîìåíàõà ñïîðà êàòî ñòðàòå-
ãèß, äîêàòî ïðè ñöåíàðèèòå òîçè ïðîöåíò áå 21%, à ïðè ëè÷íèòå òâúðäå-
íèß Ð 17%. �ðèåìàíåòî è íàñòîßòåëíîñòòà ñúùî áßõà ìíîãî ïî-÷åñòè â èç-

KÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡Ì‡Ú‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌËfl ÔÓˆÂÒ 219

óÂıËfl (%) ìÍ‡ÈÌ‡ (%)

�ëóõîâå 44 58

�öåíàðèè 20 12

�ðóãè 4 6

�è÷åí 44 30

(�áù áðîé) (625) (1045)

óÂıËfl ìÍ‡ÈÌ‡
äÎ˛ÍË/ÒÎÛıÓ‚Â (%) ãË˜ÌË Ú‚˙‰ÂÌËfl (%) äÎ˛ÍË/ÒÎÛıÓ‚Â (%) ãË˜ÌË Ú‚˙‰ÂÌËfl (%)

�ðàâà 29 41 37 58
�ñëóãè 46 38 19 21
�åßñíî 34 24 44 23
(�áù áðîé) (192) (204) (597) (309)



êàçâàíèßòà ïî ñöåíàðèèòå è ëè÷íèß îïèò, îòêîëêîòî ïðè ñëóõîâåòå. �ïîìå-
íàâàíåòî íà èçïîëçâàíå íà âðúçêè ñå ïîßâè ñ åäíàêâà ÷åñòîòà êàêòî ïðè ëè÷-
íèòå ïðåæèâßâàíèß, òàêà è ïðè ñëóõîâåòå.

�àòî ößëî, ñúùåñòâóâà çàáåëåæèòåëåí êîíòðàñò ìåæäó ðåïåðòîàðà íà
÷åøêèòå ñòðàòåãèè çà áîðàâåíå ñ äëúæíîñòíèòå ëèöà â ñëó÷àèòå íà ñëóõîâå
è ëè÷íè ïðåæèâßâàíèß; òå òßñíî ñå ôîêóñèðàò âúðõó âðúçêè è ïîäêóïè çà
ñëóõîâåòå, íî êîãàòî äèñêóñèßòà ïðèåìå ïî-ëè÷íîñòåí õàðàêòåð, ñòðàòåãèè
êàòî ïðèåìàíå, íàñòîßòåëíîñò è ñïîð ñå ñïîìåíàâàò ïî-÷åñòî â ñðàâíåíèå ñ
ïðåäèøíèòå. �ðèñúñòâàõà è íßêîëêî ×äðàìàòè÷íèÒ ëè÷íè èñòîðèè çà ëîøî-
òî îòíîøåíèå íà äëúæíîñòíè ëèöà, êîèòî êàòî ößëî ïðèëè÷àõà íà çàèìñòâà-
íè îò ïðåñàòà.

�å áå òàêúâ ñëó÷àßò â �êðàéíà. � òóê ñ óâåëè÷àâàíå íà ëè÷íîñòèß õàðàê-
òåð íà äèñêóñèßòà ñïîìåíàâàíåòî íà ïðèåìàíå, íàñòîßòåëíîñò è ñïîð ñå
óâåëè÷è çà ñìåòêà íà âðúçêèòå è ïîäêóïèòå Ð íî íå äî òàêàâà ñòåïåí, êàêòî
â �åõèß; íåùî ïîâå÷å Ð íå ñå óâåëè÷è è áðîßò íà îòðåêëèòå ïîäêóïèòå. �òî
çàùî â �åõèß ðàçëèêàòà ìåæäó ïîçèòèâíè è íåãàòèâíè èçêàçâàíèß ïî âúïðî-
ñà çà ïîäêóïèòå áå 29% ïðè ñëóõîâåòå è åäâà 3% ïðè ëè÷íèòå òâúðäåíèß;
äîêàòî â �êðàéíà òß áå 41% çà ñëóõîâåòå è äîñòà âèñîêèßò ïðîöåíò (29%) â
ëè÷íèòå èçêàçâàíèß.

í‡·ÎËˆ‡ 14. ëÚ‡ÚÂ„ËË ÒÔÓÂ‰ ÒÚËÎ‡ Ì‡ „Ó‚ÓÂÌÂ

� èíòåðåñ íà èñòèíàòà â �åõèß è ìàëêîòî ëè÷íè òâúðäåíèß, ñïîìåíàëè
ïîäêóïèòå, íå áßõà ãè óòî÷íèëè äîáðå. �ðè íßêîè òå íàïðàâî ñïàäàõà êúì
êàòåãîðèßòà íà ïîäàðúöèòå: ×�ç èì ñå ïîêëîíèõ, çàíåñîõ èì êàôå è ïî òîçè
íà÷èí ãè ïîäãîòâèõ äà ðàáîòßò â ìîé èíòåðåñÒ (�ðàãà �3). �ðóãè íßêîè áßõà

220 äÓ‡ÎËˆËfl 2000

óÂıËfl ìÍ‡ÈÌ‡
ëÎÛıÓ‚Â (%) ëˆÂÌ‡ËË (%) ãË˜ÌË (%) ëÎÛıÓ‚Â (%) ëˆÂÌ‡ËË (%) ãË˜ÌË (%)

ëÂ„‡:
èËÂÏ‡ÌÂ 10 25 18 16 15 18
ç‡ÒÚÓflÚÂÎÌÓÒÚ 3 9 7 4 7 8
ëÔÓ 5 21 17 4 4 7
èÓ‰ÍÛÔË 36 22 16 46 36 33
Ç˙ÁÍË 20 16 16 12 14 10
ÄÔÂÎË‡ÌÂ 3 4 4 8 15 17
áÌ‡ÌËÂ 7 1 7 4 1 5
ÑÛ„Ë 11 3 8 2 3 4
Ç ÏËÌ‡ÎÓÚÓ:
èÓ‰ÍÛÔË 5 0 1 5 3 4
éÚË˜‡Ú:
èÓ‰ÍÛÔË 7 8 13 5 3 4
(é·˘ ·ÓÈ) (277) (128) (275) (612) (130) (314)



ñâúðçàíè ïî-ñêîðî ñ íàìåðåíèß, ìàêàð è ëè÷íè: ×ñàìî â ñëó÷àé, ÷å èìàì
çäðàâîñëîâíè ïðîáëåìè, àç ... èëè äåöàòà ìèÒ (�óòíà �îðà 5). �ßêîè áßõà èç-
ðàçåíè â ñìèñúë íà ïàçàðåíå ñ ïîëèöàé èëè ñëóæèòåë îò ìåñòíèòå âëàñòè. �ß-
êîè áßõà ïðîñòî ñêðèòè ïðèçíàíèß: ×äà ïðåäëîæà ïàðè íà ñëóæèòåë ïðè ïúð-
âàòà ìè ñðåùà ñ íåãî? Ð íå, â íèêàêúâ ñëó÷àéÒ (�óòíà �îðà 2). � íßêîè èçêàç-
âàíèß íåâßðíî àñîöèèðàõà îïðàâäàâàíåòî íà ïîäêóïèòå, êîìáèíèðàéêè
ëè÷íèòå îòðèöàíèß ñ ïî-îáùèòå ïîòâúðæäåíèß, ÷å ïîäêóïè ñå äàâàò îò äðó-
ãèòå Ð êîåòî íå å íèùî äðóãî îñâåí ïîäâåæäàùà òåõíè÷åñêà ãðåøêà, òèïè÷-
íà çà òîçè âèä êà÷åñòâåí àíàëèç. �è÷íèòå ïðèçíàíèß çà äàâàíå íà ïàðè÷íè
ïîäêóïè îáà÷å áßõà ñðàâíèòåëíî ìàëêî â �åõèß; ñïîðåä íßêîè ×íåùàòà ìî-
ãàò ñàìî äà ñå óñêîðßò, àêî èìàø ïàðèòåÒ (�ëåñíèöå 4); ïî-òèïè÷íè îáà÷å
áßõà èçêàçâàíèß îò ðîäà íà: ×ñúïðóãúò ìè å èçêëþ÷èòåëíî ïðîòèâ, çàòîâà ãî
ïðàâß áåç íåãîâîòî çíàíèåÒ (�óòíà �îðà 3).

�î÷íî îáðàòåí áå ñëó÷àßò ñ �êðàéíà Ð íßìàøå íèùî ïîäâåæäàùî, íåß-
ñíî èëè äîïúëíèòåëíî óòî÷íåíî â èçêàçâàíèßòà, ñâúðçâàùè ïîäêóïèòå ñ ëè÷-
íèòå òâúðäåíèß. �ñßêà åäíà äèñêóñèîííà ãðóïà â �êðàéíà, ñ èçêëþ÷åíèå íà
êðèìñêèòå òàòàðè, ïðîèçâåäå ñïåöèôè÷íè ëè÷íè òâúðäåíèß çà èçïîëçâàíåòî
íà ïîäêóïè.

� äðóãè ñëó÷àè îáà÷å ñòàâàøå âúïðîñ ïî-ñêîðî çà ïîäêóïè, èçèñêâàíè îò
ñòðàíà íà ñëóæèòåëèòå, îòêîëêîòî çà óñëóãè, òúðñåíè îò ãðàæäàíèòå: ×�ðßá-
âàøå äà äàì ïîäêóï âåäíúæ íà ïîìîùíèê-àêóøåðêàòàÒ (�îðîäîê 5); ×ïîñòà-
âßò òå â òàêàâà ñèòóàöèß, ÷å ïðîñòî òå çàäúëæàâàòÒ (�îðîäîê 6); ×ìàéêà íè
òðßáâàøå äà ñå ïîäëîæè íà îïåðàöèß è õèðóðãúò òîãàâà é êàçà êîëêî òðßáâà
äà äàäå íà íåâðîïàòîëîãà, êîëêî íà àíåñòåçèîëîãà è êîëêî íà àñèñòåíòà. �îé
äèðåêòíî é êàçà êîëêîÒ (�îðîäîê 4); ×êàçàõà ìè íàïðàâîÒ (�àðöèçñê 5); × êàç-
âàò òè íàïðàâî, ïðßìî è ßñíî, çà êîå Ð êîëêîÒ (�àðöèçñê 3).

ä‡Í‚Ó ‰‡ ÒÂ Ô‡‚Ë?

�ßêîè îò ðåçóëòàòèòå íè ìîæå è äà ïîðîäßò çàäîâîëñòâî. �ò ãëåäíà òî÷-
êà íà ãðàæäàíèòå, ñèòóàöèßòà íå å òîëêîâà ëîøà, êîëêîòî èçãëåæäà íà ïðúâ
ïîãëåä. �àêàð ÷å òâúðäåíèßòà çà íåîáõîäèìîñòòà äà ñå èçïîëçâàò ïîäêóïè è
âðúçêè â îáùóâàíåòî ñ äëúæíîñòíèòå ëèöà äà ñà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíè,
êúì òßõ òðßáâà äà ñå ïðèáßãâà ñúñ ñêåïòèöèçúì. �îäîáíè îáâèíåíèß ñà
ïîíå äâà ïúòè ïî-÷åñòè â ñôåðàòà íà îáùèòå ñëóõîâå, îòêîëêîòî íà ëè÷íèß
îïèò; ïîäêóïèòå ñå àñîöèèðàò ñ æåëàíèåòî íà ãðàæäàíèòå äà ïîëó÷àò ïî-
ñêîðî ñïåöèàëíî, îòêîëêîòî ñïðàâåäëèâî îòíîøåíèå. �ëåäîâàòåëíî äî èç-
âåñòíà ñòåïåí òå ìîãàò äà îáâèíßâàò ñàìî ñåáå ñè: ×íîñèì èì ðàçíè íåùà
... ïúðâèßò è âòîðèßò èì íîñßò ïî íåùî, íå ìîæå òðåòèßò äà îòèäå ñ ïðàçíè
ðúöåÒ (�àðöèçñê 3). �àêàð è ñèòóàöèßòà äà íå å òîëêîâà ëîøà, êîëêîòî èçã-
ëåæäà, ñúùåñòâóâàò äîñòàòú÷íî ïîâîäè çà áåçïîêîéñòâî.
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�è áèëî ïðåæäåâðåìåííî â ðàííèòå ñòàäèè íà íàøèß ïðîåêò äà ïîâäè-
ãàìå íßêàêâè ïðåäëîæåíèß çà ðåôîðìè. �îæåì îáà÷å äà ïîñî÷èì òåçè, êî-
èòî ñàìèòå äèñêóñèîííè ãðóïè íàïðàâèõà. �àé-÷åñòî ñðåùàíîòî ïðåäëîæå-
íèå è â äâåòå ñòðàíè áå äà ñå ïîäîáðè êà÷åñòâîòî íà äëúæíîñòíèòå ëèöà.

� �åõèß, çà ðàçëèêà îò �êðàéíà, ïîñòàâåíîòî âúðõó àäìèíèñòðàòèâíàòà
åôåêòèâíîñò óäàðåíèå îòðàçè áðåìåòî íà íåäîâîëñòâîòî íà ÷åõèòå Ð ñïîðåä
òßõ áþðîêðàöèßòà å ïî-ñêîðî äîñàäíà, îòêîëêîòî ïîêâàðåíà, òß ãè ïðèíóæ-
äàâà äà ñè ãóáßò âðåìåòî â ïîïúëâàíå íà ôîðìóëßðè, õîäåíå ïî ðàçëè÷íè
ñëóæáè è ñòîåíå íà îïàøêè. �åêàòà ôîðìà íà îïëàêâàíèßòà èì ïîðîäè è
ïðåäëîæåíèß çà ëåêè ðåôîðìè Ð ïî-äîáðà àäìèíèñòðàòèâíà ñòðóêòóðà, ïî-
óäîáíî ðàçïîëîæåíè îôèñè èëè ïðîñòî ïî-äúëãî ðàáîòíî âðåìå íà ñëóæáè-
òå.

�ò ñâîß ñòðàíà óêðàèíñêèòå äèñêóñèîííè ãðóïè ïîñòàâèõà ïî-ãîëßìî
óäàðåíèå íà äðóã âèä ðåôîðìè, êîèòî îòðàçèõà è ðàçëè÷íèòå ïðè÷èíè íà
òßõíîòî íåäîâîëñòâî Ð ãëàâíî èçíóäâàíèßòà è ãóáåíåòî íà âðåìåòî íà ãðàæ-
äàíèòå. �ðåäëîæåíèßòà èì áßõà çà ïîâèøàâàíå íà çàïëàòèòå íà äëúæíîñò-
íèòå ëèöà, çà äà ñå íàìàëè íåîáõîäèìîñòòà îò îïèòè çà èçíóäâàíå è ïî-ñòðî-
ãè íàêàçàíèß, çà äà ñå óâåëè÷è ðèñêúò ïðè ïîäîáíè îïèòè.

í‡·ÎËˆ‡ 15. ä‡Í‚Ó ‰‡ ÒÂ Ô‡‚Ë?

�à åäèí ïðåêðàñåí ìàðêñèñòêè åçèê, èçïîëçâàí òóê íå çà äà ñå äîêàæå
âåëèêèßò ïðåõîä â èñòîðè÷åñêîòî ðàçâèòèå, à òåíäåíöèßòà ó óêðàèíñêèòå
ñëóæèòåëè äà âçåìàò ïîäêóïè, åäèí ó÷àñòíèê íàïðàâè ñëåäíèß êîìåíòàð:

222 äÓ‡ÎËˆËfl 2000

óÂıËfl (%) ìÍ‡ÈÌ‡ (%)
�î-äîáðè ëè÷íè êà÷åñòâà íà ïåðñîíàëà 29 31
�î-ãîëßìà åôåêòèâíîñò íà ñëóæèòåëèòå 10 1
�î-äîáðà àäìèíèñòðàòèâíà ñòðóêòóðà è
ðàáîòíî âðåìå 36 8
�î-äîáðà ïðàâíà ðàìêà 21 29
Ð äà ñå ñúáëþäàâà çàêîíúò - 9
Ð äà ñå ñëîæè êðàé íà äèñêðèìèíàöèßòà

ñðåùó òàòàðèòå - 10
Ð ïî-ïðîñòè, ïî-ñòàáèëíè, ïî-ïîçíàòè íà

õîðàòà çàêîíè 21 10
�î-ãîëåìè çàïëàòè 7 13
�î-ãîëßì êîíòðîë 4 16
�ðîìåíèòå ñà íåâúçìîæíè 0 6
�î-âçèñêàòåëíè ãðàæäàíè 0 4
(�áù áðîé) (72) (271)



×èêîíîìèêàòà å áàçàòà, à ñúçíàíèåòî Ð íàäñòðîéêàòàÒ (�èåâ �2). � �åõèß
ïðåäëîæåíèßòà çà óâåëè÷àâàíå íà çàïëàòèòå íà äëúæíîñòíèòå ëèöà áßõà ìíî-
ãî ìàëêî íà áðîé è èçëèçàõà ãëàâíî îò ñàìèòå òßõ. �îäîáíà ìßðêà ïîðîäè
ïúëíî îòðèöàíèå ó íßêîè îò ó÷àñòíèöèòå: ×äîðè äà âçåìàò òðè ïúòè ïîâå÷å,
ïàê ùå ñå äúðæàò ïî ñúùèß íà÷èíÒ (�ðàãà �5). � �åõèß íßìàøå è ìíîãî
ïðåäëîæåíèß çà çàñèëâàíå íà êîíòðîëà êàòî èçõîä îò ñèòóàöèßòà, êîßòî ïî
ïðèíöèï íå áå ñìåòíàòà çà êðèçèñíà.

�ú÷óâñòâåíîòî îòíîøåíèå íà óêðàèíöèòå êúì çàïëàòèòå íà òåõíèòå äëúæ-
íîñòíè ëèöà îáà÷å áå ïðèäðóæåíî îò íå òîëêîâà ñú÷óâñòâåíè ïðåäëîæåíèß
çà ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìà, ñðåä êîèòî äà ñå íàìàëè áðîßò íà ñëóæèòåëè-
òå çà ñìåòêà íà óâåëè÷àâàíåòî íà çàïëàòèòå íà îñòàíàëèòå. �åùî îùå ïî-ïî-
êàçàòåëíî Ð óêðàèíöèòå èçòúêíàõà è íåîáõîäèìîñòòà îò ïî-ãîëßì êîíòðîë.

�à ïðúâ ïîãëåä ïðåäëîæåíèßòà çà ïî-äîáðà ïðàâíà ðàìêà ãîâîðßò çà
ñõîäñòâî íà ñèòóàöèßòà â �åõèß è �êðàéíà Ð ïðè ïî-áëèçêî èçñëåäâàíå îáà-
÷å òå ñàìî ïîä÷åðòàâàò ðàçëè÷èßòà ìåæäó äâåòå ñòðàíè. �àêâî èìàõà ïðåä-
âèä ó÷àñòíèöèòå ïîä ïî-äîáðà ïðàâíà ðàìêà? � �åõèß òîâà áßõà ïî-ïðîñòè-
òå è ïî-ñòàáèëíè çàêîíè: ×ïî-ïðîñò è ïî-ëåñåí çà ðàçáèðàíå çàêîíÒ (�ëåñ-
íèöå 4).

�âå òðåòè îò èçêàçâàíèßòà âúâ âðúçêà ñúñ çàêîíà â �êðàéíà îáà÷å èçîáùî
íå çàñßãàõà ïî-ïðîñòè, ïî-ßñíè è ïî-øèðîêî îáíàðîäâàíè çàêîíè. �äíà òðå-
òà îò èçêàçâàíèßòà ñúäúðæàõà îïëàêâàíèß, ÷å óêðàèíñêèòå çàêîíè ñà äèñêðè-
ìèíàöèîííè çà òàòàðèòå. �ùå ïî-òèïè÷íà è ïî÷òè åêâèâàëåíòíà ñ ÷åøêèòå
ïðåäëîæåíèß áå ïîñëåäíàòà åäíà òðåòà îò óêðàèíñêèòå ïðåäëîæåíèß çà
ïðàâíè ðåôîðìè ñ öåë ïî-ñòðèêòíîòî ïðèëàãàíå íà çàêîíà. �úâåòñêèòå çàêî-
íè â êîíñòèòóöèßòà íà �òàëèí îò 1936 ã. íàòàòúê ñà óòîïè÷íè, òå íå îòãîâàðß-
õà íà ðåàëíèß ñâßò íà ñúâåòñêèòå ãðàæäàíè è áßõà ïðåíåáðåãâàíè êàêòî îò
äúðæàâàòà, òàêà è îò ñëóæèòåëèòå é, ïðè âñåêè óäîáåí ñëó÷àé. �ðîïàñòòà
ìåæäó çàêîíè è ðåàëíîñò â ñòàðèß �úâåòñêè ñúþç áå íåîáèêíîâåíî äúëáîêà
è ÷àñò îò íåß ñå ïðåíåñå è â ïîñòêîìóíèñòè÷åñêà �êðàéíà: ×àêî íßêîé ÷è-
íîâíèê îáèäè ïîñåòèòåëß (èìàì ïðåäâèä ãðàæäàíèí ñ ïðîáëåì, à íå íßêîé
òóðèñò) â �ìåðèêà ... òîé òðßáâà äà çàïëàòè ãëîáàÒ (�èåâ �5); ×òðßáâà äà ñú-
ùåñòâóâàò îðãàíè, êîèòî äà ñëåäßò òîçè çàêîí äà ñå ïðèëàãàÒ ((�àðöèçñê 4);
×çàêîíèòå òðßáâà äà ñå ñúáëþäàâàò, íî íèêîé íå ãî ïðàâèÒ (�îðîäîê 2).

á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ
�ò çíà÷åíèå ëè å êîðóïöèßòà íà íèñêî íèâî? �à îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè

ñ òåõíèòå åæåäíåâíè ãðèæè îòãîâîðúò å ïîëîæèòåëåí. �îâà å íèâîòî íà êî-
ðóïöèß, êîåòî ïîðàæäà íàé-áúðçî è íàé-âèäèìî ïðîìåíè â òåõíèß æèâîò. �
èçñëåäâàíåòî ñè íà áóøóâàùàòà êîðóïöèß â áðèòàíñêàòà êîëîíèß �îíã �îíã,
�èíã �î ðàçêðèâà, ÷å ïîäêðåïàòà íà ðåïðåñèâíè ìåðêè ñðåùó êîðóìïèðà-
íèòå ïî-íèñøè äëúæíîñòíè ëèöà,å ìíîãî ïî-øèðîêà, îòêîëêîòî â ñëó÷àèòå ñ

KÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡Ì‡Ú‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌËfl ÔÓˆÂÒ 223



êîðóìïèðàíè ìèëèîíåðè-áèçíåñìåíè. �áßñíåíèåòî, êîåòî òîé äàâà íà òîâà
ßâëåíèå å, ÷å: ×ïóáëèêàòà íåâèíàãè ñå ÷óâñòâà òîëêîâà ïðßêî çàñòðàøåíà îò
êîðóìïèðàíèòå áèçíåñìåíè, êîëêîòî â ñëó÷àß ñ êîðóìïèðàíèòå ïóáëè÷íè
äëúæíîñòíè ëèöà ... êîðóïöèßòà â ïóáëè÷íèß ñåêòîð ÷åñòî å ñâúðçàíà ñ èç-
íóäâàíå èëè íàñòîßâàíå çà ïîëó÷àâàíå íà ïîäêóïè îò ñòðàíà íà ãðàæäàíñêè-
òå ñëóæèòåëè, êîåòî å ìíîãî ïî-ãîëßì äðàçíèòåë è ïðèòåñíåíèå âúâ âñåêèä-
íåâíèß æèâîò íà õîðàòàÒ.23 � íàøèòå äèñêóñèè íèå ñå ñáëúñêàõìå ñúñ ñúùî-
òî òîâà ïóáëè÷íî íåãîäóâàíèå ñðåùó ßâëåíèßòà ×èçíóäâàíå è íàñòîßâàíåÒ çà
ïîëó÷àâàíå íà ïîäêóïè.

�îðóïöèßòà ìîæå è äà å ïîìàãàëà äà ñå ñìàçâà ñòàðàòà ñêúðöàùà ìàøè-
íà íà êîìóíèçìà. �úíòèíãòúí å åäèí îò ó÷åíèòå, èçäèãíàëè àðãóìåíòà, ÷å
×êîðóïöèßòà ìîæå äà å ôóíêöèîíàëíà çà ïîääúðæàíåòî íà åäíà ïîëèòè÷åñ-
êà ñèñòåìà ïî ñúùèß íà÷èí, êàêòî è ðåôîðìèòå ... à êîðóïöèßòà è ðåôîðìè-
òå, âçåòè çàåäíî, ìîãàò äà áúäàò çàìåñòèòåë íà ðåâîëþöèßòàÒ.24 �îâèøàâàé-
êè èêîíîìè÷åñêàòà åôåêòèâíîñò è ïîäîáðßâàéêè ñïàçâàíåòî íà ÷îâåøêèòå
ïðàâà â óñëîâèßòà íà äèêòàòóðà, êîðóïöèßòà â ïóáëè÷íèß ñåêòîð ìîæå íàè-
ñòèíà äà ñå îêàæå ôóíêöèîíàëíà çà ïîääúðæàíåòî íà ðåæèìà. �ß îáà÷å
ïîäêîïàâà êàêòî èêîíîìè÷åñêàòà åôèêàñíîñò, òàêà è ÷îâåøêèòå ïðàâà íà
ãðàæäàíèòå â óñëîâèßòà íà ñâîáîäíàòà ïàçàðíà èêîíîìèêà è äîïðèíàñß çà
íåéíàòà íåñòàáèëíîñò.

�åìîêðàöèßòà ñå ãðàäè íà ïðèíöèïà íà ïîëèòè÷åñêî ðàâåíñòâî, à êîðóï-
öèßòà â ïóáëè÷íèß ñåêòîð Ð íà ïðèíöèïà, ÷å äúðæàâàòà ùå òðåòèðà ãðàæäà-
íèòå ñè ïðîèçâîëíî è íåðàâíîñòîéíî. �ðè äåìîêðàöèßòà ïîëèòè÷åñêîòî ðà-
âåíñòâî êîìïåíñèðà ðàçëè÷èßòà âúâ âëàñò è áîãàòñòâî; êîðóïöèßòà â ïóáëè÷-
íèß ñåêòîð îáà÷å çàäúëáî÷àâà òåçè ðàçëè÷èß. �òî çàùî �ëìúíä è �åðáà îï-
ðåäåëßò äîáðå ôóíêöèîíèðàùàòà äåìîêðàöèß íå ñàìî îò ãëåäíà òî÷êà íà
âëèßíèåòî íà ãðàæäàíèòå é âúðõó âèñøàòà ïîëèòèêà, íî è îò ãëåäíà òî÷êà íà
ñïðàâåäëèâîòî èì è ðàâíîñòîéíî òðåòèðàíå îò ñòðàíà íà ïî-íèñøèòå äëúæ-
íîñòíè ëèöà.

�åùî ïîâå÷å Ð êîðóïöèßòà íà íèñêî íèâî íå å ðàçäåëåíà îò òàçè â ïî-
âèñîêèòå íèâà. �ùå â íà÷àëîòî íèå èçòúêíàõìå àðãóìåíòà, ÷å íàëè÷èåòî íà
êîðóïöèß ïî âúðõîâåòå å âåðîßòíî äà ïîîùðè ïðîßâè íà êîðóïöèß è â íè-
çèíèòå. �ò äðóãà ñòðàíà, ìàëêî å âåðîßòíî åäèí ïî-íèñø äúðæàâåí ñëóæè-
òåë, êâàëèôèöèðàë ñå â èçíóäâàíèß è âçåìàíå íà ïîäêóïè, äà ñå îòêàæå âåä-
íàãà îò òàçè ñè ïðàêòèêà â ìîìåíòà, â êîéòî ïîëó÷è ïîâèøåíèå. �î-øèðî-
êèòå õîðèçîíòè íà ïî-âèñîêîòî íèâî ïðåäîñòàâßò ïðîñòî ïî-ãîëåìè âúçìîæ-
íîñòè.

� íà ïîñëåäíî ìßñòî, îò÷åòåíèòå ïðèëèêè ìåæäó �çòî÷íà è �àïàäíà �ê-
ðàéíà ñà â ïðîòèâîðå÷èå ñ åäíî äðóãî òâúðäåíèå íà �úíòèíãòúí, òåçàòà ìó çà
×ñáëúñúêà íà êóëòóðèòåÒ.25 �ß áè ðàçäåëèëà êàòîëè÷åñêèß �àïàä îò îðòîäîê-
ñàëíèß �çòîê, èëè áèâøèß �àáñáóðãñêè �âîâ îò ïðåäèøíèß �îìàíîâñêè �î-
íåöê. � íàèñòèíà ñúùåñòâóâàò èçâåñòíè ðàçëè÷èß ìåæäó �çòî÷íà è �àïàäíà
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�êðàéíà, íî òîâà íå å â ñèëà ïðè òúé âàæíèòå ñúñòàâêè íà ïîëèòè÷åñêàòà êóë-
òóðà. �àøèòå äèñêóñèè ïî âúïðîñèòå íà êîðóïöèßòà ñðåä äëúæíîñòíèòå
ëèöà ðàçäåëßò ïî-ñêîðî �êðàéíà îò �åõèß, îòêîëêîòî �îíåöê îò �âîâ.26 �î-
äîáåí ðåçóëòàò ïðåäïîëàãà, ÷å âçàèìîîòíîøåíèßòà ìåæäó ãðàæäàíè è äëúæ-
íîñòíè ëèöà ñà îòðàæåíèå íà åäíè ïî-ñêîðîøíè ðàçëè÷èß â íà÷èíèòå, ïî
êîèòî òåçè äâå äúðæàâè ñà òðåòèðàëè ãðàæäàíèòå ñè è âåðîßòíî ïðîèçòè÷àò
îò ñúâåòñêèß ïåðèîä ñëåä âîéíàòà, êîãàòî �àïàäíà �êðàéíà îñòàíà ïîä âëàñò-
òà íà ����, çà ðàçëèêà îò �åõèß, à îùå ïî-âåðîßòíî Ð îò ñïåöèôèêàòà íà
ñúâðåìåííèòå ïîñòêîìóíèñòè÷åñêè óñëîâèß.
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2. äéêìèñàüíÄ Ç èéëíäéåìçàëíàóÖëäÄ
êìëàü

îÂ‰ÂËÍÓ Ç‡ÂÁÂ1

�ðàßò íà äúðæàâíèß ñîöèàëèçúì â �óñèß áå ïîñðåùíàò ñ ïî÷òè âñåîáù
åíòóñèàçúì. �àïàäíàòà ïóáëèêà è õîðàòà, êîèòî áßõà èçòúðïåëè èêîíîìè÷åñ-
êèòå àáñóðäè íà ñúâåòñêàòà ñèñòåìà, î÷àêâàõà ðßçêî ïîäîáðßâàíå íà èêîíî-
ìèêàòà. �ìßòàøå ñå, ÷å åäâà ëè çà åäíà íîù ùå ñå ðîäè äîáðå ôóíêöèîíè-
ðàùî è ïðîöúôòßâàùî ïàçàðíî ñòîïàíñòâî. �îäîáåí îïòèìèçúì äîíßêúäå
íàïîìíß íà ×îáßñíåíèåòî ñ íåâèäèìàòà ðúêàÒ â êëàñè÷åñêèß ïðèìåð íà
�äàì �ìèò ñ ìåñàðß, ïèâîâàðß èëè õëåáàðß, êîèòî, ñëåäâàéêè ñâîß ñîáñòâåí
èíòåðåñ, ùå ñúçäàäàò îáëàãè çà îáùåñòâîòî êàòî ößëî.2

�à ïðàêòèêà îáà÷å òàçè èäèëè÷íà êàðòèíà íå ñå ìàòåðèàëèçèðà: èêîíî-
ìè÷åñêàòà ñèñòåìà å îáõâàíàòà îò ñåðèîçíè íàïðåæåíèß è �óñèß å äàëå÷ îò
äîáðå ôóíêöèîíèðàùèòå ïàçàðíè èêîíîìèêè. �ïîðåä èíäåêñà çà ×èêîíî-
ìè÷åñêà ñâîáîäàÒ íà ôîíäàöèßòà �åðèòèäæ, �óñèß ñå íàðåæäà íà 117 ìßñ-
òî ñðåä èçáðîåíèòå 150 ñòðàíè.

�ðóãè èíèäèêàòîðè ñî÷àò, ÷å îò íà÷àëîòî íà ïðåõîäà æèçíåíèßò ñòàíäàðò
å ñïàäíàë, à èêîíîìè÷åñêèòå êîíòðàñòè ñà ñå óâåëè÷èëè ÷óâñòâèòåëíî.3 �î-
ëßìà ÷àñò îò ñèñòåìàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî å ðàçðóøåíà, ñìúðòíîñòòà íà-
ðàñíà òðåâîæíî, à ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà æèâîò íàìàëß.4 �óñèß âñå îùå íå
å ïîæúíàëà áëàãàòà íà êàïèòàëèçìà, íî èçãóáè ñîöèàëèñòè÷åñêàòà ñèñòåìà çà
ñîöèàëíà ñèãóðíîñò.

�ðàßò íà ñîöèàëèçìà ïîðîäè îùå åäíà èçíåíàäà: íåâåðîßòíî ìàùàáíà-
òà îôèöèàëíà êîðóïöèß è ïðåñòúïíîñò â ìàôèîòñêè ñòèë. �àïàäúò íè íàé-
ìàëêî íå î÷àêâàøå, ÷å ïîâäèãàíåòî íà æåëßçíàòà çàâåñà ùå ñúçäàäå òàêàâà
îò÷àéâàùà êàðòèíà. �ìåñòî äîáðîäåòåëíàòà ×íåâèäèìà ðúêàÒ äà îñèãóðè
êîëåêòèâíèòå áëàãà, �óñèß ñßêàø ñòàíà æåðòâà íà êîëåêòèâåí ïðîâàë, êîéòî
íàïîìíè çà ×òðàãåäèßòà íà îáèêíîâåíèòå õîðàÒ.5 �ðåñëåäâàéêè ñâîèòå èí-
äèâèäóàëíè öåëè, èêîíîìè÷åñêèòå àãåíòè ïðîèçâåæäàõà äàëå÷ ïîä îïòèìàë-
íèß êîëåêòèâåí ðåçóëòàò.

�îäîáíà ðàçâðúçêà å äîñòà îáúðêâàùà. �úâåòñêèßò ðåæèì îòäåëßøå íå-
âåðîßòíî êîëè÷åñòâî ñðåäñòâà çà çàùèòà íà ò. íàð. ïîçèòèâíè, ò.å. ñîöèàëíè
ïðàâà, êîèòî ïðåäñòàâëßâàõà çíà÷èòåëíî áðåìå çà ïóáëè÷íèòå ôèíàíñè. �
ðàçïàäàíåòî íà ðåæèìà, ðàçõîäèòå ïî ïðîêàðâàíå íà èêîíîìè÷åñêèß ïëàí,
ïîäêðåïàòà íà ãóáåùè ïðåäïðèßòèß, ôèíàíñèðàíåòî íà ñîöèàëíè ïðèäî-
áèâêè è áîðáàòà ñ ïðåñòúïëåíèß îò ðîäà íà ñïåêóëà è ïðåñëåäâàíå íà íåçà-
êîííè ïå÷àëáè îòïàäíàõà. �îâà �óñèß áè òðßáâàëî äà èìà íà ðàçïîëîæåíèå
ïî-ãîëåìè ðåñóðñè çà îïðåäåëßíå è çàùèòà íà èìóùåñòâåíèòå ïðàâà, êîèòî
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ñà êðàéúãúëíèßò êàìúê íà ïàçàðíàòà èêîíîìèêà è çà êîèòî ñà íåîáõîäèìè
äàëå÷ ïî-ìàëêî ñðåäñòâà, îòêîëêîòî çà ïîçèòèâíèòå ïðàâà. �îâà îáà÷å íå ñå
îñúùåñòâè íà ïðàêòèêà.

� òàçè ñòàòèß èçñëåäâàì ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî î÷àêâàíèßò ðåçóëòàò íå
ñå ìàòåðèàëèçèðà. � ÷àñòíîñò, ðàçãëåæäàì äåéíîñòòà íà äèðåêòîðèòå íà
ïðåäïðèßòèß è ðåçóëòàòèòå îò òßõíîòî ëîáèðàíå ïî âúïðîñèòå íà äåôèíèðà-
íåòî íà èìóùåñòâåíèòå ïðàâà âúðõó àêöèèòå. �îßòà òåçà å, ÷å òå óñïßõà äà
îêàæàò âëèßíèå ïðè ïúðâîíà÷àëíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà èìóùåñòâåíèòå ïðà-
âà, ÷å èìàõà èíòåðåñ äà ïîïðå÷àò íà ßñíîòî èì äåôèíèðàíå è ÷å ëîáèðàõà
ïðåä èçïúëíèòåëíàòà âëàñò çà îñèãóðßâàíå íà çàùèòà ñðåùó åâåíòóàëåí
âíîñ, îòïóñêàíå íà ïðàâèòåëñòâåíè ñóáñèäèè, êàêòî è íà ïî÷òè áåçâúçìåçä-
íè çàåìè è äàíú÷íè îáëåê÷åíèß. �åäíúæ ïîñòèãíàëè òåçè öåëè, òå ïðåäàäî-
õà ÷àñòíèß ñåêòîð âúâ âëàñòòà íà åäíà êðúâîæàäíà äàíú÷íà ñèñòåìà, â êîßòî
ñå íàëàãà ïîäêóïâàíåòî íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè, çà äà ñå èçáåãíå ïëàùàíå-
òî íà äàíúöè. �ñè÷êî òîâà ñå ñëó÷è â ìîìåíò, â êîéòî âúçìîæíîñòèòå çà èç-
âúðøâàíå íà ðàçëè÷íè âèäîâå ïðåñòúïëåíèß íåèìîâåðíî íàðàñíàõà è â êîé-
òî ïàðàëåëíî ñå ïîðîäè íåîáõîäèìîñòòà îò äîâåðèå è çàùèòà. �úé êàòî â ãî-
ëßìàòà ñè ÷àñò ÷àñòíèßò ñåêòîð áå àíãàæèðàí ñ êîðóïöèîííè äåéíîñòè, â íå-
ãîâ èíòåðåñ áå äà ñå îïèòâà äà èçáåãíå ñúäèëèùàòà è äðóãèòå, îñèãóðåíè ïî
äúðæàâåí ïúò, íà÷èíè çà îñèãóðßâàíå íà çàùèòà è äà òúðñè èçâúí ðàìêèòå íà
çàêîíà äðóãè ôîðìè çà ðàçðåøàâàíå íà âúçíèêíàëèòå íåäîðàçóìåíèß.

èË‚‡ÚËÁ‡ˆËflÚ‡ Ë ÓÔÓÌËÚÂ ÒÚ˙Î·Ó‚Â Ì‡ Ô‡Á‡Ì‡Ú‡
ËÍÓÌÓÏËÍ‡

�åîáõîäèìî å äà ñå íàïðàâè åäíî ïðåäâàðèòåëíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæ-
äó ïðåäïîëàãàåìèß î÷àêâàí èçõîä îò ñèòóàöèßòà, ò.å. òúé ÷åñòî ñïîìåíàâà-
íàòà äîáðå ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà è ïðèâàòèçàöèßòà. �åîñïî-
ðèì å ôàêòúò, ÷å â �óñèß ñå îñúùåñòâè ìàñîâà ïðèâàòèçàöèß. �úì êðàß íà
ñåïòåìâðè 1995 ã. 77,2% îò îáùèß áðîé ïðîìèøëåíè ïðåäïðèßòèß áßõà
ïðèâàòèçèðàíè. �å äàâàò 88,3% îò îáùèß ïðîìèøëåí ïðîäóêò è îñèãóðßâàò
ðàáîòíè ìåñòà çà 79,4% îò îáùèß áðîé ðàáîòíèöè è ñëóæèòåëè, çàåòè â òàçè
ñôåðà.6 �à ñðàâíåíèå, ïðåç íîåìâðè 1994 ã. ïðèâàòèçàöèßòà áå íàé-íàïðåä-
íàëà â ñåêòîðà íà óñëóãèòå, êúäåòî 78% îò ôèðìèòå áßõà âå÷å ïðåìèíàëè â
÷àñòíè ðúöå.7 � íåâåðîßòíà ñêîðîñò ñå îñúùåñòâè ïðèâàòèçàöèßòà íà æè-
ëèùíèß ôîíä.8 �åìåâëàäåíèåòî å åäèíñòâåíèßò ñåêòîð, â êîéòî ïðèâàòèçà-
öèßòà ñå çàáàâß.9 �àòî ößëî äàííèòå ñî÷àò, ÷å ïðåìàõâàíåòî íà ìîíîïîëà íà
�úâåòñêàòà äúðæàâà âúðõó èìóùåñòâåíèòå ïðàâà å ïîðîäèëî íàðàñòâàíå íà
áðîß íà õîðàòà, ïðèòåæàâàùè àâîàðè.

�ðèâàòèçàöèßòà ñàìà ïî ñåáå ñè îáà÷å íå å äîñòàòú÷íà çà ïîðàæäàíåòî
íà åäíà äîáðå ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà. �ðàéúãúëíèßò êàìúê íà
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òàçè èêîíîìèêà å íàëè÷èåòî íà èìóùåñòâåíè ïðàâà. �óê ñè çàçëóæàâà äà
èçßñíèì êàêâî îçíà÷àâà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò èëè èìóùåñòâåíîòî ïðàâî.

×�ðàâîÒ å ïðåòåíöèß èëè ïúëíîìîùèå, îáèêíîâåíî íàëîæåíè ñ ïîìîù-
òà íà ñúäà èëè äðóãè ïîäîáíè èíñòèòóöèè. �ðàâîòî âúðõó äàäåíî èìóùåñò-
âî âêëþ÷âà ×ïàêåò îò ïðèäðóæàâàùè ïðàâàÒ, ìåæäó êîèòî è èìóùåñòâåíîòî
ïðàâî âúðõó ïðèòåæàâàíèß ìàòåðèàëåí ïðåäìåò.10 �ïîðåä ñòàíäàðòíàòà
èêîíîìè÷åñêà òåîðèß äîáðå äåôèíèðàíèòå èìóùåñòâåíè ïðàâà ñà îïðåäå-
ëßùè çà èêîíîìè÷åñêèß óñïåõ. �îãàòî èìóùåñòâåíèòå ïðàâà ñà äîáðå óòî÷-
íåíè, ÷îâåêúò, êîéòî ðåøàâà äà èçïîëçâà äàäåíî èìóùåñòâî, ïîåìà âñè÷êè
ðàçíîñêè ïî ïîääðúæêàòà ìó, ïîëó÷àâà âñè÷êè ïîëçè îò åêñïëîàòàöèßòà ìó è
ñúîòâåòíî èçïîëçâà òîâà èìóùåñòâî ïî íàé-ïðîäóêòèâíèß íà÷èí.

�ñâåí òîâà, îíåçè ïðàâèëà è íîðìè, êîèòî ïðàâßò çàêîííîòî èçïîëçâàíå
íà áëàãàòà íåâúçìîæíî, òðßáâà äà áúäàò ïðåìàõíàòè (íàïðèìåð õèùíè÷åñ-
êà äàíú÷íà ñèñòåìà, êîßòî ïðàâè íåâúçìîæíè çà åäèí ñîáñòâåíèê ðåãèñòðà-
öèßòà è ïëàùàíåòî íà äðóãè çàäúëæåíèß ïî íåãîâîòî èìóùåñòâî, êàêòî è íà-
ëè÷èåòî íà íåïðåäñêàçóåìè ïðàâèëà çà êîíôèñêàöèß îò ñòðàíà íà ïðàâèòåë-
ñòâîòî).11

�à ïîñëåäíî ìßñòî, òðßáâà äà èìà è ñòðîãè íàêàçàíèß çà êðàæáè. �êî
ïðåñòúïëåíèßòà íå ñå íàêàçâàò, õîðàòà íßìà äà èìàò ñòèìóëà äà ïðèòåæàâàò
ñîáñòâåíîñò.

�ðàæáèòå, îáèðèòå, èçìàìèòå, ïîäïðàâßíåòî íà çàâåùàíèß, èçâåñòíè âè-
äîâå ôàëøèôèêàöèè è äðóãè ïîçíàòè ïðåñòúïëåíèß ñðåùó ÷óæäàòà ñîáñòâå-
íîñò, à òàêà ñúùî ïîäêóïâàíåòî íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè, â òîâà ÷èñëî ñúäèè,
ïîëèöèß è ñëóæèòåëè, êîèòî îòãîâàðßò çà óçàêîíßâàíåòî íà äâèæèìî è íåä-
âèæèìî èìóùåñòâî, ñà ïðåñòúïëåíèß, ñðåùó êîèòî òðßáâà äà ñå ïðåäïðèå-
ìàò ïðåâàíòèâíè ìåðêè èëè ïî-òî÷íî Ð äà ñå îãðàíè÷àò â ïîíîñèìè ãðàíè-
öè.12

�åôèíèðàíåòî íà èìóùåñòâåíèòå ïðàâà, âúçìîæíîñòòà äà ñå èçâëå÷å äî-
õîä (èëè óäîâîëñòâèå) îò ïðèòåæàâàíèòå áëàãà è àïàðàòúò çà ïðåäîòâðàòßâà-
íå íà ïðåñòúïíîñòòà, ñà òðèòå îïîðíè ñòúëáà íà ïàçàðíîòî îáùåñòâî.

ë˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡˘ÓÚÓ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ

I. ÑÂÙËÌË‡ÌÂÚÓ Ì‡ ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ô‡‚‡

� ïîñòêîìóíèñòè÷åñêà �óñèß èìóùåñòâåíèòå ïðàâà ñà ñëàáî èçðàçåíè:
õèùíè÷åñêàòà äàíú÷íà ñèñòåìà ïðå÷è íà ñîáñòâåíèöèòå çàêîííî äà èçâëè-
÷àò äîõîäè îò ïðèòåæàâàíèòå îò òßõ àâîàðè; ñúùåñòâóâàò è ñåðèîçíè ñúìíå-
íèß îòíîñíî ñïîñîáíîñòòà íà äúðæàâíèß àïàðàò äà ñå áîðè åôåêòèâíî ñ
ïðåñòúïíîñòòà ñðåùó ÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò è ñ êîðóïöèßòà. �ëåä ïðèåìàíå-
òî íà �àêîíà çà êîîïåðàöèèòå ïðåç 1986 ã., ïðàâíàòà ñèòóàöèß â �óñèß ñå íà-
ìèðà â ïúëåí õàîñ. �çîáèëèå îò ÷åñòî ïðèïîêðèâàùè ñå çàêîíè è óêàçè ñå
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ïîðàæäà îò ðàçëè÷íèòå þðèñäèêöèè. ×�äíè è ñúùè ñóáåêòè áèâàò çàñßãàíè
÷åñòî îò ðàçëè÷íè è âçàèìíî îòðè÷àùè ñå íîðìàòèâíè ðåøåíèß, à å è òðóä-
íî äà ñå ïðåöåíè òßõíàòà êðàéíà âàëèäíîñòÒ.13 �àéøóë ïîñî÷âà, ÷å ðàçïà-
äàíåòî íà éåðàðõè÷åñêèòå âðúçêè è êîëàïñà íà ïàðòèßòà ðàçðóøè ïðåäèø-
íàòà ìðåæà íà àäìèíèñòðàòèâíà êîîðäèíàöèß. �úðæàâíàòà âëàñò áå òðàíñ-
ôîðìèðàíà â ×ñèñòåìà îò àâòîíîìíè àäìèíèñòðàòèâíè ñëóæáè ñ ïðèïîêðè-
âàùà ñå þðèñäèêöèß, âñßêà îò êîèòî ïðåñëåäâà ïî-ñêîðî ñâîèòå ñîáñòâåíè,
îòêîëêîòî îáùèòå äúðæàâíè èíòåðåñèÒ.14

�ðåä ïðàâàòà, æèçíåíîâàæíè çà åäíà ïàçàðíà èêîíîìèêà, âèñîêî ìßñòî
çàåìàò ïðàâàòà íàä àêöèèòå â ðàçëè÷íèòå êîìïàíèè.15 �àçêðèâàíåòî íà èí-
ôîðìàöèß, ïðîçðà÷íîñò â ðåãèñòúðà íà àêöèèòå è îòñúñòâèåòî íà îãðàíè÷å-
íèß â òúðãóâàíåòî ñúñ ñòîêè ñà ïðåäâàðèòåëíè óñëîâèß çà èíâåñòèðàíåòî â
àêöèè. � òîçè ðàçäåë ñå ñïèðàì íà âúïðîñà äàëè èìóùåñòâåíèòå ïðàâà âúð-
õó àêöèèòå ñà ßñíî äåôèíèðàíè è çàùèòåíè â �óñèß.

� �óñèß ñå çàðîäè îãðîìåí ïàçàð çà òúðãîâèß ñ àêöèè. �ðåç 1995 ã. ðóñ-
êè ÷àñòíè ôèðìè òúðãóâàõà ñðåäíî çà ìåñåö ñ àêöèè íà ñòîéíîñò 20,8 ìèëè-
àðäà ùàòñêè äîëàðà.16 �ðèòåæàòåëßò íà åäíà àêöèß èìà ïðàâî íà äèâèäåí-
òè. �à ïúðâî ìßñòî òîé òðßáâà äà ñè îñèãóðè èìóùåñòâåíî ïðàâî íàä òàçè
àêöèß. � çàïàäíèòå ñòðàíè àêöèèòå ñå ðåãèñòðèðàò îò âëàñòèòå íà ñòîêîâàòà
áîðñà è ñå èçäàâàò ñåðòèôèêàòè çà ñîáñòâåíîñò âúðõó òßõ. �íñòèòóöèè (äå-
ïîçèòàðíè äðóæåñòâà), ïðèòåæàâàùè òðåçîðè è äðóãè ìåðêè íà áåçîïàñ-
íîñò, îñèãóðßâàò îïåêà íàä àêöèèòå íà êëèåíòà. �úáèðàíåòî íà äèâèäåíòè å
ñúùî ïî ïðèíöèï îòãîâîðíîñò íà äåïîçèòàðíèòå äðóæåñòâà.

� �óñèß ñåðòèôèêàòè íå ñúùåñòâóâàò, êîåòî îò ñâîß ñòðàíà ïðå÷è çà âúç-
íèêâàíåòî íà òúðãîâèß ×íà õàðòèßÒ. �ìåñòî òîâà çà äîêàçàòåëñòâî çà ñîáñòâå-
íîñò ñå ñìßòà íàëè÷èåòî íà èìåòî íà ïðåäïîëàãàåìèß ñîáñòâåíèê â ñïåöèà-
ëíèß ðåãèñòúð. �à äà ñå îñúùåñòâè äàäåíà ñäåëêà, àãåíòúò òðßáâà ôèçè÷åñêè
äà îòèäå ïðè ðåãèñòúðà íà êîìïàíèßòà è äà ïðåðåãèñòðèðà ñîáñòâåíîñòòà.
�ñâåí ôèçè÷åñêàòà ïðîâåðêà íà ðåãèñòúðà íà àêöèèòå, åäèíñòâåíîòî äðóãî
äîêàçàòåëñòâî çà åäèí êóïóâà÷ çà òîâà, ÷å êóïóâà îò èñòèíñêèß ñîáñòâåíèê, å
èçâëå÷åíèå îò îôèöèàëíèß ðåãèñòúð íà àêöèèòå. �àêîâà èçâëå÷åíèå ñå ïîëó-
÷àâà îò ðåãèñòðàöèîííàòà ñëóæáà ñðåùó îïðåäåëåíà ñóìà (èìà îêîëî 3 000
òàêèâà ñëóæáè íà òåðèòîðèßòà íà ñòðàíàòà).

�ðîöåñúò íà ðåãèñòðèðàíå íà äàäåíà ñäåëêà ìîæå äà âêëþ÷âà ÷àêàíå è
ðåäåíå íà îïàøêà, òúé êàòî íà ðåãèñòðàòîðà ñå ïîëàãàò äî 3 äíè çà íàíàñß-
íå íà ïðîìåíè â êíèæàòà. �úïðîñíèßò ïðîöåñ ìîæå äà å è ñêúïîñòðóâàù:
íà ñëóæèòåëß å ïîçâîëåíî äà ïîèñêà äî 5% îò ñäåëêàòà êàòî òàêñà çà òðàí-
ñàêöèßòà. �ïîðåä ðóñêèòå çàêîíè âñßêî åäíî ïðåäïðèßòèå ñ íàä 500 àêöèî-
íåðè ñå çàäúëæàâà äà ïðåäîñòàâè ðåãèñòúðà ñè íà îòäåëíà îðãàíèçàöèß.17

�åçàâèñèìî îò òîâà, ìíîãî îò ðåãèñòðèòå íà íàé-ãîëåìèòå êîìïàíèè â �óñèß
ñå êîíòðîëèðàò äèðåêòíî îò ñàìèòå êîìïàíèè è ñå ñúõðàíßâàò ÷åñòî â ãëàâ-
íèòå èì óïðàâëåíèß.18
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�ìà îïëàêâàíèß îò ðóñêè áàíêåðè, îñîáåíî â ïðîâèíöèèòå, ÷å ïîñòîßí-
íî ãè àíãàæèðàò â òúðãîâèß ñ ôàëøèâè èçâëå÷åíèß. �àïàäåí áàíêåð, èíòåð-
âþèðàí îò Financial Times, çàßâè: ×àêî èñêàø äà ïëàòèø çà èçâëå÷åíèå, ìî-
æåø äà ïîëó÷èø íåîãðàíè÷åí áðîé òàêèâà. �åùàñòíèòå êóïóâà÷è ðàçáèðàò,
÷å ñà áèëè èçìàìåíè ñàìî êîãàòî ñå îïèòàò äà çàïèøàò èìåòî ñè â îôèöèà-
ëíèß ðåãèñòúð è îòêðèßò, ÷å òåõíèßò òúðãîâñêè ïàðòíüîð íå ôèãóðèðà òàìÒ.19

�íèìàòåëíèòå èíâåñòèòîðè îñóåòßâàò çàêóïóâàíåòî íà ôàëøèâè àêöèè,
êàòî èçïðàùàò ñâîè àãåíòè äà èíñïåêòèðàò ðåãèñòúðà íà àêöèèòå in loco.
�ðåä òßõ îáà÷å ñå èçïðàâßò äðóã âèä çàòðóäíåíèß. �êöèèòå ìîãàò äà èç÷åç-
íàò îò ñïèñúêà. �åãèñòðàòîðúò, ïîä âëèßíèå íà åìèòèðàùèß àêöèèòå, ìîæå
íà òåîðèß äà çàßâè, ÷å èíâåñòèòîðúò òîêó-ùî å ïðîäàë àêöèèòå ñè. �íèãèòå ñ
ðåãèñòúðà ìîãàò äà áúäàò îòêðàäíàòè èëè äà èçãîðßò â ïîæàð. ×�îæå äà å
îïèò çà èçìàìà, ëúæà èëè ïðîñòî íåäîãëåæäàíåÒ, èçòúêâà �âîí �îäæúðñ, óï-
ðàâèòåë íà êëîí íà �åéç �àíõàòúí �àíê â �îñêâà.20

�ðàíñóúðëä, êîìïàíèß ñúñ ñåäàëèùå â �îíäîí, êîßòî äîìèíèðà â òúðãî-
âèßòà ñ ìåòàëè â �óñèß, îòïðàâß îáâèíåíèåòî, ÷å ðåãèñòúðúò íà àêöèè íà
�ðàñíîßðñêèß àëóìèíèåâ çàâîä, åäèí îò íàé-ãîëåìèòå ïðîèçâîäèòåëè íà
àëóìèíèé â ñâåòà, å áèë ôàëøèôèöèðàí âñëåäñòâèå íà íàíåñåíè â íåãî èç-
ìåíåíèß. �ðàíñóúðëä òâúðäè, à è çàâîäúò ïîòâúðæäàâà, ÷å 20% îò àêöèèòå â
ïðåäïðèßòèåòî (âúçëèçàùè íà 300 ìèëèîíà ùàòñêè äîëàðà), êîíòðîëèðàíè
îò ïúëíîìîùíèöèòå íà �ðàíñóúðëä, ñà áèëè èçòðèòè îò ðåãèñòðèòå îò çàâîä-
ñêèòå àäìèíèñòðàòîðè.21 �îäîáíà îïàñíîñò ìîæå äà ñå èçáåãíå ñ ïîìîùòà
íà ðåãóëßðíî ïðîâåðßâàíå íà ðåãèñòðèòå îò ñòðàíà íà îòãîâîðíèòå çà òîâà
ëèöà, êàêòî è ÷ðåç ïîòâúðæäåíèß çà ñúñòîßíèåòî íà àêöèîíåðíèß õîëäèíã.
�îâà îáà÷å íå åëèìèíèðà ñëó÷àèòå, â êîèòî ðåãèñòðàòîðúò óìèøëåíî ñúçäà-
âà íîâè àêöèè, êàòî ïî òîçè íà÷èí íàìàëßâà ñúùåñòâóâàùèß äßë íà ñîáñòâå-
íèêà.

�úòðóäíèöèòå íà �ðàíñóúðëä ïîâåäîõà äåëî çà âúçñòàíîâßâàíå íà ùåòè-
òå ïðåä �ðáèòðàæíèß ñúä. �íòåðâþèðàíèßò ïî òîçè ïîâîä �èõàèë �êîâ,
âèöåïðåçèäåíò íà �úðõîâíèß àðáèòðàæåí ñúä, çàßâè: ×�îçè áèçíåñ ñ àêöèè
å òâúðäå ñëîæåí çà íàñ. �å ãî ðàçáèðàìå. �ßìàìå çàêîíè çà íåãî. �àøèòå
çàêîíè íå îòãîâàðßò íà ïîäîáíè âúïðîñè. �èå ñìå áåçñèëíèÒ.22

�ñè÷êî òîâà ïîêàçâà, ÷å íßêîè àñïåêòè íà èìóùåñòâåíèòå ïðàâà íå ñà
ßñíî èçðàçåíè. �ðóäíî å äà ñå ïðåöåíè äàëè çàêóïóâàíåòî íà äàäåíà àêöèß
âîäè äî ïðàâà íàä íåß. �÷àñòíèöèòå íå ñà íàßñíî ñ àòðèáóòèòå íà çàêóïåíè-
òå îò òßõ ñòîêè è óñëóãè è òðßáâà äà îòäåëßò ãîëåìè ñðåäñòâà, çà äà ïîëó÷àò
öåííà èíôîðìàöèß è çà äà çàùèòßò ïðàâàòà ñè íàä çàêóïåíèòå áëàãà.
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II. Ñ‡Ì˙˜Ì‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡

�ðàâîòî íà äîõîä îò åêñïëîàòàöèßòà íà ñîáñòâåíî èìóùåñòâî å ÷àñò îò
ñïîìåíàòèß ïî-ãîðå ×ïàêåò îò ïðèäðóæàâàùè ïðàâàÒ. �àíú÷íàòà ñèñòåìà
ðåãóëèðà êîëè÷åñòâîòî íà äîõîäèòå, êîèòî îñòàâàò çà ñîáñòâåíèêà.

�óñèß íßìà äàíú÷åí êîäåêñ.23 �àíúöèòå ñå îïðåäåëßò ñ óêàçè. �ñíîâíè-
òå äàíúöè ñà ñëåäíèòå: äàíúê äîáàâåíà ñòîéíîñò (28%), êîéòî ñå óäúðæà
ïðè ïðîäàæáèòå; îáù äàíúê ïå÷àëáà, êîéòî ìîæå äà äîñòèãíå 38%;24 äàíúê
âúðõó çàïëàòàòà (39%); è äàíúöè âúðõó âíîñà/èçíîñà íà ñòîêè è óñëóãè. � äî-
ïúëíåíèå, ïðåäïðèåìà÷èòå ñà ïîäëîæåíè íà ñåðèß äðóãè ïî-íåçíà÷èòåëíè
äàíú÷íè óäðúæêè, âñßêà îò êîèòî ñå ïðèëàãà ïî ðàçëè÷íî âðåìå è íà ðàçëè÷-
íà îñíîâà. �ðåä íàé-÷åñòî ñðåùàíèòå ñà: äàíúê òâúðäà âàëóòà; ïúòåí äàíúê;
äàíúê ðåêëàìà; äàíúê èìóùåñòâî, êîéòî âàæè çà âñè÷êè âèäîâå àâîàðè,
âêëþ÷èòåëíî èíâåíòàðíî èìóùåñòâî è áàíêîâè ñìåòêè; äàíúê ïîëèöèß; è
äàíúê àâòîìîáèë (íà÷èñëßâàí íà áàçàòà íà ìîùíîñò íà äâèãàòåëß â êîíñêè
ñèëè).25 �àòèòå çà âíàñßíå íà äàíúöèòå, êàêòî è ñàìèòå ïðîöåäóðè, âàðèðàò
â çàâèñèìîñò îò êîíêðåòíèß äàíúê è çà äà áúäàò ñúâåñòíè äàíúêîïëàòöè,
ïðåäïðèåìà÷èòå çàâèñßò èçößëî îò óñëóãèòå íà ñ÷åòîâîäèòåëè è àäâîêàòè.26

�ðåçèäåíòñêèßò óêàç Ü 2270 (îò 22 äåêåìâðè 1993 ã.) äàäå ñâîáîäà íà
ãðàäîâåòå äà íàëàãàò äàíúöè. �ïîðåä òîçè óêàç ìåñòíîòî óïðàâëåíèå ìîæå
äà âúâåäå íàé-ìíîãî 18 äîïúëíèòåëíè äàíúêà.27 �å å ßñíî äîêîëêî ñòðîãî ñå
ñïàçâà ïîäîáíî îãðàíè÷åíèå: áèçíåñìåíèòå â �îñêâà ñà èç÷èñëèëè, ÷å ñà
ïîäëîæåíè íà îáùî 51 ðàçëè÷íè äàíúêà.28

�ðåç íîåìâðè 1992 ã. �âðîïåéñêàòà áàíêà çà âúçñòàíîâßâàíå è ðàçâèòèå
è �âåòîâíàòà áàíêà ïðîâåäîõà ïðîó÷âàíå ñðåä 99 ôèðìè â �àíêò �åòåð-
áóðã. �ðåäïðèåìà÷èòå òðßáâàøå äà èäåíòèôèöèðàò òðèòå íàé-ãîëåìè ïðîá-
ëåìà, ïðåä êîèòî ñà èçïðàâåíè ïðè îñúùåñòâßâàíå íà ñâîßòà áèçíåñäåé-
íîñò, ïî ðåäà íà òßõíîòî çíà÷åíèå. �àé-÷åñòî ïîñî÷âàíèßò ïðîáëåì ñà ×âè-
ñîêèòå è ÷åñòî ïðîìåíßùè ñå äàíúöèÒ. �âòîðèòå íà ïðîó÷âàíåòî ñïîäåëßò è
øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíîòî ñõâàùàíå, ÷å ×ïðàâèòåëñòâîòî îãðàáâà ÷àñòíèòå
ïðåäïðèåìà÷è ñ ïîìîùòà íà èçêëþ÷èòåëíî âèñîêè äàíú÷íè îáëàãàíèßÒ. �
äîïúëíåíèå ×ìíîãî (ïðåäïðèåìà÷è) ñðåùàò òðóäíîñòè â íàìèðàíåòî íà òî÷-
íà èíôîðìàöèß çà ìíîãîáðîéíèòå äàíú÷íè èçèñêâàíèß. �å ñå îïëàêâàò, ÷å
èçìåíåíèßòà â äàíúöèòå ÷åñòî ñå èçâúðøâàò ñúñ çàäíà äàòà, ïðàâåéêè ïëàíè-
ðàíåòî è èçïëàùàíåòî íà íàëîçèòå èçêëþ÷èòåëíî òðóäíî. �ðîßò íà íîâèòå
äàíúöè, ñïîðåä ïðîó÷âàíåòî, ñå óâåëè÷àâà ñ âñåêè ìåñåöÒ.29

� åäèí äîêëàä, èçãîòâåí çà ïðåçèäåíòà íà �óñêàòà ôåäåðàöèß, ñå êàçâà:
×�çêëþ÷èòåëíî îáúðêàíàòà äàíú÷íà ñèñòåìà, êîßòî äåéñòâà â ìîìåíòà, íå
äàâà íèêàêúâ ñòèìóë íà ïðåäïðèßòèßòà äà óâåëè÷àâàò ïå÷àëáèòå ñè. �àïðè-
ìåð ñïîðåä èç÷èñëåíèßòà íà �. �àáàêîâ, äèðåêòîð íà �àëèíèíñêèß ñòðîè-
òåëåí çàâîä, óäâîßâàíåòî íà ðàçìåðà íà ïå÷àëáèòå, ïîñòèãíàòî îò çàâîäà ñ
ïîìîùòà íà ñòðîãè èêîíîìèè íà ñðåäñòâà è ñúêðàùåíèß íà ïåðñîíàëà, å
ïîçâîëèëî ÷èñòèòå ïå÷àëáè äà ñå óâåëè÷àò ñàìî ñ 2%.30
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�ðåäïðèåìà÷ îò �àíêò �åòåðáóðã èç÷èñëßâà, ÷å 80% îò áðóòíèòå ìó äî-
õîäè ñà áèëè óäúðæàíè âúâ âèä íà äàíúöè. �êî îáåäèíèì äàíúê äîáàâåíà
ñòîéíîñò ïðè 28% ñ 32% äîïúëíèòåëíåí äàíúê âúðõó çàïëàòèòå, íà÷èñëßâàí
íà áàçà ïå÷àëáà, êðàéíèßò ïðîöåíò íà äàíúêà âúðõó ñòîéíîñòòà å 60%, ïî-
ëîâèíàòà îò êîèòî ñà âúçâðúùàåìè. �îðè òîâà âúçâðúùàåìî êîëè÷åñòâî îáà-
÷å ìîæå äà çàãóáè ãîëßìà ÷àñò îò ñòîéíîñòòà ñè â óñëîâèßòà íà âèñîêà èíô-
ëàöèß.31

�àëèöå å ôàêòúò, ÷å äàíú÷íàòà ñòðóêòóðà â �óñèß ñå íàìåñâà â ðàçïðåäå-
ëåíèåòî íà ðåñóðñèòå. �èñòåìà, ïîäîáíà íà ôóíêöèîíèðàùàòà â ìîìåíòà,
ïðè êîßòî ñå îáëàãàò äîõîäè îò ñïåñòßâàíèß, êàêòî è èçðàçõîäâàíèòå äîõî-
äè, âîäè, ïî äóìèòå íà �ðàíê, äî íèâa íà íàòðóïâàíå íà êàïèòàë, äàëå÷ ïîä
îïòèìàëíèòå.32

�îñëåäèöà îò íàñòîßùàòà ñèñòåìà å ñèëíàòà çàèíòåðåñîâàíîñò â óêðèâà-
íåòî íà äàíúöè. �ïîðåä ïðîó÷âàíåòî íà �âåòîâíàòà áàíêà, ïðîâåäåíî ïðåç
1992 ã. ñðåä 99 ôèðìè â �àíêò �åòåðáóðã, ñëó÷àèòå íà óêðèâàíå íà äàíúöè
ñà ×ìíîãîáðîéíèÒ. ×�ðåäïðèåìà÷èòå ñå àíãàæèðàò àêòèâíî â ñäåëêè ×íà
õàðòèßÒ, çà äà îãðàíè÷àò äàíú÷íèòå ñè çàäúëæåíèß. �àïðèìåð åäíà ïå÷åëèâ-
øà êîìïàíèß ñëîæè ïî-íèñêè öåíè íà ïðîäóêòèòå ñè, ïðîäàäå ãè íà ãóáåùà
ôèðìà è ãè çàêóïè íàíîâî íà ïî-âèñîêè öåíè, êàòî ïî òîçè íà÷èí íàìàëè
îáßâßâåíàòà ïå÷àëáà è äîáàâåíàòà ñòîéíîñòÒ.33 �îêëàä íà �èëèïîâ ñúùî
ïîñî÷âà, ÷å ×ïðåäïðèåìà÷èòå ñà ïðèíóäåíè äà êðèßò ïðèõîäèòå ñèÒ.34

�úùåñòâóâàùàòà ñèñòåìà ñúçäàâà ñòèìóëè çà óêðèâàíå íà äàíúöè, êîèòî
ïðèíóæäàâàò õîðàòà íà áèçíåñà äà èçëèçàò èçâúí ðàìêèòå íà çàêîíà è ãè ïðà-
âßò ïî-óßçâèìè çà òîðìîç îò ñòðàíà íà ïðåñòúïíèòå ñðåäè. �ßçêîòî ïîâèøà-
âàíå íà áðîß íà ñëó÷àèòå íà óêðèâàíå íà äàíúöè, ïðè êîèòî ïîëèöèßòà å
ïðåäïðèåëà íßêàêâè ìåðêè, ñâèäåòåëñòâà, ÷å ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà å âñå
îùå â ñèëà. �åùî ïîâå÷å Ð òî å ïðèçíàê çà åôåêòèâíîñò â îòäåëíè îáëàñòè,
êàòî íàïðèìåð ïðåñëåäâàíåòî íà íåäîáðîñúâåñòíè äàíúêîïëàòöè. �à ñúæà-
ëåíèå åäíî òàêà ñòðîãî ïðèëàãàíå íà çàêîíà âîäè äî îùå ïî-àêòèâíîòî èçò-
ëàñêâàíå íà ïðåäïðèåìà÷èòå êúì ãðàíèöèòå íà ïðàâíàòà ñèñòåìà.

III. èÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚ Ë ÍÓÛÔˆËfl

�úùåñòâóâà ìíîãîîáðàçèå îò èçòî÷íèöè, ñúäåéñòâàùè çà îáùîòî íàðàñ-
òâàíå íà ïðåñòúïíîñòòà â ïåðèîäà íà ïðåõîä êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà.

�ðåñòúïëåíèßòà, ñâúðçàíè ñúñ çëîóïîòðåáà ñúñ ñëóæåáíîòî ïîëîæåíèå çà
ëè÷íè öåëè ñúñòàâëßâàò 47,7% îò îáùèß áðîé èêîíîìè÷åñêè ïðåñòúïëåíèß,
îò÷åòåíè ïðåç 1993 ã.35 �úðëóâà íåîáóçäàíà êîðóïöèß. �à ñúæàëåíèå òðóäíî
ñå ïîëó÷àâàò äàííè çà íåß. �ðãàíèçàöèßòà �ðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè
(Transparency International) è óíèâåðñèòåòúò â �üîòèíãåí èçðàáîòèõà èíäåêñ
çà îöåíêà íà êîðóïöèßòà â 54 ñòðàíè. �à áàçàòà íà ðàçëè÷íè ìíåíèß, èíäåê-
ñúò ñå îïèòâà äà ×íàïðàâè îöåíêà íà âëèßíèåòî íà êîðóïöèßòà âúðõó òúðãîâ-
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ñêèß æèâîò ñïîðåä õîðàòà, ðàáîòåùè çà ìíîãîíàöèîíàëíè êîìïàíèè è èíñ-
òèòóöèèÒ.36 �àêàð âúïðîñíàòà ìßðêà äà ñå ãðàäè ïî-ñêîðî íà ðåïóòàöèß, îò-
êîëêîòî íà ôàêòè, ðåçóëòàòèòå é ñà ïîðàçèòåëíè. �î äåñåòîáàëíàòà ñêàëà îò
0 (íàé-êîðóìïèðàíè) äî 10 (íàé-ìàëêî êîðóìïèðàíè) �óñèß å íà 47 ìßñòî (ñ
ðåçóëòàò 2,58), ìàëêî ïðåäè �åíåöóåëà (ñ ðåçóëòàò 2,50). �à íàé-ìàëêî êîðóì-
ïèðàíà äúðæàâà ñå ïîñî÷âà �îâà �åëàíäèß (ðåçóëòàò 9.43), äîêàòî çà íàé-êî-
ðóìïèðàíè äúðæàâè ñå ñìßòàò �åíèß, �àêèñòàí è �èãåðèß (ñúîòâåòíî ñ ðå-
çóëòàòè 2,21, 1,00 è 0,69).

�àëè÷èåòî íà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà êîðóïöèß ñå ïðèçíàâà äîðè îò
âèñøèòå ìèíèñòðè. �úòðåøíèßò ìèíèñòúð �íàòîëèé �óëèêîâ çàßâßâà, ÷å å
áèë äúëáîêî èçíåíàäàí îò ×íèâîòî íà êîðóïöèß â äúðæàâíèòå îðãàíè è íàé-
âå÷å âúâ �úòðåøíîòî ìèíèñòåðàòâîÒ, ñ êîåòî ñå å ñáëúñêàë ñëåä èçáèðàíåòî
ìó ïðåç þëè 1995 ã.37 �àòî ïîòâúðæäåíèå íà ïðåäèøíè ñèãíàëè çà ñúùåñòâó-
âàùà ìàñîâà êîðóïöèß â ñòîëè÷íàòà ïîëèöèß, ïðåç 1995 ã. áßõà îñâîáîäåíè
960 ñëóæèòåëè ñ îáâèíåíèß çà âçåìàíå íà ïîäêóïè èëè çà äðóãè çëîóïîòðå-
áè ñúñ ñëóæåáíîòî èì ïîëîæåíèå. �ßõà ïðåäïðèåòè äèñöèïëèíàðíè ìåðêè
ñðåùó äðóãè 6 000 îò íàä 100 000 ïîëèöåéñêè ñëóæèòåëè â �îñêâà.38

�åãèñòðèðàíèòå ïðåç 1994 ã. ïðåñòúïëåíèß ñúñòàâßò åäâà åäíà òðåòà îò
îáùèß áðîé èçâúðøåíè ïðåñòúïëåíèß. �àä ïåò ìèëèîíà ñëó÷àß íà ïðåñòúï-
íà äåéíîñò áßõà ïðåíåáðåãíàòè è îñòàíàõà ëàòåíòíè. �ðåä òßõ íàé-ãîëßì å
ïðîöåíòúò íà èêîíîìè÷åñêèòå ïðåñòúïëåíèß è êðèìèíàëíèòå äåéñòâèß îò
ïî-äðåáåí õàðàêòåð (äàííèòå ñà îò äîêëàä íà �íñòèòóòà ïî ïðîó÷âàíèß êúì
�óñêîòî âúòðåøíî ìèíèñòåðñòâî, ïðåäñòàâåí îò �îíàìàðüîâ).39 �ôèöèàë-
íèòå äàííè îòðàçßâàò ñàìî ÷àñòè÷íî ïîëîæåíèåòî ñ ïðåñòúïíîñòòà â ñòðàíà-
òà.

�åçàâèñèìî îò óâåëè÷åíèß áðîé íà ðåãèñòðèðàíè ïðåñòúïëåíèß, áðîßò
íà èçäàäåíèòå ïðèñúäè å ñ 46,2% ïî-íèñúê îò òîçè ïðåç 1985 ã., ò. å. ïðåäè
íà÷àëîòî íà ïðåõîäà êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà (çà íà÷àëî íà òîçè ïðåõîä
îáèêíîâåíî ñå ñìßòà ïðèåìàíåòî íà �àêîíà çà êîîïåðàöèèòå ïðåç 1986 ã.).
�îäèíàòà 1984-òà áå âúðõîâà çà ïåðèîäà 1980 Ð 1989 ïî áðîé íà èçäàäåíè
ïðèñúäè (N = 1, 288, 458).40

�ëåäîâàòåëíî ìîæåì äà ïðèåìåì, ÷å áðîßò ðåãèñòðèðàíè ïðåñòúïëåíèß
å ñàìî ÷àñò îò äåéñòâèòåëíî èçâúðøåíèòå òàêèâà. �âåëè÷àâàíåòî íà ïðåñòúï-
íîñòòà, îñîáåíî â ñôåðèòå íà ïîñåãàòåëñòâî âúðõó ÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò, èç-
ìàìèòå è êîðóïöèßòà, íå å ïðèäðóæåíî îò íàðàñòâàíå íà áðîß íà èçäàäåíè-
òå ïðèñúäè. �àïðîòèâ, êîëè÷åñòâîòî íà ïðèñúäèòå ïðåç 1989 ã. áå ïî-ìàëêî
îò òîâà çà 1984 ã.
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I. àÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌËÚÂ Ô‡‚‡

�ðåäñêàçàíèßòà çà ïðåõîäà êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà íå ñå ñáúäíàõà.
�ìóùåñòâåíèòå ïðàâà íå áßõà ßñíî äåôèíèðàíè, ìàêàð è òîâà äà íå áè äî-
âåëî äî ãîëåìè ðàçõîäè, ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà ñå ïðåâúðíà â ãðàáèòåëñêà,
ìàêàð ÷å âúâåæäàíåòî íà íåãàòèâíèòå ïðàâà áè òðßáâàëî äà îñâîáîäè ðå-
ñóðñè, à äúðæàâàòà ñå ñáëúñêà ñ ãîëåìè òðóäíîñòè â îâëàäßâàíå íà ïðåñòúï-
íîñòòà â íîâà �óñèß, ìàêàð ÷å íà òåîðèß ðàçïîëàãàøå ñ ïîâå÷å ñðåäñòâà çà
òàçè ñè äåéíîñò. � îñòàíàëèòå ñòðàíèöè ïðåäëàãàì îáßñíåíèå çà òàçè íåî-
÷àêâàíà ðàçâðúçêà.

�îëçèòå îò ßñíî äåôèíèðàíå è åôåêòèâíî ïðèëàãàíå íà èìóùåñòâåíèòå
ïðàâà, êàêòî è îò ïî-îáùî êàçàíî äîáðå ôóíêöèîíèðàùàòà ïàçàðíà èêîíî-
ìèêà, ÷åñòî ñå ïðèïîêðèâàò. �à ïðèëàãàíåòî íà ïîçèòèâíèòå ñîöèàëíè ïðà-
âà å ïî-âåðîßòíî äà ñå ìîáèëèçèðà ëîáè îò äèðåêòîðè íà ïðîìèøëåíè
ïðåäïðèßòèß, ïåíñèîíåðè, âîéíèöè èëè ôàáðè÷íè ðàáîòíèöè, îòêîëêîòî îò
÷àñòíè ñîáñòâåíèöè.41 �î âðåìåòî íà ïðåõîäà íå ñúùåñòâóâàøå ëîáè íà
÷àñòíèòå ñîáñòâåíèöè Ð õîðà, ñ ÷àñòíè èíòåðåñè âúâ ôóíêöèîíèðàíåòî íà
ïàçàðà è ñòðåìßùè ñå êúì îñèãóðßâàíåòî íà ñèãóðíà ñèñòåìà çà çàùèòà íà
èìóùåñòâåíèòå ïðàâà, Ð êîåòî äà óïðàæíè íàòèñê âúðõó ïðàâèòåëñòâîòî çà
âúâåæäàíå íà îáùè ïðîñòè ïðàâèëà. �ßìàøå ëîáè íà àêöèîíåðè, íà ñâî-
áîäíè ïðåäïðèåìà÷è è ò.í.

�ðè÷èíàòà çà îòñúñòâèåòî íà òàêîâà ëîáè èìà äâå ñòðàíè: êîëè÷åñòâåí
ïîêàçàòåë è ïîêàçàòåë âðåìå. �úðâèßò òðßáâà äà ñå âçåìå ïðåäâèä, çà äà ñå
èç÷èñëè âåðîßòíîñòòà çà ïîßâàòà íà ïî-ãîëßìî ëîáè íà ÷àñòíèòå ñîáñòâåíè-
öè, â ÷èéòî èíòåðåñ å ñúùåñòâóâàíåòî íà åôåêòèâíà ñèñòåìà îò èìóùåñòâå-
íèòå ïðàâà. �î-ãîëåìè ãðóïè ñå îðãàíèçèðàò ïî-òðóäíî è ñúîòâåòíî, çà äà ñå
ïîßâßò èçîáùî, å íåîáõîäèìî ïîâå÷å âðåìå.42

�ëåäîâàòåëíî âðåìåòî å äðóã ñúùåñòâåí ôàêòîð. �ðåäè ïðèâàòèçàöèßòà,
êîãàòî ñå ñúçäàâàõà ñúîòâåòíèòå ïðàâèëà è íîðìè, íå ìîæåøå äà ñå îñúùåñ-
òâè íèêàêúâ íàòèñê âúðõó òîçè ïðîöåñ îò ñòðàíà íà ëîáèòà íà ÷àñòíè ñîáñò-
âåíèöè ïðîñòî çàùîòî òàêèâà íßìàøå. �îëèòè÷åñêèßò íàòèñê å âúçìîæåí
ñàìî ñëåä ïðîâåæäàíå íà ïðèâàòèçàöèßòà. �åé îòáåëßçâà, ÷å ×ïðàâíèòå ðå-
ôîðìè (êîèòî ïîðàæäàò îïòèìàëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà èêîíîìèêàòà) ÷åñ-
òî ñå âúâåæäàò íå îò äîáðîæåëàòåëíè äèêòàòîðè èëè îò ïàðëàìåíòà, à ñà ïî-
ñêîðî ðåçóëòàò îò ïîëèòè÷åñêèß íàòèñê íà ÷àñòíèòå ñîáñòâåíèöèÒ.43 �îé
òâúðäè, ÷å ïðè ïîäîáíè óñëîâèß ñå ïîðàæäà ëîáè íà ñîáñòâåíèöè, êîèòî
èìàò ÷àñòåí èíòåðåñ âúâ ôóíêöèîíèðàíåòî íà ïàçàðà è â óñòàíîâßâàíåòî íà
ñèãóðíà ñèñòåìà íà èìóùåñòâåíè ïðàâà. �à ïðèìåð ñå äàâà àíóëèðàíåòî íà
Bubbles Act âúâ �åëèêîáðèòàíèß ïðåç 1720-òå â ðåçóëòàò îò çàñèëåíèß íàòèñê
îò ñòðàíà íà áðèòàíñêàòà áèçíåñîáùíîñò.44 �î ïîäîáåí íà÷èí �åô ðàçãëåæ-
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äà ðàçâèòèåòî íà ïðàâíàòà ñèñòåìà â �åðìàíèß ïðåç XVII è XVIII âåê è âëèß-
íèåòî, êîåòî îêàçâàò çà íåéíîòî îôîðìßíå ó÷àñòíèöèòå â íîâîðîäåíàòà ïà-
çàðíà èêîíîìèêà.45

�úðâèßò ïðèìåð, ïîñî÷åí îò �åé, çàñßãà åäíîâåêîâåí ïåðèîä íà áîð-
áè.46 �òîðèßò Ð ïðîöåñ, êîéòî ñå å ðàçâèâàë â ïðîäúëæåíèå íà äâà âåêà. �
äíåøíà �óñèß ñúùåñòâóâà èçâåñòåí íàòèñê âúðõó �úðæàâíàòà �óìà îò ñòðà-
íà íà áèçíåññðåäèòå, êàêòî è îò îðãàíèçàöèßòà íà àñîöèàöèèòå íà áèçíåñ-
ìåíèòå â �óñèß. �ëåäîâàòåëíî èìà ìßñòî çà îïòèìèçúì. �îæå îáà÷å äà ñå
îêàæå, ÷å ïîßâàòà íà åôèêàñíî ëîáè íà ÷àñòíèòå ñîáñòâåíèöè ùå îòíåìå
îùå ìíîãî âðåìå.

�àêòî ïîñî÷âà �îñíúð, â íà÷àëîòî íà ïðåõîäà êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà å
ïî-âåðîßòíî äà ñå ïîßâè ëîáè, çàùèòàâàùî ïîçèòèâíèòå ïðàâà. � òàçè âðúç-
êà îáðúùàì ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà äèðåêòîðèòå íà ïðåäïðèßòèß. �î âðå-
ìå íà ñúâåòñêàòà âëàñò òå áßõà de facto óïúëíîìîùåíè äà èçïîëçâàò è ïîëó-
÷àâàò ïå÷àëáèòå îò ðúêîâîäåíèòå îò òßõ ïðåäïðèßòèß. �àçïîëàãàõà ñ êîíòðî-
ëà íàä îïåðèðàíåòî è åêñïëîàòàöèßòà íà òåçè ïðåäïðèßòèß è ×ìîæåõà ñúùî
òàêà äà äîïúëâàò ñîáñòâåíîòî ñè áëàãîñúñòîßíèå ñ ïîìîùòà íà ïðèêðèâàíå
íà ïå÷àëáè è ñâðúõïðîäóêöèßÒ.47 �ñâåí òîâà òå ñå àíãàæèðàõà è â ïðèêðè-
òè, ìàêàð è âèñîêîåôåêòèâíè, êîëåêòèâíè äåéíîñòè. ×�úé êàòî áðîßò èì å
îãðàíè÷åí, óïðàâèòåëèòå â ñôåðàòà íà äàäåíà èíäóñòðèß ìîãàò äà ñå ñå ñðà-
áîòâàò çà ìíîãî ïî-êðàòêî âðåìå, îòêîëêîòî åäíà ïî-ãîëßìà ãðóïà. �ãðàíè-
÷åíèßòà, íàëàãàíè âúðõó åäíà íåçàâèñèìà îðãàíèçàöèß â êîìóíèñòè÷åñêîòî
îáùåñòâî, èçèñêâàò ïðèêðèòè, íåôîðìàëíè è òàéíè ñïîðàçóìåíèß, à íåîá-
õîäèìîñòòà äà ñå ðàáîòè òàéíî êàðà êîëåêòèâíàòà äåéíîñò äà ñå ïðîßâßâà íà
ïîâúðõíîñòòà ìíîãî ïî-áàâíî, îòêîëêîòî â äðóãè ñëó÷àè. �úïðåêè òîâà, íß-
êîè ìàëêè ãðóïè óñïßâàò äà ñå ñðàáîòßò òàéíî.48

�à âèñøèòå àäìèíèñòðàòîðè è äèðåêòîðè íà ïðåäïðèßòèß îò íßêîè ñôå-
ðè íà ïðîìèøëåíîñòòà ñúùåñòâóâàõà ìíîãîáðîéíè âúçìîæíîñòè çà òàéíè,
íåîôèöèàëíè ñúþçè.49 � íà÷àëîòî íà ïðåõîäà êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà òßõ-
íàòà îòíîñèòåëíà ïîëèòè÷åñêà âëàñò áå äîðè ïî-ãîëßìà, òúé êàòî íîâîñúçäà-
äåíèòå ôèðìè íå ðàçïîëàãàõà ñ âðåìå äà ïðåâúçìîãíàò òðóäíîñòèòå, ïðîèç-
òè÷àùè îò êîëåêòèâíàòà äåéíîñò è ñëåäîâàòåëíî áßõà äåçîðãàíèçèðàíè.
×�îâà áå ïðèçíàê, ÷å âëàñòòà çà ëîáèðàíå â îáùåñòâàòà â ïåðèîä íà ïðåõîä
å ñúñðåäîòî÷åíà äèñïðîïîðöèîíàëíî â ðúöåòå íà òåçè ïðåäïðèßòèß, êîèòî
òðßáâà äà áúäàò çàìåíåíè îò íîâè èëè ÷óæäè ôèðìèÒ.50

� êîëàïñà íà ñîöèàëèñòè÷åñêàòà äúðæàâà è íàñòúïâàíåòî íà äåìîêðàòè÷-
íèòå ïðîìåíè äèðåêòîðèòå íà ïðåäïðèßòèß ëîáèðàõà ñ öåë ïî-áëàãîïðèßò-
íî ïúðâîíà÷àëíî ðàçïðåäåëåíèå íà èìóùåñòâåíèòå ïðàâà. �úðâèß ïðîåêò çà
ïðèâàòèçàöèß, èçãîòâåí îò �àéäàð, �èïòúí è �àêñ, òðßáâàøå äà äîâåäå äî
ðàçäåëßíå íà óïðàâëåíèåòî îò ñîáñòâåíîñòòà. �îçè ìîäåë, òúé íàðå÷åíèßò
�àðèàíò 1 îò �ðèâàòèçàöèîííàòà ïðîãðàìà çà 1992 ã., ñå ñáëúñêà ñ áóðíàòà
ñúïðîòèâà íà äèðåêòîðèòå íà ïðåäïðèßòèß. �ïîñëåäñòâèå òå óñïßõà äà ïðî-
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ìåíßò ïðîãðàìàòà è òàêà áå èçðàáîòåí �àðèàíò 2, êîéòî ïîçâîëßâà íà äèðåê-
òîðèòå è ðàáîòíèöèòå äà çàêóïßò 51% îò àêöèèòå â ïðåäïðèßòèåòî.

�å å ó÷óäâàùî, ÷å ïîâå÷åòî ïðåäïðèßòèß èçáðàõà �àðèàíò 2.51 �ßêîè
äèðåêòîðè íßìàõà íèùî ïðîòèâ ñîáñòâåíîñòòà äà ñå ðàçïðåäåëè ìåæäó ðà-
áîòíèöèòå â êîìïàíèßòà. � ïîâå÷åòî ñëó÷àè ðàáîòíè÷åñêèòå êîëåêòèâè ñå
ñúãëàñßâàõà äà íå ñå íàìåñâàò â óïðàâëåíèåòî íà ïðåäïðèßòèåòî ñðåùó ãà-
ðàíòèðàíå íà ðàáîòíèòå èì ìåñòà.52 �ðóãè ñå ñäîáèõà ñ êîíòðîëíèß ïàêåò
àêöèè â ðåçóëòàò îò ðàçíîîáðàçíè ìàíèïóëàòèâíè ñõåìè, íàñî÷åíè ñðåùó
ñîáñòâåíèòå èì ðàáîòíèöè. ×�àé-ïðåêèßò ìåòîä áå ïðîñòî äà ñå èçêóïßò àê-
öèèòå íà ðàáîòíèöèòå, ïðåäè äà ñà äîáèëè íßêàêâà ïàçàðíà ñòîéíîñò.Ò �
äðóãè ñëó÷àè, â îãðàíè÷åíèß ïðîöåñ çà çàêóïóâàíå íà àêöèè ïî �àðèàíò 2, òå
×ïðàâåõà ïî-ãîëåìè íàääàâàíèß îò ðàáîòíèöèòå ñè áèëî äèðåêòíî, áèëî
÷ðåç ïîäñòàâåíè ëèöà, à ÷åñòî è ñ ïîìîùòà íà ïðèßòåëñêè íàñòðîåíè êúì òßõ
òúðãîâñêè áàíêèÒ.53

�ñúùåñòâè ñå èìóùåñòâåí òðàíñôåð â èíòåðåñ íà íàé-ñèëíîòî ëîáè â
�úâåòñêèß �úþç.54 �å å ó÷óäâàùî, ÷å ïðàâàòà íà îáèêíîâåíèòå àêöèîíåðè
ñà íåñèãóðíè, êàêòî è ÷å å òðóäíî çà äðåáíèòå àêöèîíåðè äà èçòåãëßò àêöè-
èòå ñè îò åäíî ïðåäïðèßòèå.55

II. ñÂÌ‡Ú‡ Ì‡ ÌÂ„‡ÚË‚ÌËÚÂ Ô‡‚‡ Ë ÙËÒÍ‡ÎÌ‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡

�åäîñòàòú÷íî å âíèìàíèåòî, êîåòî ñå îòäåëß íà öåíàòà íà ïðèëàãàíå íà
íåãàòèâíèòå ïðàâà. �åôèíèðàíåòî è çàùèòàòà íà íåãàòèâíèòå ïðàâà ïðåäïî-
ëàãàò îñèãóðßâßíåòî íà øèðîêà ìðåæà óñëóãè. �à äà ìîãàò ãðàæäàíñêîòî è
íàêàçàòåëíîòî ïðàâî äà èìàò íßêàêúâ ñìèñúë, å íåîáõîäèìî îñèãóðßâàíåòî
íà èçïðàâåí îáùåñòâåí ìåõàíèçúì, â êîéòî ñå âêëþ÷âàò ×ïîëèöèß, ïðîêóðà-
òóðà, ñúäèè è äîðè ïóáëè÷íè èëè ñóáñèäèðàíè çàùèòíèöè çà îáâèíåíèòå â
êðèìèíàëíè ïðåñòúïëåíèß, êîèòî íå ìîãàò äà ñè ïîçâîëßò ñîáñòâåí àäâî-
êàòÒ.56

�îïúëíèòåëåí ðàçõîä Ð êîéòî îáèêíîâåíî ñå ïîäöåíßâà, Ð å îáðàçîâà-
íèåòî. �úâåòñêèßò �úþç ðàçïîëàãàøå ñ âèñîêîîáðàçîâàíî íàñåëåíèå. �äâî-
êàòè, ñúäèè è äúðæàâíè ñëóæèòåëè áßõà ïðåìèíàëè ãîäèíè íà îôèöèàëíî
îáó÷åíèå, çà äà ñå êâàëèôèöèðàò çà çàåìàíèòå îò òßõ äëúæíîñòè. �ðåõîäúò
êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà äîâåäå äî âúâåæäàíåòî íà íîâè êîíöåïöèè, êàòî
íàïðèìåð ×àêöèèÒ è èçößëî íåïîçíàòè äî òîçè ìîìåíò ïðàâíè ßâëåíèß, íàï-
ðèìåð ×èçìàìèÒ. �äåàëíî ïîãëåäíàòî, áè áèëà íåîáõîäèìà ìàñèðàíà ïðåê-
âàëèôèêàöèîííà ïðîãðàìà èëè ïîíå íàâëèçàíåòî íà ïî-ìëàäè ñëóæèòåëè â
äúðæàâíèß àïàðàò. �åðîßòíî å ðåçóëòàòèòå îò äâåòå ëèíèè íà ïîëèòèêà äà ñà
ðàçëè÷íè. � äâåòå îáà÷å ïðåäïîëàãàò çíà÷èòåëíè èíâåñòèöèè â íåìàòåðèàë-
íàòà ñôåðà.

� íîâàòà ðóñêà äúðæàâà èìàøå íåäîñòèã îò ñðåäñòâà ïî îùå åäíà ïðè-
÷èíà. �å÷àëáèòå íà äúðæàâíèòå ïðåäïðèßòèß âå÷å íå ñòèãàõà äî äúðæàâíà-
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òà õàçíà. �òðóêòóðàòà íà èêîíîìèêàòà ïî âðåìå íà ïðåõîäà îáà÷å íå áå áëà-
ãîïðèßòíà çà âúâåæäàíåòî íà åäíà ñïðàâåäëèâà äàíú÷íà ñèñòåìà. �àëêîòî
ïðåäïðèßòèß-ãèãàíòè, êîèòî óïðàæíßâàõà ìîíîïîë â ïîâå÷åòî ñåêòîðè íà
èêîíîìèêàòà, óñïßõà äà ñå ñðàáîòßò òàéíî ïîìåæäó ñè è ïîäêóïâàéêè ïîëè-
òè÷åñêàòà ñèñòåìà, ñè îñèãóðèõà äàíú÷íè êîíöåñèè, ïðîòåêöèîííè ìåðêè
ñðåùó êîíêóðåíòèòå ñè è îñâîáîæäàâàíå îò ìèòà.

�íîãî ïðîó÷âàíèß ñî÷àò, ÷å êîðóïöèßòà ïðîöúôòßâà, àêî ïàçàðíàòà êîí-
êóðåíöèß å ñëàáà. ×�àëêî ôèðìè ñêëþ÷âàò ëåñíî òàéíè ñïîðàçóìåíèß. �åä-
íúæ îáà÷å íàó÷èëè ñå äà ïðàâßò òîâà, çà òßõ ñòàâà âñå ïî-ëåñíî äà ïîäêóïâàò
ïîëèòèöè è ïóáëè÷íè ñëóæèòåëè, çà äà èçáåãíàò ìåðêèòå ñðåùó ìîíîïîëíè-
òå ñäðóæåíèß è äà ïîëó÷àò èçãîäíè çà òßõ çàêîíè è ïðàâà íàä ïîâå÷åòî ïóá-
ëè÷íè äîãîâîðè.Ò57 �å å ó÷óäâàùî, ÷å òî÷íî òîâà ñå ñëó÷è íà ïðàêòèêà. �åò-
ðîëíè è ãàçîâè êîìïàíèè êàòî �ãàíñêíåôòãàç, �èæíåâàðòîâñêíåôòãàç è
�îßáúðñêíåôòãàç, àâòîìîáèëíèßò ãèãàíò �âòî���, êàêòî è ãàçîâèßò ìîíîïî-
ëèñò �àç�ðîì íå ñà ïëàùàëè ïî÷òè íèêàêâè äàíúöè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäè-
íè.58

�à îáúðíåì ñåãà âíèìàíèå íà êîìïàíèèòå ñ ïî-ìàëêà ëîáèðàùà âëàñò,
êîèòî ñà èçêëþ÷åíè îò äàíú÷íèòå îáëåê÷åíèß. �ðàáèòåëñêàòà äàíú÷íà ñèñòå-
ìà è íàñòîßùîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïðåäïèñâàò îáùè ôîðìè íà ïîâåäåíèå,
êîèòî ãîðåñïîìåíàòèòå êîìïàíèè èìàò èíòåðåñ äà èçáßãâàò. �èêîß ñòðàíà â
åäíà ñäåëêà íßìà èíòåðåñ äà äîêëàäâà íà âëàñòèòå çà èçâúðøåíî íàðóøåíèå
íà äúðæàâíèòå íîðìè. ×�êî áúäàò çàëîâåíè â íàðóøåíèå íà òåçè ïðàâèëà, è
äâåòå ñòðàíè íà ïàçàðà èìàò èíòåðåñ äà ïîäêóïßò ïîëèöàß èëè ïðàâèòåëñò-
âåíèß ñëóæèòåë, çà äà ñå èçáåãíå ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà. �àòî ößëî èíòåðå-
ñèòå íà ÷àñòíèß ñåêòîð ñà íà ñòðàíàòà íà ïîäðîíâàâåíå íà âúðõîâåíñòâîòî
íà çàêîíà áèëî ÷ðåç ïîäêóïâàíåòî íà ñëóæèòåëèòå íà çàêîíà, áèëî ÷ðåç ëî-
áèðàíå ïðåä ïîëèòèöèòåÒ.59

�îëåêòèâíèßò ðåçóëòàò å îãðîìíîòî êîëè÷åñòâî óêðèòè äàíúöè. �ïîðåä
äàííè íà ïðåäñåäàòåëß íà �úâåòà íà �åäåðàöèßòà �ãîð �òðîåâ ñàìî 16% îò
ðóñêèòå êîìïàíèè çà÷èòàò äàíú÷íèòå ñè çàäúëæåíèß. �ò 2,6 ìèëèîíà ôèðìè,
436 000 êîìïàíèè ïëàùàò äàíúöèòå ñè ðåäîâíî è â ïúëåí ðàçìåð, äîêàòî
ïîíå 882 000 îò òßõ íå ïîäàâàò íèêàêâè äàííè è íå ïëàùàò íèêàêâè äàíúöè:
×�úì 01.10.1996 ã. ðàçìåðúò íà íåèçïëàòåíèòå äàíúöè äîñòèãíà 132 òðèëèî-
íà ðóáëè èëè 24,4 ìèëèàðäà ùàòñêè äîëàðàÒ.60

III. ì‚ÂÎË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÔÂÒÚ˙ÔÌÓÒÚÚ‡

�úé êàòî íå ñúùåñòâóâàøå ëîáè íà áåçèìåííèòå èíäèâèäè ñ ëè÷åí èíòå-
ðåñ çà äîáðîòî ôóíêöèîíèðàíå íà èêîíîìèêàòà, íßìàøå è ëîáè íà áåçè-
ìåííèòå æåðòâè íà ïðåñòúïíîñòòà, òúé êàòî ïîëçèòå îò åôåêòèâíî ïðèëàãàíå
íà çàêîíà è ðåäà ñúùî áßõà íåßñíè. �ëåä êàòî äúðæàâàòà å íåñïîñîáíà äà
èçâëå÷å ïðèõîäè îò ïî-ãîëßìàòà ÷àñò íà ÷àñòíèß ñåêòîð, íå ìîæå äà ñå î÷àê-
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âà åäèí ïîëèöàé äà áúäå ïëàòåí äîñòàòú÷íî äîáðå, çà äà ïðèëàãà ñúâåñòíî
ðåäà è çàêîíà. �îìáèíèðàíåòî íà òåçè äâà åëåìåíòà ìîæå äà îáßñíè è òðóä-
íîñòèòå, êîèòî äúðæàâàòà èçïèòâà â ïîòóøàâàíå íà ïðåñòúïíîñòòà. �úùåñò-
âóâà îáà÷å îùå åäèí åëåìåíò, êîéòî çàñëóæàâà äà ñïîìåíåì.

� óñëîâèßòà íà íîâàòà ïàçàðíà èêîíîìèêà å âñå ïî-òðóäíî äà ñå îñèãó-
ðßò èìóùåñòâåíèòå ïðàâà, òúé êàòî áðîßò îò âúçìîæíîñòè çà èçâúðøâàíå íà
ïðåñòúïëåíèß å îãðîìåí. � �óñèß êðàßò íà áóêâàëíèß ìîíîïîë âúðõó èìó-
ùåñòâåíèòå ïðàâà îò ñòðàíà íà ñîöèàëèñòè÷åñêàòà äúðæàâà äîâåäå äî îã-
ðîìíî óâåëè÷åíèå íà áðîß íà õîðàòà, ïðèòåæàâàùè àâîàðè; íåùî ïîâå÷å,
áðîßò íà ñäåëêèòå, â êîèòî ìîãàò äà ñå àíãàæèðàò îòäåëíèòå èíäèâèäè, ñúùî
íàðàñíà ÷óâñòâèòåëíî. �îðàòà ïîëó÷èõà íîâè è ìíîãîáðîéíè âúçìîæíîñòè
äà ñå êîîïåðèðàò è â ñúùîòî âðåìå äà âúðøàò íàðóøåíèß, äà ìàìßò è ïðåñ-
òúïâàò çàêîíà. �àðàñòâàíåòî íà ÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò è èêîíîìè÷åñêèòå
ñäåëêè äîâåäå è äî óâåëè÷åíèå âúâ âúçìîæíîñòèòå çà èçâúðøâàíå íà êðèìè-
íàëíè äåßíèß.

� äîïúëíåíèå î÷àêâàíèòå ðàçõîäè çà íàêàçàíèå íà ïðåñòúïíèöèòå íàìà-
ëßõà. �àííèòå çà îáùèß áðîé ñëó÷àè íà îñâîáîæäàâàíå íà îáâèíßåìè áèõà
ìîãëè äà ñà èíäèêàòîð çà çàñèëâàíå íà òåõíèòå ïðàâà â �óñèß. �îñëåäíîòî å
åäèí ðàçáèðàåì ïðîäóêò îò êðàß íà ñúâåòñêàòà ïîëèöåéñêà äúðæàâà. �àðàñ-
òâàíåòî íà ïðàâàòà íà îáâèíßåìèòå ïðè èçâúðøâàíå íà êðèìèíàëíè äåßíèß
îáà÷å íàìàëßâà è ðàçõîäèòå çà íàêàçàíèß íà ïðåñòúïíèöèòå.61 �ëåäîâàòåëíî
èçâúðøèòåëèòå íà êðèìèíàëíè äåßíèß áèõà èìàëè ïî-ãîëßì èíòåðåñ äà èç-
âúðøâàò òàêèâà, ñëåä êàòî øàíñúò äà áúäàò îñúäåíè å ïî-ìàëúê. �àêòî å èç-
âåñòíî íà âñßêî åäíî îáùåñòâî, èçãðàäåíî íà îñíîâàòà íà ëèáåðàëíà ñèñòå-
ìà íà ëè÷íè ïðàâà è ñâîáîäè, ðàçãðúùàíåòî íà ïðàâàòà íà îáâèíßåìèòå
âîäè äî óâåëè÷àâàíå íà öåíàòà, ïëàùàíà çà çàùèòà íà èìóùåñòâåíèòå ïðà-
âà.

çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚÚ‡ ÓÚ ‰Ó‚ÂËÂ Ë Á‡˘ËÚ‡
�ñïîðåäíî ñ óâåëè÷àâàíåòî íà ñòèìóëèòå çà ïîäêóïâàíå íà ñëóæèòåëè è

âúçìîæíîñòèòå çà èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïëåíèß, ðßçêî ñå çàñèëâà è íóæäàòà
îò äîâåðèå è çàùèòà Ð íàïðèìåð îò çàùèòà íà äîãîâîðèòå.

�äíî ÷åñòî íåðàçïîçíàòî ßâëåíèå å, ÷å ñ íàâëèçàíåòî íà ÷àñòíèòå è êîí-
êóðåíòíè ïàçàðè, íåîáõîäèìîñòòà îò êîîïåðèðàíå íàðàñòâà. �îâà ñå äúëæè
íà ôàêòà, ÷å âúçìîæíîñòèòå çà èçìàìà ñà ïîçèòèâíî ñâúðçàíè ñ âúçìîæíîñ-
òèòå çà îáìåí. �çáîðúò çà êîîïåðèðàíå å ïîä÷èíåí íà ðèñêà, ñâúðçàí ñ ïî-
òåíöèàëíî íàðóøåíèå îò ñòðàíà íà äðóãèòå. �îîïåðèðàíåòî èçèñêâà õîðàòà
äà ñå ñïîðàçóìåßò çà ðåäèöà ïðàâèëà, ×äîãîâîðÒ, êîéòî çàíàïðåä äà ñå ñúá-
ëþäàâà ïî âðåìå íà òßõíàòà ñúâìåñòíà äåéíîñò. �ïîñëåäñòâèå âúçíèêâà è
íóæäà îò äîâåðèå â ïîòåíöèàëíèòå ïàðòíüîðè.62 �êî îáà÷å äîâåðèåòî â äðó-
ãèòå å ñëàáî èëè âñå îùå íå ñà ñå ïîßâèëè âðúçêè íà áàçàòà íà óâàæåíèåòî,
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ñ ïîìîùòà íà êîèòî ìîãàò äà ñå ðàçãðàíè÷àò êîðåêòíèòå îò íåêîðåêòíèòå
ïàðòíüîðè, ó÷àñòíèöèòå â åäíà ñäåëêà èçïèòâàò è åäíà äîïúëíèòåëíà íóæäà
îò çàùèòà, êîßòî ïðè ôóíêöèîíèðàùèòå ïàçàðíè èêîíîìèêè ñå çàäîâîëßâà
îò äúðæàâàòà.

� äðóãè äóìè, àêî äîâåðèåòî íå å ñïîíòàííî èëè å ñëàáî, äúðæàâàòà îñè-
ãóðßâà ïîäêðåïà: êîãàòî ñúäåáíèòå ïðîöåäóðè è ïðèíóäèòåëíè ìåðêè ñà
åôåêòèâíè, äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè ôóíêöèîíèðàò êàòî ïîñëåäíà èíñòàíöèß
è ïî òîçè íà÷èí âúçïðåïèßòñòâàò íàðóøàâàíåòî íà êîíòðàêòèòå.63

� �óñèß ñòðàíèòå â åäíà ñäåëêà íßìàò ãîëßì èíòåðåñ äà èçïîëçâàò äúð-
æàâíèòå èíñòèòóöèè. ×�î ãîëßìà ñòåïåí ïîðàäè ñúùåñòâóâàùàòà äàíú÷íà
ñòðóêòóðà è îãðàíè÷èòåëíè íîðìè, à ñúùî è ïîðàäè äðóãè íßêîè íåçàêîííè
àñïåêòè íà äàäåíà ñäåëêà, íàïðèìåð èçâëè÷àíåòî íà äîïúëíèòåëíè ïå÷àëáè
èëè ñòðàíè÷íè ïëàùàíèß, ó÷àñòíèöèòå â ñäåëêàòà èìàò ãîëßì èíòåðåñ äà íå
ðàçêðèâàò äåéíîñòòà ñè ïðåä äúðæàâàòàÒ.64

�îðè è â ñëó÷àèòå, â êîèòî ñàìèòå ñúäèëèùà íå ïîñòàâßò ïîä âúïðîñ ïðè-
ðîäàòà íà åäíà ñäåëêà, ñúùåñòâóâà âåðîßòíîñòòà òß äà ïîïàäíå â îáñåãà íà
äðóãè äúðæàâíè îðãàíè íà àäìèíèñòðàöèßòà, íàïðèìåð ïðîêóðàòóðàòà.
�îñëåäíîòî íå å íåïðåäâèäèì ñöåíàðèé, òúé êàòî ïðîêóðàòóðàòà âñå îùå
èìà øèðîêà âëàñò çà ïðåðàçãëåæäàíå íà íßêîè ïðàâíè ïðîöåäóðè, â òîâà
÷èñëî è èêîíîìè÷åñêè äåëà ìåæäó ÷àñòíè ëèöà, äîñòèãíàëè äî àðáèòðàæíèß
ñúä; ò. å. òß íå ñå îãðàíè÷àâà ñ íàêàçàòåëíîòî ïðàâî.65

á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ
�ðåõîäúò êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà âîäè äî óâåëè÷àâàíå íà ñîáñòâåíîñò-

òà. � òàçè ñòàòèß ðàçãëåäàõ ñúäúðæàíèåòî íà ïðèòåæàíèåòî íà èìóùåñòâåíè
ïðàâà. �çòúêíàõ òðè ãëàâíè îïîðíè ñòúëáà íà åôåêòèâíàòà ñèñòåìà íà èìó-
ùåñòâåíèòå ïðàâà: äåôèíèðàíåòî íà òåçè ïðàâà, âúçìîæíîñòòà äà ñå èçâëè-
÷àò ïðèõîäè îò ïðèòåæàâàíèòå áëàãà è ïðèñúñòâèåòî íà àïàðàò, êîéòî ïðå-
äîòâðàòßâà èçâúðøâàíåòî íà ïðåñòúïëåíèß ñðåùó ÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò.

� ïîñòêîìóíèñòè÷åñêà �óñèß íßêîè àñïåêòè íà èìóùåñòâåíèòå ïðàâà ñà
ëîøî äåôèíèðàíè; ãðàáèòåëñêàòà äàíú÷íà ñèñòåìà ïðå÷è íà ñîáñòâåíèöèòå
äà èçâëè÷àò çàêîííî ïðèõîäè îò ïðèòåæàâàíèòå îò òßõ áëàãà; ñåðèîçíè ñúì-
íåíèß èìà îòíîñíî ñïîñîáíîñòòà íà äúðæàâíèß àïàðàò äà ñå áîðè åôåêòèâ-
íî ñ ïðåñòúïëåíèßòà ñðåùó ÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò è êîðóïöèßòà. �çäèãíàõ
àðãóìåíòà, ÷å îñíîâåí ôàêòîð, îòãîâîðåí çà íàñòîßùàòà ìàñîâà êîðóïöèß â
�óñèß, å ïðèñúñòâèåòî íà ñèëíè ëîáèòà, êîèòî ìîãàò äà ñè ñïå÷åëßò îñâîáîæ-
äàâàíå èëè îáëåê÷àâàíå íà äàíú÷íèòå ñè çàäúëæåíèß. �ëåä êàòî åäíà çíà÷è-
òåëíà ÷àñò îò ÷àñòíèß ñåêòîð óñïßâà äà èçáåãíå ïëàùàíåòî íà äàíúöè, âúðõó
îñòàíàëàòà ìó ÷àñò ïàäà îãðîìíîòî áðåìå íà íåïîíîñèìèòå äàíú÷íè îáëà-
ãàíèß. �àòî ðåàêöèß íà òîâà, ïîñëåäíèßò ñå àíãàæèðà â àêòîâå íà êîðóïöèß,
çà äà èçáåãíå ñúáëþäàâàíåòî íà ïðàâèëàòà.
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�à ïðàêòèêà öåëèßò ÷àñòåí ñåêòîð, êàêòî ÷àñòòà, êîßòî óñïßâà äà ïîëó÷è
îñâîáîæäàâàíå èëè îáëåê÷åíèå â äàíú÷íîòî îáëàãàíå, òàêà è ÷àñòòà, êîßòî
íå ñå ïîëçâà ñ òàêèâà, ïðèòåæàâàò ñèëíè ìîòèâè çà ïîäêîïàâàíå íà ñúùåñò-
âóâàùèòå çàêîíè è çà ïîîùðßâàíå íà êîðóïöèßòà â óïðàâëåíèåòî. �åùî ïî-
âå÷å Ð àïàðàòúò çà áîðáà ñ ïðåñòúïíîñòòà áå èçïðàâåí ïðåä íåâåðîßòíîòî
íàðàñòâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà èçâúðøâàíå íà ïðåñòúïëåíèß. �îçè ôàêò, â
ñú÷åòàíèå ñ ðàçïàäàíåòî íà �úâåòñêàòà ïîëèöåéñêà äúðæàâà è óâåëè÷àâàíå-
òî íà ïðàâàòà íà îáâèíßåìèòå ïðè èçâúðøâàíå íà êðèìèíàëíè ïðåñòúïëå-
íèß, äîâåäå äî íàìàëßâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà äúðæàâàòà â çàùèòàòà íà
èìóùåñòâåíèòå ïðàâà.

�îäîáíè íåäîñòàòúöè ñà ðåøàâàùè, çàùîòî, êàêòî èçòúêâàì â ïîñëåäíà-
òà ÷àñò íà ñòàòèßòà ñè, ïðåõîäúò êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà âîäè äî óâåëè÷àâà-
íå íà íóæäèòå îò ìåæäóëè÷íîñòíî äîâåðèå è äúðæàâíà çàùèòà. �êî äúðæàâ-
íèòå àãåíöèè íå îñèãóðßò åôåêòèâíà çàùèòà, òî íîâèòå ÷àñòíè ñîáñòâåíèöè
èìàò èíòåðåñ äà ïîòúðñßò àëòåðíàòèâíè, íåäúðæàâíè èçòî÷íèöè, êîèòî äà
èì ß îñèãóðßò.
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1. èêàåÖêà áÄ äéêìèñàü

1.1. ëäÄçÑÄãçàíÖ ÄèÄêíÄåÖçíà

�ðåáíèòå ñêàíäàëè âèíàãè ñà ñúïúòñòâàëè �èíèñòåðñòâîòî íà æèëèùíî-
òî ñòðîèòåëñòâî è áëàãîóñòðîéñòâîòî (����) îùå îò ñàìîòî ìó ñúçäàâàíå
ïðåç 1965 ã., íî ðúñòúò íà íåïðàâîìåðíèòå äåéñòâèß ïðèäîáè íîâî êà÷åñòâî
ïðè íàçíà÷åíèß îò �åéãúí ìèíèñòúð �àìþúë �. �èúðñ. �îâà ñòàíà ßñíî ñëåä
ïóáëèêóâàíåòî ïðåç àïðèë 1989 ã. íà îò÷åòà íà �îë �äàìñ, ãåíåðàëåí èíñ-
ïåêòîð êúì ����. � íåãî ñå ïðàâè êðèòèêà íà �ðîãðàìàòà çà óìåðåíè ðå-
êîíñòðóêöèè (���), ïðèåòà ïî âðåìå íà îñåìãîäèøíîòî óïðàâëåíèå íà �åé-
ãúí. � ðàçïëèòàíåòî íà àôåðàòà ���� çàïî÷íà äà ñå ïðåâðúùà â ßðúê ñèì-
âîë íà ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèß îò áþðîêðàòè÷åí òèï.

�äìèíèñòðàöèßòà íà �åéãúí ãëåäàøå íà ���� êàòî íà ×ìßñòî çà èçõâúð-
ëßíå íà îòïàäúöèÒ; äåïàðòàìåíòúò áå çàñèïâàí ñ ïîëèòè÷åñêè íàçíà÷åíèß,
êàòî ÷àñò îò íàçíà÷åíèòå áßõà äî òàêàâà ñòåïåí íåêâàëèôèöèðàíè, ÷å ïðå-
äèçâèêàõà ïðîòåñòè îò ñàìèß ìèíèñòúð �èúðñ. �àëêî îò òßõ ñå çàäúðæàõà çà
äúëãî. �îñòúò çàìåñòíèê-ñåêðåòàð ïî æèëèùíîòî ñòðîèòåëñòâî ñìåíè ñåäåì
òèòóëßðè çà îñåì ãîäèíè. �îøîòî îáà÷å å, ÷å ãîëßìà ÷àñò îò òåçè õîðà ñå çà-
âúðíàõà â ���� êàòî âèñîêîïëàòåíè, ìàðèîíåòíè êîíñóëòàíòè, ñ âúçìîæ-
íîñòè äà íàðóøàâàò ðàçïîðåäáèòå èçößëî â óãîäà íà êëèåíòèòå ñè. �ñè÷êè òå
ãëåäàõà íà ���� êàòî íà àãåíöèß, â êîßòî ñå èçïúëíßâàò ïîëèòè÷åñêè ïîðú÷-
êè.

�àçè âçðèâîîïàñíà îáñòàíîâêà áå óòàëîæåíà ÷ðåç ïðèñúùàòà çà �åéãúíî-
âàòà àäìèíèñòðàöèß âßðà â ×ïðèâàòèçàöèßòàÒ, â èäåßòà, ÷å äúðæàâíèòå óñëó-
ãè òðßáâà äà ñå ïðåäîñòàâßò íà ÷àñòíèß ñåêòîð, êîãàòî è äîêîëêîòî òîâà å
âúçìîæíî. �.�. �àâàñ, åäèí îò ïúðâèòå íàçíà÷åíè îò �èúðñ íà ïîñòà çàìåñ-
òíèê-ñåêðåòàð ïî ðàçâèòèåòî è ïðîó÷âàíåòî, áå ìîæå áè åäèí îò íàé-èñêðå-
íèòå çàùèòíèöè íà ïðèâàòèçàöèßòà ñðåä àêàäåìè÷íèòå ñðåäè.1 �àìèßò øåô
íà ���� �èúðñ ïðîßâßâàøå ìàëúê èíòåðåñ êúì ðàáîòàòà íà ìèíèñòåðñòâî-
òî, îñâåí â ñëó÷àèòå, êîãàòî ìó ñå óäàâàøå âúçìîæíîñò äà îòõâúðëè ïðåäîñ-
òàâåíèòå ìó îò �îíãðåñà îòãîâîðíîñòè.

�î÷íî òîâà ñòîðè è �åéãúíîâîòî óïðàâëåíèå. �àìî çà îñåì ãîäèíè áþ-
äæåòúò íà ���� áå ñâèò îò 36 ìèëèàðäà ïðåç 1980 ã. íà 15 ìèëèàðäà äîëà-
ðà, à îò 16 000 ñëóæèòåëè îñòàíàõà 13 000. �î-ìàëêî î÷åâèäåí áå íà÷èíúò,
ïî êîéòî èçïúëíèòåëíèßò ñúâåò íà �èúðñ ðàçäàâàøå ôåäåðàëíè ñðåäñòâà,
êàòî ïðåâðúùàøå ïîëèòè÷åñêàòà ñèìïàòèß â îñíîâåí êðèòåðèé. �þáîà �è-
ëèúì, åäèí îò íàé-áëèçêèòå ñúòðóäíèöè íà �èúðñ â ���� 2 òâúðäè â êëåòâå-
íèòå ñè ïîêàçàíèß ïðåä ïîäêîìèñèßòà íà �àìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå:
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×�ðåç òîçè ïåðèîä É(����) áå íàé-äîáðàòà ïîëèòè÷åñêà ìàøèíà, êîßòî
ñúì âèæäàë, à íèå ñå çàíèìàâàõìå îñíîâíî ñ ïîëèòèêàÉÒ3

� ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà çà ñúâìåñòíî çàñòðàõîâàíå ���� è ÷àñòíè
êðåäèòîðè íà èïîòåêè ñà ñå ñúãëàñèëè äà çàñòðàõîâàò ñúâìåñòíî æèëèùíè
ñîáñòâåíîñòè, êîèòî ñà â ïðîöåñ íà ðåìîíòèðàíå. � çàìßíà íà ïîåìàíå íà
20% îò ðèñêà å ïðåäâèäåíî ÷àñòíèòå êðåäèòîðè äà âçåìàò òàêñà, îïðåäåëß-
íà îò ðàçìåðà íà èïîòåêàòà. �à äà ìîãàò äà èçèñêâàò ïî-ãîëåìè òàêñè, öåíà-
òà íà ñîáñòâåíîñòòà ÷åñòî å áèëà çíà÷èòåëíî çàâèøàâàíà. �î òàêúâ íà÷èí
���� íàòðóïà íàä åäèí ìèëèàðä äîëàðà äúëã.

èÓ„‡Ï‡ Á‡ ÛÏÂÂÌË ÂÍÓÌÒÚÛÍˆËË (èìê)
�ðîãðàìàòà çà óìåðåíè ðåêîíñòðóêöèè áå íàé-ëåñíî âèäèìèßò è íàé-

ðàçáèðàåìèßò ñðåä èçîáèëèåòî îò ñêàíäàëè â ���� è î÷åâèäíî íàé-ñèëíî
ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðàí. �î äíåøíà äàòà ñà ïîëó÷åíè òúæáè è îáâèíåíèß
êúì îñåì ïîäñúäèìè.

�åëòà íà ��� å äà ðàçïðåäåëß ôåäåðàëíè ñðåäñòâà ñðåä ÷àñòíè ãðóïè, çà-
íèìàâàùè ñå ñ áëàãîóñòðîéñòâî, çà ðåìîíòà è ïîäíîâßâàíåòî íà æèëèùà
ïîä íîðìàëíèß ñòàíäàðò, äàâàíè ïîä íàåì, êàêòî è äà îñèãóðè ñóáñèäèè çà
íàåìà íà ñåìåéñòâà ñ íèñêè äîõîäè, êîèòî âåðîßòíî íßìà äà ìîãàò äà ñè
ïîçâîëßò íîâèòå òàðèôè. �ß ïðåäâèæäà íàåìàòåëèòå ñ íèñêè äîõîäè äà äà-
âàò 30% îò ìåñå÷íèß ñè äîõîä çà íàåì, à ïîñëå ���� äà èçïëàùà íà õàçà-
èíà ðàçëèêàòà ìåæäó âúïðîñíàòà ñóìà è îïðåäåëåíàòà îò âåäîìñòâîòî ïà-
çàðíà öåíà íà íàåìà. � äîáàâêà íà ñòðîèòåëèòå ñå ïðåäîñòàâß êðåäèò ñ ôå-
äåðàëíà ëèõâà. �ïîðåä çàêîí îò 1986 ã. ÷îâåê, êîéòî ñå çàíèìàâà ñ áëàãîóñ-
òðîéñòâî, ìîæå äà ïîëó÷è äåñåòãîäèøåí êðåäèò ñ ãîäèøíà ëèõâà îò 9%.

�î 1984 ã. �îíãðåñúò áå ðàçïîðåäèë ���� äà ðàçïðåäåëß ïàðèòå ïî ���
íà áàçàòà íà ×÷åñòíàòà ïîäßëáàÒ, ò.å ãåîãðàôñêî ðàçïðåäåëåíèå èç ñòðàíàòà
ïî îòíîñèòåëíî ñïðàâåäëèâ íà÷èí, â çàâèñèìîñò îò âàðèðàùèòå íèâà íà ïðè-
õîäèòå. �î êîãàòî îðßçâàíèßòà íà áþäæåòà ïî âðåìå íà �åéãúíîâîòî óïðàâ-
ëåíèå çàïî÷íàõà äà íàìàëßâàò êîëè÷åñòâîòî íà ïàðèòå â íàëè÷íîñò, �îíãðå-
ñúò ïðåìàõíà êðèòåðèß çà ×÷åñòíàòà ïîäßëáàÒ. �àçè ïðîìßíà áå ïðèåòà, çà-
ùîòî ñå ñìßòàøå, ÷å ïðè ïî-ìàëêîòî êîëè÷åñòâî ïàðè êðèòåðèßò çà ×÷åñòíà-
òà ïîäßëáàÒ áè ðàçïðåäåëèë ïàðèòå ïî òîëêîâà îñêúäåí íà÷èí, ÷å òå íßìà-
øå äà ñòèãíàò çà íèòî åäèí îò ïðîåêòèòå. � ðåòðîñïåêöèß òàçè ðàçóìíà çàã-
ðèæåíîñò îòâîðè âðàòèòå â ���� çà ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèß.

�à 28 ìàé 1989 ã. ìèíèñòúð �èúðñ çàßâè â êëåòâåíèòå ñè ïîêàçàíèß, ÷å
þðèñòêîíñóëòúò íà ���� �æîí �íàï å èçëîæèë ïðàâíî òúëêóâàíèå íà òàçè
îòìßíà, ñïîðåä êîßòî ‚ÒË˜ÍË êðèòåðèè ñà ïðåìàõíàòè è ñëåäîâàòåëíî âñè÷-
êè ïàðè ïî ��� ñà ïðåäîñòàâåíè çà ðàçïðåäåëßíå íà ìèíèñòúðà.

�èíèñòúð �èúðñ âúçïðèåìà êîíãðåñíàòà îòìßíà íà êðèòåðèß çà ×÷åñòíà-
òà ïîäßëáàÒ êàòî åôåêòèâíî ðåøåíèå, êîåòî ãî îâëàñòßâà äà ß èçâúðøâà ïî
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öåëåñúîáðàçíîñò. �î èçãîòâßíåòî íà äîêëàäà íà ãåíåðàëíèß èíñïåêòîð
�äàìñ ïðåç àïðèë 1989 ã. íà äåñåò ùàòà ñà áèëè ðàçïðåäåëåíè 51,6 ïðîöåí-
òà îò ñðåäñòâàòà ïî ���. �ðè ñïàçâàíå íà êðèòåðèèòå çà ×÷åñòíàòà ïîäßëáàÒ
òîçè ïðîöåíò áè áèë 16,2%. � äðóãè äóìè, òå ïîëó÷àâàò íàä 35% çàâèøàâà-
íå íà îòïóñíàòèòå ñðåäñòâî. �áðàòíîòî Ð øåñò ùàòà, âêëþ÷èòåëíî �àëèôîð-
íèß è �þ �îðê, ñà áèëè îùåòåíè, êàòî âìåñòî ïðåäèøíàòà êâîòà îò 39,4%
ñà ïîëó÷èëè ñàìî 11,44%, ò.å. 28% ñïàä. � äîêëàäà ñè �äàìñ ñïîäåëß ×óñå-
ùàíåòî ñèÒ, ÷å íàé-óñïåøíî ñà ñå ïðåáîðèëè çà ïîëó÷àâàíåòî íà ñðåäñòâà
íå äðóãè, à áèâøè ñëóæèòåëè íà ����. �äíà òàêàâà ãðóïà ñïå÷åëèëà ñðåä-
ñòâà çà øåñò îò ñåäåìòå ïðîåêòà, êîèòî å ïðåäëîæèëà, ôåíîìåíàëåí óñïåõ,
èìàéêè â ïðåäâèä îñêúäíîñòòà íà ñðåäñòâàòà.4

ëËÈ·ÛÍ, ˘‡Ú‡ ç˛ ÑÊ˙ÒË

�äèí îò íàé-ñêàíäàëíèòå ñëó÷àè íà çëîóïîòðåáà ñ ��� áå ñâúðçàí ñ àïàð-
òàìåíòèòå â �èéáðóê â �îðåí �èúðôèéëä â ùàòà �þ �æúðñè. �ðåç ñåïòåì-
âðè 1986 ã. êîðïîðàöèßòà çà ðàçâèòèå CFM, âîäåíà îò ïîëèòè÷åñêàòà êîíñóë-
òàíòñêà ãðóïà îò �àøèíãòîí ×�ëåê, �àíàôîðò, �òîóí è �åëèÒ, ïðîßâèëà èí-
òåðåñ êúì áëàãîóñòðîéñòâîòî íà àïàðòàìåíòèòå â �èéáðóê Ð 326 æèëèùíè
åäèíèöè, ïúðâîíà÷àëíî ïîñòðîåíè êàòî âðåìåíåí ïîäñëîí çà õîðà îò ßïîí-
ñêè ïðîèçõîä, ïðåíàñî÷âàíè îò çàïàäíîòî êðàéáðåæèå ïðåç �òîðàòà ñâåòîâ-
íà âîéíà. �à 14 íîåìâðè ïðåäñòàâèòåë íà èíâåñòèðàùàòà ãðóïà ñå ñðåùíàë
ñ �åáîðà �èéí Ð èçïúëíèòåëíèß àñèñòåíò íà �èúðñ, çà äà ß èíôîðìèðà çà
èíòåðåñà êúì �èéáðóê è äà ñå îñâåäîìè çà âúçìîæíîñòèòå äà ñå ïîëó÷àò
ñðåäñòâà ïî ���. �îë �àíàôîðò Ð âëèßòåëåí ÷ëåí íà �åïóáëèêàíñêàòà ïàð-
òèß è ïàðòíüîð â CFM, ïðèòåæàâàù åäíà òðåòà îò êîìïàíèßòà Ð ïîñî÷è ïî-
êúñíî â êëåòâåíèòå ñè ïîêàçàíèß, ÷å ñëåä ñðåùàòà ñ �èéí ñå î÷àêâàëî äà ïî-
ëó÷àò ñðåäñòâàòà.5

�åò äíè ïî-êúñíî äðóã îò ïàðòíüîðèòå â CFM è åäèí îò ñëóæèòåëèòå íà
�àíàôîðò âëåçëè â êîíòàêò è óáåäèëè îòäåëà íà îáùåñòâåíèòå îðãàíè çà æè-
ëèùíî ñòðîèòåëñòâî â �þ �æúðñè, ÷å òðßáâà äà êàíäèäàòñòâàò çà ïàðè çà
áëàãîóñòðîéñòâîòî íà àïàðòàìåíòèòå â �èéáðóê. �ëúæíîñòíèòå ëèöà îò òåçè
îðãàíè ïîòâúðäèõà â êëåòâåíèòå ñè ïîêàçàíèß, ÷å èì å áèëî êàçàíî, ÷å àêî
ïîáúðçàò, ùå ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò îò îáñòîßòåëñòâîòî, ÷å ���� ðàçïîëà-
ãà ñúñ ñðåäñòâà, êîèòî ïî ïðåöåíêà íà ìèíèñòúðà ìîæå äà ñå ïðåäîñòàâßò çà
ïðîåêòà �èéáðóê. �îãàòî áßõà çàïèòàíè äàëè ñà áèëè íàßñíî ñ íåîòëîæíîñò-
òà íà äåéñòâèßòà, òå îòãîâîðèõà, ÷å ïðåäñòàâèòåëèòå íà �àíàôîðò íå èì
îáßñíèëè ßñíî çà êàêâî ñòàâà äóìà, íî êàçàëè, ÷å å íàïúëíî âúçìîæíî òåçè
ñðåäñòâà äà îòèäàò çà ïðîåêòà �èéáðóê è ãè ïîäêàíèëè äà êàíäèäàòñòâàò ïî-
áúðçî.6 �íâåñòèòîðèòå äîóòî÷íèõà, ÷å èì å áèëî ïðåïîðú÷àíî ìîëáàòà çà
êàíäèäàòñòâàíå äà áúäå ïðèäâèæåíà íå ÷ðåç ìåñòíèß îòäåë íà ���� â �þ-
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àðê, à ÷ðåç îòäåëà â �þ �æúðñè, êàòî çà òàçè öåë ñå èçïîëçâà íåàäðåñèðàíî
(ò.å. ×ñëßïîÒ) êîïèå, êîåòî äà ñå ïðåäîñòàâè äèðåêòíî íà �åáîðà �èéí.

�à 9 ßíóàðè 1987 ã. çàìåñòíèê-ñåêðåòàðßò ïî æèëèùíîòî ñòðîèòåëñòâî
�îìàñ �åìåðè ñå ñðåùíàë ñ �èéí, îäîáðèë ìîëáàòà è îñâåäîìèë àäìèíèñ-
òðàòîðà íà ���� â �þ �îðê çà îòïóñíàòèòå ñðåäñòâà. �ðåç ôåâðóàðè CFM
ïîäïèñàëè äîïúëíèòåëíà êëàóçà, ñïîðåä êîßòî ìîãàò äà çàêóïßò �èéáðóê è
íà 8 àïðèë èçâúðøèëè ñäåëêàòà. �à 24 àïðèë îòäåëúò íà ���� îôèöèàëíî
óâåäîìèëî îáùåñòâåíèòå îðãàíè çà æèëèùíî ñòðîèòåëñòâî, ÷å èì ñå îòïóñ-
êàò ïàðè çà áëàãîóñòðîéñòâîòî íà 326 æèëèùíè åäèíèöè Ð ïúðâîòî ïðèâåæ-
äàíå íà ïàðè îò òîçè ðîä â �þ �æúðñè îò 1984 ã. �à 18 ìàé çàäúëæèòåëíî-
òî ñúîáùåíèå, êîåòî òðßáâàøå äà îáßâè íàääàâàíåòî çà ïðîåêòà çà æèëèù-
íî ñòðîèòåëñòâî ïðàêòè÷åñêè íàâñßêúäå â �þ �æúðñè, èçëåçå â ìàëêî èçâåñ-
òåí ìåñòåí âåñòíèê Ð Mellville Daily (ñ îêîëî ñåäåì õèëßäåí òèðàæ). �áßâàòà
ãëàñåøå, ÷å âñè÷êè ïðîåêòè òðßáâà äà âêëþ÷âàò ïîíå 100 (ñòî) æèëèùíè
åäèíèöè, êîèòî äà ñà ðàçïîëîæåíè â ãðàä �èéáðóê. �îâà ñà âàæíè ïîäðîá-
íîñòè, çàùîòî íèòî â �èéáðóê, êîéòî å ïðåäãðàäèå íà �þ �æúðñè, íèòî â
äðóãè ãðàäîâå â ùàòà èìà ïîäîáíè îáåêòè çà áëàãîóñòðîéñòâî, êîèòî äà îò-
ãîâàðßò íà òàêà çàäàäåíèòå ïàðàìåòðè. �äðóæåíèåòî ×�èéáðóê ïàðòíüîðèÒ
(ïðèòåæàâàíî îò CFM) áå åäèíñòâåíèßò êàíäèäàò è íà 1 þíè òî ïîëó÷è äîãî-
âîðà çà âñè÷êèòå 326 æèëèùíè åäèíèöè.

�åíàòà, êîßòî äàíúêîïëàòöèòå çàïëàòèõà çà �èéáðóê, áå ïðèáëèçèòåëíî
42,2 ìèëèîíà äîëàðà. 31,2 ìèëèîíà îò òßõ áßõà ñóáñèäèè íà íàåìèòå, êîèòî
òðßáâàøå äà ñå èçïëàòßò ïðåç 15-òå ãîäèíè âðåìåòðàåíå íà ïðîåêòà, ïëþñ
îùå 11 ìèëèîíà â äàíú÷íè êðåäèòè çà 10-ãîäèøåí ïåðèîä. �ëàê �àíàôîðò
ïîëó÷è êàòî âúçíàãðàæäåíèå ïî 1000 äîëàðà çà âñßêà åäèíèöà èëè îáùî 326
000 (êîåòî ñïîðåä êëåòâåíèòå ïîêàçàíèß íà �îë �àíàôîðò ïðàâè ïðèáëèçè-
òåëíî çàðàáîòêà îò 1000 äîëàðà íà ÷àñ), ïëþñ ëè÷íèòå ïðèõîäè îò äßëà ìó
êàòî ñîáñòâåíèê â CFM.7 � âñè÷êî òîâà çà ïðîåêò çà âúçñòàíîâßâàíå, êîéòî
âïîñëåäñòâèå áå íåêà÷åñòâåíî îñúùåñòâåí, äîâåäå äî ïðèíóäèòåëíîòî èç-
ãîíâàíå íà íàåìàòåëèòå ñ íèñêè äîõîäè è óñòàíîâè íàåìè íàä ñðåäíèòå ïà-
çàðíè öåíè.

ÄÔ‡Ú‡ÏÂÌÚËÚÂ èÂ·˙Î äËÈÍ, ÄÎËÌ„Ú˙Ì, ˘‡Ú‡ íÂÍÒ‡Ò
�ðåç 1980 ã. �æåðàëä �àðìúí áå øåô íà âðåìåííèß åêèï, îòãîâàðßù çà

ïðèåìàíåòî íà ���� îò àäìèíèñòðàöèßòà íà �åéãúí è ïðåç 1980 ã. áå íàç-
íà÷åí çà àäìèíèñòðàòîð â �ãåíöèßòà çà îáùè óñëóãè (���) Ð ïîñò, êîéòî çà-
åìàøå îò 1981 äî 1984 ã. �ëåä òîâà òîé áå íàçíà÷åí çà àìåðèêàíñêè ïîñëà-
íèê â ñåäàëèùåòî íà ��� â �åíåâà, êàòî ïî òîâà âðåìå íàïóñíà ïðàâèòåë-
ñòâåíàòà ñè ñëóæáà. �àáîòåéêè ñ �æîøóà �óñ (à ïðåäè òîâà ñúñ �úâåòà çà
íàäçîð íàä ñîáñòâåíîñòòà êúì ���) è ñ �æ. �àéêúë �óèíúí (áèâø ñëóæèòåë
â îòäåëà íà ���� â �åíâúð), �àðìúí èçãîòâèë êúì êðàß íà 1986 ã. ïðîåêò çà
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áëàãîóñòðîéñòâî â �ðëèíãòúí, ùàòà �åêñàñ (ïî-êúñíî íàèìåíîâàí ×àïàðòà-
ìåíòèòå �åáúë �ðèéêÒ). �ïîðåä êëåòâåíèòå ìó ïîêàçàíèß ïðåä ïîäêîìèñè-
ßòà íà �àìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå �àðìúí ñå å ñðåùíàë ñ ìèíèñòúð �èúðñ
âúâ âðúçêà ñ âúïðîñíèß ïðîåêò ïðåç ×ïúðâàòà ÷åòâúðòèíàÒ íà 1987 ã. �ïîðåä
�àðìúí �èúðñ íå äàë íèêàêâè îáåùàíèß.

�îìèñèßòà ïî ïîäáîðà íà êàíäèäàòèòå êúì ��� ñå ñúáðàëà íà 2 ìàðò. �à
4 ìàðò ðåçóëòàòèòå îò ðàçèñêâàíèßòà áèëè çàïèñàíè â ìåìîðàíäóì îò çàìåñ-
òíèê-ñåêðåòàðß ïî æèëèùíîòî ñòðîèòåëñòâî �îì �åìúðè äî �åáîðà �èéí.
� ïîëåòî íà äîêóìåíòà, â êîéòî ñà èçáðîåíè ñåëåêòèðàíèòå ïðîåêòè, íà ðúêà
å íàïèñàíà ñëåäíàòà áåëåæêà: ×ïëþñ 316 æèëèùíè åäèíèöè â �ðëèíãòúí,
ùàòà �åêñàñÒ. �à 1 àïðèë àäâîêàò íà èíâåñòèðàùàòà ãðóïà ñå îáúðíàë êúì
îáùåñòâåíèòå îðãàíè çà æèëèùíî ñòðîèòåëñòâî â �ðëèíãòúí, êàòî ãè ïîäêà-
íèë äà êàíäèäàòñòâàò çà ñðåäñòâà, ïðèëàãàéêè â ïèñìîòî ñè äîðè îáðàçöè è
ôîðìóëßðè. �à 7 àïðèë �èéí íàïèñàëà ìåìîðàíäóì äî �èúðñ, â êîéòî ñå
îòáåëßçâà, ÷å â ��� ñà âêëþ÷åíè áèâøèß ñåíàòîð îò ðåïóáëèêàíñêàòà ïàð-
òèß îò �àñà÷óçåòñ �äóàðä �ðóêñ è �àðìúí. �à 8 àïðèë îáùåñòâåíèòå îðãà-
íè çà æèëèùíî ñòðîèòåëñòâî îôèöèàëíî ïîäàëè äîêóìåíòè çà ïîëó÷àâàíå íà
ïàðè îò ���� ïî ���.8 �à 15 àïðèë �åìúðè îáßâèë êðàß íà ïðîãðàìàòà çà
îòïóñêàíå íà ñðåäñòâà, êàòî ðåãèîíàëíèßò îòäåë áèë óâåäîìåí 9 äíè ïî-êúñ-
íî. �îâà áèëè ïúðâèòå è åäèíñòâåíèòå ñðåäñòâà, àäìèíèñòðèðàíè îò îáùåñ-
òâåíèòå îðãàíè çà æèëèùíî ñòðîèòåëñòâî â �ðëèíãòúí, êàòî îò ïúðâîíà÷àë-
íîòî ïîäàâàíå íà äîêóìåíòèòå äî êðàéíîòî èì îäîáðåíèå íå áå ìèíàë è
ìåñåö, êîåòî å íåîáßñíèìî çà áþðîêðàòè÷íà ìàøèíà, èçâåñòíà ñ íåâåðîß-
òíàòà ñè ìóäíîñò.

�àäúëæèòåëíèòå îáßâè, êîèòî äà ïðèêàíâàò çà êîíêóðåíòíè íàääàâàíèß
áßõà ïóáëèêóâàíè íà 5 è 12 þëè âúâ âåñòíèêà Arlington Daily News (îêîëî 6 õè-
ëßäè òèðàæ), âúïðåêè ÷å, êàêòî å îòáåëßçàíî â îò÷åòà íà ñëåäâàùèß ãëàâåí
èíñïåêòîð â ����, â ðàéîíà å èìàëî òðè ãîëåìè ãðàäñêè âåñòíèêà (ñ îêî-
ëî 250 000 òèðàæ). �à 15 þëè �àðìúí è �óñ âíåñîõà ïðåäëîæåíèåòî ñè è
òðßáâàøå äà ñå êîíêóðèðàò ñàìî ñ îùå åäíà îôåðòà. �à 10 àâãóñò îáùåñò-
âåíèòå îðãàíè çà æèëèùíî ñòðîèòåëñòâî â �ðëèíãòúí ïðèñúäèõà ïàðèòå çà
áëàãîóñòðîßâàíå íà ïðîåêòà ×�åáúë �ðèéêÒ íà �àðìúí è �óñ.

�åíåðàëíèßò èíñïåêòîð êúì ���� ïî-êúñíî òâúðäåøå, ÷å îöåíêàòà íà
ñîáñòâåíîñòòà å áèëà çàâèøåíà ñ ïîâå÷å îò 2 ìèëèîíà äîëàðà, çà äà ìîæå
�àðìúí è �óñ äà èñêàò ïî-ãîëåìè äàíú÷íè êðåäèòè è ñóáñèäèè çà íàåìèòå.

�îäîáíî íà ñëó÷àß ñ àïàðòàìåíòèòå â �èéáðóê, ñ �åáúë �ðèéê ��� ßâíî
å çàîáèêîëèëà çàäúëæèòåëíèòå óñëîâèß ïðè ïóáëèêóâàíå íà ïðîåêòèòå, êàòî
ïðåäïðèåìà÷úò ñå å îáúðíàë äèðåêòíî êúì ìèíèñòúð �èúðñ, êîéòî îò ñâîß
ñòðàíà, èçãëåæäà, ðàçïîðåäèë îòïóñêàíåòî íà ñðåäñòâàòà áåç äà å ðàçïîëàãàë
ñ íèòî åäèí îò çàäúëæèòåëíèòå äîêóìåíòè. �ñúùíîñò ñðåäñòâàòà ïî ��� ñà
áèëè ïðèñúäåíè íà �àðìúí îùå ïðåäè îáùåñòâåíèòå îðãàíè çà æèëèùíî
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ñòðîèòåëñòâî äà ïîäàäàò äîêóìåíòèòå çà ó÷àñòèå ñ ßâíîòî íàìåðåíèå �àð-
ìúí äà ñïå÷åëè ìåñòíàòà íàäïðåâàðà çà ïðîåêòà.

àÁ‚Ó‰Ë
�èíèñòúð �èúðñ å èìàë çíà÷èòåëíà ðîëß è ïðåäíàìåðåíî å ó÷àñòâàë ïðè

âçåìàíåòî íà ðåøåíèßòà çà ðàçïðåäåëßíåòî íà ñðåäñòâàòà. � êëåòâåíèòå ñè
ïîêàçàíèß è â èíòåðâþòî ñè ïðåä ñïèñàíèå Time òîé òâúðäè, ÷å äîêàòî å áèë
ìèíèñòúð, íèêîãà íå ñå å íàìåñâàë â ñïåöèôè÷íèß ïðîöåñ íà âçåìàíå íà ðå-
øåíèß çà ïðåäîñòàâßíå íà ñðåäñòâà è êàòåãîðè÷íî å îòõâúðëèë îáâèíåíèß-
òà â ïðîòèâíîòî. �ïîðåä ñîáñòâåíèòå ìó äóìè ×���� íå áå óïðàâëßâàíî
êàòî ïîëèòè÷åñêî âåäîìñòâî... �åøåíèßòà ìè ñå îñíîâàâàõà íà ôàêòèòå, çà-
êîíà è ëîãèêàòà, à íå íà ñèìïàòèèòå ìè êúì äàäåíà ïîëèòè÷åñêà ïàðòèßÒ9.
�ñå ïàê ìíîãî îò êëåòâåíèòå ïîêàçàíèß íà ñúòðóäíèöèòå íà �èúðñ â ����
ïðîòèâîðå÷àò ïðßêî è êîñâåíî íà èçßâëåíèßòà ìó, ÷å íå ñå å íàìåñâàë â ïðî-
öåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèß. �îâà ñå ïîòâúðæäàâà è îò êîñâåíèòå óëèêè çà
ïðîåêòè, çà êîèòî ñà îòïóñêàíè ñðåäñòâà ñëåä ñðåùè ñ ìèíèñòúðà.

�ñèñòåíòêàòà íà �èúðñ ßñíî çàßâè â èíòåðâþòî ñè ïðåä Wall Street Journal,
÷å íåéíèßò îòäåë è äåéñòâèßòà ìó ñà áèëè îòêðîâåíî ïîëèòè÷åñêè. �îìèñà-
ðßò íà �åäåðàëíîòî æèëèùíî ñòðîèòåëñòâî �èëâèî �åáàðòàëîìåèñ îïèñà
óñåùàíåòî ñè çà èçáðàíèòå ïî ���: ×�óâñòâàõ ñå íåóäîáíî, çàùîòî ñè ìèñ-
ëåõ, ÷å ùå ñå ãëåäà íà èçáðàíèòå ïî ïðîãðàìàòà êàòî íà óðåäåíè ïî ïîëèòè-
÷åñêè êðèòåðèè.Ò10 �åêðåòàðßò íà ìèíèñòúðà íàìåðè íàé-òî÷íèòå äóìè:
×�ðåç ãîäèíèòå, â êîèòî áßõ â ����, ñå îáðúùàøå âíèìàíèå íàé-âå÷å íà
ïîëèòè÷åñêè ôàâîðèòè.Ò11 �îðè è äà îñòàâèì íàñòðàíà èçßâëåíèßòà íà �èéí
è �èëèúì, êëåòâåíè ïîêàçàíèß íà àñèñòåíòèòå íà ìèíèñòúðà íà ���� è îò-
÷åòèòå ïî ��� çà îòïóñêàíèòå ñðåäñòâà ßâíî îïðîâåðãàâàò �èúðñ.

�îæå áè íàé-ßðêàòà èëþñòðàöèß íà ïîëèòè÷åñêè ïðèñòðàñòèß áå ôàâî-
ðèçèðàíåòî íà ò.íàð. ×êðúã �èíÒ. �úïðåêè ÷å íèêîãà íå å áèë âúâåæäàí êàòî
îôèöèàëåí òåðìèí, ×êðúãúò �èíÒ ñè ñïå÷åëè ìðà÷íà ñëàâà ïî âðåìå íà ðàç-
ãëåæäàíèßòà ïðåä êîìèñèßòà êàòî íåßñíî ñâúðçàíè ïîìåæäó ñè ×ñúâèïóñê-
íèöèÒ îò ����, êîèòî ñà ïîñòèãíàëè çíà÷èòåëåí óñïåõ ïðè ïîëó÷àâàíåòî íà
ñðåäñòâà ïî ���.12

�îðàäè ïðåäèøíèòå ñè âðúçêè â ���� ÷ëåíîâåòå íà ×êðúãà �èíÒ ñà èìà-
ëè îñèãóðåí äîñòúï äî ñàìîòî ìèíèñòåðñòâî. �ãåíöèßòà çà îáùè óñëóãè ðàç-
ãëåäà èçâàäêà îò 20% îò âñè÷êè òåëåôîííè ðàçãîâîðè, íàïðàâåíè îò îôèñà
íà çàìåñòíèê-ñåêðåòàðß ïî æèëèùíîòî ñòðîèòåëñòâî â ïåðèîäà àâãóñò 1987
Ð ôåâðóàðè 1988 è îòêðè, ÷å çà ×êðúãà �èíÒ èìà 42 òåëåôîííè îáàæäàíèß.
�áùèßò áðîé íà òåëåôîííèòå ðàçãîâîðè ñ òîçè îôèñ âúçëåçå ñðåäíî íà 400
ãîäèøíî.

�ðåç 1987 ã. ×êðúãúò �èíÒ ïîëó÷è íàä 1300 æèëèùíè åäèíèöè ïî ���,
âúçëèçàùè íà îêîëî 135 ìèëèîíà äîëàðà â ñóáñèäèè è 29 ìèëèîíà â äàíú÷-

254 äÓ‡ÎËˆËfl 2000



íè êðåäèòè. �îâà ïðèñúæäàíå çà 6 îò 7-òå ïîäàäåíè îò ãðóïàòà ìîëáè, ïðåä-
ñòàâëßâà åäíà øåñòà îò âñè÷êè â ñòðàíàòà, çà êîèòî ïðåç ñúùàòà ãîäèíà ñà
áèëè îòïóñíàòè ñðåäñòâà ïî ���.

�îñëåäíèßò ïðèìåð çà ôàâîðèçèðàíå å ìîæå áè íàé-ßðúê. �ïîðåä êëåò-
âåíèòå ïîêàçàíèß íà �þáîà �èëèúì ïðåç þëè 1987 ã. òîé çàßâèë íà ìèíèñ-
òúð �èúðñ, ÷å íàé-âåðîßòíî ùå ãî îáâèíßò âúâ âçåìàíå íà ïîäêóïè è ÷å ùå
òðßáâà äà íàïóñíå ìèíèñòåðñòâîòî: ×ÖÚÓ Á‡˘Ó Í‡Á‡ı Ì‡ ÏËÌËÒÚ˙‡, ˜Â ˘Â ÒÂ
ÓÚÚÂ„Îfl, ÌÓ ˘Â ÏË Úfl·‚‡ ÔÓÏÓ˘. íÓÈ ÏÂ Û‚ÂË, ˜Â ˘Â ÏË ÓÍ‡ÊÂ ÔÓÏÓ˘ ÔÓ
‚ÒË˜ÍË ‚˙ÁÏÓÊÌË Ì‡˜ËÌË Ë Ò˙˘Ó Ò˜ËÚ‡, ˜Â ˘Â Â Ì‡È-‰Ó·Â Á‡ ÏÂÌ, ‡ÍÓ ÒÂ ÓÚÚÂ„-
Îfl. ç‡ÔÛÒÌ‡ı ÓÙËÒ‡ ÏÛ Ë ÔÓ‚Â‰Óı ‡Á„Ó‚Ó Ò ÑÂ·Ó‡ ÑËÈÌ. ä‡Á‡ı Ì‡ ÑÂ·Ó‡ Á‡
‡Á„Ó‚Ó‡ ÏË Ò ÏËÌËÒÚ˙‡ Ë ˜Â Í‡ÚÓ ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËfl ÒÂ ÌÛÊ‰‡fl ÓÚ 400 ÊËÎË˘ÌË
Â‰ËÌËˆË ÔÓ èìê. ÑÂ·Ó‡ „Ó‚ÓËÎ‡ Ò ÏËÌËÒÚ˙‡ Ë ÏË Í‡Á‡, ˜Â ˘Â ÏË ‰‡‰‡Ú 250
ÊËÎË˘ÌË Â‰ËÌËˆË. çflÏ‡ÎÓ ‰‡ ÏË ‰‡‰‡Ú 400, Á‡˘ÓÚÓ Ò˙Ï ·ËÎ Ú‚˙‰Â ‡Î˜ÂÌ. éÚ-
„Ó‚ÓËı È, ˜Â ˘Â Ò˙Ï ‰Ó‚ÓÎÂÌ Ë Ì‡ 250. ×

�îðíèòå ïðèìåðè ïîêàçâàò, ÷å ���� ïðè óïðàâëåíèåòî íà �èúðñ å áèëî
èçößëî ïîêâàðåíî îò ×çëîóïîòðåáè, ôàâîðèòèçúì è íåïðàâèëíî óïðàâëå-
íèåÒ. �î, ðàçáèðà ñå, äàëå÷ ïî-èíòåðåñåí å âúïðîñúò ×çàùî?Ò. �àùî òî÷íî
òîâà âåäîìñòâî è çàùî òî÷íî ïî òîâà âðåìå? �úðâî, äðàñòè÷íîòî îðßçâàíå
íà íàëè÷íèòå ñðåäñòâà â íåãî íàïðàâè çàëîãà â íàäïðåâàðàòà çà ñðåäñòâàòà
ïî ��� ìíîãî ãîëßì. �òîðî, îòäåëúò íà ìèíèñòúð �èúðñ áå èçâåñòåí ñðåä
ñðåäèòå íà æèëèùíîòî ñòðîèòåëñòâî ñ òîâà, ÷å å ïîäàòëèâ íà ×ñúîáðàæåíèßÒ
ïðè îïðåäåëßíåòî íà êàíäèäàòèòå, ðàçëè÷íè îò òåçè, ïóáëèêóâàíè â ðàçïî-
ðåäáèòå íà ����. �ìåííî òàêúâ ñòàíà ñëó÷àßò ñ ���, ñëåä êàòî �îíãðåñúò
ïðåìàõíà êðèòåðèß çà ÷åñòíàòà ïîäßëáà. � òðåòî, íàèñòèíà èìàøå íåùî
×ñáúðêàíîÒ â ñàìîòî ���� è íàé-âå÷å ïðè ñúðåâíîâàíèåòî çà ñðåäñòâàòà.
�ðàêòè÷åñêè âñè÷êè ñâèäåòåëè ïîòâúðäèõà ÷óâñòâîòî ñè íà áåçñèëèå, óñå-
ùàíåòî ñè, ÷å ïîäàäåíèòå ïðåäëîæåíèß ñà èç÷åçâàëè áåçñëåäíî â ïîäìîë-
íèß ñâßò íà òîâà âåäîìñòâî. �îãàòî èíñòèòóöèîíàëíîòî ñúùåñòâóâàíå å ïîñ-
òàâåíî íà êàðòà, âìåñòî äà ïîïàäíàò â áåçèçõîäèöà îò ïðèâèäíî íåïîäàòëè-
âèòå ×òåñíè ìåñòàÒ, ñúâñåì ðàçáèðàåìî ïðåäïðèåìà÷èòå îòêðèâàò íà÷èíè,
çà äà íàìàëßò ðèñêà è çà äà óñêîðßò ïðîöåñà.

� äðóãè äóìè, õîðà êàòî �èúðñ, �èéí, �èëèúì è äðóãè ñà áèëè íóæíè, íî
ñàìîòî èì ïðèñúñòâèå íå å äîñòàòú÷íî, çà äà îáßñíè âñè÷êî, êîåòî ñå å ñëó-
÷èëî ïî òßõíî âðåìå. �ðåìåíàòà áßõà ñóðîâè çà ��� è îáßâåíàòà èçâúí çà-
êîíà ñèñòåìà íà áþðîêðàöèß â ���� íå îòêëèêâàøå íà êîíêðåòíèòå íóæ-
äè.13 � òàêàâà îáñòàíîâêà �èúðñ å áèë ãîòîâ äà íàïðàâè êîìïðîìèñ ñ íàðåä-
áèòå, çà äà óñêîðè ðàçïðåäåëßíåòî íà ñðåäñòâàòà ïî ���. �îâà ñàìî ïî ñåáå
ñè íå áè îçíà÷àâàëî íàðóøåíèå, íî ïîñëåäîâàòåëíîòî ôàâîðèçèðàíå íà
êàíäèäàòè-ðåïóáëèêàíöè îò ñòðàíà íà �èúðñ è �èéí å ïðåâúðíàëî êîìïðî-
ìèñà ìó â êîðóïöèß èëè èçïîëçâàéêè äóìèòå íà �åëôåëä Ð â ×ïðèßòåëñêà
ñîôðàÒ. ×ë‡ÏÌÓÚÓ Á‡ åÜëÅ Â, ˜Â Ò‡ÏÓ ÒÂ Â ÔÂ‚˙Ì‡ÎÓ ‚ Á‡ÍÓÌ Á‡ ÒÂ·Â ÒË. î‡Í-
Ú˙Ú, ˜Â Ó‚Î‡ÒÚÂÌËÚÂ ‚ åÜëÅ ÌÂ Ò‡ ı‡ÂÒ‚‡ÎË ‰‡‰ÂÌ Á‡ÍÓÌ, ÌÂ „Ë ÛÔ˙ÎÌÓÏÓ˘‡-
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ÊËÎË˘Â.14

�êàíäàëúò â ���� íå ñå âïèñâà â øàáëîííèß ñöåíàðèé çà êîðóïöèßòà.
�àìþúë �èúðñ íàé-âåðîßòíî áè ñå âúðíàë êúì ñòàðàòà ñè àäâîêàòñêà ôèðìà
íå ìíîãî ïî-áîãàò Ð âåðîßòíî äîðè ïî-áåäåí, îòêîëêîòî êîãàòî ß å íàïóñ-
íàë. �îé ñúñ ñèãóðíîñò íå áå îáåäíßë ôèíàíñîâî, íî íßìà ïðèçíàöè äà å ïî-
ëó÷èë íßêàêâè ôèíàíñîâè âúçíàãðàæäåíèß çà ñðåäñòâàòà, êîèòî å îòïóñíàë
íà ðàçëè÷íèòå ïðåäïðèåìà÷è.

�îðàäè ðåäèöà ïðè÷èíè, ñðåä êîèòî å î÷åâèäíàòà ëèïñà íà ïðåïßòñòâèß,
êîèòî äà âúçïèðàò ðúêîâîäèòåëèòå íà âåäîìñòâàòà, àêòèâíàòà ïîäêðåïà íà
ôàâîðèçèðàíèòå ïðåäïðèåìà÷è, îêàçâàíà â èìåòî íà ïàðòèéíàòà ïðèñòðàñ-
òíîñò, êàêòî è ßñíî îáîçíà÷åíèòå ×òåñíè ìåñòàÒ, ïîäòèêâàùè ïðåäïðèåìà-
÷èòå êúì èçâåñòíà èçîáðåòàòåëíîñò â ïîäõîäèòå, êîðóïöèßòà â ���� ïðè
óïðàâëåíèåòî íà �èúðñ çàêîíîìåðíî ñå ðàçãúðíà íà øèðîê ôðîíò.
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1.2. èéÑåüçA çÄ éÅôÖëíÇÖçàíÖ
ë ãàóçà èãÄçéÇÖ

�åçñïîðíî íàé-øóìíèßò îò ñêàíäàëèòå â �ìåðèêà ñëåä òåæêèòå äíè íà
�îòúðãåéò ïî âðåìåòî íà �èêñúí áå ïðîäóêò íà ñëèâàíåòî íà äâå òâúðäå
ïðîáëåìàòè÷íè íà÷èíàíèß íà âúíøíàòà ïîëèòèêà ïðè àäìèíèñòðàöèßòà íà
�åéãúí Ð ïðîäàæáàòà íà îðúæèå íà ðåâîëþöèîííîòî ïðàâèòåëñòâî â �ðàí â
çàìßíà íà îñâîáîæäàâàíå íà çàëîæíèöè è ïîäêðåïàòà, îêàçâàíà íà íèêàðà-
ãóàíñêèòå áóíòîâíèöè (ÍÓÌÚ‡Â‚ÓÎ˛ˆËÓÌÂËÚÂ èëè ×êîíòðèòåÒ) çà ñâàëßíå-
òî íà ñàíäèíèñòêîòî ïðàâèòåëñòâîòî.

�àìè ïî ñåáå ñè è äâåòå íà÷èíàíèß ïðåäñòàâëßâàõà òâúðäå åôåìåðíè è
ðèñêîâàíè àíãàæèìåíòè. �îíãðåñúò ïúðâîíà÷àëíî îãðàíè÷è ïîäêðåïàòà, êî-
ßòî àäìèíèñòðàöèßòà îêàçâàøå íà íèêàðàãóàíñêèòå êîíòðè, à ïî-êúñíî ß
çàáðàíè èçößëî. �ðåçèäåíòúò �îíàëä �åéãúí ìíîãîêðàòíî ñå êëå, ÷å íßìà äà
ñå çàíèìàâà ñ òåðîðèñòêè íàöèè (èçðàçåíî ñ õàðàêòåðíèòå ìó ðåòîðè÷íè
ïîõâàòè: ×�ìåðèêàíñêèßò íàðîä íßìà äà òîëåðèðà äåéñòâèßòà íà ïðåñòúïíè
äúðæàâè, óïðàâëßâàíè îò íàé-ñòðàííàòà ñáèðùèíà îò íåêàäúðíèöè, ëóíàòè-
öè è ïîäëè ïðåñòúïíèöè îò âðåìåòî íà �ðåòèß �àéõÒ1) è ðàáîòåøå çà óñòà-
íîâßâàíåòî íà ñâåòîâíî îðúæåéíî åìáàðãî ñðåùó ïðàâèòåëñòâîòî íà �ßòî-
ëàõ �îìåéíè. �óáëè÷íîòî íàðóøàâàíå íà êîßòî è äà áèëî îò òåçè äâå çàáðà-
íè áè îçíà÷àâàëî ïîñòàâßíåòî íà àäìèíèñòðàöèßòà â íàèñòèíà íåóäîáíî ïî-
ëîæåíèå. �î åâåíòóàëíèòå ðàçêðèòèß, ÷å ÷àñòè îò ïàðèòå îò ïðîäàæáèòå íà
îðúæèå çà �ðàí òàéíî ñà áèëè ×îòêëîíßâàíèÒ çà îêàçâàíå íà ïîäêðåïà íà
êîíòðèòå, áè îïðàâäàëî øèðåùèòå ñå íàïúëíî îñíîâàòåëíè îïàñåíèß â �å-
ëèß äîì, ÷å òåçè ðàçêðèòèß ùå ñå îêàæàò â îñíîâàòà íà ïðîöåäóðà çà èì-
ïèé÷ìúíò ñðåùó ïðåçèäåíòà. �úïðåêè ÷å îòêëîíåíèòå ñóìè áßõà îòíîñèòåë-
íî ìàëêè (êîíãðåñíèòå ñëåäîâàòåëè ïî-êúñíî èç÷èñëèõà, ÷å êîíòðèòå ñà ñïå-
÷åëèëè 3,8 ìèëèîíà äîëàðà îò îòêëîíåíèòå êîëè÷åñòâà, ìíîãî ïî-ìàëêî îò
êîìèñèîííèòå íà òúðãîâöèòå íà îðúæèå2), èìåííî áåçî÷ëèâîñòòà (ìîæå áè
è âèñîêîìåðèåòî) íà ñàìèòå ïîñòúïêè íàðåä ñ îòêëîíåíèòå êîëè÷åñòâà áåøå
òîâà, êîåòî ñå ñìßòàøå çà îñêúðáèòåëíî. �àííèòå è íåìîùíè óñèëèß çà êîí-
òðîë íà òåçè ïðîöåñè, êîèòî èçãëåæäàõà ïîâå÷å êàòî îïèòè äà ñå ïðèêðèâà
èëè çàëúãâà îáùåñòâåíîñòòà, äîâåäîõà äî îãîð÷åíèåòî îò ïðåçèäåíòà è äî
ïóáëè÷íèß ñêåïòèöèçúì.

�àçêðèòèßòà è íåñðú÷íèòå îïèòè çà ïðèêðèâàíå ßâíî ïîäêîïàõà ïóáëè÷-
íîòî äîâåðèå â àäìèíèñòðàöèßòà íà �åéãúí, êàòî äîâåðèåòî â ïðåçèäåíòà
ïàäíà äî òàêàâà ñòåïåí, ÷å 56% îò àíêåòèðàíèòå ìèñëåõà, ÷å òîçè òâúðäå ïî-
ïóëßðåí ïðåçèäåíò ëúæå çà íåçíàíèåòî ñè çà òàçè àôåðà, äîðè ñëåä êàòî ñú-
âåòíèêúò íà ïðåçèäåíòà ïî íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò îáßñíè, ÷å ñúçíàòåëíî å
ðåøèë äà äúðæè ïðåçèäåíòà íåîñâåäîìåí.3

�ñå ïàê àôåðàòà ×�ðàí Ð êîíòðèÒ ïîâäèãíà äîñòà ïî-âàæíè âúïðîñè, çà-
ñßãàùè î÷åâèäíàòà ãîòîâíîñò íà àäìèíèñòðàöèßòà äà íå çà÷èòà êîíñòèòóöè-
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îííî ãàðàíòèðàíîòî ïðàâî íà �îíãðåñà äà èçãîòâß çàêîíîäàòåëñòâîòî èëè
ïî-òî÷íî ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å èçãîòâßíèòå îò �îíãðåñà çàêîíè ùå áúäàò
ñïàçâàíè, à íå íàðóøàâàíè. �îåííè îôèöåðè, êîèòî äîáðîâîëíî ñà ñå çàê-
ëåëè äà ñïàçâàò �îíñòèòóöèßòà è çàêîíèòå íà ñòðàíàòà, ñà ïðèçíàëè, ÷å ñà îò-
õâúðëßëè òåçè çàêîíè è íå ñà äàëè îáßñíåíèå çàùî ñà ñúáëþäàâàëè ñàìî
îíåçè, êîèòî ñà èì óäîáíè è çàùî ñà äåéñòâàëè ïî ñîáñòâåíî óñìîòðåíèå.

�úñ ñèãóðíîñò è �îíãðåñúò íå áå ïðèìåð çà ïîñëåäîâàòåëíîñò â çàêîíî-
äàòåëñòâîòî âúâ âðúçêà ñ �èêàðàãóà, êàòî â äàäåí ìîìåíò ïîääúðæàøå ïî-
ìîùòà, îêàçâàíà íà áóíòîâíèöèòå, ïîñëå ß îãðàíè÷è äî õóìàíèòàðíà ïî-
ìîù, à íàé-íàêðàß çàáðàíè êàêâîòî è äà áèëî îêàçâàíå íà ïîìîù. �àêòî îò-
áåëßçà �þçúí �àðíåò ×ïîëèòèêàòà íà �îíãðåñà ñïðßìî êîíòðèòå ïîñòîßííî
âàðèðàøå îò åäíà ïîçèöèß êúì äðóãà â íåïîñëåäîâàòåëåí ðåä è ïîä âúçäåéñ-
òâèåòî íà ðàçíîðîäíè ñèãíàëè.Ò4 �î ëèïñàòà íà ïîñëåäîâàòåëíîñò ñúâñåì íå
áå ïîêàíà çà ïðåíåáðåãâàíåòî íà ñúùåñòâóâàùèòå çàêîíè è òàéíî èçáèðàíå
íà ïîçèöèß, êîßòî å â íàé-ãîëßìà ñòåïåí ñúâìåñòèìà ñ (â íßêîè ñëó÷àè èçöß-
ëî ëè÷íèòå) ïðåäïî÷èòàíèß íà ÷ëåíîâåòå íà àäìèíèñòðàöèßòà. �úçíàòåëíèòå
ðåøåíèß íà èçâúðøèòåëèòå äà óêðèâàò îòêëîíßâàíåòî íà ñðåäñòâà îò �îíã-
ðåñà è äîðè îò ñàìèß ïðåçèäåíò Ð âúïðåêè ÷å ñâèäåòåëñòâàõà â êëåòâåíèòå
ñè ïîêàçàíèß, ÷å ñà ìèñëåëè, ÷å ïðåçèäåíòúò ùå îäîáðè òåçè äåéñòâèß, àêî
å çíàåë çà òßõ Ð ßâíî ñî÷è, ÷å òå ñà çíàåëè, ÷å òîâà, êîåòî ïðàâßò, å íåñïàç-
âàíå íà óñòàíîâåíèòå óïðàâëåíñêè ïðîöåäóðè; òîåñò, ÷å å íåçàêîííî.

�åîäîð �ðåéïúð ïîñòàâß óäàðåíèåòî íà çàãîâîðíè÷åñêàòà ïðèðîäà íà
ïîäîáíè äåéñòâèß è ïîòåíöèàëíèòå èì ïîñëåäñòâèß:

çÂÛÔ˙ÎÌÓÏÓ˘ÂÌËÚÂ Ë ÌÂÍÓÌÚÓÎË‡ÌË Ú‡ÈÌË ÓÔÂ‡ˆËË ÔÓÒÚ‡‚flÚ ËÁ‚˙¯Ë-
ÚÂÎËÚÂ ËÏ ‚ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ, ‚ ÍÓÂÚÓ ËÁÎ‡„‡Ú Ì‡ ÓÔ‡ÒÌÓÒÚ ˆflÎÓÚÓ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ Ë
‰ÓË Á‡ÔÎ‡¯‚‡Ú ‰‡ „Ó ÔÓ‰ÏÂÌflÚ. èÓ‰Ó·ÌË Ú‡ÈÌË ÓÔÂ‡ˆËË ÒÚ‡‚‡Ú ÌÂ‡ÁÎË˜Ë-
ÏË ÓÚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËflÚ‡, ˙ÍÓ‚Ó‰ÂÌË ÓÚ ‚ÓÂÌÌË ıÛÌÚË Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË ÍÎËÍË. 5

�æàñúò, êîéòî ïðåçèäåíòúò �îíàëä �åéãúí èçïèòàë, êîãàòî â êðàéíà ñìåò-
êà áèë óâåäîìåí îò ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî �äóèí �èéç çà îòêëîíåíèß-
òà íà ñðåäñòâàòà îò äîñòàâêèòå íà îðúæèå, îñèãóðßâà äîïúëíèòåëíè îñíîâà-
íèß çà òâúðäåíèåòî, ÷å îòêëîíåíèßòà íà äîñòàâêèòå íà îðúæèå ñà áèëè íåçà-
êîííè ïî ïðàêòè÷åñêè âñè÷êè ñòàíäàðòè.

�úé êàòî å áåçñïîðíî, ÷å ðàçêðèòèßòà çà îòêëîíåíèßòà íà äîñòàâêè íà
îðúæèå äîâåäîõà äî èñòèíñêà êðèçà â óïðàâëåíèåòî Ð ñèãóðíî íàé-ñåðèîç-
íàòà êðèçà, ñïîëåòßëà àäìèíèñòðàöèßòà íà �åéãúí Ð ìîæåì ñúâñåì ñïðàâåä-
ëèâî äà ñå çàïèòàìå äàëè ïîëèòè÷åñêèòå äåéñòâèß è ñúáèòèßòà, êîèòî óñêî-
ðèõà êðèçàòà, ïðåäñòàâëßâàõà ñëó÷àé íà ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèß. �èòî åäèí
îò ÷ëåíîâåòå íà àäìèíèñòðàöèßòà, ðàçáèðà ñå, íå ðåàëèçèðà íßêàêâà èêîíî-
ìè÷åñêà ïå÷àëáà îò òîâà, ÷å å áèë çàìåñåí, à è ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò íå ïðå-
ìèíà â äðóãè ðúöå. �ñå ïàê â òàçè ãëàâà ùå ñå îïèòàì äà äîêàæà, ÷å àôåðà-
òà ×�ðàí Ð êîíòðèÒ å ïðåäñòàâëßâàëà â íå ïî-ìàëêà ñòåïåí êîðóïöèß îò äðó-
ãèòå èçñëåäâàíè ïðèìåðè, íå òîëêîâà â ñìèñúë íà ïàðè÷íè, êîëêîòî íà ïîëè-
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òè÷åñêè îáëàãè. �íèìàòåëíî ðàçðàáîòåíàòà ñèñòåìà çà âçàèìåí êîíòðîë è
áàëàíñ å áèëà ñúçíàòåëíî, äîðè ñ ãîòîâíîñò ïðåíåáðåãâàíà ïðè ïîñòèãàíåòî
íà îïðåäåëåíè ëè÷íè ïîëèòè÷åñêè öåëè, êàòî çà èçâúðøèòåëèòå òå ñà áèëè
ìíîãî ïî-öåííè îò ïàðè÷íèòå îáëàãè. �úïðåêè ÷å ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò íå å
ïðåìèíàëà â äðóãè ðúöå, ÷ëåíîâåòå íà àäìèíèñòðàöèßòà ñà ïîäåëè äåéñò-
âèß, êîèòî ñà áèëè âíèìàòåëíî ìîäåëèðàíè ñ öåë äà ñå ïîïðå÷è íà äðóãè äà
çàåìàò èëè äîðè äà ïîäåëßò ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò è ïî òîçè íà÷èí äà ñòèãíàò
äî êîìïðîìèñ ñ êàóçèòå è äåéñòâèßòà íà çàïîäîçðåíèòå. �úé êàòî öåëèòå èì
ñúâñåì íå ñà áèëè ïðîäàæíè, à â ñëó÷àèòå ñ õóìàíèòàðíàòà ïîìîù çà êîíò-
ðèòå è ñúñ ñïàñßâàíåòî íà àìåðèêàíñêè çàëîæíèöè â �ëèçêèß èçòîê ñà áèëè
ñúñ ñèãóðíîñò ïîäêðåïßíè îò ïðåçèäåíòà è îò ÷àñòè îò àìåðèêàíñêàòà ïóá-
ëèêà, òî ïîäìîëíèòå èì ñðåäñòâà çà ïîñòèãàíåòî íà òåçè öåëè ñà áèëè èçïîë-
çâàíè áåç îò÷åòíîñò è ñà ïîäêîïàâàëè, òîåñò êîðóìïèðàëè àìåðèêàíñêàòà
ñèñòåìà íà óïðàâëåíèå.

�îçè âèä êîðóïöèß å òî÷íî òîëêîâà ãèáåëåí, êîëêîòî ïîäêóïâàíåòî íà
ó÷àñòíèê â òúðã èëè íà äëúæíîñòíî ëèöå. �ðè íàé-âèñîêèòå óïðàâëåíñêè
íèâà, íà êîèòî ñå å ïîßâèëà àôåðàòà ×�ðàí Ð êîíòðèÒ, à è ôàêòà, ÷å å áèëà
îñúùåñòâåíà îò äëúæíîñòíè ëèöà, êîèòî áåçñïîðíî ñà çíàåëè, ÷å òîâà íå å
ïðàâèëíî (çàùî èíà÷å ñúçíàòåëíî íå ñà èíôîðìèðàëè íàé-âèñøåñòîßùèß,
êîåòî å íàïúëíî íåñâîéñòâåíî çà âîåííîòî èì îáó÷åíèå ðåøåíèå?), ïðàâè
ñòîðåíîòî ïîòåíöèàëíî îùå ïî-ðàçðóøèòåëíî çà àìåðèêàíñêàòà ïîëèòè÷åñ-
êà ñèñòåìà.

ã‡ÚËÌÓ‡ÏÂËÍ‡ÌÒÍËÚÂ ◊·ÓˆË Á‡ Ò‚Ó·Ó‰‡“
�àìåñàòà íà ��� â �èêàðàãóà ìîæå äà ñå ïðîñëåäè îùå îò 17 þëè 1979

ã. ïðè ïîáåäàòà íà �àíäèíèñòêèß �ðîíò çà �àöèîíàëíî �ñâîáîæäåíèå
(×Ò‡Ì‰ËÌËÒÚËÚÂ“) íàä �íàñòàñèî �îìîñà, êîéòî áå óïðàâëßâàë ñòðàíàòà 42
ãîäèíè.6 �úïðåêè ÷å àäìèíèñòðàöèßòà íà �àðòúð ïúðâîíà÷àëíî îêàçâàøå
ïîäêðåïà, íîâèßò ðåæèì çàïî÷íà äà ñòàâà ïî-ðàäèêàëåí â ïîëèòè÷åñêàòà ñè
îðèåíòàöèß; óìåðåíèòå áßõà ïðèíóäåíè äà íàïóñíàò ïðàâèòåëñòâîòî è �à-
íèåë �ðòåãà, íàðè÷àí îò íßêîè ×íèêàðàãóàíñêèß �àñòðîÒ, ñòàíà ïðåçèäåíò.
�àíäèíèñòèòå ïîäêðåïßõà ëßâî íàñòðîåíèòå ïàðòèçàíè â �àëâàäîð, ïðèåõà
ñúäåéñòâèåòî íà �óáà è ïîäïèñàõà ðàçëè÷íè ñïîðàçóìåíèß ñúñ �úâåòñêèß
�úþç.

�èíèßòà ñïðßìî �èêàðàãóà, èçëîæåíà â ïðåäèçáîðíàòà ïëàòôîðìà íà ðå-
ïóáëèêàíöèòå îò 1980 ã, áå ßñåí ïðåäâåñòíèê çà ïîçèöèßòà, êîßòî ïðåçèäåí-
òñòâîòî áè çàåëî ïðè åâåíòóàëíî óïðàâëåíèå íà �åéãúí: ×�å ïîäêðåïßìå
óñèëèßòà íà íèêàðàãóàíñêèß íàðîä äà óñòàíîâßò ñâîáîäíî è íåçàâèñèìî
ïðàâèòåëñòâî.Ò7 �åéñòâèòåëíàòà ïîëèòèêà íà àäìèíèñòðàöèßòà áå èçòî÷íèê
íà ìíîãî âúòðåøíè äåáàòè. �è÷íàòà ïîçèöèß íà �åéãúí ñúâñåì íå áå òîëêî-
âà èçáèñòðåíà, êîëêîòî ß ïðåäñòàâßõà; òîé íåïðåêúñíàòî ñå äâîóìåøå è
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òîâà ïîçâîëßâàøå íà ðàçëè÷íèòå ïðèâúðæåíèöè äà èíòåðïðåòèðàò ïîëèòèêà-
òà ìó, êàêòî ñè ïîèñêàò. �àêâèòî è äà áßõà ïî-íàòàòúøíèòå ïîëèòè÷åñêè ðå-
øåíèß âñè÷êè áßõà ñúãëàñíè, ÷å çà ïðåäïî÷èòàíå å îêàçâàíåòî íà òàéíà ïî-
ìîù. �î ìàé 1981 ã. �åéãúí áå óïúëíîìîùèë ïðîâåæäàíåòî íà òàéíà ïðîã-
ðàìà íà ��� ñðåùó ñàíäèíèñòèòå è íà 17 íîåìâðè òîé ïîäïèñà �åøåíèå Ð
äèðåêòèâà çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò Ü17, êîåòî íàñî÷âàøå àìåðèêàíñêà-
òà ïîìîù ñ öåë äà ñå îñóåòßò äåéñòâèßòà íà ñàíäèíèñòèòå, çàïëàøâàùè ïðà-
âèòåëñòâîòî íà �àëâàäîð.

�ìåðèêàíñêàòà ïîìîù çà êîíòðèòå áå äîñòà ñïîðíà. �àêâèòî è äà áßõà
èäåîëîãè÷åñêèòå ïðèñòðàñòèß íà ñàíäèíèñòêîòî ïðàâèòåëñòâî, òî áå çàêîí-
íî è îôèöèàëíî ïðèçíàòî îò àìåðèêàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî. �àëêî ñëåä ïúë-
íîìîùíîòî, èçäàäåíî îò �åéãúí, ñïèñàíèåòî Newsweek ïóáëèêóâà ìàòåðèàë,
îçàãëàâåí ×�àéíàòà àìåðèêàíñêà âîéíà: �èêàðàãóàÒ, ïðåäñòàâëßâàù òàéíà
èíôîðìàöèß, ïðåäîñòàâåíà îò êîíãðåñìåíà �äóàðä �îóëúíä îò �àñà÷óçåòñ
çà íàðàñòâàùàòà íàìåñà íà �ìåðèêà. �åçóëòàòúò áå ×ïîïðàâêàòà �îóëúíäÒ
(ïðèåòà íà 8 äåêåìâðè â �àìàðàòà íà �ðåäñòàâèòåëèòå ñ 411 ãëàñà ×çàÒ è
íèòî åäèí ×ïðîòèâÒ) êúì ôèíàíñîâèß çàêîíîïðîåêò çà îòáðàíàòà, êîßòî çàá-
ðàíè íà ��� è íà �åïàðòàìåíòà íà îòáðàíàòà äà èçïîëçâàò êàêâèòî è äà áèëî
ñðåäñòâà ×çà ñâàëßíåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî íà �èêàðàãóà.Ò �åàêöèßòà íà àä-
ìèíèñòðàöèßòà áå õëàäíà. �ðåçèäåíòúò ïîäïèñà çàêîíîïðîåêòà è ïðåç àï-
ðèë îáßñíè ïîçèöèßòà ñè:

ë˙Ó·‡Áfl‚‡ÏÂ ÒÂ Ò˙Ò Á‡ÍÓÌ, ÍÓÈÚÓ ‚ ÚÓÁË ÒÎÛ˜‡È Â ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÂÌ ÓÚ ◊ÔÓÔ‡‚-
Í‡Ú‡ ÅÓÛÎ˙Ì‰“… íÓ‚‡, ˜Â ‡Á ËÎË Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ ÊÂÎ‡ÂÏ ÌÂ˘Ó ‰Û„Ó, ÌÂ ÌË
‰‡‚‡ Ô‡‚ÓÚÓ ‰‡ Ì‡Û¯‡‚‡ÏÂ Á‡ÍÓÌËÚÂ.

�ßêîëêî äíè ïî-êúñíî íà îáåäèíåíà ñåñèß íà �îíãðåñà òîé êàçà:
çÂÍ‡ ‰‡ ËÁflÒÌËÏ ‡ÏÂËÍ‡ÌÒÍÓÚÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í˙Ï Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ Ì‡ çËÍ‡-

‡„Û‡. çËÂ ÌÂ ÊÂÎ‡ÂÏ Ò‚‡ÎflÌÂÚÓ ÏÛ.7
�ñå ïàê òàéíèòå äåéñòâèß íà àäìèíèñòðàöèßòà íå îïðàâäàõà íåãëàñíàòà

ïóáëè÷íà ïîäêðåïà, îêàçâàíà íà ïîëèòèêàòà íà �åéãúí. �ðåç ßíóàðè ��� çà-
ïî÷íà äà ìèíèðà ïðèñòàíèùàòà íà �èêàðàãóà è ïðåç àïðèë àìåðèêàíñêîòî
äâóëè÷èå çà òîâà, êîåòî áå èçâåñòíî êàòî êîíòðà-óäàð, ñòàíà ïóáëè÷íî äîñ-
òîßíèå ÷ðåç Wall Street Journal. �îíãðåñúò è îñîáåíî �åíàòñêàòà êîìèñèß ïî
ðàçóçíàâàíåòî îòêëèêíàõà ßðîñòíî, êàòî ñåíàòîðúò �àðè �îëäóîòúð çàßâè, ÷å
ìèíèòå ñà âñúùíîñò âîåíåí àêò ïðè ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî. �íåâíèßò èçá-
ëèê îò ñòðàíà íà �åíàòà äîâåäå äî èçâèíåíèß îò ñòðàíà íà äèðåêòîðà íà ���
�èëßì �åéñè è äî îáåùàíèåòî ìó, ÷å îò ñåãà íàòàòúê êîìèñèßòà ùå áúäå
ïðåäâàðèòåëíî èíôîðìèðàíà çà êàêâèòî è äà áèëî òàéíè îïåðàöèè.

�òíîñèòåëíî òîëåðàíòíîòî ïóáëè÷íî îòíîøåíèå íà �åéãúí êúì ñàíäè-
íèñòèòå âèäèìî ñå èçìåíßøå. �à 9 ìàé â ïðåäàâàíå, èçëú÷âàíî â ößëàòà
ñòðàíà, òîé îïèñà çâåðñòâàòà, èçâúðøåíè îò ñàíäèíèñòèòå è çà ïúðâè ïúò íà-
ðå÷å ×õèëßäèòå, êîèòî ñå áèõà ñúñ ñàíäèíèñòèòå, êîèòî âäèãíàõà îðúæèå
ñðåùó òßõ É ñåãà íàðå÷åíèòå ÍÓÌÚË“ – ×áîðöè çà ñâîáîäàÒ. �åéãúí ïðî-
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äúëæè äà îáßñíßâà, ÷å ×àêî �úâåòñêèßò �úþç ìîæå äà äîïðèíåñå è äà ñú-
äåéñòâà çà ïðåâðàò â íàøåòî ïîëóêúëáî, òî �úåäèíåíèòå �àòè ñà â çàêîííî-
òî ñå ïðàâî è ñà ìîðàëíî çàäúëæåíè äà ïîäïîìàãàò ñúïðîòèâàòà.Ò9

�îíãðåñúò, êîéòî ïðåç 1983 ã. áå îòïóñíàë 24 ìèëèîíà äîëàðà õóìàíèòàð-
íà ïîìîù çà êîíòðèòå10, ïðèå âòîðà ïîïðàâêà �îóëúíä. �îïðàâêà �îóëúíä II
Ð èìåòî, ñ êîåòî òß ñòàíà èçâåñòíà, ãëàñåøå:

ëÛÏËÚÂ ËÎË ÒÂ‰ÒÚ‚‡Ú‡, ÍÓËÚÓ ÒÂ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚flÚ ˜ÂÁ Ú‡ÁË Ó·˘‡ ÂÁÓÎ˛ˆËfl
Ì‡ ñÂÌÚ‡ÎÌÓÚÓ ê‡ÁÛÁÌ‡‚‡ÚÂÎÌÓ ìÔ‡‚ÎÂÌËÂ, ÑÂÔ‡Ú‡ÏÂÌÚ‡ Ì‡ ÓÚ·‡Ì‡Ú‡
ËÎË ÍÓflÚÓ Ë ‰‡ ·ËÎÓ ‡„ÂÌˆËfl ËÎË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡ Â‰ËÌËˆ‡ Ì‡ ë˙Â‰ËÌÂÌËÚÂ
ô‡ÚË, Á‡ÏÂÒÂÌ‡ ‚ ‡ÁÛÁÌ‡‚‡ÌÂÚÓ, ÌÂ ÏÓ„‡Ú ‰‡ ÒÂ ËÁÔÓÎÁ‚‡Ú ËÎË ËÁ‡ÁıÓ‰‚‡Ú Ò
ˆÂÎ ËÎË Ò ÂÙÂÍÚ Ì‡ ÔflÍÓ ËÎË ÌÂÔflÍÓ ÔÓ‰ÔÓÏ‡„‡ÌÂ Ì‡ ‚ÓÂÌÌË ËÎË ÔÓÎÛ‚ÓÂÌÌË
ÓÔÂ‡ˆËË ‚ çËÍ‡‡„Û‡ ÓÚ ÌËÚÓ Â‰Ì‡ Ì‡ˆËfl, „ÛÔ‡, Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl, ‰‚ËÊÂÌËÂ ËÎË
ËÌ‰Ë‚Ë‰.11

�åáàòúò â �îíãðåñà âúðõó ïîïðàâêà �îóëúíä II ßñíî ïîêàçà, ÷å çàìèñúëúò
íà ïîïðàâêàòà å áèë äà ñå çàñåãíàò âñè÷êè äúðæàâíè îðãàíè, èçïîëçâàùè
äàííè íà ðàçóçíàâàíåòî, à èìåííî �úâåòà çà �àöèîíàëíà �èãóðíîñò (���).

�äìèíèñòðàöèßòà íà �åéãúí âúçïðèå ñòðàòåãè÷åñêè è òàêòè÷åñêè âèæäà-
íèß, êîèòî ñå ðàçëè÷àâàõà îò òåçè íà �îíãðåñà. �åëèßò äîì áå ðàçäèðàí îò
ïðîòèâîðå÷èß ïî òîçè âúïðîñ. ×�ðàãìàòèöèòåÒ, âîäåíè îò �æåéìñ �åéêúð è
�àéêúë �èéâúð, æåëàåõà äà îãðàíè÷àò äåéñòâèßòà íà �úåäèíåíèòå �àòè â
�àòèíñêà �ìåðèêà, à ×èäåîëîçèòåÒ, ïðåäâîæäàíè îò �èëßì �åéñè è �ëåêñàí-
äúð �åéã, èñêàõà äà âîþâàò ñ êîìóíèçìà íàâñßêúäå, êúäåòî ñå ñáëúñêâàõà ñ
íåãî. �úïðîñúò áå êàê äà ñòàíå òîâà, èìàéêè ïðåäâèä îãðàíè÷åíèßòà, êîèòî
ïîïðàâêà �îóëúíä II ñúçäàâàøå. �àçãúðíà ñå äâóñòðàííà ïîëèòèêà. �ò ñòðà-
òåãè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà ïðåçèäåíòúò �åéãúí ðåøè äà îêàçâà ïîäêðåïà íà êîí-
òðèòå ïî âñè÷êè âúçìîæíè íà÷èíè. �ïîðåä ñúâåòíèêà ïî íàöèîíàëíàòà ñè-
ãóðíîñò �îáúðò �àêôúðëåéí, ïðåç 1984 ã. ïðåçèäåíòúò ìó çàïîâßäàë äà ïîä-
äúðæà ×òåëîì è äóõîìÒ äåéñòâèßòà íà êîíòðèòå.12 �ðåç ìàðò 1985 ã. �åéãúí
îïèñà êîíòðèòå êàòî ×íðàâñòâåíèß åêâèâàëåíò íà �òöèòå-îñíîâàòåëè è íà
ñìåëèòå ìúæå è æåíè îò ôðåíñêàòà �úïðîòèâà.Ò13

�àêòè÷åñêèòå âúïðîñè êàê êîíêðåòíî äà ñå íàïðàâè òîâà, áßõà äàëå÷ ïî-
òðóäíè çà ðàçðåøàâàíå. �ðåç þíè 1984 ã. â î÷àêâàíå íà ïîïðàâêà �îóëúíä
II, �ðóïàòà çà �ëàíèðàíå íà �àöèîíàëíàòà �èãóðíîñò (����) ñå ñúáðà, çà äà
îáñúäè âúçìîæíîñòòà àìåðèêàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî äà èçäåéñòâà ñðåäñòâà çà
êîíòðèòå îò òðåòè ñòðàíè (êàêòî äúðæàâè, òàêà è èíäèâèäè), êàòî ïî òîçè íà-
÷èí ïðåäëàãàøå äà âëåçå â ðîëßòà íà äîíîð çà áàíêîâèòå ñìåòêè íà áóíòîâ-
íèöèòå. �åéêúð ïðåäóïðåäè, ÷å ×òîâà, êîåòî íå ìîæåì äà íàïðàâèì ïðßêî,
íå ìîæåì äà ãî íàïðàâèì è êîñâåíîÒ è ÷å òîé ãëåäàë íà ïðåäëîæåíèòå äåéñ-
òâèß êàòî íà ×ïîäñúäèìî íàðóøåíèåÒ.14 �úïðåêè ãëåäíàòà ìó òî÷êà íàääåëß-
õà âèæäàíèßòà íà âèöåïðåçèäåíòà �æîðäæ �óø è íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñú-
äèåòî �èéç. �ðãàíúò, êîéòî ùåøå äà ïîñëóæè çà òàçè öåë, òðßáâàøå äà áúäå
���, à íå ïî-÷åñòî èçïîëçâàíîòî ���, çàùîòî ãðóïàòà ðåøè, ÷å íà öåíòðàë-
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íîòî óïðàâëåíèå å çàáðàíåíî äà âçåìà ñòðàíà â ïîäîáíè äåéñòâèß ñïîðåä
ïîñòàíîâëåíèåòî íà ïîïðàâêà �îóëúíä II, äîêàòî ��� ñúâñåì íå áå òîëêîâà
ßñíî óïîìåíàò â ïîïðàâêàòà è ñëåäîâàòåëíî áå êîñâåíî ëåãèòèìåí. �àêòúò,
÷å ëîãèêàòà íà ���� áå ñúìíèòåëíà, ñòàíà ßñåí è îò çàêëþ÷èòåëíèòå êîìåí-
òàðè íà ïðåçèäåíòà îò òîçè äåí. �òíîñíî ðåøåíèåòî çà èçäåéñòâàíå íà
ñðåäñòâà îò äðóãè äúðæàâè òîé îòáåëßçà: ×�êî òàçè èñòîðèß èçëåçå íàßâå (ò.
å. ñå ïîëó÷è èçòè÷àíå íà èíôîðìàöèß), âñè÷êè ùå âèñèì ñ ãëàâèòå íàäîëó
ïðåä �åëèß äîì, äîêàòî íå îòêðèßò êîé å âèíîâíèêúò.Ò15

��� íå ñè ãóáè âðåìåòî. �àêôúðëåéí èíôîðìèðà çà ðåøåíèåòî çà íà-
áàâßíå íà ñðåäñòâà îò èçòî÷íèöè, êîèòî ñà èçâúí àìåðèêàíñêîòî ïðàâèòåëñ-
òâî, ïîìîùíèêà ñè â ��� ïîäïîëêîâíèê �ëèâúð �îðò îò ôëîòàòà, êîéòî áå
äëúæíîñòíîòî ëèöå íà ���, îòãîâàðßùî çà �àòèíñêà �ìåðèêà. �îçè õîä íå
áå èçíåíàäâàù. �î-êúñíî �àêôúðëåéí ùå äàäå ïîêàçàíèß ïðåä ðàçñëåäâà-
ùèòå êîìèñèè íà �îíãðåñà, ÷å å îáìèñëßë ×âúçìîæíîñòòà çà äåéñòâèòåëíî-
òî ïðåõâúðëßíå íà ößëàòà îïåðàöèß çà îêàçâàíå íà ïîäêðåïà íà êîíòðèòå â
äðóãà ñòðàíà, êîßòî íßìà íàèñòèíà äà îñèãóðßâà ñðåäñòâàòà, à ñàìî ùå ãè
ïðåíàñî÷âàÒ.16 � íàèñòèíà, áåç äà èíôîðìèðà äúðæàâíèß ñåêðåòàð �æîð-
äæ �óëö, �àêôúðëåéí ñå îáúðíàë êúì �çðàåë ñ ïîäîáíî ïðåäëîæåíèå, êî-
åòî áèëî îòõâúðëåíî ïðåç àïðèë. �ðåç ìåñåö ìàé, ïîñòàâåí ïðåä ïðåäñòîß-
ùîòî îðßçâàíå íà ñðåäñòâàòà çà êîíòðèòå îò �îíãðåñà, �àêôúðëåéí ñå îáúð-
íàë êúì ïðàâèòåëñòâîòî íà �àóäèòñêà �ðàáèß, êîåòî ñëåä êàòî îáñúäèëî
ïðåäëîæåíèåòî ñå ñúãëàñèëî äà îñèãóðßâà ïî åäèí ìèëèîí äîëàðà ìåñå÷íî.
�ðåç ôåâðóàðè 1985 ã. äîêàòî áèë íà äúðæàâíà âèçèòà â �åëèß äîì, êðàëßò
íà �àóäèòñêà �ðàáèß �àõä êàçàë íà ïðåçèäåíòà �åéãúí, ÷å ùå óâåëè÷è
ñðåäñòâàòà íà äâà ìèëèîíà äîëàðà ìåñå÷íî. (�ðåäñòâàòà â êðàéíà ñìåòêà
âúçëßçîõà íà îáùî 32 ìèëèîíà äîëàðà).17

�àäúëæåíèßòà íà �îðò áßõà îñíîâíî äà ïðîâåæäà íåîáõîäèìèòå îïåðà-
öèè ïî ìàòåðèàëíî-òåõíè÷åñêîòî îáåçïå÷àâàíå. �à òàçè öåë òîé íàå íà äëúæ-
íîñò áèâøèß ãåíåðàë-ìàéîð îò âîåííîâúçäóøíèòå ñèëè �è÷àðä �åêîðä,
êîéòî áå òúðãóâàë ñ îðúæèå è çàåäíî ñ ïàðòíüîðà ñè �ëáåðò �àêèì óñïß äà
èçãðàäè òðàíñïîðòíàòà ñèñòåìà, êàêòî è óäîáíèòå øâåéöàðñêè áàíêîâè
ñìåòêè. �íà÷èòåëíà ÷àñò îò âðåìåòî ñè �îðò ïðåêàðà â óáåæäàâàíå íà àìå-
ðèêàíñêè ãðàæäàíè (êàòî �åëñúí �úíêúð �úíò îò �àëàñ), ÷å òðßáâà äà äîï-
ðèíåñàò çà êàóçàòà íà êîíòðèòå, êàòî çà òàçè öåë òðßáâà äà èçïîëçâàò ôîíäà-
öèè êàòî �ìåðèêàíñêèß òðúñò çà ñúõðàíßâàíå èëè �àöèîíàëíàòà ôîíäàöèß
çà çàïàçâàíå íà ñâîáîäàòà. �ðåçèäåíòúò �åéãúí ñå ñðåùíà ñ íßêîè îò òåçè
ãðóïè, çà äà áëàãîäàðè ëè÷íî íà îòäåëíèòå äàðèòåëè. � ïîìîùòà íà �îðò òå
óñïßõà äà íàáàâßò ìàëêî ïîâå÷å îò 12 ìèëèîíà äîëàðà (îò êîèòî êîíòðèòå
ïîëó÷èõà ñàìî 2 700 000).18

�åøåíèåòî íà àäìèíèñòðàöèßòà íà �åéãúí äà îêàçâà ïîìîù íà ñèëèòå íà
êîíòðèòå ïîñòàâè íà ìßñòîòî èì ãîëßìà ÷àñò îò åëåìåíòèòå, êîèòî ñêîðî
ùßõà äà èçïëóâàò íà ïîâúðõíîñòòà â ïîðåäíîòî íà÷èíàíèå íà âúíøíàòà ïî-
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ëèòèêà íà ��� Ð îòíîøåíèßòà ñ ðåâîëþöèîííîòî ïðàâèòåëñòâî íà �ðàí.
�îòàéíèßò íà÷èí, ïî êîéòî ñå îïðåäåëßõà èëè ïðèëàãàõà äàäåíè ïîëèòè÷åñ-
êè ðåøåíèß, ãîòîâíîñòòà äà ñå ñêðèâàò äåéñòâèßòà îò íàäçîðà íà �îíãðåñà è
ïúëíàòà îòäàäåíîñò íà îñíîâíèòå äåéñòâàùè ëèöà (à ìíîãî îò òßõ ñå ïîâòà-
ðßõà) íà èçáðàíèß ïîëèòè÷åñêè êóðñ ñêîðî îòíîâî ùßõà äà ñå ïîßâßò. �îâà,
êîåòî áå íåî÷àêâàíî, å ÷å äâåòå ïîëèòè÷åñêè ëèíèè ùßõà ñå ñëåßò â åäíà.
�åêà ñåãà äà îïèøåì íàêðàòêî àìåðèêàíñêèòå îòíîøåíèß ñ �ðàí.

é˙ÊËÂ ÒÂ˘Û Á‡ÎÓÊÌËˆË
�ñíîâíàòà çàãðèæåíîñò íà �îíàëä �åéãúí ïî âðåìå íà ïðåçèäåíòñêèß ìó

ìàíäàò áå âúïðîñúò ñ òåðîðèñòèòå. �îé áå èçáðàí ïðåç 1980 ã., êîãàòî ïðå-
çèäåíòúò �àðòúð ñàì ñå ïðåâúðíà â çàòâîðíèê â ãðàäèíàòà ñ ðîçè íà �åëèß
äîì, çàùîòî ðåâîëþöèîíåðèòå â �ðàí áßõà ïðåâçåëè àìåðèêàíñêîòî ïîñîë-
ñòâî â �åõåðàí è äúðæàõà ïåðñîíàëà îò 66 äóøè êàòî çàëîæíèöè 444 äíè.
�åéãúí ïîñëåäîâàòåëíî ñå áå îáßâßâàë ïðîòèâ òåðîðèçìà, êîåòî ñè îñòàíà è
ïðàçíà ðåòîðèêà, êîãàòî ñå îêàçà, ÷å íå ìîæå äà íàïðàâè êîé çíàå êàêâî, çà
äà ïîìîãíå çà ðàçðåøàâàíåòî íà ñèòóàöèßòà. �àãóáíàòà àìåðèêàíñêà èíòåð-
âåíöèß ïðåç 1983 ã. â �èâàí, êîßòî êîñòâàøå æèâîòà íà 421 àìåðèêàíñêè
ìîðñêè ïåõîòèíöè, ñèïà äîïúëíèòåëíî ñîë â ðàíàòà.

�ðàí áå îáßâåí çà âèíîâíèê çà òàêà îñóåòåíèòå ïëàíîâå. �ðåç ïðîëåòòà
íà 1983 ã. àäìèíèñòðàöèßòà íà �åéãúí ïîñòàâè íà÷àëîòî íà îïåðàöèß ×�à-
ïîðÒ, êîßòî ïðåäñòàâëßâàøå ìåæäóíàðîäíî åìáàðãî çà âíàñßíå íà îðúæèå
â �ðàí. �î íà÷àëîòî íà ëßòîòî íà 1985 ã. ñå çíàåøå, ÷å 7 àìåðèêàíöè ñà çà-
äúðæàíè êàòî çàëîæíèöè â �èâàí ßâíî îò ïðî-èðàíñêè øèèòñêè ãðóïèðîâêè.
�ðåç þíè èçðèãíà ñâåòîâíà âúëíà íà òåðîðèçúì. �àé-èçâåñòíèßò èíöèäåíò
áå îòâëè÷àíåòî íà ñàìîëåò �îèíã 847 íà TWA îò �òèíà, êàòî îò îáùî 153
äóøè íà áîðäà 135 áßõà àìåðèêàíöè. �îíàëä �òåòúì, âîäîëàç îò âîåííî-
ìîðñêèòå ñèëè íà ���, áå ïðåáèò äî ñìúðò îò òåðîðèñòèòå, à òßëîòî ìó áå
èçõâúðëåíî íà ñàìîëåòíà ïèñòà â �åéðóò. �îêàòî òåðîðèñòèòå èçëàãàõà èñêà-
íèßòà ñè çà îñâîáîæäàâàíå íà øèèòè, äúðæàíè êàòî çàòâîðíèöè â �çðàåë,
ñàìîëåòúò êðúæåøå íàçàä-íàïðåä èç �ëèçêèß èçòîê. �åéãúí ïóáëè÷íî èçðàçè
ãíåâà ñè ÷ðåç ìåäèèòå, íî áå íàïúëíî íåñïîñîáåí äà íàïðàâè êàêâîòî è äà
áèëî, äîêàòî èçðàåëöèòå íå îñâîáîäèõà øèèòèòå, êîèòî áßõà äúðæàëè êàòî
ïëåííèöè è íà 30 þíè çàëîæíèöèòå îò TWA áßõà îñâîáîäåíè. �à 19 þíè 17
àìåðèêàíñêè âîåííîñëóæåùè áßõà óáèòè â �àí �àëâàäîð. �à 27 þíè áîì-
áà åêñïëîäèðà íà áîðäà íà �îèíã 747 íà Air India, êàòî 329 äóøè áßõà óáè-
òè. �÷åâèäíî ñâåòúò áå ïîñòàâåí â çàâèñèìîñò îò êàïðèçèòå íà òåðîðèñòèòå,
à ïðåçèäåíòúò ïðàêòè÷åñêè áå íåñïîñîáåí äà íàïðàâè êàêâîòî è äà áèëî.

�à 28 þíè, äîêàòî áå íà âèçèòà â �èêàãî, �åéãúí ïðåäëîæè äà ñå ñðåù-
íå ñ ÷àñò îò ñåìåéñòâàòà, ÷ëåíîâåòå íà êîèòî áßõà çàëîæíèöè â ïîëåòà íà
TWA, êàêòî è ñúñ ñåìåéñòâîòî íà îòåö �àóðåíñî �æåíêî, êîéòî áå îòâëå÷åí
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ïðåç ßíóàðè ñúùàòà ãîäèíà. �î äóìèòå íà âñè÷êè ñðåùàòà áèëà äúëáîêî
òðàâìàòèçèðàùà çà ïðåçèäåíòà, à ïðîáëåìúò ñúñ çàëîæíèöèòå ñòàíàë îùå
ïî-âàæåí çà íåãî. �îáúðò �àêôúðëåéí ïî-êúñíî ñè ñïîìíè, ÷å ×áå íåâúç-
ìîæíî äà ñå îòðå÷å, ÷å çà �åéãúí èäåßòà äà îñâîáîäè çàëîæíèöèòå áå íàä
âñè÷êî äðóãî.Ò �îíàëä �èéãúí, íîâèßò øåô íà åêèïà íà �åéãúí áå îùå ïî-
èçðàçèòåëåí, êîãàòî îïèñà ïðåâúðíàëàòà ñå âúâ ôèêñ-èäåß çà �åéãúí òåìà çà
çàëîæíèöèòå:

íÓÈ ÒÂ ÒÂ˘‡¯Â Ò˙Ò ÒÂÒÚ‡Ú‡ Ì‡ (Á‡ÎÓÊÌËÍ‡) íÂË ÄÌ‰ÂÒ˙Ì… ÌÂÔÂÍ˙ÒÌ‡-
ÚÓ ˜ÂÁ ÏÂ‰ËËÚÂ. ÇËÊ‰‡¯Â ÔÎÂÌÌËÍ‡. Ç˙˘‡¯Â ÒÂ Í˙Ï ‡ÍÚ¸ÓÒÍÓÚÓ ÒË ÏËÌ‡ÎÓ.
ç‡ËÒÚËÌ‡ ÒÂ ‚ÊË‚fl‚‡¯Â ‚ ÓÎflÚ‡. èÓÒÚ‡‚fl¯Â ÒÂ Ì‡ ÏflÒÚÓÚÓ Ì‡ Á‡Ú‚ÓÌËÍ‡ –
Ò‡ÏÓÚÂÌ ‚ Ï‡˜ÌËfl ‚Î‡ÊÂÌ Á‡Ú‚Ó Ë Í˙‰Â Â ÔÂÁË‰ÂÌÚ˙Ú Ì‡ ë˙Â‰ËÌÂÌËÚÂ
ô‡ÚË? à Í‡Í‚Ó ÔÓ ‰fl‚ÓÎËÚÂ Ô‡‚Ë, Á‡ ‰‡ ÏÂ ËÁÏ˙ÍÌÂ ÓÚ ÚÓ‚‡ ÒÍ‡Ô‡ÌÓ ÏflÒÚÓ?
çË˘Ó … êÓÌ‡Î‰ êÂÈ„˙Ì ÒÚ‡‰‡¯Â ÌÂËÏÓ‚ÂÌÓ. íÂ‚ÓÊÂ¯Â ÒÂ. ÜË‚ÂÂ¯Â Ò ÔÓ·-
ÎÂÏ‡.19

�å òðßáâà äà ñå èçíåíàäâàìå, ÷å òîâà áåçïîêîéñòâî áå ïðåäàäåíî è íà
åêèïà ìó. �æåôðè �àéìúí äîëîæè, ÷å ïðåçèäåíòúò å ×ïîâäèãàë òåìàòà ñúñ
çàëîæíèöèòå íà 90% îò áðèôèíãèòåÒ.20

� òàçè àòìîñôåðà �àêôúðëåéí çàïî÷íà äà ñå ïèòà äàëè âðàæäåáíàòà ïî-
ëèòèêà íà �úåäèíåíèòå �àòè ñïðßìî �ðàí íå å íåáëàãîðàçóìíà. �îé çíàå-
øå, ÷å íßêîé äåí �ßòîëàõ �îìåéíè ùå óìðå (ìîæå áè òâúðäå ñêîðî, òúé
êàòî âå÷å áå ïðåõâúðëèë 80-òå) è ÷å îò ãåîïîëèòè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà �ðàí áå
îò æèçíåíîâàæíî çíà÷åíèå, çà äà ñå áëîêèðà åêñïàíçèßòà íà �úâåòñêèß
�úþç â áëèçêîèçòî÷íèòå íåôòåíè ïîëåòà. �îé ñå íàäßâàøå äà çàïî÷íå ïðå-
ãîâîðè ñ ÷àñò îò ×óìåðåíèòå ÷ëåíîâåÒ íà ðåâîëþöèîííîòî ïðàâèòåëñòâî çà
óñòàíîâßâàíå íà àìåðèêàíñêî ïðèñúñòâèå â �ðàí ñëåä ñìúðòòà íà �îìåéíè.
(�èéôúð è �åéòñ ïðåäïîëîæèõà, ÷å �àêôúðëåéí å ãëåäàë íà òåçè ïúðâè
ñòúïêè ïî-ñêîðî êàðèåðèñòè÷íî, ïîäîáíî íà ìàíåâðèòå íà �èñèíäæúð â �è-
òàé îò 1971 ã.21). �áùî âçåòî ïî ñúùîòî âðåìå àíàëèòèöèòå íà ��� îáñúæ-
äàõà ïîäîáíè âúçìîæíîñòè. �úðâîíà÷àëíèòå îöåíêè íà ��� è ��� áßõà, ÷å
èäåßòà å äîáðà, íî âðåìåòî íå å áëàãîïðèßòíî. �î íàáèðàùàòà ñêîðîñò
èäåß èçèñêâàøå ðåäîâíîòî ñëåäåíå íà ñúáèòèßòà îò ñòðàíà íà �àêôúðëåéí
è òîé äàäå ñúãëàñèåòî ñè íà êîíñóëòàíò îò ��� äà òúðñè áëàãîïðèßòíà âúç-
ìîæíîñò ÷ðåç èçðàåëñêîòî ðàçóçíàâàíå, êàòî â òîâà ñè íà÷èíàíèå ðèñêóâà-
øå äà âëåçå â ñïîð äîðè è ñ äúðæàâíèß ñåêðåòàð �óëö.

�à 3 þëè 1985 ã. ñå ïîßâè âúçìîæíîñòòà èäåßòà äà áúäå îñúùåñòâåíà.
�àêôúðëåéí áå ïîñåòåí îò �åéâèä �èìøå, äèðåêòîðà íà ðàçóçíàâàíåòî íà
èçðàåëñêîòî �úíøíî �èíèñòåðñòâî, êîéòî ïðåäëîæè åâåíòóàëíà âúçìîæ-
íîñò çà ñïîðàçóìåíèå ñ óìåðåíèòå ãðóïè â �ðàí. �àíóøåð �îðáàíèôàð,
èðàíñêè èçãíàíèê, çà êîãîòî ñå ñìßòàøå, ÷å âñå îùå èìà âðúçêè â �åõåðàí,
ñå îáúðíà ñ ïðåäëîæåíèå çà ïðåãîâîðè êúì �èìøå è äðóãè èçðàåëöè. �îð-
áàíèôàð èçêàçà ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å ïðîäúëæèòåëíàòà èðàíî-èðàêñêà âîé-
íà è îïåðàöèßòà ×�àïîðÒ ñà íàêàðàëè �ðàí äà ïî÷óâñòâà çíà÷èòåëíà íóæäà
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çà ðåçåðâíè ÷àñòè çà îðúæèß è òâúðäåøå, ÷å ìîæå äà îðãàíèçèðà ñðåùà ñ
óìåðåíèòå ãðóïè â èðàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî. �èìøå ïîßñíè, ÷å òåçè óìåðå-
íè ãðóïè áèõà æåëàëè äà ïîäîáðßò àìåðèêàíî-èðàíñêèòå îòíîøåíèß è ÷å
òîé ëè÷íî ùå ðàáîòè çà îñâîáîæäàâàíåòî íà àìåðèêàíñêèß çàëîæíèê �èëßì
�úêëè êàòî çíàê çà äîáðèòå èì íàìåðåíèß.22 � çàìßíà íà ðèñêà îò òîâà, ÷å
ïðåãîâàðßò ñúñ ×ñàìèß �àòàíàÒ óìåðåíèòå ãðóïè æåëàåõà äà ïîëó÷àò âúç-
ìîæíîñòòà äà çàêóïóâàò îðúæèå êàòî èçðàç íà àìåðèêàíñêèòå äîáðè íàìå-
ðåíèß. �àêôúðëåéí ðàçáèðàåìî áå çàèíòåðåñîâàí îò ïðåäëîæåíèåòî äîðè
êîãàòî �èìøå äàäå ßñíî äà ñå ðàçáåðå, ÷å ��� íå òðßáâà äà ñå íàìåñâà.23

�àêôúðëåéí ñå âúçõèùàâàøå â ãîëßìà ñòåïåí îò èçðàåëñêîòî ðàçóçíàâà-
íå. �î âñå ïàê áå íàßñíî, ÷å ÷åñòî èçðàåëñêèòå è àìåðèêàíñêèòå èíòåðåñè
â �ëèçêèß èçòîê íå ñúâïàäàõà. �àïðèìåð �çðàåë áå íà ñòðàíàòà íà �ðàí â
èðàíî-èðàêñêàòà âîéíà, òàêà ÷å ïðîäàâàøå îðúæèå íà �ðàí, âúïðåêè åì-
áàðãîòî, íàëîæåíî îò �úåäèíåíèòå �àòè; íàðåä ñ òîâà �çðàåë áå çàãðèæåí
çà ñèãóðíîñòòà íà 80 000 åâðåè, æèâååùè â �ðàí. �ñå ïàê �àêôúðëåéí áå
ãîòîâ äà ïðèåìå ïðåïîðúêàòà íà �çðàåë è íà �îðáàíèôàð äà ñå îêàæå äîâå-
ðèå êàòî íà ïîñðåäíèê, âúïðåêè ÷å òîé áå îïðåäåëåí îò ��� êàòî ÷îâåê, íà
êîãîòî íå ìîæå äà ñå èìà äîâåðèå. � íàèñòèíà, ñïîðåä ñâåäåíèßòà �èìøå
å áèë îçàäà÷àâàí îò íåîõîòàòà íà �àêôúðëåéí äà ïðèåìå ïîòâúðæäåíèßòà
íà �çðàåë çà íåïîäïðàâåíèòå íàìåðåíèß íà �îðáàíèôàð. �àðåä ñ òîâà �îð-
áàíèôàð ïðåäëàãàøå íåùî, êîåòî �àêôúðëåéí æåëàåøå òâúðäå ñèëíî Ð
âúçìîæíîñò äà ñå ñïàñßò àìåðèêàíñêèòå çàëîæíèöè. � êðàéíà ñìåòêà �èì-
øå êàçà íà �àêôúðëåéí, ÷å �îðáàíèôàð íå ìîëè çà ïðßêà ïðîäàæáà íà àìå-
ðèêàíñêî îðúæèå, à çà ïîçâîëåíèå �çðàåë äà ïðîäàäå ïðîòèâîòàíêîâè ðà-
êåòè íà èðàíöèòå, ñ óãîâîðêàòà, ÷å �úåäèíåíèòå �àòè ïîñëå ùå ïðîäàäàò
ñúùîòî êîëè÷åñòâî ðàêåòè íà �çðàåë. �àìèñúëúò íà ïðåäëîæåíèåòî íà �îð-
áàíèôàð áå, ÷å ìàëêî êîëè÷åñòâî àìåðèêàíñêî îðúæèå ùå îñèãóðè äîñòúïà
äî óìåðåíî íàñòðîåíèòå èðàíñêè ãðóïè, åâåíòóàëíî äî ñòðàòåãè÷åñêàòà âúç-
ìîæíîñò çà ñúçäàâàíå íà íîâ �ðàí ñëåä ñìúðòòà íà �îìåéíè, äî îò÷åòëèâà-
òà âúçìîæíîñò çà îñâîáîæäàâàíåòî íà çàëîæíèöèòå è äî ãîòîâíîñòòà îò ñòðà-
íà íà �çðàåë äà îñèãóðè òðàíñôåðà íà îðúæèå, (òîåñò äà îñèãóðè ïðèêðèòèå
çà íàìåñàòà íà �úåäèíåíèòå �àòè). �àìà ïî ñåáå ñè òîâà áå òâúðäå îáåùà-
âàùà âúçìîæíîñò, çà äà ñå îòõâúðëè ñ ëåêà ðúêà. �îâà, êîåòî íàïèñà �åéãúí
â äíåâíèêà ñè íà 17 þëè, ïîêàçâà, ÷å ïðåçèäåíòúò å ñõâàùàë âàæíîñòòà íà
èíôîðìàöèßòà, ïðåäîñòàâåíà ìó îò �àêôúðëåéí:

ëÚ‡ÌÌË ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl Ë‰‚‡Ú ÓÚ ÌflÍÓË Ë‡ÌˆË. çÓ ÛÚÂ å‡ÍÙ˙ÎÂÈÌ ˘Â
‰ÓÈ‰Â ÚÛÍ, Á‡ ‰‡ „Ó‚ÓËÏ ÔÓ ÚÓÁË ‚˙ÔÓÒ. íÓ‚‡ ÏÓÊÂ ‰‡ ÒÂ ÓÍ‡ÊÂ ÁÌ‡˜ËÚÂÎÂÌ
ÔÓ·Ë‚ Á‡ ÒÔ‡Òfl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÓÚ‚ÎÂ˜ÂÌËÚÂ ÊÂÚ‚Ë. é˜Â‚Ë‰ÌÓ Ë‡ÌÒÍ‡Ú‡ ËÍÓÌÓ-
ÏËÍ‡ ÒÂ ‡ÁÔ‡‰‡ ·˙ÁÓ ÔÓ‰ Ì‡ÚËÒÍ‡ Ì‡ ‚ÓÈÌ‡Ú‡.

�îâà, ñïîðåä ñïîìåíèòå íà �åéãúí, áå ×íà÷àëîòî íà îíîâà, êîåòî ñòàíà
èçâåñòíî êàòî àôåðàòà ×�ðàí Ð êîíòðè.Ò24 �àïîâåäèòå íà �åéãúí êúì �àê-
ôúðëåéí ñïîðåä �èéãúí ñà áèëè äèðåêòíè: ×�åéñòâàéòå!Ò25
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�à 25 þëè �îðáàíèôàð ñå ñðåùíà ñ èçðàåëöèòå è ïðåäëîæè 100 ïðîòè-
âîòàíêîâè (íàðå÷åíè TOW) â ðàçìßíà íà ×íßêîëêî çàëîæíèêàÒ, êàòî äîðè
ïðåäóïðåäè, ÷å èðàíöèòå ìîæå äà íå îñâîáîäßò âñè÷êèòå çàëîæíèöè, çà äà
ìîæå äà ëàâèðàò ïî-íàòàòúê. �à 2 àâãóñò �èìøå èçâåñòè �àêôúðëåéí çà òàçè
ñäåëêà, êàòî ìó êàçà, ÷å �çðàåë ùå èãðàå ðîëßòà íà ïîñðåäíèê, íî ÷å èçðà-
åëñêîòî ïðàâèòåëñòâî äúðæàëî íà ñïåöèôè÷íî óïúëíîìîùàâàíå îò ñòðàíà
íà àìåðèêàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî ïðåäè äà îñúùåñòâè òðàíñôåðà íà îðúæèå.

�à 6 àâãóñò ïðåçèäåíòúò ñå ñðåùíà íåîôèöèàëíî (�àêôúðëåéí ñè ñïîì-
íß, ÷å ïðåçèäåíòúò å áèë ïî ïèæàìà)26 ñ îñíîâíèòå ñè ñúâåòíèöè ïî âúïðî-
ñèòå çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò Ð äúðæàâíèß ñåêðåòàð �óëö, ìèíèñòúðà íà
îòáðàíàòà �àñïúð �àéíáúðãúð, âèöåïðåçèäåíòà �æîðäæ �óø è �èéãúí. �àê-
ôúðëåéí íàêðàòêî îñâåäîìèë ãðóïàòà çà ìàíåâðèòå ñ �ðàí, êàòî îïðåäåëèë
öåíàòà íà ðàçìßíàòà íà 100 ðàêåòè TOW çà 4 çàëîæíèöè. �åëåæêèòå íà
�óëö ñâèäåòåëñòâàò, ÷å òîé å áèë òâúðäî ïðîòèâ ðàçìßíàòà: ×�èñëåõ, ÷å
òîâà å ìíîãî ëîøà èäåß... ÷å ïîïàäàõìå â áèçíåñà çà ðàçìßíà íà îðúæèå
ñðåùó çàëîæíèöè è ÷å íå òðßáâàøå äà ïðàâèì íèùî ïîäîáíî.Ò �àéíáúðãúð
ñè ñïîìíß, ÷å ×å îñïîðèë òâúðäî ößëàòà èäåß, êàçâàéêè, ÷å íßìà äà ñòàíå...
è ÷å òîâà ïðîñòî íå òðßáâà äà ñå ïðàâè è ÷å òî ùå ïðîâàëè âñè÷êî, êîåòî
ùßõìå äà ïðàâèì â �ëèçêèß èçòîê.ÉÒ.27 �ðåçèäåíòúò êàêòî îáèêíîâåíî áèë
óêëîí÷èâ, êîåòî çà ñúæàëåíèå èìàøå òàêúâ åôåêò, ÷å âñè÷êè ó÷àñòíèöè ÷ó-
âàõà òî÷íî òîâà, êîåòî èñêàõà äà ÷óßò:

ÇÒÂÍË Â‰ËÌ ÓÚ Û˜‡ÒÚÌËˆËÚÂ ·Â ÒÍÎÓÌÂÌ ‰‡ ËÌÚÂÔÂÚË‡ Ô‡ÒË‚ÌÓÒÚÚ‡ Ì‡
ÔÂÁË‰ÂÌÚ‡ Í‡ÚÓ ÒÍËÚ ÁÌ‡Í Á‡ Ò˙„Î‡ÒËÂ. ä‡ÍÚÓ òÛÎˆ, Ú‡Í‡ Ë ì‡ÈÌ·˙„˙ Ì‡ÔÛÒ-
Ì‡ı‡ ÒÂ˘‡Ú‡ Û·Â‰ÂÌË, ˜Â Ò‡ ÛÒÔÂÎË ‰‡ Ì‡ÎÓÊ‡Ú Â‡ÎÌÓ ‚ÂÚÓ ‚˙ıÛ Ò‰ÂÎÍ‡Ú‡.
çÂ ÔÓ-Ï‡ÎÍÓ Û·Â‰ÂÌ ·Â Ë å‡ÍÙ˙ÎÂÈÌ, ˜Â êÂÈ„˙Ì ÔÓÒÚÓ Â ËÁÒÎÛ¯‡Î Û˜ÚË‚Ó ‰Î˙Ê-
ÌÓÒÚÌËÚÂ ÎËˆ‡ ÓÚ Í‡·ËÌÂÚ‡ Ë ˜Â ‚ÒÂ Ô‡Í Â Á‡ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓÂÍÚ‡. 28

�àêôúðëåéí êàçàë íà êîíãðåñíèòå ñëåäîâàòåëè, ÷å �åéãúí ìó ñå îáàäèë
íßêîëêî äíè ïî-êúñíî è óïúëíîìîùèë �çðàåë äà ïðîäàäå ðàêåòè ��W íà
�ðàí. � ìíîãî îòíîøåíèß òîâà å êðèòè÷íàòà òî÷êà çà àôåðàòà ×�ðàí Ð êîí-
òðèÒ Ð âñè÷êî îñòàíàëî ïðîèçòè÷à îò òîçè òåëåôîíåí ðàçãîâîð.29 �ñâåí òîâà
äàòàòà íà ðåøåíèåòî ïîêàçâà, ÷å ïðåçèäåíòúò å çíàåë çà òðàíñôåðà íà îðú-
æèå ïðåäè òîé äà áúäå çàêîíîâî äîêóìåíòèðàí.

�àêôúðëåéí îñâåäîìèë �èìøå è íà 20 àâãóñò èçðàåëöèòå ïðåâîçèëè 96
ðàêåòè TOW äî �ðàí. �î çàëîæíèöè íå áèëè îñâîáîäåíè. �îðáàíèôàð
îáßñíèë, ÷å ðàêåòèòå TOW áèëè ïîïàäíàëè â ðúöåòå íà �åâîëþöèîííàòà
ãâàðäèß, à íå ïðè óìåðåíèòå ãðóïè, òàêà ÷å íà òîâà îðúæèå íå ìîæåëî äà ñå
ãëåäà êàòî íà çàäúëæàâàù ñèìâîëè÷åí æåñò. �úïðåêè ÷å èðàíöèòå, äåéñòâà-
ùè ÷ðåç �îðáàíèôàð, íå óñïßõà äà ñïàçßò óñëîâèßòà íà óãîâîðêàòà, �îðáà-
íèôàð ïîèñêà íîâè 400 ðàêåòè â çàìßíà íà åäèí çàëîæíèê. �ëåä çíà÷èòåëíè
êîëåáàíèß �àêôúðëåéí ñå ñúãëàñè è íà 15 ñåïòåìâðè �ðàí ïðåâîçè 408 ðà-
êåòè TOW äî �ðàí. �à ñúùèß äåí ïðåïîäîáíèßò �åíäæàìèí �èúð áå îñâî-
áîäåí.30
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�âå îñíîâíè õàðàêòåðèñòèêè çàïî÷íàõà äà ñå îòêðîßâàò: ïúðâî, �úåäè-
íåíèòå �àòè áßõà ïî÷òè èçößëî çàâèñèìè îò âðúçêèòå íà �îðáàíèôàð ñ
�ðàí (âúïðåêè, ÷å çà íåãî ñå ñìßòàøå, ÷å íå ìîæå äà ìó ñå èìà äîâåðèå) è,
âòîðî, ìîäåëúò îðúæèå ñðåùó çàëîæíèöè áå ïðèåìëèâ çà �úåäèíåíèòå
�àòè, âúïðåêè ðàçãëàñßâàíèòå èçßâëåíèß, òâúðäßùè îáðàòíîòî.

�ðåç îêòîìâðè, âúïðåêè ðàçî÷àðîâàíèåòî îò òîâà, ÷å å îñâîáîäåí ñàìî
åäèí çàëîæíèê, �îðáàíèôàð òîçè ïúò ñ ïîìîùòà íà äðóã èðàíåö Ð �àñàí
�àðî, (êîãîòî �îðáàíèôàð ïðåäñòàâè êàòî óìåðåí) ïîèñêàõà ïðîòèâîâúç-
äóøíè ðàêåòè ×�îóêÒ è ðàêåòè âúçäóõ Ð âúçäóõ ×�èíèêñÒ. � çàìßíà �ðàí
ùåøå äà îñâîáîäè 4 çàëîæíèöè. �ðåîäîëßâàéêè ëîøèòå ñè ïðåä÷óâñòâèß,
�àêôúðëåéí äàäå ñúãëàñèåòî ñè ðàêåòèòå ×�îóêÒ äà áúäàò òðàíñïîðòèðàíè
îò �çðàåë ïðåç �îðòóãàëèß äî �åõåðàí. �à 17 íîåìâðè òîé íàçíà÷è �ëèâúð
�îðò çà ãëàâíîêîìàíäâàù íà îïåðàöèßòà. �îðò íàå ãëàâíèß ñè íèêàðàãóàí-
ñêè ñúó÷àñòíèê �è÷àðä �åêîðä, âúïðåêè ÷å ïî-êúñíî ïðèçíàë, ÷å íàìåñàòà
íà �åêîðä ïîòåíöèàëíî áè êîìïðîìåòèðàëà êàêòî êîíòðèòå, òàêà è èðàíñ-
êèòå äîñòàâ÷èöè íà îðúæèå.31 �àêôúðëåéí èíôîðìèðà �óëö çà ïëàíà è
�óëö ñå âúçïðîòèâèë, íî ×âñå ïàê èçðàçèë íàäåæäàòà ñè, ÷å çàëîæíèöèòå ùå
áúäàò îñâîáîäåíèÒ.32 �à 18 íîåìâðè, ïî ñðåäàòà íà ñðåùàòà íà �åéãúí ñ
�èõàèë �îðáà÷îâ â �åíåâà, ïðåçèäåíòúò, �óëö è �èéãúí ñà áèëè íàêðàòêî
çàïîçíàòè çà îïåðàöèßòà îò �àêôúðëåéí.

�ðóäíî å äà ñå ïîâßðâà, íî äîñòàâêàòà íà îðúæèå ïðåç íîåìâðè áå ôèà-
ñêî è ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëßâàøå åäíà êîìåäèß îò ãðåøêè, îñâåí ÷å íå
áåøå ñìåøíî. �çðàåëöèòå íå ïîëó÷èõà ðàçðåøèòåëíî çà êàöàíå íà ëåòèùå-
òî â �èñàáîí, òàêà ÷å �îðò íàìåñè ���, çà äà ïîëó÷è ïîäêðåïà îò àìåðèêàí-
ñêîòî ïîñîëñòâî, ×çà äà ìó èçäåéñòâàÒ ðàçðåøèòåëíî çà êàöàíå íà ñàìîëåòà.
�ñòîðèßòà, êîßòî áå èçìèñëåíà çà ïðèêðèòèå, áå, ÷å ñàìîëåòúò ïðåíàñß ñú-
îðúæåíèß çà äîáèâàíå íà íåôò. �îðòóãàëöèòå, ïîäîçðèòåëíè ïîðàäè ôàêòà,
÷å ïåíñèîíèðàí àìåðèêàíñêè ãåíåðàë (�åêîðä) èñêà ñïåøíî ðàçðåøèòåëíî
çà êàöàíå, ìó îòêàçàõà è ñàìîëåòúò òðßáâàøå äà ñå âúðíå â �åë �âèâ. � êðàé-
íà ñìåòêà �îðò è �åêîðä óñïßõà äà ñå ñäîáèßò ñ äðóã ñàìîëåò îò St. Lucia
Airways, ñîáñòâåíîñò íà ���, íî äîðè è òîãàâà óæàñèòå ïðîäúëæèõà. �àìî-
ëåòúò íå ìîæåøå äà íîñè âñè÷êèòå 80 ðàêåòè ×�îóêÒ, òàêà ÷å áßõà íàòîâàðå-
íè ñàìî 18; ïîñëå ñå îêàçà, ÷å ñàìîëåòúò å ðåãèñòðèðàí â �úåäèíåíèòå
�àòè, òàêà ÷å òðßáâàøå äà ñå ðàçòîâàðè, äà ñå íàìåðè äðóã ñàìîëåò è òîé
îòíîâî äà áúäå íàòîâàðåí. �àêåòèòå ×�îóêÒ íå ïðèñòèãíàõà â �åõåðàí ïðåäè
25 íîåìâðè. �à êàïàê íà âñè÷êî èðàíöèòå óñòàíîâèõà, ÷å ðàêåòèòå íå ñà ìî-
äåëúò ×�îóêÒ ñ ãîëßì âèñî÷èíåí îáõâàò, à ïî-ñòàðèßò ìîäåë ñ ïî-ìàëúê îáõ-
âàò. �ñâåí òîâà ãîëßìà ÷àñò îò ðàêåòèòå áßõà íåïðèåìëèâè, çàùîòî âúðõó òßõ
áå íàðèñóâàíà çâåçäàòà íà �àâèä.

�ñßêà îò ñòðàíèòå áåøå áßñíà. �ðàíñêèßò ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë îñòðî
èçêàçà íåäîâîëñòâîòî ñè ÷ðåç �îðáàíèôàð, çàùîòî ðàêåòèòå áßõà íåèçïîëç-
âàåìè è îïîâåñòè èñêàíåòî ñè äà ñå âúðíàò ïàðèòå îò �çðàåë, êîéòî ñå ñúã-
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ëàñè. �çðàåëöèòå áßõà ñúðäèòè è òâúðäßõà, ÷å �åêîðä è �îðò ñà ñãàôèëè ñ
óðåæäàíåòî íà ïîëåòà â �èñàáîí. �àêôúðëåéí è �îðò, ïîäðàçíåíè îò ôàê-
òà, ÷å íå ñà îñâîáîäåíè çàëîæíèöè, îáâèíèõà èçðàåëöèòå çà ôèàñêîòî. �úð-
äèòè áßõà è ���, çàùîòî áßõà âúâëå÷åíè ÷ðåç �îðò â èçïîëçâàíåòî íà íåðå-
äîâíè êàíàëè, êàêòî è çàòîâà, ÷å ñà áèëè èçìàìåíè ñ èñòîðèßòà çà ×ñúîðúæå-
íèßòà çà äîáèâàíå íà íåôòÒ, èçìèñëåíè îò �îðò çà ïðèêðèòèå.

�å òðßáâà äà íè ó÷óäâà, ÷å òàçè íåâåðîßòíà ñåðèß îò ïðîâàëè áå ïîñëåä-
íèßò èíöèäåíò, êîéòî íàêàðà îò äîñòà âðåìå ãîâîðåùèß äà íàïóñíå ���
�àêôúðëåéí äà ïîäàäå îñòàâêàòà ñè, ìàêàð äðßçãèòå ìó ñ �èéãúí äà áßõà îñ-
íîâíàòà ïðè÷èíà. �à 2 äåêåìâðè �àêôúðëåéí ñå îòòåãëè è çàìåñòíèêúò ìó
êîíòðààäìèðàë �æîí �îéíäåêñòúð áå íàçíà÷åí íà òîçè ïîñò äâà äíè ïî-êúñ-
íî. �î òîâà, êîåòî å ïî-âàæíî, áå, ÷å îòòåãëßíåòî íà �àêôúðëåéí îò ñöåíà-
òà îñòàâè �ëèâúð �îðò äà îãëàâßâà ñäåëêèòå ñ èðàíöèòå. �àêòî îòáåëßçâà �ó
�àíîí, ×çàòâîðåíèßò â ñåáå ñè �îéíäåêñòúð è îòçèâ÷èâèß �îðò ñôîðìèðàõà
íàèñòèíà ñòðàíåí îòáîðÒ.33

�îðò, êîéòî ïðåäñòàâëßâàøå êîìáèíàöèß îò òèïè÷íàòà çà ñëóæåùèòå âúâ
âîåííîìîðñêèòå ñèëè óáåäåíîñò íà ×èñòèíñêè âßðâàùèßÒ, ñú÷åòàíà ñ îãðî-
ìåí òàëàíò äà ñè ñëóæè ñ èçìàìè, ïîëó÷è ïúëíà ñâîáîäà íà äåéñòâèå, à ðàç-
ïóñíàòèßò ñòèë íà óïðàâëåíèå íà �îéíäåêñòúð íå íàïðàâè íèùî çà îãðàíè-
÷àâàíåòî ìó. �ñâåí òîâà ïàðàíîßòà çà ñåêðåòíîñò, êîßòî �îéíäåêñòúð íà
ïðàêòèêà áå ðàçâèë, îáåçñìèñëßøå êàêúâòî è äà áèëî êîíòðîë íàä �îðò.
�ðóãîòî çàäúëæåíèå íà �îðò êúì ��� áå äà îñèãóðßâà äîñòàâêèòå çà êîíò-
ðèòå. �àêòúò, ÷å òîé áå íàòîâàðåí è ñ äâåòå îòãîâîðíîñòè, áå ðàâíîçíà÷åí
íà ðèñêà, ÷å äâåòå ìó çàäà÷è ïî íßêàêúâ íà÷èí ùå ñå ñìåñßò è òîâà áå îïàñ-
íîñò, êîßòî íèêîé íå óñïß äà îñúçíàå, äîêàòî íå ñòàíà òâúðäå êúñíî.

ê‡ÁÍËÚËfl Ë ÓÚÍÎÓÌÂÌËfl Ì‡ ÒÂ‰ÒÚ‚‡
�äíà îò ñúïúòñòâàùèòå âðåäíè ïîñëåäèöè íà ôèàñêîòî ïðåç íîåìâðè áå,

÷å îò ìèëèîíèòå äîëàðè, êîèòî èçðàåëöèòå ïëàòèõà íà �åêîðä çà òîâà, ÷å ñú-
äåéñòâà çà òðàíñôåðà íà îðúæèå, ñàìî $150 000 áßõà âúðíàòè. �åéñòâàéêè
ïî ñîáñòâåíà èíèöèàòèâà è áåç íè÷èå îäîáðåíèå, �îðò ïðîñòî îòêëîíèë
òåçè ñðåäñòâà êúì øâåéöàðñêèòå áàíêîâè ñìåòêè íà êîíòðèòå. �î-êúñíî òîé
êàçà ïðåä êîíãðåñíèòå ñëåäîâàòåëè, ÷å òîâà áèëî íåãîâî ñîáñòâåíî ðåøå-
íèå è â ñëó÷àèòå, â êîèòî èçðàåëöèòå íå ñè èñêàëè ïàðèòå îáðàòíî, òîé ïðîñ-
òî íå ãè âðúùàë. �îâà íåîïðàâîìîùåíî îòêëîíåíèå ïîñòàâè íà÷àëîòî íà
ñëåäâàùèòå äàëå÷ ïî-ñåðèîçíè îòêëîíåíèß íà ñðåäñòâà. �ðóãà âðåäíà ïîñ-
ëåäèöà îò íîåìâðèéñêèß ïðîâàë áå ôàêòúò, ÷å �åêîðä óñïß äà óáåäè �îðò è
ñúîòâåòíî �îéíäåêñòúð, ÷å èçðàåëöèòå ñà áèëè ïðè÷èíàòà çà ñúçäàäåíèòå
ïðîáëåìè. �îâà ñõâàùàíå äîâåäå äî îãðàíè÷àâàíå íà ðîëßòà íà �çðàåë, êî-
åòî íà ñâîé ðåä äàäå íà �îðò ïî-ãîëßìà âëàñò, à ãî íàïðàâè è ïî-ïðßêî çà-
âèñèì îò äâóëè÷íèß �îðáàíèôàð.
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�îðò ïðåäëîæè ñòðàòåãèß íà âçàèìíà çàìßíà, êîßòî âîäåøå íà÷àëîòî ñè
îò �îðáàíèôàð è âêëþ÷âàøå ðàçìßíàòà íà 3300 ðàêåòè TOW è 50 íîâè ðà-
êåòè ×�îóêÒ çà 6 çàëîæíèöè, êàòî ïúðâèßò çàëîæíèê ùåøå äà áúäå îñâîáî-
äåí ñëåä äîñòàâêàòà íà ïúðâèòå 300 ðàêåòè TOW, âòîðèßò Ð ñëåä íîâè 300
ðàêåòè, è ò.í, äîêàòî �úåäèíåíèòå �àòè äîñòàâßò 1300 ðàêåòè TOW è âñè÷-
êè ðàêåòè ×�îóêÒ. �îãàâà íà èðàíöèòå ùßõà äà ñå äàäàò îùå 2000 ðàêåòè
TOW êàòî äîïúëíèòåëíà íàãðàäà çà äîáðîòî ïîâåäåíèå.

� ñúùîòî âðåìå ��� çàïî÷íà âñå ïîâå÷å äà ñå òðåâîæè çà ëåãàëíîñòòà íà
ðîëßòà, êîßòî èçïúëíßâàøå. �åãîâàòà íàìåñà â ïðåíîñà íà îðúæèå ïðåç íî-
åìâðè ñè áå ÷èñòà ïðîáà íåçàêîííî è ñå èçâúðøè áåç ïðåäèçâåñòèå êúì
ïðåçèäåíòà. �ïîðåä �êòà çà êîíòðîë â ðàçóçíàâàíåòî îò 1980 ã. ïðåçèäåíòúò
×áå çàäúëæåí, àêî ñìåòíå, ÷å äàäåíà ×òàéíàÒ îïåðàöèß íà ��� å âàæíà çà
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò íà �úåäèíåíèòå �àòè, äà äîêëàäâà ×ñâîåâðåìåí-
íîÒ íà ñúîòâåòíèòå êîìèñèè â �îíãðåñàÒ.34 �ñâåí òîâà, ïðåäèçâåñòèåòî áè
òðßáâàëî äà ïðåäõîæäà ñàìàòà àêöèß. �àêòî çàìåñòíèê-äèðåêòîðà, òàêà è
�áùèß �úâåò íà ��� áßõà îáåçïîêîåíè, ÷å óïðàâëåíèåòî òàéíî å îêàçàëî
ïîìîù íà �îðò áåç îôèöèàëíî ïðåäèçâåñòèå äî ïðåçèäåíòà. �à 26 íîåìâ-
ðè çà äà óñïîêîè ïîëîæåíèåòî �áùèß �úâåò íà ��� èçãîòâè îôèöèàëíî
ïðåäèçâåñòèå äî ïðåçèäåíòà ñ 4 åëåìåíòà, êîèòî ïðåäñòàâëßâàõà îñîáåí èí-
òåðåñ: ïúðâî, îïðåäåëßøå ñå öåëòà íà ïðåäèçâåñòèåòî, à èìåííî çàìßíàòà
íà îðúæèå ñðåùó îñâîáîæäàâàíå àìåðèêàíñêè çàëîæíèöè â �ëèçêèß èçòîê;
âòîðî, ñïîìåíàòî áå ñàìî ���, âúïðåêè ÷å óïðàâëåíèåòî äåéñòâàøå ñàìî çà
äà îêàçâà ïîäêðåïà íà ���; òðåòî, ïðàâèòåëñòâîòî íà �ðàí áå ïîñî÷åíî
êàòî ïîëó÷àòåë íà îðúæèåòî, è ÷åòâúðòî, ïîñòàíîâßâàøå ñå ×äèðåêòîðúò íà
��� äà íå óâåäîìßâà �îíãðåñàÉ äîêàòî ïðåçèäåíòúò íå ðåøè îáðàòíîòî.Ò
�ëåäâàéêè ñúâåòà íà �îéíäåêñòúð, ïðåçèäåíòúò �åéãúí ïîäïèñà òîâà îíåâè-
íßâàùî ïðåäèçâåñòèå íà 5 äåêåìâðè.

�ðåäèçâåñòèåòî ïðåäñòàâëßâà êàòåãîðè÷íî äîêàçàòåëñòâî, ÷å íàé-âàæíî-
òî íåùî çà àäìèíèñòðàöèßòà íà �åéãúí ñà áèëè èìåííî çàëîæíèöèòå è òß íå
å öåëßëà ñòðàòåãè÷åñêî îòâàðßíå êúì �ðàí, êàêòî ïî-êúñíî ñå òâúðäåøå. �å
ïî-ìàëêî âàæíî áå è îñúçíàâàíåòî íà ôàêòà, ÷å �úåäèíåíèòå �àòè ñè èìà-
õà ðàáîòà ñ ïðàâèòåëñòâîòî íà �ðàí, à íå, êàêòî îòíîâî ñå òâúðäåøå ïî-êúñ-
íî, ñ ïðåäïîëàãàåìèòå óìåðåíî íàñòðîåíè ñðåäè îò ïðàâèòåëñòâîòî. �ò îùå
ïî-ãîëßìî çíà÷åíèå áå êëàóçàòà, îòëàãàùà îñâåäîìßâàíåòî íà �îíãðåñà, êî-
ßòî ñàìà ïî ñåáå ñè ïðåäñòàâëßâàøå óãîâîðêà, îêàçàëà ñå çàêîíîâî áåçïðå-
öåäåíòíà. �èíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî �èéç ïî-êúñíî ñå èçêàçà, ÷å ïðåäèç-
âåñòèå ñëåä èçâúðøåí îò ïðåçèäåíòà àêò áè áèëî çàêîíîâî îñïîðèìî è ñúñ
ñèãóðíîñò áè ïîâäèãíàëî ïðîáëåìè.35 � íàèñòèíà ïðåäèçâåñòèåòî áå äî òà-
êàâà ñòåïåí îáåçïîêîßâàùî, ÷å êîãàòî ößëàòà èñòîðèß èçëåçå íàßâå, �îéí-
äåêñòúð ëè÷íî óíèùîæèë åäèíñòâåíîòî ñïîðåä íåãî êîïèå, çàùîòî îñúçíàë,
÷å ïðåäèçâåñòèåòî, ñïîðåä ñîáñòâåíèòå ìó äóìè, áè ïîñòàâèëî ïðåçèäåíòà
×â äîñòà íåëîâêî ïîëèòè÷åñêî ïîëîæåíèåÒ.36
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�à 7 äåêåìâðè ïðåçèäåíòúò �åéãúí ñâèêà íà âàæíà ñðåùà ñúâåòíèöèòå
ñè ïî âúíøíàòà ïîëèòèêà, çà äà ïîçâîëßò íà �àêôúðëåéí äà äîêëàäâà ïî
àìåðèêàíñêèòå èíèöèàòèâè âúâ âðúçêà ñ �ðàí. �àêôúðëåéí çàïî÷íà èçëî-
æåíèåòî ñè ñ ïðèçíàíèåòî, ÷å âå÷å íå âßðâà íà �îðáàíèôàð è ÷å îò ñåãà íà-
òàòúê �úåäèíåíèòå �àòè íå òðßáâà äà ñè èìàò ðàáîòà ñ íåãî. �óëö è �àéí-
áúðãúð îò ñâîß ñòðàíà áßõà äîøëè íàïúëíî ðåøåíè äà îñïîðâàò êàêâèòî è
äà áèëî ïî-íàòàòúøíè ðàçìåíè íà îðúæèå ñðåùó çàëîæíèöè. �óëö èçêàçà
ïðåäóïðåæäåíèåòî ñè, ÷å ïîäîáíà ðàçìßíà ùå ×îáåçñèëè ößëîñòíàòà ïîëè-
òèêà íà àäìèíèñòðàöèßòàÒ çà íåîñúùåñòâßâàíå íà ñäåëêè ñ òåðîðèñòè è êî-
ãàòî òîâà ñå ðàç÷óå, ùå äîâåäå äî ñïàä â äîâåðèåòî íà àðàáñêèß ñâßò êúì
�úåäèíåíèòå �àòè. �îâå÷å îò ïîëîâèí ÷àñ �àéíáúðãúð ñå èçêàçâàøå ßðîñ-
òíî ñðåùó òàçè ïîëèòèêà, òâúðäåéêè, ÷å òß íàðóøàâà êàêòî �êòà çà êîíòðîë
âúðõó èçíîñà íà îðúæèå, òàêà è îïåðàöèßòà ×�àïîðÒ, ÷å ×ùå ñå ïðåâúðíåì â
îáåêò íà èçíóäâàíå..., ÷å íßìàìå àáñîëþòíî íèêàêúâ èíòåðåñ äà ïîäïîìà-
ãàìå âîåííî �ðàí, äîðè è ïî âòîðîñòåïåííè íà÷èíè, ÷å âúâ âñè÷êè ñëó÷àè
òîâà å ïîëèòèêà, ñ êîßòî íå òðßáâà äà ñå àíãàæèðàìå è ÷å å òâúðäå âåðîßò-
íî òß äà å íåóñïåøíàÒ. �ðåäñòàâèòåëßò íà ��� îòáåëßçà, ÷å óïðàâëåíèåòî
×íå çíàå çà êàêâèòî è äà áèëî óìåðåíî íàñòðîåíè ñèëè â �ðàí, ÷å ïîâå÷åòî
óìåðåíè ñà áèëè èçáèòè îò �îìåéíè è ÷å êàêâèòî è îðúæèß äà äàäåì íà òåçè
òàêà íàðå÷åíè óìåðåíè ãðóïè, òå â êðàéíà ñìåòêà ùå ïîñëóæàò, çà äà ïîä-
ïîìîãíàò ðåæèìà íà �îìåéíè ...Ò �èéãúí ñúùî áå ïðîòèâ ïðîäúëæàâàíåòî
íà ðàçìßíàòà.

�àéíáúðãúð íàïóñíà ñðåùàòà ñ óáåæäåíèåòî, ÷å å ñïå÷åëèë, êàçâàéêè íà
âîåííèß ñè ñúâåòíèê ãåíåðàë �îëèí �àóúë, Ô�ìßòàì ÷å óíèùîæèõìå òàçè
îïåðàöèß îùå â çàðîäèø, âñè÷êî å ñâúðøåíî.Ò �óëö ñå íàäßâàøå, ÷å òîâà
íàèñòèíà áå òàêà, íî íå áå ñúâñåì óáåäåí, ïðèòåñíßâàéêè ñå, ÷å ïðåçèäåí-
òúò âñå îùå íå ñå å îòêàçàë îò ïðîáëåìà ñúñ çàëîæíèöèòå. �îãàòî �àéíáúð-
ãúð îòáåëßçà, ÷å èíèöèàòèâàòà ìîæå è äà å íåçàêîííà, �åéãúí îòãîâîðè:
×�ìåðèêàíñêèßò íàðîä íèêîãà íßìà äà ìè ïðîñòè, àêî íå óñïåß äà èçìúêíà
òåçè çàëîæíèöè è àêî òðßáâà ùå èçïîëçâàì äîðè è íåçàêîííè ñðåäñòâàÒ, ìà-
êàð ÷å ñëåä òîâà îìåêîòè ïîçèöèßòà ñè, êàòî êàçà, ÷å àêî ñå íàðóøàâàò çàêî-
íèòå, õîðàòà îòèâàò â çàòâîðà, à ×÷àñîâåòå çà ñâèæäàíå ñà â ÷åòâúðòúê.Ò.37 �î-
êúñíî â àâòîáèîãðàôèßòà ñè �åéãúí îáßñíßâà:

àÁÔËÚ‚‡ı „ÓÎflÏ ÚÓ‚‡ ‚˙ıÛ ÔÎÂ˘ËÚÂ ÒË, Á‡ ‰‡ ‚˙Ì‡ ÚÂÁË Á‡ÎÓÊÌËˆË... äÓÈ
‡ÏÂËÍ‡ÌÂˆ, ‚ ÔÎÂÌ Ì‡ ÔÓ‰Ó·ÌË Ó·ÒÚÓflÚÂÎÒÚ‚‡, ÌÂ ·Ë ÊÂÎ‡Î ÓÚ ÏÂÌ ‰‡ Ì‡Ô‡‚fl
‚ÒË˜ÍÓ ‚˙ÁÏÓÊÌÓ, Á‡ ‰‡ „Ó ÓÒ‚Ó·Ó‰fl? äÓÈ ‡ÏÂËÍ‡ÌÂˆ, ÍÓÈÚÓ ÌÂ Â ‚ ÔÎÂÌ Ì‡ ÔÓ-
‰Ó·ÌË Ó·ÒÚÓflÚÂÎÒÚ‚‡, ÌÂ ·Ë ÊÂÎ‡Î ÓÚ ÏÂÌ ‰‡ Ì‡Ô‡‚fl ‚ÒË˜ÍÓ ÔÓ ÒËÎËÚÂ ÏË, Á‡
‰‡ ÓÒ‚Ó·Ó‰fl Á‡ÎÓÊÌËˆËÚÂ.38

�úâ âñè÷êè ñëó÷àè �åéãúí íå èçêàçà íèêàêâî ßñíî ðåøåíèå ïî òîâà âðå-
ìå, îñâåí ÷å èçïðàòè íà ñëåäâàùèß äåí �àêôúðëåéí â �îíäîí, çà äà ïðåãî-
âàðß ñ �îðáàíèôàð è èçðàåëöèòå. � òàêà çàìåñåíèòå õîðà ìúë÷àíèåòî íà
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�åéãúí áå ðàâíîñèëíî íà âðú÷âàíåòî íà ÷åê ñ íåïîïúëíåíà ñóìà íà �îðò,
êîåòî åäâà ëè áå òî÷íî òîâà, êîåòî ïðåçèäåíòúò æåëàåøå.

�óõúò íà ñðåùàòà â �îíäîí ìåæäó �àêôúðëåéí è �îðáàíèôàð áå îñîáå-
íî æëú÷åí êàòî ñàìàòà ñðåùà çàâúðøè ñ âèêîâåòå íà �àêôúðëåéí êúì �îð-
áàíèôàð ×äà õîäè äà ñå çàðîâè â ïßñúêàÒ. � ñàìîëåòà, ëåòßù êúì �úåäèíå-
íèòå �àòè, �àêôúðëåéí îïèñàë �îðáàíèôàð êàòî ×åäíî îò íàé-æàëêèòå ñú-
ùåñòâà, êîèòî ñúì ñðåùàëÒ è êàòî ×ãðàíè÷åù ñúñ ñëàáîóìèåòî.Ò �ñè÷êî
òîâà ïðè÷èíè íà �îðò, êîéòî áå äîñòà çàìåñåí è èñêàøå àôåðàòà äà ïðîäúë-
æè, ïðîáëåìè, ñâúðçàíè íàé-âå÷å ñ áëàãîíàäåæäíîñòòà íà �îðáàíèôàð. �îé
ðàçðåøè ïðîáëåìà ÷ðåç íàïèñâàíåòî íà çàïèñêà äî �îéíäåêñòúð è �àêôúð-
ëåéí, îçàãëàâåíà ×�ëåäâàùè ñòúïêèÒ. �ïîðåä �ðåéïúð òàçè çàïèñêà ïðåäñ-
òàâëßâàëà ×äåêëàðàöèßòà çà íåçàâèñèìîñòÒ íà �îðò, ñ êîßòî òîé ñêúñâà ðå-
øèòåëíî ñ îïåêàòà íà �àêôúðëåéí, à ñàìàòà çàïèñêà ïðåäñòàâëßâàøå ïî-
ðåäíàòà ãîëßìà êðà÷êà êúì óñòàíîâßâàíåòî íà �îðò êàòî àðáèòúð íà ïîëèòè-
êàòà ñ �ðàí.39 �îâà, êîåòî �îðò ïðåäëîæè, áå ïîðåäíàòà íåîáðàòèìà êðà÷-
êà â àìåðèêàíñêàòà ïîëèòèêà, à èìåííî ïðåìàõâàíåòî íà �çðàåë êàòî ïîñ-
ðåäíèê è íàçíà÷àâàíåòî íà �åêîðä çà ëè÷åí àãåíò íà �îðò, êàêòî è îñúùåñ-
òâßâàíå íà äèðåêòíè îòíîøåíèß ñ �ðàí ÷ðåç �îðáàíèôàð. � öåë äà îñúùåñ-
òâè íîâèòå ñè ïëàíîâå �îðò ïîèñêà îò �åéãúí äà ïîäïèøå íîâî ïðåäèçâåñ-
òèå. �ðåäèçâåñòèåòî áå îò îñîáåíà âàæíîñò, çàùîòî �êòúò çà êîíòðîë âúðõó
èçíîñà èçèñêâàøå �îíãðåñà äà áúäå óâåäîìßâàí çà âñè÷êè ïðîäàæáè, íàä-
âèøàâàùè 14 ìèëèîíà äîëàðà. �êðèòèßò çàìèñúë íà �îðò òàêà è íå áå èçêà-
çàí; èçïîëçâàéêè �åêîðä è áàíêîâèòå ñìåòêè â �âåéöàðèß êàòî ïîñðåäíè-
öè, òîé òàéíî ìîæåøå äà ïðåâåæäà ñðåäñòâà çà êîíòðèòå.

�úâåòúò íà ��� íàçíà÷è ïðåðàçãëåæäàíå íà ïðåäèçâåñòèåòî îò 5 äåêåìâ-
ðè, êàòî îòíîâî óïúëíîìîùè òàéíàòà ïðîäàæáà íà îðúæèå çà �ðàí â çàìß-
íà íà îñâîáîæäàâàíåòî íà çàëîæíèöè è îòëîæè óâåäîìßâàíåòî íà �îíãðå-
ñà, íî òîçè ïúò ïðèçíà, ÷å êîíòàêòúò ñ óìåðåíèòå ãðóïè â �ðàí å îñíîâíîòî
íàìåðåíèå. ×�ñâîáîæäàâàíåòî íà àìåðèêàíñêè çàëîæíèöè îò �åéðóòÒ áå
ïîñòàâåíî íà òðåòî ìßñòî. �àç÷èòàéêè íà ñúâåòà íà �îéíäåêñòúð, �åéãúí
ïîäïèñà âòîðîòî ïðåäèçâåñòèå íà 6 ßíóàðè 1985 ãîäèíà.

�à ñëåäâàùèß äåí ïðåçèäåíòúò ñâèêà çàñåäàíèå íà öåëèß ���, íî òàêà
è íå ñïîìåíà ïðåäèçâåñòèåòî. �î-êúñíî �àéíáúðãúð ñè ñïîìíß êàê ó÷àñòíè-
öèòå â äèñêóñèßòà ñà ñå ðàçäåëèëè:

ä‡Á‡ı ÚÓ˜ÌÓ ÚÓ‚‡ Ë ÑÊÓ‰Ê òÛÎˆ ÔÓ‰ÍÂÔË Í‡Á‡ÌÓÚÓ ÓÚ ÏÂÌ. ÅËÎ äÂÈÒË
ÒÏflÚ‡¯Â, ˜Â ˘Â ÒÔÂ˜ÂÎË Ò‡ÏÓÚÓ ‡ÁÛÁÌ‡‚‡ÌÂ, ‡ ÒÂ „Ó‚ÓÂ¯Â Á‡ Á‡ÎÓÊÌËˆËÚÂ
Í‡ÚÓ Á‡ Â‰ËÌ ÓÚ ÏÓÚË‚Ë‡˘ËÚÂ Ù‡ÍÚÓË, ÌÓ ÌÂ ÚÓÁË Ù‡ÍÚÓ, ‡ Ò‡ÏËÚÂ ÓÚ„Ó-
‚ÓË Ì‡ ÔÂÁË‰ÂÌÚ‡ Í‡ÚÓ ˜Â ÎË ·flı‡ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÌË, ˜Â ÚÓÈ Â ÒÏÂÌËÎ ‚ËÊ‰‡ÌÂÚÓ
ÒË Ë ˜Â Â Â¯ÂÌ ‰‡ ËÁ‚˙¯Ë ‚ÒË˜ÍÓ ÚÓ‚‡.

�óëö ñå ñúãëàñè ñ òîâà ìíåíèå êàòî êàçà, ÷å ëèïñàòà íà îïîçèöèß îñâåí
ó íåãî è ó �àéíáúðãúð å ×ïî÷òè íåâåðîßòíàÒ.40 �èðåêòîðúò íà ��� �åéñè áå
åäèíñòâåíèßò êàòåãîðè÷åí çàùèòíèê. �úïðåêè ÷å íå ñå áå ñòèãíàëî äî ôîð-
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ìàëíî ðåøåíèå, çà âñè÷êè áå ßñíî, ÷å �åéãúí âå÷å å íàßñíî ñúñ ñåáå ñè. �î-
êúñíî òîé íàïèñà, ÷å å èçáðàë ×äà ïðîäúëæè ñ èíèöèàòèâàòà, âúïðåêè ãîëß-
ìîòî ðàçäåëåíèå ïî òîçè âúïðîñ â ñàìèß êàáèíåò è â åêèïà ìó. �óëö è �àéí-
áúðãúð ßðîñòíî òâúðäßõà, ÷å íå ñúì ïðàâ, íî àç ñå íàëîæèõ.Ò41

�à äà çàîáèêîëè çàêîíîâèòå çàáðàíè, ñúâåòúò íà ��� ñ ïîìîùòà íà �îðò
íàïèñà òðåòà âåðñèß íà ïðåäèçâåñòèåòî îò 5 äåêåìâðè. �ß áå íàïúëíî èäåí-
òè÷íà ñ âòîðàòà âåðñèß, ñ òàçè ðàçëèêà, ÷å ñåãà â íåß ñå îáßñíßâàøå, ÷å �å-
ïàðàòàìåíòà íà îòáðàíàòà ùå ïðîäàâà îðúæèå íà óïúëíîìîùåí àãåíò íà
��� (�åêîðä, çàáóëåí ïîä íàèìåíîâàíèåòî ×òðåòè ñòðàíèÒ), êîéòî ïúê ùå
ïðåíåñå îðúæèåòî äî �çðàåë, çà äà áúäå âíåñåíî îò òàì â �ðàí. �îðáàíè-
ôàð ùåøå äà äåéñòâà êàòî àãåíò, êîéòî ùå çàêóïè îðúæèßòà çà �ðàí, çà äà
ìîæå àäìèíèñòðàöèßòà çàêîííî äà êàæå, ÷å íå å èìàëà ðàáîòà ñ èðàíñêîòî
ïðàâèòåëñòâî. �åéãúí ïîäïèñà òðåòîòî ïðåäèçâåñòèå íà 17 ßíóàðè è òàçè âå-
÷åð òîé çàïèñâà â äíåâíèêà ñè: ×äàäîõ ñúãëàñèåòî ñè çà ïðîäàæáà íà ðàêåòè
TOW çà �ðàí.Ò42 �ìàéêè ïðåäâèä îïîçèöèßòà íà �óëö è �àéíáúðãúð,
�îéíäåêñòúð íå êàçà íà íèòî åäèí îò äâàìàòà çà òðåòîòî ïðåäèçâåñòèå. �å-
çàáàâíî áßõà íà÷åðòàíè ïëàíîâå (âúïðåêè ìúë÷àëèâèòå ïðîòåñòè íà �àéí-
áúðãúð) çà òðàíñôåðà íà 3500 ðàêåòè TOW è èçâåñòíî êîëè÷åñòâî ðåçåðâíè
÷àñòè çà ðàêåòè ×�îóêÒ çà �ðàí. �åäìèöà ïî-êúñíî �îðò ñå ñðåùíà ñ �îð-
áàíèôàð â �îíäîí. �ïîðåä �îðò �îðáàíèôàð ×ïðåäëîæèë äà ñå ñúçäàäàò
íßêîëêî äîïúëíèòåëíè ñòèìóëà, çà äà ñå îñúùåñòâè óñïåøíî òàçè äîñòàâêà
ïðåç ôåâðóàðè è ñòèìóëúò, êîéòî ìå ïðèâëå÷å íàé-ìíîãî, áå òîçè, ñïîðåä
êîéòî èçëèøíèòå ïàðè ìîæåõà äà îòèäàò â ïîäêðåïà íà íèêàðàãóàíñêàòà
ñúïðîòèâà.Ò �îðò ñå äîóòî÷íè ïðåä êîíãðåñíèòå ñëåäîâàòåëè:

ífl·‚‡ ‰‡ ‚Ë ÔËÁÌ‡fl, ÏËÒÎÂı, ˜Â ‰‡ ÒÂ ËÁÔÓÎÁ‚‡Ú Ô‡ËÚÂ Ì‡ ÄflÚÓÎ‡ı‡ ‚ ÔÓ‰-
ÍÂÔ‡ Ì‡ ÌËÍ‡‡„Û‡ÌÒÍ‡Ú‡ Ò˙ÔÓÚË‚‡ Â ‰Ó·‡ Ë‰Âfl. à Úfl·‚‡ ‰‡ ÒË ÔËÁÌ‡fl, ˜Â
ÒÂ Á‡ÒÚ˙ÔËı Á‡ ÌÂfl... Ë ‚ÒÂ Ó˘Â ÒÂ Á‡ÒÚ˙Ô‚‡Ï Á‡ Ë‰ÂflÚ‡. çÂ ÒÏflÚ‡Ï, ˜Â ·Â ÔÓ„-
Â¯ÌÓ. åËÒÎfl, ˜Â Ë‰ÂflÚ‡ ·Â ÛÏÌ‡ ÒÂ ‚˙Ì‡ı, Á‡ ‰‡ ÒÂ Á‡ÒÚ˙Ôfl Á‡ ÌÂfl Ë ÌËÂ Ì‡ËÒ-
ÚËÌ‡ fl ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚ËıÏÂ, Â‡ÎËÁË‡ÈÍË fl Ì‡ ÚË Ô˙ÚË.43

�îéíäåêñòúð ñâèäåòåëñòâà, ÷å ïðè çàâðúùàíåòî íà �îðò, ×òîé å êàçàë, ÷å
ñïîðåä íåãî å îòêðèë íà÷èí êàê äà ñå èçïðàùàò èçëèøíèòå ñðåäñòâà îò îðú-
æèåòî, êîåòî �èê �åêîðä ïðîäàâà çà êîíòðèòå...�èñëèõ ïî âúïðîñà çà íß-
êîëêî ìèíóòè .... � êðàß íà ðàçãîâîðà êàçàõ íà ïîëêîâíèê �îðò äà äåéñòâà
êàêòî íàìåðè çà äîáðå, çàùîòî ñè ìèñëåõ, ÷å èäåßòà å äîáðà.Ò

�àßñíî ñ îòãîâîðíîñòèòå ñè ïðåä âèñøåñòîßùî ëèöå, �îéíäåêñòúð íà-
ïúëíî ñúçíàòåëíî å ðåøèë äà íå óâåäîìè ïðåçèäåíòà �åéãúí. �ðåáèßò çà îò-
êëîíßâàíåòî íà ñðåäñòâàòà å áèë õâúðëåí. �îðò áå ïðåäëîæèë îòêëîíßâàíå-
òî íà ñðåäñòâàòà, �îéíäåêñòúð ãî áå îäîáðèë è ñúâñåì ñúçíàòåëíî áå ðåøèë
äà íå óâåäîìßâà ïðåçèäåíòà. �ò òîçè ìîìåíò äî ðàçêðèòèßòà çà ößëàòà êî-
ðèñòíà ñäåëêà àôåðàòà ×�ðàí Ð êîíòðèÒ áå òðúãíàëà ïî ïúòß íà ïðîâàëà.
�ñè÷êî îñòàíàëî ñà ïîäðîáíîñòè, ÷àñò îò êîèòî ñà ïðîñòî ñòðàííè.
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ÇËÁËÚ‡, ÚÓÚ‡ Ë Â‰Ì‡ ÛÊ‡ÒÌ‡ „Â¯Í‡

�ïîðåä ïëàíà íà �îðò �úåäèíåíèòå �àòè ùßõà äà äîñòàâßò íà èðàíöè-
òå ðàêåòè TOW, ðåçåðâíè ÷àñòè çà ðàêåòèòå ×�îóêÒ è ñâåäåíèß íà ðàçóçíà-
âàíåòî âúâ âðúçêà ñ èðàíî-èðàêñêàòà âîéíà. �úðâî ùßõà äà áúäàò èçïðàòåíè
ðàêåòèòå TOW, íî ïîñòåïåííî è íà ïðàòêè â îòãîâîð íà îñâîáîæäàâàíåòî
íà àìåðèêàíñêè çàëîæíèöè. �à 14 ôåâðóàðè ïúðâàòà ïðàòêà îò 500 ðàêåòè
TOW áå äîñòàâåíà ÷ðåç �åêîðä, êàòî äåñåò äíè ïî-êúñíî áßõà äîñòàâåíè
îùå 500 ðàêåòè. � ïðîìåæäóòúêà �îðò è ãðóïàòà ìó (ñåãà âêëþ÷âàùà åêñ-
ïåðòè íà ��� ïî èðàíñêèòå ïðîáëåìè) ñå ñðåùíà ñ �îðáàíèôàð âúâ �ðàí-
êôóðò, êúäåòî �îðáàíèôàð ñ öåë äà ïîòâúðäè èçâåñòíèòå ñè ïîçèöèè, ïðåä-
ñòàâè �îõñåí �àíãàðëó, çà êîãîòî êàçà, ÷å å ÷ëåí íà èðàíñêîòî �úíøíî �è-
íèñòåðñòâî. �îðáàíèôàð ïðåäñòàâè è �ëè �àìè, îôèöåð îò �åâîëþöèîííà-
òà ãâàðäèß. �ßðâàéêè, ÷å òåçè íîâè èðàíöè ñà ëåãèòèìíè ÷ëåíîâå íà äúëãî
òúðñåíàòà èðàíñêà óìåðåíà ôðàêöèß, �îðò íàïèñà â áåëåæíèêà ñè: ×�íà÷è-
òåëåí ïðîáèâ â îòíîøåíèßòà ñ ïî÷òåí, ðåëèãèîçåí ÷îâåê, íà êîãîòî ìîæå äà
ñå èìà äîâåðèå Ð âðúçêà, îñíîâàíà íà ÷åñòíîñò.Ò44 �îáðàòà íîâèíà áå, ÷å
àìåðèêàíöèòå óñïßõà äà èçìúêíàò îáåùàíèå îò ñòðàíà íà �îðáàíèôàð, ÷å
ìîãàò äà î÷àêâàò äà ñå ñðåùíàò ñ äåëåãàöèß îò âèñîêîïîñòàâåíè äëúæíîñò-
íè ëèöà â �ðàí. �ò÷åòèòå íà �îðò êúì �îéíäåêñòúð áßõà îïðåäåëåíî îïòè-
ìèñòè÷íî íàñòðîåíè.

�îøàòà íîâèíà áå, ÷å ñëåä êàòî 1000 ðàêåòè TOW áßõà äîñòàâåíè â
�ðàí, íå áßõà îñâîáîäåíè íèêàêâè çàëîæíèöè. �îðò ñå ñðåùíà íàíîâî ñ
�îðáàíèôàð â �àðèæ, à ïîñëå è ïðåç àïðèë âúâ �àøèíãòîí, çà äà óðåäßò
àìåðèêàíñêàòà âèçèòà â �åõåðàí. �îðáàíèôàð ïîñî÷è, ÷å èðàíñêèßò ãîâîðè-
òåë íà �àìàðàòà �ëè �êáàð �àøåìè �àôñàíäæàíè ùå ïðåäâîæäà äåëåãàöè-
ßòà. �ëåä âòîðàòà ñðåùà �îðò ñå ÷óâñòâàøå äî òàêàâà ñòåïåí óâåðåí, ÷å ïîä-
ãîòâè çàïèñêà äî �îéíäåêñòúð (ñïîðåä �îðò è äî ïðåçèäåíòà), â êîßòî ñå äî-
óòî÷íßâàøå ðàçïèñàíèåòî, ïî êîåòî �åêîðä ùå èçïðàùà îðúæèå äî �ðàí è
ùå áúäàò îñâîáîæäàâàíè çàëîæíèöèòå. �úì ñàìèß êðàé íà çàïèñêàòà òîé ñå
âðúùàøå íà âúïðîñà ñ ×èçëèøíèòå ñðåäñòâàÒ îò ïðîäàæáàòà íà îðúæèå çà
�ðàí, êàòî ïîòâúðæäàâàøå òîâà, êîåòî âå÷å áå ïðåäëîæèë:

12 ÏËÎËÓÌ‡ ˘Â ·˙‰‡Ú ÓÔÓÎÁÓÚ‚ÓÂÌË Á‡ Á‡ÍÛÔÛ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÌÛÊÌËÚÂ ÔËÔ‡ÒË
Á‡ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÌËÚÂ ÒËÎË Ì‡ ÌËÍ‡‡„Û‡ÌÒÍ‡Ú‡ Ò˙ÔÓÚË‚‡. íÂÁË Ï‡ÚÂË‡ÎË Ò‡ ÓÚ
ÓÒÓ·ÂÌ‡ ‚‡ÊÌÓÒÚ Á‡ ÔÓÍË‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÌÂ‰ÓÒÚË„‡ Ì‡ Á‡Ô‡Ò‡ ÓÚ ÒÚÓÍË, ÂÁÛÎÚ‡Ú
ÓÚ Ì‡ÒÚÓfl˘ËÚÂ Ì‡Ô‡‰ÂÌËfl Ë ÍÓÌÚ‡‡Ú‡ÍËÚÂ Ì‡ Ò‡Ì‰Ë‚ËÒÚËÚÂ Ë Á‡ ‰‡ ÔÓÒÎÛ-
Ê‡Ú ‰Ó ÔÂËÓ‰‡, ‚ ÍÓÈÚÓ ÏÓÊÂ ‰‡ ÒÂ ÓÍ‡ÊÂ ÁÌ‡˜ËÚÂÎÌ‡ ÔÓÏÓ˘, Ó‰Ó·ÂÌ‡ ÓÚ
äÓÌ„ÂÒ‡.45

�ëåä íßêîëêî îòëàãàíèß àìåðèêàíñêàòà äåëåãàöèß, ïðåäâîæäàíà îò �àê-
ôúðëåéí (êîéòî áå â òå÷åíèå íà ößëàòà èñòîðèß), âêëþ÷âàùà �îðò è äâàìà
îò àíàëèçàòîðèòå íà ���, ïðèñòèãíà â �åõåðàí íà 25 ìàé. �àãëàñèòå, ñ êîè-
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òî òå ñà îòèøëè, ìîæå ëåñíî äà ñå óñòàíîâßò; �îéíäåêñòúð áå çàïîâßäàë íà
�îðò:

Ñ‡ ÌÂ ÒÂ ‰‡‚‡Ú ÌËÍ‡Í‚Ë ˜‡ÒÚË (Á‡ Ó˙ÊËÂ), ‰ÓÍ‡ÚÓ ÌÂ ·˙‰‡Ú ÓÒ‚Ó·Ó‰ÂÌË
‚ÒË˜ÍË Á‡ÎÓÊÌËˆË. èÓ‚Â˜Â ÌËÍ‡Í‚Ë „ÎÛÔÓÒÚË ÓÚ ÒÓÚ‡ Ì‡ ÔÓÎÓ‚ËÌ‡Ú‡ Ó˙ÊËÂ
ÔÂ‰Ë ÓÒ‚Ó·ÓÊ‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ Á‡ÎÓÊÌËˆËÚÂ... ËÎË ‚ÒË˜ÍÓ, ËÎË ÌË˘Ó. Ä ÏÓÊÂÚÂ ‰‡
ËÏ Í‡ÊÂÚÂ, ˜Â ÔÂÁË‰ÂÌÚ˙Ú ÒÚ‡‚‡ ‚ÒÂ ÔÓ-‡Á‰‡ÁÌËÚÂÎÂÌ ÓÚ ÔÓÒÚÓflÌÌÓÚÓ ËÏ
ÔÓÚ‡Í‡ÌÂ.46

�íñòðóêöèèòå íà �îéíäåêñòúð äàâàõà ßñíî äà ñå ðàçáåðå, ÷å ïðåçèäåí-
òúò �åéãúí çíàå çà ñðåùàòà â �åõåðàí è çà íàìåðåíèßòà é. �ìåðèêàíöèòå
ïðèñòèãíàõà ñ ìíîãî ðåçåðâíè ÷àñòè êàòî ïîäàðúöè, ñ äâà ïèñòîëåòà è ñ òîð-
òà ñ øîêîëàäîâî ïîêðèòèå, êîßòî áßõà çàêóïèëè â �åë �âèâ47. �àìîëåòúò ñ
ðåçåðâíèòå ÷àñòè çà ðàêåòèòå ×�îóêÒ ÷àêàøå íà ïèñòà â �çðàåë, êàòî �åêîðä
áå çàïîâßäàë äà èçëåòè âåäíàãà ùîì ïîëó÷è èíôîðìàöèß çà îñâîáîäåíè çà-
ëîæíèöè.

�ùå â ñàìîòî íà÷àëî ñå îêàçà, ÷å ðàçãîâîðèòå íßìà äà ñà òîâà, çà êîåòî
àìåðèêàíñêàòà äåëåãàöèß ñå íàäßâàøå è î÷àêâàøå. �åëåãàöèßòà íå áå ïîñ-
ðåùíàòà îôèöèàëíî íà ëåòèùåòî è êîåòî áå ïî-ëîøîòî, íå ñå âèæäàõà íè-
êàêâè âèñîêîïîñòàâåíè èðàíñêè äëúæíîñòíè ëèöà. �àêôúðëåéí áå äî òàêà-
âà ñòåïåí ßäîñàí, ÷å îòêàçà äà ãîâîðè ñ íàëè÷íèòå äëúæíîñòíè ëèöà, êàòî òè-
õîìúëêîì ïðåäîñòàâè âîäà÷åñòâîòî íà äåëåãàöèßòà íà �îðò. �ðàíöèòå ñå
îêàçàõà òâúðäè â ïðåãîâîðèòå. �áåäèòåëíî îòñòîßâàõà, ÷å äîêàòî òå ñå òðå-
âîæàò çà åâåíòóàëíà ñúâåòñêà àòàêà, òðßáâà äà ñå òðåâîæàò è àìåðèêàíöèòå,
íåçàâèñèìî êàêâî å ïðàâèòåëñòâîòî â �åõåðàí. �ðàíöèòå íå ñå ñúãëàñèõà, ÷å
ñà îáåùàëè äà îñâîáîäßò çàëîæíèöè, ìàêàð è äà çàßâèõà, ÷å ùå ñå îïèòàò
äà ñïîìîãíàò çà îñâîáîæäàâàíåòî èì, íî ñàìî ñëåä êàòî âòîðèßò ñàìîëåò
êàöíå â �åõåðàí. �ñúùíîñò èðàíöèòå äîáàâèõà è íîâî èñêàíå Ð äà ñå îñâî-
áîäßò 12 øèèòñêè òåðîðèñòè, äúðæàíè â �óâåéò.

� àìåðèêàíñêàòà äåëåãàöèß íßìàøå ñúãëàñèå âúðõó òîâà, íà êàêâà öåíà
äà îòñòúïßò. �àêôúðëåéí òâúðäî îòñòîßâàøå çàïîâåäèòå íà �îéíäåêñòúð,
äîêàòî �îðò áå ãîòîâ íà îòñòúïêè. �îñëåäíàòà íîù â �åõåðàí �àêôúðëåéí
ñè ëåãíà, îñúçíàâàéêè, ÷å ùå äàäå ñúãëàñèåòî ñè ñàìîëåòúò íà �åêîðä ñ ðå-
çåðâíèòå ÷àñòè çà ðàêåòèòå ×�îóêÒ äà èçëåòè îò �åë �âèâ, àêî âñè÷êè çàëîæ-
íèöè áúäàò îñâîáîäåíè ïî âðåìå íà ïîëåòà íà ñàìîëåòà äî �åõåðàí. �îêà-
òî òîé ñïåøå, èðàíöèòå îòïðàâèëè íîâà îôåðòà êúì �îðò Ð äâàìà çàëîæíè-
êà çà ÷àñòèòå íà ðàêåòèòå ×�îóêÒ ñåãà è äâàìà ïî-êúñíî. �îðò ïðèå. �îãàòî
�àêôúðëåéí ñå ñúáóäè è áå óâåäîìåí çà ñïîðàçóìåíèåòî íà �îðò, êîåòî
ïðßêî ïðîòèâîðå÷åøå íà çàïîâåäèòå íà �àêôúðëåéí è �îéíäåêñòúð, òîé
ñúðäèòî îòìåíè çàïîâåäèòå íà �îðò. �ìåðèêàíñêàòà äåëåãàöèß ñè òðúãíà íà
ñëåäâàùèß äåí, áåç äà èìà êàêâî äà îò÷åòå çà âèçèòàòà. �à ñëåäâàùèß äåí
�åéãúí íàïèñà â äíåâíèêà ñè: ×�à âñè÷êè íè òîâà áå òåæêî ðàçî÷àðîâà-
íèå.Ò48
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�ìåðèêàíöèòå (à íàé-âåðîßòíî è èðàíöèòå) íàé-íàêðàß çàïî÷íàõà äà
îñúçíàâàò, ÷å ñåãà íà �îðáàíèôàð ïîâå÷å îò âñßêîãà íå ìîæå äà ñå èìà äî-
âåðèå. �à ñúæàëåíèå àìåðèêàíöèòå íå ðàçïîëàãàõà ñ äðóãè âðúçêè â �ðàí;
�îðáàíèôàð âîäåøå èãðàòà. �òîðàòà ãðåøêà â ïðåöåíêàòà, êîßòî îñòàíà íå-
äîëîâåíà, áå, ÷å �îðò áå ãîòîâ äà âúçïðèåìå ñîáñòâåíè òàêòèêè ïðè ïðèëà-
ãàíåòî íà ñîáñòâåíàòà ñè ïîëèòèêà. � òîçè ñëó÷àé òîé áå ãîòîâ äà ïðîäàäå íà
èðàíöèòå ößë ñàìîëåò ñ ðåçåðâíè ÷àñòè çà ðàêåòè ×�îóêÒ, âúïðåêè ÷å òîâà áå
â ðàçðåç ñ êàòåãîðè÷íèòå çàïîâåäè íà �îéíäåêñòúð è �àêôúðëåéí, çàùîòî
òîé è �åêîðä ñå íàäßâàõà äà ðåàëèçèðàò ãîëßìà ïå÷àëáà (âçåìàõà äîñòà ïî-
ñêúïî íà èðàíöèòå çà ðàêåòèòå TOW è ×�îóêÒ), ãîëßìà ÷àñò îò ïàðèòå ùßõà
äà îòèäàò çà êàóçàòà íà êîíòðèòå. �àêòî �îðò êàçà íà �àêôúðëåéí ïî ïúòß èì
êúì �àòèòå ×�å ïàäàé äóõîì. �óáàâîòî å, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî ñå âúçïîëçâà îò
÷àñò îò ïàðèòå îò òåçè ñäåëêè çà �åíòðàëíà �ìåðèêà.49

ÇÒË˜ÍÓ ÒÂ Ò„ÓÏÓÎflÒ‚‡
�ðåç ëßòîòî è åñåíòà �îðò ñå ñðåùíà ñ �îðáàíèôàð. �ðåç îêòîìâðè ïðè

ñðåùàòà èì âúâ �ðàíêôóðò �îðò ïðåäàäå ïðèäîáèëàòà âå÷å ìðà÷íà ñëàâà
�èáëèß, â êîßòî �åéãúí áå íàïèñàë:Ò � �èñàíèåòî, êàòî ïðåäâèæäàøå, ÷å
�îã ÷ðåç âßðà îïðàâäàâà åçè÷íèöèòå, îòíàïðåä áëàãîâåñòè íà �âðààì: ×�
òåáå ùå áúäàò áëàãîñëàâßíè âñè÷êè íàðîäèÕ.Ò (�îñëàíèå íà ñâ. àï. �àâëà äî
�àëàòßíè 3:8). �î ïðèáëèçèòåëíî ñúùîòî âðåìå �îðò îò÷àßíî ñå îïèòâàøå
äà ïðåêðàòè çàâèñèìîñòòà ñè îò �îðáàíèôàð è äà îòêðèå íîâ êàíàë äî óìå-
ðåíàòà ôðàêöèß â �ðàí, íà êîßòî ñå âúçëàãàõà òîëêîâà ìíîãî íàäåæäè; òîâà
ñå îêàçâà òîëêîâà èçìàìíî, êîëêîòî è ñàìèòå õîäîâå íà �îðáàíèôàð. �à äà
âëîøàò ïîëîæåíèåòî, èðàíöèòå îñíîâàòåëíî îáâèíèõà �îðò è �åêîðä â öå-
íîâè èçìàìè, êàòî äîðè èçâàäèõà öåíîâè ëèñò, çà äà äîêàæàò ïðàâîòàòà ñè.
�å çàïëàøèõà äà ñêúñàò âñßêàêâè ïî-íàòàòúøíè îòíîøåíèß, àêî íà îïëàêâà-
íèßòà èì íå ñå îáúðíå âíèìàíèå. �îðò áå â îò÷àéâàùà íóæäà îò ïðîäúëæà-
âàíå íà ïðîäàæáèòå, çàùîòî ìó áßõà íóæíè èçëèøíèòå ñðåäñòâà, ñ êîèòî äà
ïîäêðåïß êîíòðèòå.

� ñúùîòî âðåìå ��� òðßáâàøå äà îòðè÷à âñå ïî-çàñèëâàùèòå ñå îáâè-
íåíèß íà ïðåñàòà, ÷å �åëèßò äîì è íàé-âå÷å �îðò ñà íàðóøèëè ïîïðàâêà �î-
óëúíä II, êàòî ñà ñïîíñîðèðàëè íèêàðàãóàíñêèòå áóíòîâíèöè. �à 21 þëè
�îéíäåêñòúð çàïî÷íà äà ïðîòàêâà èñêàíåòî íà �îíãðåñà çà èíôîðìàöèß,
êàòî ïî-êúñíî îïðåäåëè òîãàâàøíèß ñè îòãîâîð êàòî ×âåðåíÒ, íî ïðèçíà, ÷å
íå å äàë ïúëíàòà èíôîðìàöèß. �î-êúñíî òîé ïîßñíè (ìàêàð è ìàëêî ïðîòè-
âîðå÷èâî): ×�èíàãè ñúì ìèñëåë, ÷å ïîïðàâêàòà �îóëúíä íå ñå îòíàñß äî åêè-
ïà íà ��� è ÷å åêèïúò íà ��� ñå ïîä÷èíßâà íà áóêâàòà è äóõà íà çàêîíà.Ò50

�åçñïîðíî íà 6 àâãóñò �îðò å èçëúãàë â êëåòâåíèòå ñè ïîêàçàíèß ïðåä �îìè-
ñèßòà ïî ðàçóçíàâàíåòî êúì �àìàðàòà íà �ðåäñòàâèòåëèòå, ÷å ïî-íèêàêúâ íà-
÷èí íå å íàðóøàâàë ïîïðàâêà �îóëúíä II, êàòî äîðè îòïðàâßøå îáâèíåíèß
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çà ïðî-ñúâåòñêà ×êàìïàíèß ïî äåçèíôîðìàöèßÒ ïðîòèâ íåãî. �îìèñèßòà áå
íàïúëíî äîâîëíà. �àïèñêàòà íà �îéíäåêñòúð äî �îðò âúâ âðúçêà ñ ïîêàçàíè-
ßòà ìó áå î÷åâèäíî îòíàñßùà ñå äî òîçè âúïðîñ è ãëàñåøå: ×�ðàâî.Ò

� êàòî ÷å ëè òîâà íàïðåæåíèå íå áå äîñòàòú÷íî, òà �îðò îòêðè, ÷å ïðåç
òîâà ëßòî æèâîòúò ìó å çàïëàøâàí îò òåðîðèñòà �áó �èäàë, çàðàäè ðîëßòà,
êîßòî èçèãðà ïðè ïðåñëåäâàíåòî íà òåðîðèñòèòå, âîäåíè îò �èäàë, êîèòî îò-
âëßêîõà êðàéöåðà ×�õèëå �àóðîÒ ïðåç ìèíàëèß îêòîìâðè. �ìåííî î÷åâèä-
íàòà çàãðèæåíîñò íà �îðò çà ïðåäïîëàãàåìàòà çàïëàõà ãî íàêàðà äà èíñòàëè-
ðà 14,000 äîëàðîâà ñèñòåìà çà ñèãóðíîñò â äîìà ñè.

�äèíñòâåíàòà äîáðà íîâèíà áå, ÷å ñëåä âèçèòàòà ïðåç ìàé â �åõåðàí,
îòåö �àóðåíñî �æåíêî áå îñâîáîäåí ïðåç þëè â �åéðóò. �î ëîøèòå ñòðàíè
áßõà äîñòà ïîâå÷å: ïðåç ñåïòåìâðè è îêòîìâðè îùå òðèìà àìåðèêàíöè áßõà
âçåòè êàòî çàëîæíèöè, à åäèí äîðè áå è óáèò. �àêðàòêî, íßêîëêîòî äóìè, êî-
èòî �îðò êàçà çà íàìåñàòà ñè â �ðàí è �èêàðàãóà áßõà, ÷å ñå å îêàçàë ìåæ-
äó ÷óêà è íàêîâàëíßòà. �îëîæåíèåòî ñêîðî ùåøå äà ñå âëîøè îùå ïîâå÷å.

�ðåùèòå íà 6 è 8 îêòîìâðè âúâ �ðàíêôóðò ôàêòè÷åñêè îòáåëßçàõà êðàß
íà òàéíèòå îïåðàöèè íà ��� âúâ âðúçêà ñ àôåðàòà ×�ðàí Ð êîíòðèÒ. � òßõ
�îðò áå ðèñêóâàë ñúâñåì áåçîòãîâîðíî. �îé íåïðåêúñíàòî òâúðäåøå, ÷å ãî-
âîðè äèðåêòíî è ïîâåðèòåëíî îò èìåòî íà ïðåçèäåíòà íà �úåäèíåíèòå �àòè
(ìàêàð èñòèíàòà äà å, ÷å òîé íèêîãà íå ñå ñðåùàë ëè÷íî ñ ïðåçèäåíòà) è èç-
ëåçå ñ òâúðäåíèåòî, ÷å �åéãúí ãî óâåðèë, ÷å å òâúðäå íàëîæèòåëíî ñïèðàíå-
òî íà èðàíî-èðàêñêàòà âîéíà ñ îòñòúïêè îò ñòðàíà íà �ðàí. �îé îáßñíè êàê
ïðåçèäåíòúò ñå ìîëèë çà íàïúòñòâèå ïðåäè äà öèòèðà �îñëàíèåòî íà ñâ. àï.
�àâëà äî �àëàòßíè 3:8.51 � êîåòî å íàé-âàæíî, òîé ïðåäëîæè äðóãà ñëîæíà
ñèñòåìà çà ðàçìßíà íà îðúæèå ñðåùó çàëîæíèöè. �îëêîòî è çàïëåòåíè äà
áßõà ïðåãîâîðèòå, �îðò áå ïðèíóäåí äà íàïóñíå �ðàíêôóðò è äà ñå âúðíå
âúâ �àøèíãòîí, êîãàòî áå óâåäîìåí, ÷å åäèí îò ñàìîëåòèòå íà �åêîðä, ïðå-
íàñßù îðúæèå çà êîíòðèòå, å áèë ñâàëåí, êàòî îáè÷àéíîòî çà òàêèâà ñëó÷àè
îòðè÷àíå áå íåâúçìîæíî, ñëåä êàòî ÷ëåí íà åêèïàæà áå çàëîâåí îò ñàíäè-
íèñòèòå íà 6 îêòîìâðè. �åæåëàåéêè äà èçîñòàâß ïðåãîâîðèòå â òîçè ñïîðåä
íåãî êðèòè÷åí ìîìåíò, �îðò íàçíà÷è çà ñâîé çàìåñòíèê ÷àñòíèß ãðàæäàíèí
�åêîðä, êîéòî îò ñâîß ñòðàíà ñúùî òðßáâàøå äà çàìèíå, çàòîâà íàçíà÷è çà
ñâîé çàìåñòíèê áèçíåñïàðòíüîðà ñè �ëáåðò �àêèì Ð íàñêîðî íàòóðàëèçèðàí
ãðàæäàíèí íà ��� îò èðàíñêè ïðîèçõîä, êîéòî òðßáâàøå äà âîäè ïðåãîâî-
ðèòå, �àíîí äîáðå å äîëîâèë çëîùàñòíàòà ñúùíîñò íà ñèòóàöèßòà:

àÌËˆË‡ÚË‚ËÚÂ, ÓÚ ÍÓËÚÓ ÒÂ Ó˜‡Í‚‡¯Â ‰‡ ÔÂ‰Ì‡˜ÂÚ‡flÚ ÍÛÒ‡ Ì‡ ‡ÏÂË-
Í‡ÌÓ-Ë‡ÌÒÍËÚÂ ‚Á‡ËÏÓÓÚÌÓ¯ÂÌËfl, ·flı‡ ÔÓ‚ÂÂÌË ‚ ˙ˆÂÚÂ Ì‡ ˜‡ÒÚÂÌ „‡Ê‰‡-
ÌËÌ, ÍÓÈÚÓ ·Â ÔÂÍ‡‡Î ÔÓ-„ÓÎflÏ‡Ú‡ ˜‡ÒÚ ÓÚ ÊË‚ÓÚ‡ ÒË ‚ à‡Ì, ÎËÔÒ‚‡¯Â ÏÛ
Í‡Í˙‚ÚÓ Ë ‰‡ ·ËÎÓ ÓÔËÚ Á‡ ‰ËÔÎÓÏ‡ÚË˜ÂÒÍË ÔÂ„Ó‚ÓË Ë ·Â Ú‡Ï, ÒÔÓÂ‰ ÒÓ·ÒÚ-
‚ÂÌËÚÂ ÏÛ ÔÂ‰‚ËÊ‰‡ÌËfl, Á‡ ‰‡ ËÁÍ‡‡ ◊ÏÌÓ„Ó ÏËÎËÓÌË“ ‰ÓÎ‡Ë ÓÚ ÒÔÓ‡ÁÛÏÂ-
ÌËÂÚÓ, Á‡ ÍÓÂÚÓ ÔÂ„Ó‚‡fl¯Â.52
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�àêèì ñòèãíà äî ñïîðàçóìåíèå, êîåòî �îðò ïî-êúñíî ïðåäñòàâè ïðåä
�îéíäåêñòúð è ïðåçèäåíòà, ìàêàð äà ñêðè îáñòîßòåëñòâîòî, ÷å çà àìåðèêàí-
ñêîòî ïðàâèòåëñòâî ïðåãîâîðèòå ñà áèëè âîäåíè îò ÷àñòåí ãðàæäàíèí. �ïî-
ðàçóìßâàéêè ñå ñ �àêèì, íà 28 îêòîìâðè �åêîðä èçïðàòè 500 ðàêåòè TOW
çà �ðàí. �à 2 íîåìâðè çàëîæíèêúò �åéâèä �êîáñåí áå îñâîáîäåí â �åéðóò.
�à 3 íîåìâðè íåòî÷íî, íî âñå ïàê âßðíî îïèñàíèå íà ïúòóâàíåòî íà �àê-
ôúðëåéí äî �åõåðàí ïðåç ìàé è òîãàâàøíèòå ïðåãîâîðè áßõà ïóáëèêóâàíè â
ëèâàíñêèß ñåäìè÷íèê Al-Shiraa (ñïîðåä ñòàòèßòà òîâà ñå áå ñëó÷èëî ïðåç ñåï-
òåìâðè 1986 ã.). �à 4 íîåìâðè îáâèíåíèßòà áßõà ïîòâúðäåíè â ðå÷ íà �àô-
ñàíäæàíè, ìàêàð è ðå÷òà äà ñúäúðæàøå ñúùèòå íåòî÷íîñòè. �à 6 íîåìâðè
êàêòî Los Angeles Times, òàêà è Washington Post èçëßçîõà ñ âîäåùè çàãëàâèß çà
èíèöèàòèâàòà çà ðàçìßíà íà îðúæèå ñðåùó çàëîæíèöè.

�å áè áèëî âúçìîæíî àäìèíèñòðàöèßòà äà áúäå ïîñòàâåíà â ïî-íåóäîá-
íî ïîëîæåíèå. �àìî ïðåäè ìåñåö äúðæàâíèßò ñåêðåòàð �óëö áå êàçàë íà
ñðåùà íà ���, ÷å ×ñúñ çíà÷èòåëåí, íî íåïúëåí óñïåõ ïîëàãàìå âñå ïî-ãîëå-
ìè óñèëèß çà ðàçóáåæäàâàíåòî íà ïðèßòåëèòå íè äà íå ïðîäàâàò îðúæèå íà
�ðàíÒ. �åëèßò äîì áå íå ïî-ìàëêî òâúðä â ðåøåíèåòî ñè äà îòõâúðëß âñè÷-
êè ñäåëêè ñ òåðîðèñòè: ×�ßìà äà ïðåãîâàðßìå çà êàêâèòî è äà áèëî ðàçìå-
íè íà íåâèííè àìåðèêàíöè ñ îñâîáîæäàâàíåòî îò çàòâîðà íà îñúäåíè óáèé-
öè, çàäúðæàíè â òðåòà ñòðàíà. �îäîáíè ñòúïêè áèõà ïîñòàâèëè â ðèñê áåçî-
ïàñíîñòòà íà äðóãè àìåðèêàíñêè ãðàæäàíè è áèõà äîâåëè åäèíñòâåíî äî
ïðîäúëæàâàíå íà òåðîðèçìà.Ò � íàèñòèíà ïðåäñêàçàíèåòî, íàïðàâåíî îò
�åëèß äîì, ñå ñáúäíà è àìåðèêàíåöúò �äóàðä �ðåéñè áå îòâëå÷åí è ïî òîçè
íà÷èí åôåêòèâíî çàå ìßñòîòî íà �êîáñåí. �ñè÷êî, êîåòî ïðåçèäåíòúò óñïß
äà êàæå â îòãîâîð íà çàäàäåí âúïðîñ, áå ×áåç êîìåíòàðÒ, êàòî èçêàçà ïðå-
äóïðåæäåíèåòî ñè, ÷å ïîëåìèçèðàíåòî ×ñïîìàãà ñàìî çà âúçïðåïßòñòâàíåòî
íà óñèëèßòà íè äà îñâîáîäèì äðóãèòå çàëîæíèöè.Ò

�íèöèàòèâàòà ñ �ðàí áå ïðèêëþ÷èëà. �à íåäîáðå ïðîâåäåíà ñðåùà íà
���� îò 10 íîåìâðè �îéíäåêñòúð ïðîäúëæè äà ïðèêðèâà ôàêòèòå è ïðåä-
ëîæè ñú÷èíåíà îò �îðò õðîíîëîãèß, êîßòî áåøå åäíîâðåìåííî íåòî÷íà è
íåïúëíà. �àéíáúðãúð è îñîáåíî �óëö áßõà âáåñåíè, êîãàòî íàó÷èõà êàêâî
�îéíäåêñòúð (è â èçâåñòíà ñòåïåí �åéñè) ñà ñêðèëè îò òßõ.53 �ëåä ïðîäúëæè-
òåëíè äåáàòè â ���� è ñ îãëåä íà ïóáëè÷íèß ñêåïòèöèçúì áå ðåøåíî íà 13
íîåìâðè ïðåçèäåíòúò äà íàïðàâè îáðúùåíèå êúì íàöèßòà. �îâà áå åäíà îò
íàé-ëîøèòå ðå÷è, êîèòî �åéãúí áå äúðæàë êàòî ïðåçèäåíò; òß âêëþ÷âàøå
âå÷å ñòàíàëîòî èçâåñòíî èçêàçâàíå, ÷å ößëîòî îðúæèå çà çàùèòà è ðåçåðâíè-
òå ÷àñòè, äîñòàâåíè íà �ðàí, ×ñïîêîéíî ìîãàò äà ñå ïîìåñòßò â åäèí-åäèí-
ñòâåí òîâàðåí ñàìîëåòÒ (òâúðäåíèå îñèãóðåíî íà ÷îâåêà, êîéòî íàïèñà ïðå-
çèäåíòñêàòà ðå÷, îò �îðò è �îéíäåêñòúð54). �åéãúí íàïðàâè íåäâóñìèñëåíî-
òî èçßâëåíèå, ÷å ×íå ñìå Ð ïîâòàðßì, íå ñìå çàìåíßëè îðúæèå è êàêâîòî è
äà å ñðåùó çàëîæíèöè, íèòî ïúê ùå ãî ïðàâèì çà â áúäåùå.Ò
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�äìèíèñòðàöèßòà çàïî÷íà äà ñå ðàçöåïâà è òî îñîáåíî ñëåä êàòî �óëö
äàäå èíòåðâþ ïðåä íåäåëíî ñóòðåøíî èíôîðìàöèîííî ïðåäàâàíå, ÷å òîé Ð
äúðæàâíèßò ñåêðåòàð Ð âå÷å íå å â ñúñòîßíèå äà ãîâîðè çà âúíøíàòà ïîëè-
òèêà íà àäìèíèñòðàöèßòà ñïðßìî �ðàí. �àêòî �àíñè �åéãúí, òàêà è �åéñè
òâúðäßõà ïðåä ïðåçèäåíòà, ÷å �óëö òðßáâà äà áúäå óâîëíåí çàðàäè íåïîä-
÷èíåíèå. �ßêîëêî äíè ïî-êúñíî �åéñè íàïèñà äî ïðåçèäåíòà:

�óáëè÷íî èçðàçåíîòî íåäîâîëñòâî íà �æîðäæ �óëö è íåñïîñîáíîñòòà
íà �úðæàâíèß äåïàðòàìåíò íà ��� äà íè îêàæå ïîäêðåïà äîâåäå äî óâå-
ëè÷àâàíå íà íåðàçáîðèèòå îêîëî òîçè âúïðîñ. �êî âñè÷êè çàñòàíåì çàåäíî
è ãîâîðèì ðåøèòåëíî, âßðâàì, ÷å òîçè ïðîáëåì áúðçî ùå îñòàíå çàä íàñ...
�ðßáâà �è íîâ èãðà÷, òðßáâà �è ëèäåð, à íå áþðîêðàò. �ðèçîâàâàì �è äà
ïîâèêàòå íßêîé êàòî �æèéí �úðêïàòðèê èëè �îë �àêñàë, êîèòî, àêî ñè ñïîì-
íßòå, �è ïðåïîðú÷àõ ïðåç 1980. �å ñà �è íóæíè, çà äà ïðèäàäàò íîâ îáëèê è
òëàñúê íà �àøàòà ïîëèòèêà è çà äà ïîñòàâßò ïîä �àø êîíòðîë áþðîêðàöèßòà
â ñòðàíàòà. �å ðàçïîëàãàòå ñ ìíîãî âðåìå. 55

�àêôúðëåéí èçðàçè ïðîòåñòà ñè, ÷å �èéãúí ãî îáâèíßâà çà èíèöèàòèâàòà,
êàòî ñàìîòî îáâèíåíèå ñå âïèñâà èçößëî âúâ âðàæäàòà èì. �úòðåøíîòî
îáúðêâàíå ñòàíà ïóáëè÷íî î÷åâèäíî, êîãàòî íà 19 íîåìâðè �åéãúí ñ íåæå-
ëàíèå äàäå ïðåñêîíôåðåíöèß. �ß áå äîðè îùå ïî-êàòàñòðîôàëíà îò ðå÷òà
ìó, êàòî â íåß òîé îòðè÷àøå, ÷å �çðàåë å íàìåñåí, âúïðåêè ÷å �èéãúí âå÷å
áå ïðèçíàë çà íàìåñàòà íà �çðàåë. �åéãúí óïîðèòî òâúðäåøå, ÷å âñè÷êî å
íàðåä è ÷å íßìà çàùî äà ñå èçâèíßâà, çàùîòî ïðîñòî íßìà ãðåøêà, êîßòî äà
ñå ïðèçíàâà. �îãàòî áå çàïèòàí çàùî íå ïðèçíàâà çà íàïðàâåíàòà ãðåøêà,
òîé ðàçäðàçíåíî îòâúðíà:

á‡˘ÓÚÓ ÌÂ ÒÏflÚ‡Ï, ˜Â Â Ì‡Ô‡‚ÂÌ‡ „Â¯Í‡. íÓ‚‡ ÒË ·Â ÔÓÒÚÓ ı‡Á‡ÚÌ‡ Ë„‡
Ò „ÓÎflÏ ËÒÍ, ÍÓflÚÓ ‚fl‚‡Ï, ˜Â Ó·ÒÚÓflÚÂÎÒÚ‚‡Ú‡ Ì‡ÎÓÊËı‡. çÂ ÒÏflÚ‡Ï, ˜Â
ÚÓ‚‡ Â ·ËÎÓ ÙË‡ÒÍÓ ËÎË ÌflÍ‡Í˙‚ „ÓÎflÏ ÔÓ‚‡Î.56

�úïðåêè øèðåùîòî ñå îáúðêâàíå �îðò è �îéíäåêñòúð óñïßõà äà ïðèê-
ðèßò äîñòàâêàòà íà îðúæèå îò íîåìâðè 1985 ã. è íå ñå ÷ó äîðè è íàìåê çà
òîâà, êîåòî �îðò íàðå÷å ×òàéíà â òàéíàòàÒ çà îòêëîíßâàíåòî íà èðàíñêè
ïàðè êúì ñìåòêèòå íà êîíòðèòå. �î òîâà çàïî÷íà äà èçëèçà íàßâå, êîãàòî
åêèïúò íà �úðæàâíèß �åïàðòàìåíò ñå ñåòè çà äàííèòå, êîèòî �àêôúðëåéí
áå ïðåäàë íà �óëö â �åíåâà çà äîñòàâßíåòî íà ðàêåòè ×�îóêÒ, êîåòî äîâå-
äå è äî ðàçêðèâàíå íà íåòî÷íîñòèòå â õðîíîëîãèßòà íà �îéíäåêñòúð. �îâà
ñòàíà îñîáåíî âàæåí ôàêò, çàùîòî êëåòâåíèòå ïîêàçàíèß íà �åéñè ïðåä
�îíãðåñà áßõà íàñðî÷åíè çà 21 íîåìâðè è òîé ñå áå ïîäãîòâèë äà ðàçêàæå
íà �îíãðåñà çà íîåìâðèéñêàòà äîñòàâêà íà ×ñúîðúæåíèß çà äîáèâàíå íà
íåôòÒ. �úïðåêè ïðåäóïðåæäåíèßòà, �åéñè èçëîæè êëåòâåíèòå ñè ïîêàçàíèß,
ìàêàð äà ïðèêðè âàæíîñòòà íà èíôîðìàöèßòà çà äîñòàâêàòà ïðåç íîåìâðè.

�î ñúùîòî âðåìå ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî �èéç çàïî÷íà äà ðàçñëåä-
âà èíèöèàòèâàòà çà äîñòàâêà íà îðúæèå, ïîäîçèðàéêè, ÷å äîñòàâêèòå îò 1985
ã. íàðóøàâàò �êòà çà êîíòðîë âúðõó èçíîñà íà îðúæèå. �åéñòâàéêè ñ ðàçðå-
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øåíèåòî íà ïðåçèäåíòà, �èéç ñòúïâàøå âíèìàòåëíî, òîåñò òîëêîâà ìóäíî,
÷å �îðò óñïß äà óíèùîæè õèëßäè ïîòåíöèàëíî óëè÷àâàùè äîêóìåíòè: ñàìî
çà ïðèìåð ùå ïîñî÷à, ÷å �èéç ðåøè äà íå çàïå÷àòâà îôèñà íà �îðò. �åç-
äåéñòâèåòî íà �èéç ïîçâîëè íà �îðò äà óíèùîæàâà äîêóìåíòè ïðåç êúñíè-
òå íîùíè ÷àñîâå (ïîñëåäíèßòäîðè ñ÷óïè ìàøèíàòà ñè çà ðåöèêëèðàíå íà
õàðòèß), çà äà ïðåäîòâðàòè ïî ñîáñòâåíèòå ìó ïðèçíàíèß ðàçêðèòèßòà íà ñú-
äåáíèòå ïðîêóðîðè çà óëè÷àâàùè ìàòåðèàëè è ×íåëîâêîòî ïîëîæåíèå, êîå-
òî áè ïðîèçëßçëî, àêî òåçè äîêóìåíòè áúäàò âèäåíè îò åêèïà íà ìèíèñòúðà
íà ïðàâîñúäèåòî.Ò57 �îéíäåêñòúð îò ñâîß ñòðàíà ëè÷íî óíèùîæè òîâà, êîå-
òî ñìßòàøå çà åäèíñòâåíîòî êîïèå íà ïðåäèçâåñòèåòî îò 5 äåêåìâðè.

�à 22 íîåìâðè, ñúáîòà, äâå äëúæíîñòíè ëèöà íà �åïàðòàìåíòà íà ïðàâî-
ñúäèåòî äîêàòî ïðåòúðñâàõà îñòàâåíèòå îò �îðò ìàòåðèàëè, ñëó÷àéíî ïîïàä-
íàõà íà äîêóìåíò îò 1986 ã., â êîéòî ñ îïèñâàõà ïðîäàæáèòå íà îðúæèå çà
�ðàí è ñå îòáåëßçâàøå êàê ×12 ìèëèîíà äîëàðà ùå áúäàò èçïîëçâàíè çà çà-
êóïóâàíåòî íà íóæíèòå çàïàñè çà äåìîêðàòè÷íè ñèëè íà íèêàðàãóàíñêàòà
ñúïðîòèâà.Ò58 �åç äà èìàò ïðåäñòàâà êàê �îðò å èçïîëçâàë ×èçëèøíèòå ñðåä-
ñòâàÒ, äëúæíîñòíèòå ëèöà îñúçíàëè çíà÷èìîñòòà íà òîâà, êîåòî ñà îòêðèëè çà
îòêëîíåíèßòà íà èðàíñêè ñðåäñòâà çà êîíòðèòå. �ëúæíîñòíèòå ëèöà óâåäî-
ìèõà �èéç è òîé ëè÷íî èíòåðâþèðà �îðò íà ñëåäâàùèß äåí. �îðò ñå îïèò-
âàøå äà ïðèêðèâà ôàêòèòå, êîãàòî ìó áßõà çàäàâàíè âúïðîñè çà îòêëîíåíè-
åòî íà ñðåäñòâà. �à ñëåäâàùàòà ñóòðèí �èéç ïðåäóïðåäè ïðåçèäåíòà, ÷å å
ïîïàäíàë íà òâúðäå òðåâîæíà èíôîðìàöèß.

� ñëåäîáåäà íà 24 íîåìâðè �èéç çàïîçíà ïðåçèäåíòà ñ èíôîðìàöèßòà çà
îòêëîíßâàíåòî íà ñðåäñòâà. �à ñëåäâàùàòà ñóòðèí �îéíäåêñòúð áå ïîìîëåí
äà ïîäàäå îñòàâêàòà ñè. �î îáßä ïðåçèäåíòúò, ñëåä êàòî îòíîâî íàñòîß, ×÷å
öåëèòå íà ïîëèòèêàòà ñà äîáðå îáîñíîâàíèÒ, çàßâè ïðåä ïðåñàòà, ÷å �îéí-
äåêñòúð å ïîäàë îñòàâêàòà ñè è ÷å �îðò ùå áúäå îñâîáîäåí. �îãàâà òîé ïðå-
äîñòàâè äóìàòà íà �èéç, êîéòî ìåæäó äðóãèòå êîìåíòàðè, êîèòî íàïðàâè,
êàçà ñúùî ÷å ùå ïîâäèãíå îáâèíåíèß çà ×ïðåñòúïíè äåéñòâèßÒ êúì �îðò.
�î-êúñíî òîçè äåí �åéãúí ñå îáàäè íà �îðò è ñïîðåä äóìèòå íà �îðò ìó êà-
çàë, ÷å å ×àìåðèêàíñêè ïàòðèîòÒ.59 �à ñëåäâàùèß äåí �åéãúí ñâèêà �ïåöèà-
ëíèß �ðåçèäåíòñêè �úâåò, ïðåäñåäàòåëñòâàí îò áèâøèß ñåíàòîð îò �åêñàñ
�æîí �àóúð, çà äà ðàçñëåäâà è äà äîëîæè êàêâî òî÷íî ñå å ñëó÷èëî.

�úïðåêè ÷å ìóäíèòå êîíòàêòè ñ èðàíöèòå (êîèòî �óëö íàçîâàâàøå ×çìè-
ßòà, êîßòî íßìà äà óìðåÒ) ïðîäúëæàâàõà, à îáâèíåíèßòà çà óêðèâàíå íà èí-
ôîðìàöèß, âúïðîñèòå çà äîñòîâåðíîñòòà íà ñïîìåíèòå íà ðàçëè÷íèòå ó÷àñò-
íèöè, øèðîêî ðàçãëàñßâàíèòå èçñëóøâàíèß ïðåä �îíãðåñà è ïðîäúëæèòåë-
íèòå ñúäåáíè ïðîöåñè âñå îùå äà ïðåäñòîßõà, íà ïðàêòèêà àôåðàòà ×�ðàí Ð
êîíòðèÒ ïðèêëþ÷è.
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àÁ‚Ó‰Ë
�îìèñèßòà, ïðåäñåäàòåëñòâàíà îò �àóúð, ñëåä âíèìàòåëíî ðàçãëåæäàíå

íà âñè÷êè ìàòåðèàëè, ñ êîèòî òîãàâà ðàçïîëàãàøå, ñëåä èíòåðâþòàòà ñ ïîâå-
÷åòî ó÷àñòíèöè (�îéíäåêñòúð è �îðò, ïîçîâàâàéêè ñå íà êîíãðåñíèß ñè èìó-
íèòåò, îòêàçàõà äà áúäàò èíòåðâþèðàíè), ñòèãíà äî ðåøåíèåòî, ÷å îñíîâíà-
òà ïðè÷èíà çà àôåðàòà ×�ðàí Ð êîíòðèÒ áå ëîøî ðúêîâîäñòâî. �à äà áúäåì
ïî-òî÷íè, êîìèñèßòà òâúðäåøå, ÷å íàëè÷íàòà ñèñòåìà çà íàöèîíàëíà ñèãóð-
íîñò íå å ïîãðåøíà, à ÷å ñàìî íå å ðàáîòèëà äîñòàòú÷íî äîáðå (ñ äóìèòå íà
êîìèñèßòà Ð ×ïðîöåñ, â êîéòî å äîïóñíàòà ãðåøêàÒ), èìàéêè â ïðåäâèä ðàç-
ïóñíàòèß ñòèë íà óïðàâëåíèå íà �åéãúí. � îãëåä íà óìåíèåòî íà êîìèñèßòà
äà îìàëîâàæè ôàêòèòå, çàêëþ÷åíèåòî áå, ÷å äëúæíîñòíèòå ëèöà íå ñà ñëóæè-
ëè ïðàâèëíî íà ïðåçèäåíòà è êîìèñèßòà íå ïðåïîðú÷à íßêàêâè îñíîâíè
ñòðóêòóðíè èçìåíåíèß â ïîâåäåíèåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî ñïðßìî âúïðîñèòå,
çàñßãàùè íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò.60

�ñíîâíèßò âúïðîñ â ößëàòà èñòîðèß áå, ðàçáèðà ñå, äîêîëêî å çàìåñåí
ïðåçèäåíòúò. �àìèßò �åéãúí áå íåïîñëåäîâàòåëåí ïî âúïðîñà çà ó÷àñòèåòî
ñè, êàòî â ðàííèòå ñè ïîêàçàíèß îò ßíóàðè 1987 ã. ïðåä êîìèñèßòà, îãëàâß-
âàíà îò �àóúð, òâúðäåøå, ÷å å îäîáðèë ïðàòêàòà íà îðúæèå ïðåç 1985 ã., ïðåç
ôåâðóàðè îòðå÷å êàêâàòî è äà áèëî íàìåñà, à ñàìî 10 äíè ïî-êúñíî ïðîìå-
íè ìíåíèåòî ñè è íàïèñà: ×â îïèòèòå ñè äà ñè ïðèïîìíß ñúáèòèßòà îò ïðåäè
18 ìåñåöà, ñå îïàñßâàì, ÷å ñå îñòàâèõ äà áúäà ïîâëèßí íå îò ìîèòå ëè÷íè
ñïîìåíè, à îò ÷óæäèÉ �òî çàùî îòãîâîðúò ìè, à è ÷èñòàòà èñòèíà ñà, ÷å íå
ñè ñïîìíßìÒ.61 �ëåä êàòî äàäå âñè÷êè óâåðåíèß, ÷å íå çíàå íèùî çà îòêëî-
íßâàíåòî íà ñðåäñòâà, �åéãúí çàßâè íà ñðåùà ñ ðåäàêòîðè íà âåñòíèöè ïðåç
1987 ã.: ×�ñúùíîñò áßõ èçößëî çàìåñåí â ðåøåíèåòî çà îêàçâàíå íà ïîäêðå-
ïà íà áîðöèòå çà ñâîáîäà. �úðâîíà÷àëíî èäåßòà áå ìîß.Ò62 �å å îñîáåíî
âàæíî çà íàñòîßùèòå öåëè äàëè âèöåïðåçèäåíòúò �óø å áèë ×âïðèì÷åí â öß-
ëàòà ðàáîòàÒ. (�ìà íåîïðîâåðæèìè äîêàçàòåëñòâà, ÷å òîé å çíàåë çà èíèöè-
àòèâàòà ñ �ðàí, íî å ðåøèë äà íå ñå çàìåñâà è îòòîãàâà îòðè÷à ïðàêòè÷åñêè
âñßêàêâà íàìåñà.)63

�î îòíîøåíèå íà íàìåñàòà íà ïðåçèäåíòà ñúâñåì ñïîêîéíî ìîæåì äà
çàêëþ÷èì îò ñðåùèòå ìó ñ ���� è îò òðèòå ïðåäèçâåñòèß íà ðàçóçíàâàíåòî,
÷å �åéãúí å áèë íàïúëíî çàïîçíàò ñ èíèöèàòèâèòå çà �ðàí (àêî íå â ïîäðîá-
íîñòè, òî ïîíå êàòî ößëîñòíà ñòðàòåãèß), âúïðåêè ÷å è äî äåí äíåøåí òîé
ïðîäúëæàâà äà òâúðäè, ÷å íå å èìàë ðàáîòà ñ òåðîðèñòè è ÷å íå å îñúùåñò-
âßâàë çàìßíà íà îðúæèå ñðåùó çàëîæíèöè.64 �îêàçàòåëñòâàòà ñî÷àò, ÷å òîé
íå å áèë èíôîðìèðàí îò �îéíäåêñòúð çà îòêëîíßâàíåòî íà ñðåäñòâàòà, äîðè
è �îðò äà òâúðäè îáðàòíîòî.65

�ëþ÷úò êúì ðàçãëåæäàíåòî íà àôåðàòà ×�ðàí Ð êîíòðèÒ êàòî ïîëèòè÷åñ-
êà êîðóïöèß ñà èìåííî äåéñòâèßòà íà �àêôúðëåéí, �îéíäåêñòúð, �îðò è (â
ïî-ìàëêà ñòåïåí) �èëßì �åéñè, êîèòî ñà áèëè ïîäïîìàãàíè îò �è÷àðä �å-
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êîðä è äðóãè õîðà. �ñè÷êè òå ñà ïîêàçàëè íåâåðîßòíî ïðåíåáðåæåíèå êúì
àìåðèêàíñêàòà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà íà âçàèìåí êîíòðîë è áàëàíñ, êàòî ñà
ñôîðìèðàëè ïîëèòè÷åñêè çàãîâîð, ÷èèòî ÷ëåíîâå ñà áèëè îòãîâîðíè åäèíñ-
òâåíî ïðåä ñåáå ñè. �îäîáíî ìèñëåíå áå ïðåäèçâåñòåíî îùå â òåçàòà íà ìà-
ãèñòúðñêàòà äèñåðòàöèß íà �åêîðä âúâ �îåííîìîðñêèß êîëåæ, â êîßòî òîé å
íàïèñàë: ×�åêîíâåíöèîíàëíèòå âîåííè èíñòðóìåíòè íà íàöèîíàëíàòà ïîëè-
òèêà ñà äîòîëêîâà âàæíè, ÷å áþðîêðàòè÷íèòå ñïúíêè òðßáâà äà ñå ïðåìàõ-
íàò.Ò66 �èðåêòíîòî ïðèëîæåíèå íà òàçè òåçà ñå îêàçà òâúðäå îïàñíî.

�àêòèòå îò àôåðàòà áåçñïîðíî ñî÷àò, ÷å ïîäêðåïàòà, îêàçâàíà îò ��� çà
êîíòðèòå, íàðóøàâà ïîïðàâêàòà �îóëúíä II; äîñòàâêèòå íà îðúæèå çà �ðàí
íàðóøàâàò îáßâåíàòà àìåðèêàíñêà ïîëèòèêà, îòêëîíßâàíåòî íà ñðåäñòâà çà
êîíòðèòå å íåîïðàâîìîùåí àêò íà âúíøíàòà ïîëèòèêà, çàìèñëåí è ïðèëî-
æåí îò åäèí ïîëêîâíèê, êàòî ñàìèßò àêò áè áèë îòõâúðëåí ìîìåíòàëíî, àêî
áè èçëßçúë íàßâå (êàêòî â äåéñòâèòåëíîñò ñå è ñëó÷è).

�îçè íàáîð îò äåéñòâèß áå âîäåí îò åäèí-åäèíñòâåí èìïåðàòèâ; ðàçêðè-
òèßòà áßõà íåâúçìîæíè, çàùîòî òå ùßõà äà îçíà÷àâàò êðàé íà îïåðàöèßòà.
�òî çàùî ñúãëàñíî ïîâå÷åòî ñòàíäàðòè, äîêàòî �îíãðåñúò å óïðàæíßâàë êîí-
ñòèòóöèîííî ðåãëàìåíòèðàíîòî ìó ïðàâî íà êîíòðîë, òîé å áèë çàáëóæäà-
âàí, ÷åñòî ÷ðåç ïðîïóñêàíå íà ôàêòè è ïî-ðßäêî ÷ðåç ïðåäëàãàíå íà íåâåð-
íè äàííè.67 �àêòî �îéíäåêñòúð îáßñíè ïðåä �îíãðåñà íà 20 þëè 1987 ã.
×ïðîñòî íå æåëàåõ êàêâàòî è äà áèëà âúíøíà íàìåñàÒ è ïî-íàòàòúê: ×ïðîá-
ëåìúò, êàêòî âå÷å êàçàõ, å, ÷å íå èñêàõ �îíãðåñúò äà çíàå ïîäðîáíîñòèòå
îêîëî òîâà êàê ïðèëàãàìå ïðåçèäåíòñêàòà ïîëèòèêàÒ.68 �îðò áå íå ïî-ìàëêî
îòêðîâåí è áåçïàðäîíåí: òîé êàçà ïðåä �áåäèíåíàòà �àçñëåäâàùà �îìè-
ñèß: ×�ùå ñåãà ùå âè êàæà, É ÷å ïîäâåæäàõ �îíãðåñàÉ �÷àñòâàõ â ïîäãî-
òîâêàòà íà äîêóìåíòè çà �îíãðåñà, êîèòî áßõà ïîãðåøíè, ïîäâåæäàùè, óê-
ëîí÷èâè è êàòî ößëî íåâåðíèÉ è íå òúðñß íà÷èí äà îïðàâäàß òîâà, êîåòî
ñúì íàïðàâèëÒ.69

�å å òðóäíî äà ñå ðàçáåðå ëîãèêàòà íà �îéíäåêñòúð è �îðò. �å ãëåäàõà
íà ��� êàòî íà ÷àñò îò ëè÷íèß åêèï íà ïðåçèäåíòà, êîéòî áå îòãîâîðåí ñàìî
ïðåä �åéãúí. �àïðèìåð ñïîðåä òßõ ��� íå áå îáåêò íà ïîïðàâêà �îóëúíä
II, çàùîòî íå áå êîíêðåòíî óïîìåíàò, íåçàâèñèìî ÷å òîé áå âêëþ÷åí â íà-
ìåðåíèßòà íà �îíãðåñà. � èìåòî íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò ��� íå áå îò-
ãîâîðåí ïðåä �îíãðåñà, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå îòðè÷àøå äîðè êîíñòèòóöè-
îííî ðåãëàìåíòèðàíîòî çàäúëæåíèå íà ïðåçèäåíòà äà èçãîòâß ïðåäèçâåñòèå,
ñ êîåòî äà óâåäîìè �îíãðåñà ×ñâîåâðåìåííîÒ. �ñâåí òîâà äðóãèòå îðãàíè,
çàíèìàâàùè ñå ñ íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, ñúùî áßõà çàïîäîçðåíè è äúðæà-
íè íà ñòðàíà îò ïðåçèäåíòà, êîåòî áå äîêàçàíî è îò ãîòîâíîñòòà íà �îéíäåê-
ñòúð äà äúðæè �åïàðòàìåíòà íà îòáðàíàòà è äîðè ��� â íåçíàíèå çà äåéñò-
âèßòà íà �îðò. �ïàñíîñòòà å î÷åâèäíà è íå ÷àê òîëêîâà äàëå÷íà:
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�îìèñèßòà, ïðåäñåäàòåëñòâàíà îò �àóúð, îìàëîâàæè äîíßêúäå ðàçêðèòè-
ßòà, íî ñòèãíà ïðèáëèçèòåëíî äî ñúùèòå çàêëþ÷åíèß, à èìåííî, ÷å ÷ðåç ñèñ-
òåìíîòî ïðåíåáðåãâàíå íà äðóãè îðãàíè ��� ×å ëèøèë òåçè, êîèòî ñà îòãî-
âîðíè çà èíèöèàòèâàòà, îò âúçìîæíîñòòà äà èçêàæàò åêñïåðòíîòî ñè ìíå-
íèåÉ è ÷å ïëàíîâåòå íå ñà áèëè ïîäëàãàíè íà ñòðîã è êðèòè÷åí ïðåãëåäÒ. �
îòíîâî ñå çàáåëßçâà ×çàîáèêàëßíå íà (èçïúëíèòåëíîòî) ïîäðàçäåëåíèå íà
âëàñòòà, êîåòî âîäè äî ëèøàâàíå íà ïðåçèäåíòà îò îïèòà è âúçìîæíîñòèòå íà
òåçè ïîäðàçäåëåíèßÒ. �çïîëçâàéêè âúçìîæíîñòòà äà ñìåê÷è òîíà, êîìèñèß-
òà, ïðåäñåäàòåëñòâàíà îò �àóúð, îáßâè, ÷å ×ðåçóëòàòúò å áèë åäíà òâúðäå íåï-
ðîôåñèîíàëíà îïåðàöèßÒ.71 �à êðàòêî, ãëåäíàòà òî÷êà íà �àêôúðëåéí è
�îéíäåêñòúð çà ��� íå ïîñëóæè äîáðå íà òàêà óâàæàâàíèß îò òßõ ïðåçè-
äåíò.

�ñâåí òîâà òàçè îïåðàöèß èçðàçßâàøå è îáåçïîêîßâàùî íåóâàæåíèå
êúì äðóãèòå âëàñòè. �îâà, êîåòî å îñîáåíî òðåâîæíî â ïëàíîâåòå íà �îéí-
äåêñòúð è �îðò ñà äóìèòå íà �îðò (öèòèðàíè îò ïîñëåäíàòà êîðåñïîíäåíöèß
ïîìåæäó èì): ×�î÷òè óñïßõìåÒ.72 �êî áäèòåëíèßò ÷ëåí íà �úðæàâíèß �å-
ïàðòàìåíò íå ñè áå ñïîìíèë êðàòêèß äîêëàä íà �àêôúðëåéí ïðåä ïðåçèäåí-
òà è �óëö îò íîåìâðè 1985 ã., �îéíäåêñòúð è �åéñè ìîæå áè ùßõà äà óñ-
ïåßò äà ïðèêðèßò îò �îíãðåñà äîñòàâêèòå íà îðúæèå îò 1985 ã. è ïðèâèäíî
ïðèåìëèâèòå ïðåäèçâåñòèß. � òàêúâ ñëó÷àé ïðîêóðîðèòå íà �åïàðòàìåíòà
íà ïðàâîñúäèåòî íßìàõà äà èìàò îñíîâàíèå äà ïðåòúðñâàò äîêóìåíòàöèßòà
íà �îðò.

�îâà, êîåòî ïðàâè äåéñòâèßòà íà �àêôúðëåéí, �îéíäåêñòúð è �îðò ïîä-
äàâàùè ñå íà îáâèíåíèß â ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèß, å, ÷å òå ñàìè ñå íàåõà äà
ñè îñèãóðßò ïîëèòè÷åñêà âëàñò ÷ðåç ïîäêîïàâàíå íà àìåðèêàíñêàòà ñèñòåìà
íà óïðàâëåíèå, êàòî â äåéñòâèòåëíîñò ñúçíàòåëíî ðàçðóøèõà êîíñòèòóöèîí-
íàòà ñèñòåìà íà âçàèìåí êîíòðîë è áàëàíñ. �âúðäåéêè, ÷å íå ñà äàëè íà �åé-
ãúí ×âúçìîæíîñòòà çà îòêàçÒ, �îéíäåêñòúð å ïðèçíàë ïðåä �îíãðåñà, ÷å òîâà
å èçâúðòàíå íà èçâåñòíèß àôîðèçúì íà �ðóìàí, ãëàñßù ×ïàðèòå ñïèðàò äî
òóê (äî ìîåòî áþðî).Ò73 � äðóãè äóìè, �îéíäåêñòúð å ðåøàâàë îò èìåòî íà
ïðåçèäåíòà. �ðåç èçôàáðèêóâàíåòî íà ×ñúãëàñèåÒ îò �åéãúí, ò. å. ÷ðåç ßâíî-
òî ìó ëèøàâàíå îò èíôîðìàöèß çà äåéñòâèßòà íà ���, �îéíäåêñòúð è �îðò
åôåêòèâíî ñà óçóðïèðàëè êîíñòèòóöèîííèòå ïðåðîãàòèâè íà ïðåçèäåíòà.

�à �îðò è �îéíäåêñòúð íßìàøå èêîíîìè÷åñêà ïå÷àëáà, êîßòî äà âúçíàã-
ðàäè êîðóïöèßòà (îñâåí ñðàâíèòåëíî äðåáíîòî èçêëþ÷åíèå ñúñ ñèñòåìàòà çà
ñèãóðíîñò íà �îðò, çà êîßòî áå ïëàòèë �åêîðä). �îðò òâúðäè, ÷å ïðåç ßíóà-
ðè 1986 ã. îòõâúðëèë îôåðòà çà 1 ìèëèîí äîëàðà îò ñòðàíà íà �îðáàíèôàð, à
ïðåç íîåìâðè îòêàçàë ïåðñèéñêè êèëèì (îöåíßâàí íà 8000 äîëàðà).74 �ñå
ïàê ñúùåñòâóâàõà åëåìåíòè íà ïðåñòúïåí õàðàêòåð. �ò çàêîíîâà ãëåäíà òî÷-
êà ãîëßì áðîé îò ó÷àñòíèöèòå áßõà âèíîâíè çà ïðåñòúïíè äåßíèß. �î òúé
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êàòî îáâèíåíèßòà áßõà îòêëîíåíè ÷ðåç þðèäè÷åñêè òðèêîâå, íèêîé îò ó÷àñ-
òíèöèòå íå îòèäå â çàòâîðà. �î ëèïñàòà íà ôèíàíñîâè îáëàãè è èçëåæàíî
âðåìå â çàòâîðà íå îñïîðâà ôàêòà, ÷å äåéñòâèßòà íà �åéñè, �àêôúðëåéí,
�îéíäåêñòúð è �îðò ïðåäñòàâëßâàò êîðóïöèß; òß ñàìî îñèãóðßâà äîïúëíè-
òåëíè äîêàçàòåëñòâà, ÷å êîðóïöèßòà íå âîäè çàäúëæèòåëíî äî ïðèñúäè è çàò-
âîð.

èÓÒÎÂÒÎÓ‚
�à 24 äåêåìâðè 1992 ã., âîäåí îò òîâà, êîåòî îïèñà êàòî ïðàâèëà çà ×÷åñò,

áëàãîïðèëè÷èå è äîñòîéíñòâîÒ, ïðåçèäåíòúò �æîðäæ �óø óïðàæíè êîíñòè-
òóöèîííî ðåãëàìåíòèðàíîòî ñè ïðàâîìîùèå è ïîìèëâà �àñïúð �àéíáúðãúð,
�îáúðò �àêôúðëåéí, �ëèúò �áðàìñ è îùå òðèìà ñëóæèòåëè íà ��� çà íàìå-
ñàòà èì â àôåðàòà ×�ðàí Ð êîíòðèÒ. �àòî îáßñíåíèå ïðåçèäåíòúò �óø îòáå-
ëßçà, ÷å íèêîé îò òßõ íå ñå å îáëàãîäåòåëñòâàë èëè å ×öåëßë îáëàãà ÷ðåç ïî-
âåäåíèåòî ñèÒ. �óø èçêàçà è íàáëþäåíèåòî ñè, ×÷å îáùèßò çíàìåíàòåë íà
ìîòèâàöèßòà èì, íåçàâèñèìî äàëè ñà äåéñòâàëè ïðàâèëíî èëè ïîãðåøíî, å
áèë ïàòðèîòèçìúòÒ. � íàêðàß íàé-âàæíîòî Ð �óø îáßâè, ÷å ×ïðåç ïîñëåäíè-
òå ãîäèíè èçïîëçâàíåòî íà ñúäåáíèòå ïðîöåñè çà ðàçðåøàâàíåòî íà äèñïóòè
â ïîëèòèêàòà å ñòàíàëî òâúðäå ÷åñòî ñðåùàíî ßâëåíèåÒ.75 � ïðåçèäåíòñêèòå
ïîìèëâàíèß ßâíî ñå æåëàåøå äà ñå ñëîæè êðàé íà ïðîäúëæèëîòî 6 ãîäèíè
ðàçñëåäâàíå íà íåçàâèñèìèß ñúâåòíèê �îóðúíñ �îëø çà íåóðåäèöèòå îêîëî
àôåðàòà ×�ðàí Ð êîíòðèÒ è ïî òîçè íà÷èí ïðåçèäåíòúò �óø ßâíî æåëàåøå
äà ïðèêëþ÷è ößëàòà èñòîðèß è äîðè ñîáñòâåíîòî ñè ñïîðíî ó÷àñòèå â íåß
(êîåòî ñå áå ïðåâúðíàëî â ïðîáëåì çà êàìïàíèßòà ìó çà ïðåçèäåíòñêèòå èç-
áîðè ïðåç 1992 ã.).

�îëêîòî è ñúñòðàäàòåëíè äà áßõà ìîòèâèòå íà ïðåçèäåíòà �óø, òðóäíî
íßêîé áè ìîãúë äà íå äîëîâè èñòèíñêèòå ìó íàìåðåíèß. �òî êàê �îëø îáîá-
ùàâà íàêðàòêî òîâà:

éÔ‡‚‰‡‚‡ÌÂÚÓ ÓÚ ÔÂÁË‰ÂÌÚ‡ ÅÛ¯ Ì‡ ä‡ÒÔ˙ ìÂÈÌ·˙„˙ Ë ‰Û„ËÚÂ Ó·‚Ë-
ÌflÂÏË ÔÓ ‡ÙÂ‡Ú‡ ◊à‡Ì – ÍÓÌÚË“ ÔÓ‰ÍÓÔ‡‚‡ ÔËÌˆËÔ‡, ˜Â ÌËÍÓÈ ÌÂ Â Ì‡‰ Á‡-
ÍÓÌ‡. íÓ‚‡ Â Ì‡„ÎÂ‰ÌÓ ‰ÓÍ‡Á‡ÚÂÎÒÚ‚Ó, ˜Â ıÓ‡ Ò ‚Î‡ÒÚ, ÍÓ„‡ÚÓ ÒË ÒÔÂ˜ÂÎflÚ ÏÓ˘-
ÌË Ò˙˛ÁÌËˆË, ÏÓ„‡Ú ‰‡ ËÁ‚˙¯‡Ú ÒÂËÓÁÌË ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËfl ‚˙‚ ‚ËÒÓÍËÚÂ ÂÚ‡ÊË
Ì‡ ‚Î‡ÒÚÚ‡ Ë Ò˙ÁÌ‡ÚÂÎÌÓ ‰‡ ÁÎÓÛÔÓÚÂ·flÚ Ò ÔÛ·ÎË˜ÌÓÚÓ ‰Ó‚ÂËÂ, ·ÂÁ ÚÓ‚‡ ‰‡
‰Ó‚Â‰Â ‰Ó ÌflÍ‡Í‚Ë ÔÓÒÎÂ‰ËˆË Á‡ Úflı.76

�áùåñòâåíîòî ìíåíèå êàòî ÷å ëè áå â ñúãëàñèå ñ �åçàâèñèìèß �úâåò.
�çñëåäâàíå íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå íà USA Today/CNN, ïðîâåäåíî ïðåç
ñëåäâàùàòà ñåäìèöà óñòàíîâè, ÷å 54% îò çàïèòàíèòå íå îäîáðßâàõà ïîìèë-
âàíèßòà, êàòî 49% îò çàïèòàíèòå âßðâàõà, ÷å îñíîâíàòà öåë çà ×ïîìèëâàíè-
ßòà íà �óøÒ å äà çàùèòè ñàì ñåáå ñè îò çàêîíîâèòå ïðå÷êè èëè äà ñè ñïåñ-
òè íåóäîáíîòî ïîëîæåíèå, êîåòî áè ïðîèçòåêëî îò ñîáñòâåíàòà ìó ðîëß â
àôåðàòà ×�ðàí Ð êîíòðè.Ò77
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�ðåçèäåíòñêèòå ïîìèëâàíèß èìàò ßñíà âðúçêà ñ äîñåãàøíèß àíàëèç íà
àôåðàòà ×�ðàí Ð êîíòðèÒ êàòî ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèß, îñúùåñòâßâàíà ïî 3
íà÷èíà. �úðâî, ïðåçèäåíòúò ïîìèëâà øåñòèìà ÷îâåêà, çàùîòî íå áå âèäßë
åëåìåíò íà ëè÷íà îáëàãà. �àêòî äîêàçàõìå äîñåãà, äåôèíèðàíåòî íà êîðóï-
öèßòà åäèíñòâåíî ñ òåðìèíèòå íà ôèíàíñîâîòî âúçíàãðàæäåíèå å íàèâíî è
êúñîãëåäî, çàùîòî ïîäîáíî ãëåäèùå èçîáùî íå âçåìà ïîä âíèìàíèå êîðóï-
öèßòà, êîßòî å íàñî÷åíà êúì ïîëèòè÷åñêè öåëè. �òîðî, ïðåçèäåíòúò ãè ïî-
ìèëâà âúç îñíîâà íà òîâà, ÷å ñà äåéñòâàëè ×îò ïàòðèîòèçúìÒ, êîåòî å òîëêî-
âà ðàçòåãëèâî ïîíßòèå, ÷å ïðè ïîâå÷å âúîáðàæåíèå ìîæå äà îïðàâäàå ïðàê-
òè÷åñêè âñåêè çà èçâúðøâàíåòî íà êàêâîòî è äà áèëî ïðåñòúïëåíèå. �àçáèðà
ñå, ÷å âñåêè áè ìîãúë äà å ïàòðèîò â íå÷èè î÷è, òàêà ÷å äà ñå ïðåäñòàâß òîâà
êàòî èçâèíåíèå å åêñïåðèìåíò, êîéòî íå å áàçèðàí íà ëîãèêàòà. �òíîâî ìî-
æåì äà ñ ïðèïîìíèì àôîðèçìà íà �àìþúë �æîíñúí, ÷å ×ïàòðèîòèçìúò å
ïîñëåäíîòî óáåæèùå çà ìîøåíèêàÒ, êàòî åäèíñòâåíàòà ðàçëèêàòà å, ÷å êîí-
òåêñòúò íå å �îíäîí ïðåç XVIII âåê.

�îñëåäíîòî è ìîæå áè íàé-èíòåðåñíî îáßñíåíèå íà ïðåçèäåíòà å, ÷å
øåñòèìàòà ñà áèëè âïðèì÷åíè ×â îáåçïîêîßâàùî çà ñòðàíàòà íè ðàçâèòèå íà
ïîëèòè÷åñêèß è ïðàâåí êëèìàò: êðèìèíàëèçàöèßòà íà ïîëèòè÷åñêèòå ðàçëè-
÷èßÒ. �óê �óø ïðîñòî ãðåøåøå. �èòî åäèí îò øåñòèìàòà íå áå ñúäåí çà êîí-
êðåòíàòà ìó ðîëß â òîâà, êîåòî íèå ðàçãëåæäàìå êàòî åäíà ãëóïàâà ïîëèòèêà.
�îâà, çà êîåòî áßõà ñúäåíè (à ÷åòèðèìà îò òßõ áßõà ïðèçíàòè çà âèíîâíè èëè
ñàìè ñå ïðèçíàõà çà òàêèâà ïî îáâèíåíèßòà, ïîâäèãíàòè îò �îëø), áå, ÷å ñà
èçëúãàëè êîíãðåñíèòå è ñúäåáíèòå ñëåäîâàòåëè.

�îìèëâàíèßòà íà �óø íàáëßãàò íà äðóã àñïåêò îò ïîëèòè÷åñêàòà êîðóï-
öèß. �àçñëåäâàíåòî, âîäåíî îò �îëø, áå ïðîäúëæèëî 6 ãîäèíè, ñòðóâàøå íàä
30 ìèëèîíà äîëàðà è âñå îùå èìà íåðàçðåøåíè âúïðîñè. �òî çàùî ñúâñåì
óìåñòåí áå âúïðîñúò íà �èíäà �ðèéíõàóñ ÷ðåç ñòðàíèöèòå íà New York Times
äàëè òîâà ðàçñëåäâàíå áå ïðàâèëíàòà òåðèòîðèß, íà êîßòî òðßáâàøå äà ñå
ñðåùíàò ïîëèòèêàòà è ïðàâîòî. �ðèéíõàóñ ïîñòàâè äèëåìàòà ñúâñåì òî÷íî:

ÄÙÂ‡Ú‡ ◊à‡Ì – ÍÓÌÚË“ ‚ Ò‡Ï‡Ú‡ ÒË Ò˙˘ÌÓÒÚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl‚‡¯Â ‡Ú‡Í‡
ÒÂ˘Û ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡ Ë ‚˙ÔÓÒ˙Ú, ÍÓÈÚÓ ÓÒÚ‡‚‡ ·ÂÁ ÓÚ„Ó‚Ó, Â ‰‡ÎË
ÒËÒÚÂÏ‡Ú‡ Ì‡ Ô‡‚ÓÒ˙‰ËÂ Â ÔÓ‰ıÓ‰fl˘‡, Á‡ ‰‡ ÒÂ ‰ÓÒÚË„ÌÂ ‰Ó ‚ÒÂ Ó˘Â ÎËÔÒ‚‡-
˘ËflÚ ÂÎÂÏÂÌÚ ‚ 6 „Ó‰Ë¯Ì‡Ú‡ Ò‡„‡ – ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ÓÚ„Ó‚ÓÌÓÒÚ.78
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ìåñàòà ìó âúâ âòîðà îïåðàöèß íàðóøàâàøå åäíî îò îñíîâíèòå ïðàâèëà íà òàéíèòå
îïåðàöèè.Ò (ñ. 30).

32 �ëåòâåíèòå ïîêàçàíèß íà �óëö ïðåä êîìèñèßòà, ïðåäñåäàòåëñòâàíà îò �àóúð,
The Tower Commission Report, ñ. 159.

33 Cannon, President Reagan, ñ. 627.
34 Draper, A Very Thin Line, ñ. 212.
35 �ïðåäåëåíèåòî çà ×ïðåäèçâåñòèåÒ è îò òîâà ñëåäâàùèòå èçâîäè ñà çàåòè îò

Draper, A Very Thin Line, ñ. 213-215.
36 Iran-Contra Hearings, öèòèðàíè â Cannon, President Reagan, ñ. 629.
37 �åíòðàëíàòà ñðåùà îò 7 äåêåìâðè å îïèñàíà â Draper, A Very Thin Line, ñ. 225-

229, Regan, For the Record, ñ. 510-513, The Tower Commission Report, ñ. 182-188 è
Cannon, President Reagan, ñ. 630-6331.

38 Reagan, An American Life, ñ. 513; êóðñèâúò å â îðèãèíàëà.
39 Draper, A Very Thin Line, ñ. 233.
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44 �èòèðàíî îò áåëåæíèêà íà �îðò îò Draper, A Very Thin Line, ñ. 284.
45 �åìîðàíäóì îò �îéíäåêñòúð äî �îðò â ïðèëîæåíèå � íà Iran-Contra

Hearings, öèòèðàíè â Draper, A Very Thin Line, ñ. 306.
46 �ò �îéíäåêñòúð äî �îðò â ïðèëîæåíèåòî íà Iran-Contra Hearings, öèòèðàíè â

Draper, A Very Thin Line, ñ. 306.
47 �à ñúæàëåíèå â êðàß íà ìàé å ìþñþëìàíñêèßò ïðàçíèê �àìàäàí, êîåòî ìîæå

áè å ïðåäâåñòíèê íà òîâà, êîåòî ùåøå äà ñå ñëó÷è.
48 Reagan, An American Life, ñ. 521.
49 �èòèðàíî â The Tower Commission Report, ñ. 337; è â North, Under Fire, ñ. 63.
50 �ëåòâåíèòå ïîêàçàíèß íà �îéíäåêñòúð â Iran-Contra Hearings, öèòèðàíè â

Draper, A Very Thin Line, ñ. 306.
51 Draper, A Very Thin Line, ñ. 421 è 427.
52 Cannon, President Reagan, ñ. 666.
53 �åàêöèßòà íà �óëö êúì òàçè ñðåùà å ïðåäàäåíà â George Shultz, ×ÕSomething

is Terribly Wrong Here,ÕÒ Time, 8 ôåâðóàðè 1993 ã., ñ. 38-48. �àçè ñòàòèß å ÷àñò îò ïî-
êúñíàòà àâòîáèîãðàôèß, George P. Shultz, Turmoil and Triumph: My Years as Secretary
of State (New York: Charles SchribnerÕs Sons, 1993).

54 �îðò çàùèòàâà òåçè èç÷èñëåíèß, êàòî êàçâà, ÷å òå ñà áèëè ïîòâúðäåíè îò �å-
ïàðòàìåíòà íà îòáðàíàòà. ×�åçàâèñèìî îò òîâà êàê èçãëåæäàøå, êîëè÷åñòâîòî îðú-
æèå íå áå ìíîãî ãîëßìî,Ò North, Under Fire, ñ. 311.

55 �èñìîòî íà �åéñè å öèòèðàíî îò Shultz, ×ÕSomething is Terribly Wrong HereÕÒ,
ñ. 46.

56 �èòèðàíî â Cannon, President Reagan, ñ. 61, è Draper, A Very Thin Line, ñ. 483.
57 �îãàòî òîâà áå ðàçêðèòî ïðåä �îðò, òîé íå ão îòõâúðëè èëè îòðå÷å; Iran-Contra

Hearings, â Draper, A Very Thin Line, ñ. 507.
58 Draper, A Very Thin Line, ñ. 505, è Cannon, President Reagan, ñ. 695.
59 �åéãúí ïèøå, ÷å ñå îáàäèë íà �îðò ñàìî çà äà ìó ïîæåëàå ×âñè÷êî õóáàâîÒ(An

American Life, ___. 586). �î â òåëåôîííî èíòåðâþ ñ �þ �èäíè îò ñïèñàíèå Times,
ïðîâåäåíî ñåäìèöà ïî-êúñíî, �åéãúí íàçîâàë �îðò ×íàöèîíàëåí ãåðîéÒ. (Draper, A
Very Thin Line, ñ. 549. � Cannon, President Reagan, ñ. 703)

60 �æ. The Tower Commission Reports, ÷àñòè 4 è 5.
61 �åéãúí äî êîìèñèßòà, ïðåäñåäàòåëñòâàíà îò �àóúð, The Tower Commission

Report, ñ. 28-29.
62 �èòèðàíî â Draper, A Very Thin Line, ñ. 570, è Cannon, President Reagan, ñ. 717.
63 �àé-íåîñïîðèìîòî äîêàçàòåëñòâî å, ÷å íà 6 àâãóñò è 7 ßíóàðè å ïðèñúñòâàë íà

ñðåùèòå íà �ðóïàòà çà ïëàíèðàíå íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, êàêòî è ÷å å áèë ïîä-
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ðîáíî îñâåäîìßâàí îò îôèöåðè îò ðàçóçíàâàíåòî â �çðàåë â êðàß íà þëè 1986 ã. (âæ.
Draper, A Very Thin Line, ñ. 389-391 çà ïîâå÷å ïîäðîáíîñòè). �êîðîøíè äîêàçàòåëñ-
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64 �æ. èíòåðâþòî íà �àíîí ñ �åéãúí ïðåç ôåâðóàðè 1989 ã. â President Reagan,ñ.
631, è Reagan, An American Life, ñ. 512.
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67 �îéíäåêñòúð è �îðò íå ñà åäèíñòâåíèòå, êîèòî ñà ðàáîòèëè â òàçè îáëàñò.

�åéñè îáèêíîâåíî å áèë ïîâå÷å îò íåâíèìàòåëåí ïðè äîêëàäâàíåòî íà äàííè, à
�ëèúò �áðàìñ (îòãîâàðßù ïðåä äúðæàâíèß ñåêðåòàð ïðèçíà, ÷å óìèøëåíî å äàâàë
ïîäâåæäàùà èíôîðìàöèß â êëåòâåíèòå ñè ïîêàçàíèß ïðåä �îíãðåñà; çà ïîñëåäíîòî
âæ. Draper, A Very Thin Line, ñ. 368-373.

68 �ëåòâåíèòå ïîêàçàíèß íà �îéíäåêñòúð â Iran-Contra Hearings, öèòèðàíè â
Draper, A Very Thin Line, ñ. 340.

69 �îðò â Iran-Contra Hearings; êîãàòî å áèë ñúäåí, �îðò å áèë â èçâåñòíà ñòåïåí
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áåçïàðäîííèß ñè òîí.

70 Draper, A Very Thin Line, ñ. 219.
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72 �îðò äî �îéíäåêñòúð 24 íîåìâðè 1986, Iran-Contra Hearings, öèòèðàíè îò
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73 �èòèðàíî â Cannon, President Reagan, ñ. 590.
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ðè 1992 ã., ñ. A8 çàåäíî ñ äîïóñòèìèòå ãðåøêè îò ïëþñ ìèíóñ 5 %.
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1.3. éêöÜÖâçà ÑéëíÄÇäà
�çãëåæäà ñêàíäàëèòå ñ âîåííè äîñòàâêè ñà ïîâòàðßù ñå ôåíîìåí. �òî

çàùî íå òðßáâà äà íè ó÷óäâà, ÷å àìåðèêàíñêàòà ïóáëèêà ãëåäà íà âîåííàòà
èíäóñòðèß êàòî íà ãúñòî íàñåëåíà ñ àë÷íè äîñòàâ÷èöè è õîðà, êîèòî ëåñíî ñå
ïîääàâàò íà êîðóïöèß.

�ðåç ëßòîòî íà 1988 ã. �èíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî îáßâè ïîðåäíî-
òî ðàçñëåäâàíå çà êîðóïöèß â �åíòàãîíà. �à äà áúäà ïî-òî÷åí, ìíîãîáðîéíè
îáâèíåíèß áßõà ïîâäèãíàòè ñðåùó íà÷èíèòå, ïî êîèòî äîñòàâ÷èöèòå ðàçâè-
âàõà è ñíàáäßâàõà ñ îðúæèå è ïîääúðæàùè ñèñòåìè òðèòå ðîäà âúîðúæåíè
ñèëè â ñàìîòî âåäîìñòâî. �îä êîäîâîòî íàçâàíèå ×�ïåðàöèß �àñðåùåí �ß-
òúðÒ ðàçñëåäâàíåòî äîâåäå äî îñúæäàíå èëè äî ïðèçíàíèß íà âèíàòà îò 50
äëúæíîñòíè ëèöà îò �åíòàãîíà, àäìèíèñòðàòîðè, êîíñóëòàíòè, êàêòî è íß-
êîëêî âàæíè äîñòàâ÷èöè íà îðúæèå. � ðåçóëòàò íà ðàçêðèòèßòà çà 400 äîëà-
ðîâèòå ÷óêîâå è ñòàíàëèòå íàðèöàòåëíè òîàëåòíè ÷èíèè çà 700 äîëàðà, ïðå-
ñàòà è �îíãðåñúò ïîäíîâèõà îáâèíåíèßòà çà ×ïðàõîñíè÷åñòâî, èçìàìè è çëî-
óïîòðåáèÒ.1

�ðåäñêàçóåìèßò íåóñïåõ íà îáè÷àéíèòå ìåðêè ïðîòèâ êîðóïöèßòà ñå
äúëæè íà ôàêòà, ÷å òå ñå çàíèìàâàò îñíîâíî ñ î÷åâèäíèòå çëîóïîòðåáè Ð
ïðèñâîßâàíå íà ïóáëè÷íè ôîíäîâå çà ÷àñòíè íóæäè, êîèòî ñå ïðàêòèêóâàò îò
òâúðäå ìàëêî õîðà è êîðïîðàöèè. �î ïðîäúëæàâàùèòå èçìàìè ñ äîñòàâêè çà
íàöèîíàëíàòà îòáðàíà íà ôîíà íà ïðîäúëæàâàùàòà ðåôîðìà è çàòßãàíåòî
íà ïðàâèëàòà ïîêàçâà, ÷å ñúùåñòâóâà íåùî ïî-ôóíäàìåíòàëíî, ïî-äúëáîêî
îò ñàìàòà àë÷íîñò. �êî íå óñïååì äà îòêðèåì êîè ñà òåçè äåñòðóêòèâíè ñèëè,
ñìå îáðå÷åíè íà ïðîäúëæèòåëíè çëîóïîòðåáè. ×�ïåðàöèß �àñðåùåí �ß-
òúðÒ èëþñòðèðà ñèíäðîìà íà ñèñòåìíàòà êîðóïöèß.

�å ðàçãëåäàì ðàçñëåäâàíèßòà íà ×�ïåðàöèß �àñðåùåí �ßòúðÒ, çà äà
ïðèâåäà äîêàçàòåëñòâà, êàê ñèñòåìíèòå êîìïîíåíòè ñúçäàâàò ñúâñåì ðåàëíè
ñòèìóëè, êîèòî âîäßò äî êîðóïöèß â ñàìèß ïðîöåñ íà äîñòàâêè íà îðúæèå çà
íàöèîíàëíàòà îòáðàíà.

é˙ÊÂÈÌÓ ‡Á‚ËÚËÂ Ì‡ ëÄô
�î÷òè îò �îéíàòà çà íåçàâèñèìîñò è ñúñ ñèãóðíîñò îò íà÷àëîòî íà ìàñî-

âîòî ïðîèçâîäñòâî íà îðúæèå â ���2 ñêàíäàëèòå çà îðúæåéíè äîñòàâêè ñà
ñúùåñòâóâàëè çàðàäè ãîëåìèòå ïàðè÷íè ñóìè, êîèòî ñà çàìåñåíè, êàòî ðå-
çóëòàò îò äåéñòâàùèòå ñèñòåìè çà ïå÷åëåíå íà ïîëèòè÷åñêè ïðèâúðæåíèöè è
îò ëèïñàòà íà îò÷åòíîñò. �åôåêòíèòå ïóøêè, çàñòîßëèòå ïðîâèçèè è íåêà÷åñ-
òâåíèòå óíèôîðìè íå ñà îòêðèòèå íà XX âåê.

�ñå ïàê ñëåä �òîðàòà ñâåòîâíà âîéíà âîåííàòà èíäóñòðèß áå ðàäèêàëíî
ïðîìåíåíà, áëàãîäàðåíèå íà ïåò îñíîâíè ôàêòîðà. �à ïúðâî ìßñòî ïî çíà-
÷åíèå áå óñåùàíåòî çà îãðîìíà çàïëàõà îò ñòðàíà íà �úâåòñêèß �úþç. �åçè,
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êîèòî ïëàíèðàõà îòáðàíàòà íà ��� (ñ åäèíîäóøíîòî ñúãëàñèå íà �îíãðåñà)
èçèñêâàõà â íà÷àëîòî ïî-äîáðè îðúæèß, çà äà áàëàíñèðàò îãðîìíàòà �úâåò-
ñêà àðìèß, à ïî-êúñíî è çà äà îòãîâîðßò íà ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî íà ñúâåòñ-
êèòå àòîìíè ñèëè. �à âîåíåí æàðãîí êà÷åñòâàòà íà èçãîòâßíèòå îðúæèß ñå
íàðè÷àõà ×îðúæåéíè èçèñêâàíèßÒ. �òîðî, ñàìèòå îðúæèß ñòàâàõà âñå ïî-
ñëîæíè, ñúîòâåòíî çàìèñëßíåòî è ðàçâèòèåòî èì èçèñêâàõà ïî-ãîëåìè òåõíè-
÷åñêè (ò.å. ïî-ñêúïîñòðóâàùè) óìåíèß è ïî-äúëãè âðåìåâè ñðîêîâå (â ãîëßìà
÷àñò îò ñëó÷àèòå ïîâå÷å îò äåñåòèëåòèå), îòêîëêîòî áßõà íóæíè ïðåäè. �ðå-
òî, ïîðàäè äàíú÷íèòå èçèñêâàíèß è óñëîæíåíèß, ïîäîáíè âúîðúæåíèß ñòà-
íàõà òâúðäå ñêúïè è êîåòî áå ìîæå áè ïî-ëîøîòî, ðßäêî ñå îêàçâàõà òîëêî-
âà äîáðè êàòî êà÷åñòâî è ïðèåìëèâè êàòî öåíè, îòêîëêîòî áå îáåùàâàíî,
îùå ïîâå÷å, ÷å öåíèòå âèíàãè ñà áèëè â êîíôëèêò ñ òåõíè÷åñêèòå ïîêàçàòå-
ëè íà îðúæèåòî.�åòâúðòî, êîíêóðåíöèßòà â îðúæåéíàòà èíäóñòðèß ñòàíà
òâúðäå îæåñòî÷åíà, çàùîòî ñ òàêà çàäàäåíèòå ñðîêîâå çà ðàçâèòèå íà îðú-
æèßòà è ñ âèñîêèòå öåíè áå ßñíî, ÷å äúðæàâàòà íå ìîæå äà ñè ïîçâîëè äà îò-
ïóñêà ñðåäñòâà çà ïîääúðæàíåòî íà òâúðäå ìíîãî êîìïàíèè. �òëè÷åí ïðè-
ìåð å äðàñòè÷íîòî íàìàëßâàíå íà àìåðèêàíñêèòå ïðîèçâîäèòåëè íà ëåòàòåë-
íè àïàðàòè îò 1945 ã. íàñàì. � êðàéíà ñìåòêà, çàðàäè âñè÷êè òåçè ïðè÷èíè è
îñîáåíî çàðàäè ïîñëåäíîòî, óñúâúðøåíñòâàíå íà îðúæèßòà ñå ïîëèòèçèðà
òâúðäå ìíîãî è ñòàíà îáåêò íà èíòåíçèâíî ëîáèðàíå â ïîëçà íà âîåííàòà èí-
äóñòðèß è íà äåáàòè â �îíãðåñà.3

�úì êðàß íà 70-òå ïðåä ïðîáëåìà ñå î÷åðòàõà äâå ßñíè ïåðñïåêòèâè. �ò
ãëåäíà òî÷êà íà äúðæàâàòà âúïðîñúò áå êàê äà ñå íàìåðè îðúæèå, ïðèåìëè-
âî êàòî öåíà è ñúñ çàäîâîëèòåëíè êà÷åñòâà, êîåòî äà âëåçå âúçìîæíî íàé-
áúðçî â óïîòðåáà. �åíòàãîíúò áå çàòðóäíåí îò ñïîðîâåòå ìåæäó îòäåëíèòå
ðîäîâå âúîðúæåíè ñèëè, êîèòî ñå áîðåõà ïîìåæäó ñè çà äßë îò áþäæåòà. �ò
ãëåäíà òî÷êà íà ñàìàòà âîåííà èíäóñòðèß âúîðúæåíèòå ñèëè âå÷å íå ìîæå-
õà äà çàêóïóâàò ãîëßìî ðàçíîîáðàçèå îò îðúæèå. �êî äàäåíà ôèðìà íå áå
ïîëó÷èëà äîãîâîð ñ äúðæàâàòà çà ðàçâèòèå íà îðúæèå, êîéòî äà äîâåäå äî
ãîëßìà äúðæàâíà ïîðú÷êà, ôèíàíñîâîòî u áúäåùå áå çàñòðàøåíî. �úîòâåò-
íî è êîíêóðåíöèßòà â ñàìàòà âîåííà èíäóñòðèß áå áåçìèëîñòíà. �ðåòàòà
ãëåäíà òî÷êà áå íà �îíãðåñà è òß ìîæå äà ñå íàðå÷å øèçîôðåíè÷íà: åäèíî-
äóøíî áå îòõâúðëßíî âñè÷êî, íà êîåòî ñå ãëåäàøå êàòî íà ïðåêîìåðíî õàð-
÷åíå íà ïàðè çà âîåííè íóæäè, äîêàòî â ñúùîòî âðåìå ïàê åäèíîäóøíî íå
ñå ïîçâîëßâàøå íà âîåííèòå äà ñå îòêàçâàò îò óñúâúðøåíñòâàíåòî íà îðúæè-
ßòà èëè îò äðóãè ïðîèçâîäñòâà, ÷èåòî çàêðèâàíå áè äîâåëî äî çàãóáà íà ãëà-
ñîïîäàâàòåëè.

�ñòàíîâèõà ñå èçâåñòåí áðîé íåîôèöèàëíè ïðàâèëà. �à ïúðâî ìßñòî
�åíòàãîíúò â æåëàíèåòî ñè äà ñå ñáëèæè ñ åêñïåðòèòå â îðúæåéíàòà ïðî-
ìèøëåíîñò ïðèâëå÷å ÷àñò îò ðúêîâîäèòåëèòå â òàçè èíäóñòðèß. �å ðàáîòèõà
2-3 ãîäèíè â òîâà âåäîìñòâî, ñëåä êîåòî ñå âúðíàõà â ïúðâîíà÷àëíèòå ñè
êîìïàíèè, ïðîäúëæàâàéêè äà ïðàâßò áèçíåñ ñ �åíòàãîíà ÷åñòî ÷ðåç êîëåãè,
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êîèòî òîêó-ùî ñà íàïóñíàëè âåäîìñòâîòî. �ðèâèëåãèðîâàíèßò äîñòúï áå ãà-
ðàíòèðàí, òàêà ÷å íèñêî çàïëàòåíàòà îáèêîëêà èç äúðæàâíèòå âåäîìñòâà
âñúùíîñò ñå îêàçà öåííà èíâåñòèöèß. �òîðî, ñ öåë äà íàìàëè ðàçõîäèòå, êî-
èòî ñå äàâàõà çà ñëóæèòåëè, �åíòàãîíúò íàìàëè ïåðñîíàëà ñè, êàòî ïî òîçè
íà÷èí ñòàíà òâúðäå çàâèñèì îò ïî÷àñîâî ðàáîòåùè êîíñóëòàíòè. �, òðåòî,
ïîñòîßííî ïðîìåíßùèòå ñå ïðàâèëà è äèíàìè÷íî ðàçâèâàùèòå ñå òåõíîëî-
ãèè äîâåäîõà äî ðàçãðúùàíåòî íà ïðîöåñ, â êîéòî ïðåäñòàâèòåëèòå íà äîñ-
òàâ÷èöèòå íà îðúæèå ñå ñðåùàõà ×åæåäíåâíî è íåîôèöèàëíî ñúñ ñúîòâåòíè-
òå ñëóæèòåëè â ïðàâèòåëñòâîòî, êàòî ÷åñòî ðàçìåíßõà èíôîðìàöèß ñ õîðàòà,
êîèòî ñà ïîçíàâàëè îò ãîäèíè.4

�åçè ïðàêòèêè äîâåäîõà äî ñúçäàâàíåòî íà ìíîãî òåñíè êðúãîâå íà åêñ-
ïåðòè ïî äîñòàâêèòå çà íàöèîíàëíàòà îòáðàíà, êîèòî íàïúëíî çàâèñåõà åäèí
îò äðóã è îò áþäæåòèòå çà îòáðàíàòà. � ñôåðàòà íà ñïåöèôè÷íèòå èì èíòå-
ðåñè òå âñúùíîñò ïðåäñòàâëßâàõà ñåí÷åñòà áþðîêðàöèß, çàíèìàâàùà ñå ñ
äîñòàâêèòå íà îðúæèå, êàòî áßõà äîñòà ïî-èíòåãðèðàíè îò òèïè÷íèòå ïîëè-
òè÷åñêè ãðóïè ñ îïðåäåëåíè èíòåðåñè.

� áîðáàòà ñè ñðåùó ñúâåòñêàòà ×èìïåðèß íà çëîòîÒ ïðåçèäåíòúò �åéãúí
ïðåâúðíà óñêîðåíîòî ðàçâèòèå íà âúîðúæåíèòå ñèëè â åäíà îò îñíîâíèòå çà-
äà÷è çà àäìèíèñòðàöèßòà ñè. �îâà íàé-îáùî ñå îòíàñßøå çà âñè÷êè âúîðú-
æåíè ñèëè, íî íàé-âå÷å çà âîåííîìîðñêèòå. �æîí �. �åìúí, êîéòî ïðåäè
áå ðàáîòèë â �úâåòà çà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò ïðè �åíðè �èñèíäæúð, áå íàç-
íà÷åí çà ìèíèñòúð íà âîåííîìîðñêèòå ñèëè, êàòî çàäà÷àòà ìó áå äà ñúçäàäå
ôëîò îò 600 êîðàáà Ð íàé-ãîëßìàòà ôëîòèëèß, ñúçäàäåíà â ìèðíî âðåìå.

�à äà ñå ñïðàâè ñúñ çàäúëæèòåëíèòå çàäà÷è çà óñúâúðøåíñòâàíå è óãîëå-
ìßâàíå íà ôëîòà, �åìúí íàçíà÷è çà çàìåñòíèê-ñåêðåòàð ïî íàó÷íèòå ðàçðà-
áîòêè, òåõíè÷åñêîòî ðúêîâîäñòâî è âîåííèòå ñèñòåìè �åëâèí �. �åéñëè,
áèâøèß ñè ñúòðóäíèê â êîðïîðàöèßòà ×�îèíã× �úâñåì íàñêîðî ñëåä òîâà �å-
ìúí áå íàïúëíî îáåçñúð÷åí îò áþðîêðàöèßòà â äîñòàâêèòå çà âîåííîìîðñ-
êèòå ñèëè, êîßòî îïèñà êàòî ×íåâåðîßòíî è òðîìàâî ÷óäîâèùåÒ5. �ðåç 1985
�åìúí ×ÔÓÒÚÓ ÔÂÏ‡ıÌ‡ Ì‡Â‰·ËÚÂ ‚˙‚ ‚ÓÂÌÌÓÏÓÒÍËÚÂ ÒËÎË Á‡ Ó˙ÊÂÈÌË
‰ÓÒÚ‡‚ÍË, ÍÓËÚÓ Ó˘Â ÓÚ 1960 ÍÓÓ‰ËÌË‡ı‡ ÔÓÍÛÔÍËÚÂ Ì‡ ‡·ÒÓÎ˛ÚÌÓ ‚ÒË˜ÍÓ
(Í‡ÚÓ ÒÂ Á‡ÔÓ˜ÌÂ ÓÚ ÚÓÔÂ‰‡Ú‡ Ë ÒÂ ÒÚË„ÌÂ ‰Ó Ò‡ÏÓÎÂÚÓÌÓÒ‡˜ËÚÂ). ìÚ‚˙Ê‰‡-
‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓÁËˆËËÚÂ Ì‡ ãÂÏ˙Ì ÔË ËÁ‡ÁıÓ‰‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÏËÎË‡‰Ë ‰ÓÎ‡Ë Á‡ ˆÂ-
ÎËÚÂ Ì‡ ‚ÓÂÌÌÓÏÓÒÍËÚÂ ÒËÎË ÒÂ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚Ë ˜ÂÁ ÔÂÏ‡ı‚‡ÌÂ Ì‡ „ÛÔ‡Ú‡ ÓÚ
‡Ì‡ÎËÁ‡ÚÓË Ë ‰Û„ËÚÂ ıÓ‡, ÍÓËÚÓ ÒÚÓflı‡ ÏÂÊ‰Û ãÂÏ˙Ì Ë Á‡ÔÓ‚Â‰ËÚÂ Á‡ Á‡ÍÛ-
ÔÛ‚‡ÌÂ Ì‡ Ó˙ÊËÂ“.6

� äîáàâêà �åìúí âúâåäå è íßêîëêî ïðîìåíè â ñàìàòà ïîëèòèêà íà ðàçâè-
òèå, íàé-âàæíàòà îò êîèòî áå, ÷å äîãîâîðèòå çà óñúâúðøåíñòâàíå íà îðúæè-
åòî ùå ñå ïðåäîñòàâßò íà êîíêóðåíòíà îñíîâà, à íå íà åäèí-åäèíñòâåí äîñ-
òàâ÷èê, ñ êîãîòî ñå å ðàáîòèëî è ïðåäè. �ñâåí òîâà îò äîñòàâ÷èöèòå çàïî÷-
íà äà ñå èçèñêâà äà âëàãàò ãîëßìà ÷àñò îò ñîáñòâåíèß ñè êàïèòàë çà ðàçâèòè-
åòî íà îðúæèßòà, êàòî ïî òîçè íà÷èí äúðæàâíèòå ðàçõîäè áßõà íàìàëåíè.7
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�åçè ðåôîðìè íå óñïßõà äà äîâåäàò äî æåëàíèòå ñòðóêòóðíè è ôèíàíñî-
âè ïîñëåäèöè çà âîåííàòà èíäóñòðèß. �îåííèòå âå÷å íå ïîêðèâàõà âñè÷êè
ðàçõîäè íà ôèðìèòå çà íàó÷íèòå ðàçðàáîòêè è óñúâúðøåíñòâàíèßòà ïî îðú-
æèßòà, à òå îò ñâîß ñòðàíà ñå âèäßõà ïðèíóäåíè äà ïîåìàò ïî-ãîëåìè ðèñêî-
âå ïðè íàääàâàíåòî çà äàäåí äîãîâîð çà äîñòàâêà. �àòî ðåçóëòàò è áåç òîâà
ñâúðçàíàòà ñ ðàçõîäè êîíêóðåíöèß ìåæäó ôèðìèòå, çàåòè ñ äîñòàâêè çà íà-
öèîíàëíàòà îòáðàíà, äî òàêàâà ñòåïåí ñå îñêúïè, ÷å ïîëó÷àâàíåòî íà äîãî-
âîð ñå îêàçâàøå îò ïúðâîñòåïåííà âàæíîñò, à çàãóáâàíåòî íà äîãîâîð ñïè-
ðàøå ðàçâèòèåòî è ïîíßêîãà èìàøå ôàòàëåí êðàé çà ñúîòâåòíàòà ôèðìà.

�åìúí ïðåõâúðëè îòãîâîðíîñòòà çà áþäæåòà çà ðàçâèòèåòî íà îðúæèåòî
íà âîåííîìîðñêèòå ñèëè íà �åéñëè ñ ßñíàòà ïðåäñòàâà, ÷å ïðîöåñúò íà óñú-
âúðøåíñòâàíå è óâåëè÷àâàíå íà âîåííîìîðñêèòå ñèëè òðßáâà äà ñå óñêîðè.

�åìúí è �åéñëè, íàñúð÷åíè îò äåöåíòðàëàëèçèðàíèß ñòèë íà óïðàâëåíèå
íà ìèíèñòúðà íà îòáðàíàòà �àñïúð �àéíáúðãúð, ñúçäàäîõà äîáðå îðãàíèçè-
ðàíà ñèñòåìà ñ öåë óñêîðßâàíå íà ïðîöåñà íà íàáàâßíå íà îðúæèßòà, öåíò-
ðàëèçèðàíà ïîä íåïîñðåäñòâåíèòå óêàçàíèß íà �åìúí. �à ñúæàëåíèå, ñïî-
ðåä äóìèòå íà êîíñóëòàíò, ñèìïàòèçèðàù â îáùè ëèíèè íà óñèëèßòà íà �å-
ìúí, ñ íàìàëßâàíåòî íà ïðîôåñèîíàëíàòà áþðîêðàöèß ìèíèñòúðúò å ×ñúçäàë
îáñòàíîâêà, â êîßòî å ëåñíî äà êðèâíåø îò ïðàâèß ïúòÒ.8 � òîçè ñìèñúë, âî-
äåíè îò äîáðèòå ñè íàìåðåíèß çà óâåëè÷àâàíå íà åôåêòèâíîñòòà, �åìúí è
�åéñëè ñà ïðåìàõíàëè ïîâå÷åòî áþðîêðàòè÷íè ïðåïßòñòâèß, êîèòî ñà çàáà-
âßëè óñúâúðøåíñòâàíåòî íà îðúæèßòà, íî â ñúùîòî âðåìå ñà ïðå÷åëè è íà
ïîòåíöèàëíèòå çëîóïîòðåáè è êîðóïöèßòà. � îáñòàíîâêà, õàðàêòåðèçèðàùà
ñå ñ óáèéñòâåíà êîíêóðåíöèß, òå ñà ñúçäàëè ñèñòåìà, êîßòî å áèëà òâúðäå ïî-
äàòëèâà è äîðè áëàãîïðèßòñòâàùà êîðóïöèßòà.

éÔÂ‡ˆËfl ç‡ÒÂ˘ÂÌ ‚flÚ˙
�ðåç 1986 ã. áèâø ñëóæèòåë íà âîåííîìîðñêèòå ñèëè, ðàáîòåù çà âîåíåí

äîñòàâ÷èê, îòãîâîðèë íà òåëåôîííîòî îáàæäàíå íà âîåíåí êîíñóëòàíò, êîé-
òî ïðåäëîæèë äà ìó ïðîäàäå âúòðåøíà èíôîðìàöèß îò �åíòàãîíà. �ëóæèòå-
ëßò óâåäîìèë �îåííîìîðñêàòà ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà, êîßòî ñúñ ñúäåéñòâè-
åòî íà âúïðîñíèß ñëóæèòåë ïîäñëóøàëà ïî òåëåôîíà äðóãè óëè÷àâàùè ðàç-
ãîâîðè. �çïîëçâàéêè òåçè óëèêè, ñëóæáàòà óñïßëà äà íàêàðà êîíñóëòàíòà äà
ñúäåéñòâà ïðè ïîäñëóøâàíåòî ïî òåëåôîíà íà ðàçãîâîðè ñ èçòî÷íèöèòå ìó
íà èíôîðìàöèß â �åíòàãîíà, êîèòî îò ñâîß ñòðàíà ïîçâîëèõà ðàçñëåäâàíåòî
äà îáõâàíå è äðóãè ïîäîçðèòåëíè ìðåæè.

�ðåç þëè 1988 ã. âúïðîñíîòî ðàçñëåäâàíå è íßêîè ïîäðîáíîñòè îêîëî
íåãî ñòàíàõà ïóáëè÷íî äîñòîßíèå. �ñíîâàòà íà ïîâäèãíàòèòå îáâèíåíèß áå
â òîâà, ÷å âîåííèòå êîíñóëòàíòè ñà ñå ñäîáèâàëè ñ ïîâåðèòåëíà èíôîðìàöèß
è äîðè ñ èíôîðìàöèß, ïðåäñòàâëßâàùà äúðæàâíà òàéíà îò ñâîè èçòî÷íèöè â
�åíòàãîíà è ñà ß ïðîäàâàëè íà âîåííè äîñòàâ÷èöè. �íôîðìàöèßòà å áèëà
ñâúðçàíà ñ òîâà êàê òîâà âåäîìñòâî ùå îöåíßâà íàääàâàíèßòà çà âîåííè äî-
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ãîâîðè, êàêòî è ïðåäîñòàâßíå íà äàííè çà ðàçëè÷íèòå îôåðòè, ïîäàäåíè îò
êîíêóðèðàùèòå ñå ôèðìè. �åçè ìàòåðèàëè ñà îñèãóðßâàëè íà äîñòàâ÷èöèòå
èçêëþ÷èòåëåí äîñòúï äî ïîâåðèòåëíà èíôîðìàöèß, âêëþ÷âàùà îôåðòèòå íà
êîíêóðåíòèòå çà ìíîãîìèëèàðäíè âîåííè äîãîâîðè. �êî áúäå èçâàäåíà íà-
ßâå â êðèòè÷åí ìîìåíò îò äîãîâàðßíåòî íà ñäåëêàòà, èíôîðìàöèßòà áè ïîç-
âîëèëà íà äàäåíà êîìïàíèß äà ïðîìåíè îôåðòàòà ñè èëè äà ïîâëèßå ïî äðó-
ãè íà÷èíè íà ðàçâîß íà íàäïðåâàðàòà.

� íßêîè ñëó÷àè ñëóæèòåëèòå íà �åíòàãîíà ñà ñå ñúãëàñßâàëè äà ïîäïîìà-
ãàò â ïðîöåñà íà íàääàâàíå íßêîè êîìïàíèè â çàìßíà íà ðàáîòíî ìßñòî ïðè
òßõ ñëåä ïðèêëþ÷âàíåòî íà äúðæàâíàòà èì ñëóæáà èëè ïðîñòî êàòî ëè÷íà óñ-
ëóãà.

�àçêðèòèßòà ïîñòàâèõà íßêîëêî ïðîáëåìà. �îëßìà ÷àñò îò èíôîðìàöèßòà
áå ïîëó÷åíà ÷ðåç ïîäñëóøâàíå íà òåëåôîííè ðàçãîâîðè, êîèòî ìàêàð äà
áßõà íàïúëíî çàêîííè, ùßõà äà èçèñêâàò äîïúëíèòåëíî ðàçñëåäâàíå, çà äà
ìîãàò äà ñå ïðåäñòàâßò â ñúäà êàòî óëèêè. �à ïðîêóðîðèòå èì òðßáâàøå èç-
âåñòíî âðåìå, çà äà ñúáåðàò ïîòâúðæäàâàùèòå äîêàçàòåëñòâà. �åíòàãîíúò îò
ñâîß ñòðàíà èñêàøå äà óñêîðè ïðîöåñà, çà äà íàìàëè äî êðàéíà ñòåïåí âðå-
äèòå, êîèòî ðàçñëåäâàíèßòà áßõà íàíåñëè. �î òîâà âðåìå �� íå ìîæåøå äà
îáßñíè ïðåä �îíãðåñà çàùî ôèðìèòå, çà êîèòî ñå å ïîäîçèðàëî, ÷å ñà äåéñ-
òâàëè íå÷åñòíî ïðè òúðãîâåòå, ïðîäúëæàâàò äà ñå èçäúðæàò ÷ðåç äîãîâîðè çà
îðúæåéíè äîñòàâêè è èì ñå ïîçâîëßâà äà êàíäèäàòñòâàò çà íîâè. �úâñåì
ïðîòèâîïîëîæåí íà òîçè íàòèñê áå ñòðàõúò, ÷å îòñòðàíßâàíåòî íà îñíîâíè
äîñòàâ÷èöè íà îðúæèå çà íàöèîíàëíàòà îòáðàíà çà ïåðèîäà, ïðåç êîéòî îá-
âèíåíèßòà áàâíî ñè ïðîáèâàò ïúò â ñúäåáíèòå çàëè, â êðàéíà ñìåòêà ùå íàâ-
ðåäè íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò è ùå äîâåäå äî îòòåãëßíå îò áèçíåñà íà çà-
ïîäîçðåíèòå ôèðìè.

�îäðîáíîñòèòå îêîëî ìíîãî îò ñëó÷àèòå ñà ñõîäíè, òàêà ÷å íåêà äà èçñ-
ëåäâàìå äâà ïðåäñòàâèòåëíè ñëó÷àß. �à 6 ßíóàðè 1989 ã. áßõà ïîâäèãíàòè
ïúðâèòå îáâèíåíèß ïî ×�ïåðàöèß �àñðåùåí âßòúðÒ, à ñúùî áå äåïîçèðàíî
è ïúðâîòî ïðèçíàíèå çà âèíà. �áâèíåíèß áßõà ïîâäèãíàòè ñðåùó �åëåäàéí
�íäúñòðèñ è �îðïîðàöèß �åçúëòàéí. �âàìà âîåííè êîíñóëòàíòè Ð �èëßì
�àðêèí è �ðåä �àêíúð Ð áßõà îáâèíåíè, ÷å ñà íàáàâßëè èíôîðìàöèß çà
�îðïîðàöèß �åçúëòàéí è �åëåäàéí �íäúñòðèñ ÷ðåç �òþàðò �úðëèí, öèâèëåí
ñëóæèòåë âúâ �îåííîìîðñêîòî íàïðàâëåíèå çà âúçäóøíè ñèñòåìè.

�ðè ñëó÷àèòå ñ �îðïîðàöèß �åéçúëòàéí è �åëåäàéí �íäúñòðèñ ïîñëåäíà-
òà å ïëàòèëà íà �àðêèí 10 000 äîëàðà, çà äà ñå ñäîáèå ñ âúòðåøíà èíôîð-
ìàöèß, ñâúðçàíà ñ äîãîâîð çà ñúçäàâàíåòî íà ïðîâåðßâàùè óñòðîéñòâà çà
ðàçïîçíàâàíåòî íà ðàäèîñòàíöèèòå íà ëåòàòåëíèòå àïàðàòè. �ùå 15 000 äî-
ëàðà ñà áèëè îáåùàíè íà �àðêèí, àêî óñïåå. �úñ ñúäåéñòâèåòî íà �àêíúð,
�àðêèí ñúùî ñå å ñäîáèë è ïðîäàë íà �åçúëòàéí, ïðåäîñòàâåíàòà îò �úðëèí
èíôîðìàöèß çà êîíòðîëíà ñèñòåìà íà äâèæåíèåòî íà ëåòàòåëíè àïàðàòè ïî
âðåìå íà áîé. �ëàãîäàðåíèå íà ïîëó÷åíàòà èíôîðìàöèß �îðïîðàöèß �åçúë-
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òàéí íàìàëèëà ïúðâîíà÷àëíàòà ñè îôåðòà ñúñ 70 ìèëèîíà äîëàðà, êàòî òß
âúçëßçëà íà 172 ìèëèîíà äîëàðà. �îðïîðàöèßòà ñïå÷åëèëà äîãîâîðà, íî ñêî-
ðî ñëåä ðàçêðèòèßòà çà èçìàìàòà òîé áèë àíóëèðàí.Ò9

�ðèòåæàâàíàòà îò �ìåðñúí �ëåêòðîíèêñ �îðïîðàöèß �åçúëòàéí ñå ïðèç-
íà çà âèíîâíà ïî îáâèíåíèßòà çà ïîëó÷àâàíå íà âúòðåøíà èíôîðìàöèß è
ïëàòè ãëîáè, âúçëèçàùè îáùî íà 1,9 ìèëèîíà äîëàðà (íåçíà÷èòåëíà ÷àñò îò
íåéíàòà ïå÷àëáà çà 1987 ã., âúçëèçàùà íà 158 ìèëèîíà äîëàðà). �à 22 ìàðò
�úðëèí ñå ïðèçíà çà âèíîâåí ïî îáâèíåíèßòà çà ïðèåìàíå íà ïîäêóï è ó÷àñ-
òèå â çàãîâîð ñ öåë äúðæàâíà èçìàìà. �à 27 ìàðò �àðêèí ñå ïðèçíà çà âè-
íîâåí ïî îáâèíåíèßòà çà ïðèåìàíå íà ïîäêóï, èçìàìè ïî òåëåôîíà è ó÷àñ-
òèå â çàãîâîð.

�à 8 äåêåìâðè �îðïîðàöèß �îðàë ñå ïðèçíà çà âèíîâíà çà òðè óãëàâíè
ïðåñòúïëåíèß Ð ïðèñâîßâàíå íà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò, ó÷àñòèå â çàãîâîð ñ
öåë äúðæàâíà èçìàìà è âíàñßíåòî íà íåâåðíè èñêîâå. �åíòðàëíàòà ôèãóðà
â òîçè ñëó÷àé áå âîåííèßò êîíñóëòàíò �èëßì �àëâèí, êîéòî â ãîäèíèòå 1985 Ð
1988 å ïîëó÷èë 578 000 äîëàðà çà ïðåäîñòàâßíåòî íà âúòðåøíà èíôîðìàöèß.
�îé ñå å ñäîáèë ñ èíôîðìàöèß êàê �èíèñòåðñòâîòî íà îòáðàíàòà ñå ãîòâè
äà îöåíßâà îôåðòèòå çà èíñòàëèðàíåòî íà íîâà ðàäàðíà ñèñòåìà íà èçòðåáè-
òåëèòå F16 Ð äîãîâîð, êîéòî �îðàë ñïå÷åëè. �àëâèí óáåäèëè �åéñëè äà èì
îñèãóðè ïîäîáíà èíôîðìàöèß çà ïðîâåæäàíèß îò âîåííîìîðñêèòå ñèëè
êîíêóðñ çà ïîñòðîßâàíå íà ôëîòèëèß îò äèðèæàáëè. �åéñëè íå ñàìî äàë
äàííè íà �àëâèí, îïèñâàùè îôåðòàòà íà ïàðàëåëíî ó÷àñòâàùàòà ôèðìà �åñ-
òèíãõàóñ (âêëþ÷èòåëíî è ïðåäëîæåíàòà îò òßõ öåíà), íî ïðåäëîæèë è äà ðàç-
äåëè äîñòàâêèòå íà èíôîðìàöèßòà íà ÷àñòè, óäîáíè çà �îðàë (íàïð. ñúîáðàç-
íî ðàçëè÷íèòå åëåêòðîííè êîìïîíåíòè). �îðàë èçãóáèõà òîâà íàääàâàíå. �à
êîìïàíèßòà áßõà íàëîæåíè 5 ìèëèîíà äîëàðà âúâ ôîðìàòà íà ãëîáè, èñêîâå
è âúçñòàíîâßâàíå íà ñóìè, êàòî é áå íàðåäåíî äà îñèãóðè ðàäàðíà ñèñòåìà
çà F16 íà ñîáñòâåíè ðàçíîñêè, êîèòî íàäõâúðëèõà 5,5 ìèëèîíà äîëàðà.

�àëâèí ñå áå çàìåñèë â ïîäîáíè ñäåëêè è ñ äðóãè ôèðìè, êàòî íàïðèìåð
�îðïîðàöèß �þáèê, íà êîßòî äàë èíôîðìàöèß çà âîåííà ðàçóçíàâàòåëíà
ñèñòåìà. � ïîìîùòà íà �åéñëè �àëâèí óñïßë äà ïîñðåäíè÷è è çà äîãîâîð çà
ðàêåòè çà âîåííîìîðñêèòå ñèëè çà ôèðìàòà �àçëàò ��� îò �çðàåë, êîßòî
äåïîçèðàëà ïàðè â áàíêîâàòà ìó ñìåòêà â �âåéöàðèß. �à 28 ìàðò 1990 ã.
�àëâèí ñå ïðèçíà çà âèíîâåí ïî îáâèíåíèßòà çà âçåìàíå íà ïîäêóïè, ó÷àñ-
òèå â çàãîâîð ñ öåë äúðæàâíà èçìàìà è óêðèâàíå íà äàíúöè.10

àÁ‚Ó‰Ë
�ðèíöèïúò, êîéòî óêðåïâà ñèñòåìàòà çà ðàçâèòèå íà îðúæèåòî â �åíòà-

ãîíà, å ñúçíàòåëíî ñúçäàäåí ñ íàìåðåíèåòî äà å ñïðàâåäëèâ, çà äà ìîæå
ïîíå íà òåîðèß âñè÷êè êâàëèôèöèðàíè ó÷àñòíèöè â òúðãîâåòå äà èìàò ðàâíà
âúçìîæíîñò çà ñïå÷åëâàíå íà äîãîâîð. �áåìèñòèòå çàêîíîâè íàðú÷íèöè è
áþðîêðàöèßòà, ñúïúòñòâàùè ïðîöåñà íà îðúæåéíè äîñòàâêè, ñúùåñòâóâàò
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íàé-âå÷å, çà äà ïîïðå÷àò íà êîìïàíèèòå äà òðúãíàò ïî ïðåêèß ïúò è äà çàî-
áèêîëßò ïðîöåäóðèòå èëè ïúê äà òúðñßò ñïåöèàëíà óñëóãà. �à ñúæàëåíèå îáà-
÷å, êîãàòî äàäåíà ôèðìà âèäè ôèíàíñîâîòî ñè ñúùåñòâóâàíå çàñòðàøåíî è
êîãàòî ñå ñáëúñêà ñ ïðîöåäóðè, êîèòî ñìßòà, ÷å ñïúâàò íåéíîòî ðàçâèòèå, òß
ùå ïîëîæè íå÷îâåøêè óñèëèß, çà äà ãè ïðåâúçìîãíå. �ïðàâåäëèâîñòòà ãóáè
÷àñò îò ïðèâëåêàòåëíîñòòà ñè, êîãàòî ñå ðàçãëåæäà îò ïîçèöèßòà íà ôèðìà,
ïðèãîòâèëà ñå çà áèòêà èëè îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðèòåñíåí îðúæååí äîñòàâ÷èê
çà íàöèîíàëíàòà îòáðàíà.

�ò ñâîß ñòðàíà ðåôîðìèòå â óñúâúðøåíñòâàíåòî íà îðúæèåòî îáèêíîâå-
íî ñå ñúçäàâàò èëè çà äà íàìàëßò ðàçõîäèòå, èëè çà äà óñêîðßò ïðîöåñà. �
äâåòå öåëè ìîãàò äà âëßçàò â êîíôëèêò ñ ïðèíöèïà íà ñïðàâåäëèâîñòòà, çà-
ùîòî åäíàêâèß äîñòúï ïî÷òè àâòîìàòè÷íî îçíà÷àâà ïîâå÷å âðåìå (çà äà
ìîæå âñßêà îôåðòà äà ñå ðàçãëåæäà ÷åñòíî) è ïîâå÷å ïàðè. �îãàòî ñ ïîìîù-
òà íà �åéñëè, �åìúí ñå îïèòàë äà óñêîðè ïðîöåäóðèòå çà óñúâúðøåíñòâàíå-
òî íà îðúæèåòî çà âîåííîìîðñêèòå ñèëè ÷ðåç ïðåìàõâàíåòî íà íàðåäáèòå çà
îðúæåéíè äîñòàâêè è öåíòðàëèçèðàíåòî íà ïðàâîìîùèßòà â ñîáñòâåíîòî ìó
âåäîìñòâî, òîé ïðåìàõíàë ïîâå÷åòî ñèñòåìè íà âçàèìåí êîíòðîë è ïðîòèâî-
âåñ íà êîðóïöèßòà, çàëîæåíè â ïðîöåñà íà íàó÷íèòå ðàçðàáîòêè è óñúâúð-
øåíñòâàíèß íà îðúæèåòî. � òåçè ñè äåéñòâèß �åìúí íåãëàñíî å ïoäìåíèë
êðèòåðèß íà ñïðàâåäëèâîñòòà ñ òîçè íà åôåêòèâíîñòòà.

�îðúí �îìïñúí, áèâø âîåíåí êîíñóëòàíò, íàêðàòêî èçëàãà ïðåäèìñòâàòà
è íåäîñòàòúöèòå íà ïîäîáíè äåéñòâèß:Ò�åçè áþðîêðàòè÷íè ïëàñòîâå, êîèòî
ñïèðàò åôåêòèâíàòà ðàáîòà, ñà è ïðåãðàäà ïðåä çëîóïîòðåáèòå, êîèòî áèõà
ñå ïîßâèëè, êîãàòî åäèí òîëêîâà ñëîæåí ïðîöåñ ñå ðúêîâîäè è å â ðúöåòå íà
ïîëèòè÷åñêè íàçíà÷åíè ëèöà.11

� èçâåñòåí ñìèñúë óñèëèßòà íà �àéíáúðãúð è �åìúí äà óñêîðßò ïðîöåäó-
ðèòå çà óñúâúðøåíñòâàíåòî íà îðúæèåòî çà �åíòàãîíà, îò÷àñòè ÷ðåç öåíòðà-
ëèçèðàíåòî íà ñèñòåìàòà â ðúöåòå íà ïîëèòè÷åñêè íàçíà÷åíè õîðà è ñúîòâåò-
íî ÷ðåç íàìàëßâàíå íà áþðîêðàöèßòà, êîëêîòî è äà áßõà åôåêòèâíè, äîâå-
äîõà äî îòðè÷àíåòî íà çàäàäåíàòà îò êîíñòèòóöèßòà ðàìêà íà âçàèìåí êîíò-
ðîë è áàëàíñ, ñúçäàëà òåçè áþðîêðàòè÷íè ïëàñòîâå è ïðåäïàçíè ìåðêè.12

�çâîäèòå, êîèòî �óçúí �àðìúíò ïðàâè çà ×�ïåðàöèß �àñðåùåí âßòúðÒ,
ïîêàçâàò ðàçáèðàíå è ïðîíèöàòåëíîñò:ÒäÓ„‡ÚÓ Ó·ÒÚ‡ÌÓ‚Í‡Ú‡ Á‡ ‰ÓÒÚ‡‚˜Ë-
ˆËÚÂ Ì‡ Ó˙ÊËÂ Â ÌÂÒË„ÛÌ‡ … (ÚÂÁË ÙËÏË), ïîäîáíî íà âñè÷êè äðóãè îðãà-
íèçàöèè Ú˙ÒflÚ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl, ·Î‡„Ó‰‡ÂÌËÂ Ì‡ ÍÓflÚÓ Ú‡ÁË ÌÂÒË„ÛÌÓÒÚ ·Ë
·ËÎ‡ Ì‡Ï‡ÎÂÌ‡ Ë ·Î‡„Ó‰‡ÂÌËfl Ì‡ ÍÓflÚÓ ˘Â ÏÓ„‡Ú ‰‡ „‡‰flÚ ÔÎ‡ÌÓ‚Â Á‡ ·˙‰Â˘Â-
ÚÓ. éÙËˆË‡ÎÌËÚÂ Í‡Ì‡ÎË Á‡ ÔË‰Ó·Ë‚‡ÌÂ Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Ò‡ ÚÓÎÍÓ‚‡ ÚÓÏ‡‚Ë,
˜Â ˜ÂÒÚÓ ÒÂ ÓÍ‡Á‚‡ ‰ÓÒÚ‡ ÚÛ‰ÌÓ ‰‡ ÒÂ Ò‰Ó·ËÂ¯ Ì‡‚ÂÏÂ Ò Ú‡Í˙‚ Ó‰ ËÌÙÓÏ‡-
ˆËfl ˜ÂÁ Á‡ÍÓÌÌ‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡. èË ÚÂÁË Ó·ÒÚÓflÚÂÎÒÚ‚‡ ÔÓÒÂ‰ÌËˆËÚÂ ÒÂ ÔÓfl-
‚fl‚‡Ú, Á‡ ‰‡ Á‡Ô˙ÎÌflÚ ÌË¯‡Ú‡ Ë Á‡ ‰‡ ÒÔÂ˜ÂÎflÚ ÓÚ ÚÓ‚‡ ïî ñúùèß íåèçáåæåí
íà÷èí, ÔÓ ÍÓÈÚÓ ÛÎË˜ÌËÚÂ Ú˙„Ó‚ˆË ÒÂ ÔÓfl‚fl‚‡Ú ÔÓ ÛÎËˆËÚÂ Ì‡ ç˛ âÓÍ.1311
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�ðúæåéíèòå äîñòàâ÷èöè çà íàöèîíàëíàòà îòáðàíà ñà ñå îïèòâàëè äà îöå-
ëåßò â ñèñòåìà, êîßòî ñïîðåä òßõ å áèëà êîíêóðåíòíà è å èìàëà ïîòåíöèàë-
íî ôàòàëåí êðàé çà òßõ. �îåííèòå êîíñóëòàíòè ñà èìàëè ðîëßòà íà ïîñðåäíè-
öè, êàòî ñà äîñòàâßëè èíôîðìàöèß è çà äâåòå ñòðàíè.

�ðåçèäåíòúò �åéãúí, îñíîâíèßò âäúõíîâèòåë íà äåöåíòðàëèçèðàíèß ñòèë
íà óïðàâëåíèå íà ñâîßòà àäìèíèñòðàöèß, îòãîâîðè ïðîíèöàòåëíî (ìîæå áè
íåïðåäíàìåðåíî), êîãàòî áå çàïèòàí ïî ïîâîä îáâèíåíèßòà, ïîâäèãíàòè îò
×�ïåðàöèß �àñðåùåí âßòúðÒ: ×�àçî÷àðîâàí è ðàçòðåâîæåí ñúì, íî ñìßòàì,
÷å òðßáâà äà å ðàçáèðàåìî çàùî å âúçìîæíî äà ñå ñëó÷âàò òàêèâà íåùà â
òîëêîâà ãîëßìà ñòðàíà êàòî íàøàòà.Ò14

�àçêðèòèßòà íà ×�ïåðàöèß �àñðåùåí âßòúðÒ ñà ïîêàçàòåëíè íå òîëêîâà
çà ëè÷íàòà ñêëîííîñò êúì êîðóïöèß, à çà ñèñòåìàòà, â êîßòî å âåðîßòíî ó÷àñ-
òíèöèòå äà ñå îêàæàò ïðèíóäåíè äà äåéñòâàò ÷ðåç êîðóïöèß, àêî èñêàò äà óñ-
ïåßò. �î òàçè âåðîßòíîñò íå òðßáâà äà ñå íàäöåíßâà. � ñúùàòà êîíêóðåíòíà
ñèòóàöèß áå è �åïàðòàìåíòúò íà ñóõîïúòíèòå âîéñêè ïðè �åéãúí, íî êúì
íåãî ×�ïåðàöèß �àñðåùåí âßòúðÒ íå ïîâäèãíà îáâèíåíèß íàé-âå÷å çàùîòî
áå ðúêîâîäåíî îò ìèíèñòúð �æîí �. �àðø. � íà÷àëîòî íà óïðàâëåíèåòî ñè,
çà ðàçëèêà îò äðóãèòå ñè êîëåãè, �àðø îòïðàâß ñúâñåì ðàçëè÷íè ïîñëàíèß
êúì ñóõîïúòíèòå âúîðúæåíè ñèëè è îðúæåéíèòå äîñòàâ÷èöè ÷ðåç îñíîâàâà-
íåòî íà åêñïåðòíà ãðóïà, îòãîâàðßùà çà èçìàìèòå, ïðàõîñíè÷åñòâîòî è çëî-
óïîòðåáèòå.15 �àçëèêàòà ìåæäó ïîâåäåíèåòî íà �àðø è �åìúí êàòî ðúêîâî-
äèòåëè å ïîó÷èòåëíà çà íàñòîßùèòå íè öåëè íå òîëêîâà ñ îãëåä íà òîâà, êàê-
âî ñà íàïðàâèëè, à êàêâî ñà óñïåëè äà ïðåäîòâðàòßò.

�åîáõîäèìî óñëîâèå çà êîðóïöèßòà â òîçè ñëó÷àé å áèëî ñúçäàâàíåòî íà
áëèçêè âðúçêè ìåæäó ïóáëè÷íèòå è ÷àñòíèòå äëúæíîñòíè ëèöà, êàêòî ãîëßìà-
òà êîíêóðåíöèß ìåæäó äîñòàâ÷èöèòå íà îðúæèå, íî èìåííî �åìúí å âçåë ðå-
øåíèåòî äà åëèìèíèðà áþðîêðàòè÷íèòå ïðåäïàçíè ìåðêè, êîåòî å äîâåëî
äî îñúùåñòâßâàíå íà êîðóïöèîííè ñäåëêè âúâ âîåííîìîðñêèòå ñèëè. �àìî-
òî èçäèãàíå íà ïðèíöèïà íà åôåêòèâíîñòòà íàä òîçè íà ñïðàâåäëèâîñòòà å
áèëî ßñåí ñèãíàë çà âñè÷êè ó÷àñòíèöè, ÷å çàîáèêàëßíåòî íà íàðåäáèòå çà
äîñòàâêàòà íà îðúæèå íå ñàìî ùå ñå òîëåðèðà, íî è ùå ñå âúçíàãðàæäàâà.
�ßìà çàùî òîãàâà äà ñå ó÷óäâàìå, ÷å ïðè ïðåîáëàäàâàùèòå ñèñòåìè çà ðàç-
âèòèå íà âúîðúæåíèßòà ñå ïîßâßâà ×ñìàçâàùèßòÒ ìåõàíèçìà ïîñðåäíèê, êî-
åòî íåóìîëèìî âîäè äî êîðóïöèß â ñèñòåìàòà.
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2. äÄä àçÑàâëäàíÖ Öãàíà ÇöáèêàÖåÄí
äéêìèñàüíÄ

ÇËÌÓ‰ è‡‚‡‡Î‡

èÂ‰„Ó‚Ó
�îãàòî òàçè êíèãà èçëèçàøå îò ïå÷àò, �íäèß áå ðàçòúðñåíà îò åäíè îò

íàé-áåçïðåöåäåíòíèòå, øîêèðàùè ñëó÷àè íà êîðóïöèß ïðåç ïîñëåäíèòå ãî-
äèíè. �å òâúðäß, ÷å ñúì ïðåäðåêúë êîåòî è äà å îò òåçè ñúáèòèß, íî òå íå-
ñúìíåíî îòðàçßâàò ãîëßìà ÷àñò îò ïðîáëåìèòå, çàñòúïåíè â òàçè êíèãà, êàòî
íàïðèìåð ðîëßòà íà ñúäåáíèòå âëàñòè, ñúùíîñòòà íà èçáîðíàòà ïîëèòèêà è
íåîáõîäèìîñòòà îò ñúùåñòâóâàíåòî íà èíñòèòóöèßòà �ìáóäñìàí.

�äèí îò ñêàíäàëèòå, ðàçïëèñêàëè ìúòíèòå âîäè íà êîðóïöèßòà â �íäèß
íàñêîðî, å àôåðàòà ñ õðàíà çà ïèëåòà â �èõàð. �ðåç ïîñëåäíèòå 5 ãîäèíè
ñëóæèòåëèòå íà �úðæàâíèß äåïàðòàìåíò ïî æèâîòíîâúäñòâî (���) èçìúê-
íàëè íåâåðîßòíàòà ñóìà îò 6000 ìèëèîíà ðóïèè çà èçõðàíâàíå íà äîáèòúêà.
�åéñòâàëà å ìðåæà îò áþðîêðàòè è ÷àñòíè ïðåäïðèåìà÷è, êîèòî ñà îòêëî-
íßâàëè îãðîìíè ñóìè îò ñïåöèôè÷íè áþäæåòíè íàïðàâëåíèß. �ïîðåä íß-
êîè ïðàâèòåëñòâåíè äîêëàäè ïèëåòàòà â �èõàð ïðèòåæàâàò ãàðãàíòþàíñêè
àïåòèò Ð åäíà åäèíñòâåíà êîêîøêà îò ôåðìà íà ��� â �àéáàñà êîíñóìèðà
îêîëî 40 êã õðàíà äíåâíî! �áùîòî êîëè÷åñòâî õðàíà, ×èçêîíñóìèðàíîÒ çà
åäèí ìåñåö îò âñè÷êèòå 2 000 êîêîøêè âúâ ôåðìàòà, å âñúùíîñò äîñòàòú÷íî
çà 40 ãîäèíè. � ïîìîùòà íà ôàëøèâè ôàêòóðè è ïîäïðàâåíè äîêóìåíòè,
ñïîðåä êîèòî ôèðìè-ôàíòîìè ×äîñòàâßòÒ îãðîìíè êîëè÷åñòâà õðàíà è ëå-
êàðñòâà, ñëóæèòåëèòå íà ��� íàòðóïàëè íåñìåòíî ëè÷íî áîãàòñòâî. �ëåä
ðàçðàçèëîòî ñå ïóáëè÷íî íåäîâîëñòâî ïúðâèßò äúðæàâåí ìèíèñòúð �àëó
�ðàñàä íàðåäè äà ñå ïðîâåäå ñúäåáíî ðàçñëåäâàíå íà ñèñòåìíîòî îãðàáâà-
íå íà äàíúêîïëàòöèòå.

�èñøèòå ñúäåáíè îðãàíè â ñòðàíàòà âçåìàò âñå ïî-àêòèâíî ó÷àñòèå â
îáúðêâàùèòå ñ ðàçíîîáðàçèåòî ñè îáùåñòâåíè ïðîáëåìè Ð ñðåä òßõ ñà:
ïðåäïàçâàíå íà �àäæ �àõàë îò ïðîèçâîäñòâà, çàìúðñßâàùè îêîëíàòà ñðåäà;
êîíòðîëèðàíå íà ðàçïðåäåëåíèåòî íà ïàðöåëèòå çà äúðæàâíî ñòðîèòåëñòâî;
íàáëþäàâàíå íà ðàçñëåäâàíèßòà íà ��� (�åíòðàëíî áþðî çà ðàçñëåäâàíèß);
ïî÷èñòâàíå íà áîêëóêà îò óëèöèòå, ðåãóëèðàíå íà êîíòðîëà íà äâèæåíèå ïî
ïúòèùàòà. �÷àñòèåòî íà ñúäèëèùàòà â äåëà íà àë÷íè ïîëèòèöè è íåêàäúðíè è
áåçñêðóïóëíè àäìèíèñòðàòîðè ïîðàæäà òðåâîãà çà òàçè íåîãðàíè÷åíà ñú-
äèéñêà àêòèâíîñò. �åíäåíöèßòà îáà÷å å ëåñíîîáßñíèìà íà ôîíà íà íåïðå-
êúñíàòàòà åðîçèß íà äðóãèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè íà �íäèß.
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�àáåëßçâà ñå îáåçïîêîèòåëåí óïàäúê â äåéíîñòòà íà �àðëàìåíòà, êúäåòî
÷ëåíîâåòå íà âðàæäóâàùèòå ïàðòèè ñå èíòåðåñóâàò ïîâå÷å îò çâúíà íà ñàáè-
òå, îòêîëêîòî îò åäíî êîíñòðóêòèâíî ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå íà íàðîäà.
�ëåä êàòî ãîëßìà ÷àñò îò áþðîêðàöèßòà ñ ãîòîâíîñò ñå îòêàçà îò àâòîíîì-
íîñòòà ñè ñïðßìî ïîëèòèêàòà, çà ãðàæäàíèòå îñòàíà ìàëêî íàäåæäà çà îòçèâ-
÷èâî è îòãîâîðíî óïðàâëåíèå. �ðèçàòà â äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå ïîðîäè âà-
êóóì, êîéòî âèñøèòå ñúäèëèùà, è â ÷àñòíîñò �úðõîâíèßò ñúä, ñå ñòðåìßò äà
çàïúëíßò. � åäíà íåîáè÷àéíî îòêðîâåíà ðå÷, ïðîèçíåñåíà íàñêîðî, ñúäèßòà
�. �. �õìàäè, ïðåäñåäàòåë íà �úðõîâíèß ñúä çàßâè, ÷å àêòèâíàòà ðîëß íà
ñúäà å ðåçóëòàò îò óïàäúêà âúâ ôóíêöèîíèðàíåòî íà äðóãèòå äåìîêðàòè÷íè
èíñòèòóöèè. �ãðîìíîòî ïóáëè÷íî äîâåðèå, ñ êîåòî ñå ïîëçâà ñúäåáíàòà
âëàñò, óëåñíßâà òàçè ðîëß. �ïîðåä ïðîâåäåíî íàñêîðî èçñëåäâàíå íà îá-
ùåñòâåíîòî ìíåíèå 70% îò íàñåëåíèåòî íà ïî-ãîëåìèòå ãðàäîâå ïîñî÷âàò
èëè ñúäåáíàòà âëàñò èëè ïðåñàòà, êàòî èíñòèòóöèèòå, ïîëçâàùè ñå ñ íàé-ãî-
ëßìî äîâåðèå, à ïî÷òè 90% ñå èçêàçâàò â ïîäêðåïà íà ×óñèëèßòà íà ñúäèèòå
äà ïðî÷èñòßò ñèñòåìàòàÒ. �óáëè÷íîòî äîâåðèå â ñúäåáíàòà âëàñò è â ïðåñà-
òà ñå îòðàçßâà è âúðõó èìèäæà, êîéòî ñúäèè è æóðíàëèñòè ñà ñè ñúçäàëè êàòî
ïàçèòåëè íà äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè, êîèòî ñòîßò èçâúí ñèñòåìàòà è ß
íàáëþäàâàò îòâúí.

�ðåä ïîñî÷åíèòå ïðè÷èíè çà ðàçëàãàíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà ñà
íåîïðàâäàíî âèñîêèòå ðàçõîäè çà îðãàíèçèðàíå è ïðîâåæäàíå íà èçáîðè.
�íòåðåñåí å ôàêòúò, ÷å ìíîãî îò ïîëèòèöèòå, óëè÷åíè â êîðóïöèß, ïúðâîíà-
÷àëíî èçòúêâàò, ÷å ñà ïðèåìàëè ñóìè êàòî ïàðòèéíè äàðåíèß çà èçáîðíàòà ñè
áîðáà.

�åçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêàòà ðåòîðèêà îò ñòðàíà íà âñè÷êè ïàðòèè ïî
ïîâîä ãëîáàëíè ïðîìåíè â îðãàíèçàöèßòà è ïðîâåæäàíåòî íà èçáîðèòå, íå
å íàïðàâåíî íèùî êîíêðåòíî êàêòî çà óòî÷íßâàíå íà íåðåàëíèòå ãðàíèöè íà
ðàçõîäèòå ïî èçáîðèòå, òàêà è çà ðåãóëèðàíå íà ïàðòèéíèòå äàðåíèß. �èêîé
íèêîãà äîðè íå å âçèìàë íàñåðèîçíî âúçìîæíîñòòà çà äúðæàâíî ôèíàíñèðà-
íå (ïîíå ÷àñòè÷íî) íà èçáîðèòå. �âåíòóàëíèßò ïàêåò èçáîðíè ðåôîðìè, êîé-
òî äà çàñßãà âúïðîñà ñ ìðúñíèòå ïàðè â èçáîðèòå, òðßáâà â îñíîâàòà ñè äà
âêëþ÷âà: ÷àñòè÷íî äúðæàâíî ôèíàíñèðàíå íà èçáîðèòå, íàé-ìàëêîòî ïîê-
ðèâàíå íà ïîùåíñêèòå ðàçõîäè íà êàíäèäàòèòå; îñèãóðßâàíå íà èçáèðàòåë-
íèòå ëèñòè è áþëåòèíè; ïðèåìàíå íà ïðåäëîæåíèß îò �çáèðàòåëíàòà êîìè-
ñèß; óâåëè÷åí è ïî-ðåàëèñòè÷åí ëèìèò çà èçáîðíèòå ðàçõîäè; âúâåæäàíå íà
òàâàí çà ðàçõîäèòå, ïðåäâèäåíè îò åäíà ïàðòèß çà íåéíèòå êàíäèäàòè; îñè-
ãóðßâàíå íà ïî-ãîëßìà ïðîçðà÷íîñò â êîðïîðàòèâíîòî ôèíàíñèðàíå íà ïî-
ëèòè÷åñêèòå ïàðòèè; ðåäîâíà ïðîâåðêà íà ñìåòêèòå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàð-
òèè è ñòðîãî ñïàçâàíå íà äàíú÷íèòå çàêîíè (íàñêîðî �úðõîâíèßò ñúä îêàçà
íàòèñê âúðõó �èíèñòåðñòâîòî íà äàíúöèòå òåçè çàêîíè äà ñå ñúáëþäàâàò ïî-
ñòðîãî). �ò ïî÷òè 20 ãîäèíè òåçè ïðåäëîæåíèß ñà ïðåäìåò íà ïóáëè÷íàòà
äèñêóñèß ïî âúïðîñèòå íà èçáîðèòå, íî ïðàâèòåëñòâà, íåçàèíòåðåñîâàíè îò
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åâåíòóàëíè ïðîìåíè, ãè äúðæàò äúëáîêî çàìðàçåíè. �ðóãî, ñúùî äúðæàíî
×íà õëàäíîÒ ïðåäëîæåíèå, å òîâà çà ñúçäàâàíåòî íà êâàçè-ñúäåáíà èíñòèòó-
öèß ×�ìáóäñìàíÒ íà öåíòðàëíî íèâî, êîßòî äà ðàçñëåäâà ñëó÷àèòå íà êî-
ðóïöèß ñðåä ìèíèñòðè è âèñîêîïîñòàâåíè ñëóæèòåëè.

�îêàòî èçáîðíèòå ðåôîðìè ñà ñàìî ÷àñò îò ñèñòåìàòè÷íèòå óñèëèß, íå-
îáõîäèìè çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà â �íäèß, èêîíîìè÷åñêèòå ïðîìåíè ïðè
ïðîãðàìàòà íà ëèáåðàëèçàöèß öåëßõà äà äîïúëíßò ñòðàòåãèßòà íà òàçè áîðáà.

�èáåðàëèçèðàíåòî íà èêîíîìèêàòà ïðåç 1991 ã. òðßáâàøå äà íàìàëè ðàç-
ìåðà íà ñåí÷åñòàòà èêîíîìèêà, íî òîâà íå ñå îñúùåñòâè. �ïàäàíåòî íà ðó-
ïèßòà äîâåäå äî ñèòóàöèß, â êîßòî òåçè, êîèòî èìàõà âúçìîæíîñò, îáúðíàõà
ðóïèèòå ñè â äîëàðè è ïî íåîôèöèàëíè ïúòèùà ãè èçíåñîõà çàä ãðàíèöà.
�îðè è äà óñïååì â ïðîöåñà íà ðåôîðìè äà íàïðàâèì ðóïèßòà íàïúëíî êîí-
âåðòèðóåìà, âñå îùå ñúùåñòâóâà âúçìîæíîñòòà êîðóìïèðàíè ïîëèòèöè äà
èçïîëçâàò ñèñòåìàòà è äà äåïîçèðàò íåëåãàëíèòå ñè ïðèõîäè çàä ãðàíèöà.

�èíàíñîâèßò ìèíèñòúð �àíìîõàí �èíãõ çàßâè íàñêîðî, ÷å ëèáåðàëèçà-
öèßòà â ñàìàòà ñè ñúùíîñò å ñðåäñòâî çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà. �îçè àðãóìåíò
îáà÷å íå å íåîñïîðèì. � ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà íà ëèáåðàëèçàöèß íîâàòà
ïîëèòèêà çà ïðîìèøëåíîñòòà ïðåäëîæè ðàçïðîäàâàíåòî íà íåäîõîäîíîñíè
ïðåäïðèßòèß îò äúðæàâíèß ñåêòîð íà ÷àñòíè ñîáñòâåíèöè. �ß îáà÷å íå
ìîæà äà ïðåäâèäè ñëó÷àß ñ ïðàâèòåëñòâîòî íà �òàð �ðàäåø, êúäåòî äúðæàâ-
íèòå çàõàðíè ðàôèíåðèè áßõà ïðîäàäåíè çà åäíà äåñåòà îò äåéñòâèòåëíàòà
èì ñòîéíîñò íà èçáðàíèöè íà �úðâèß ìèíèñòúð. �åðèîäúò íà ëèáåðàëèçàöè-
ßòà èçîáèëñòâà îò ïîäîáíè ïðèìåðè íà êîðóïöèß, èëþñòðèðàùè òâúðäåíèå-
òî, ÷å ×òúðñåíåòî íà âðàòè÷êèÒ ùå ïðîäúëæè, äîêàòî èêîíîìè÷åñêèòå òðàí-
çàêöèè ìåæäó äúðæàâàòà è ÷àñòíèß áèçíåñ íå ïîëó÷àò ïðîçðà÷íîñò è íå ñå
îðãàíèçèðàò ñïîðåä ïðèåòèòå ïðèíöèïè íà êîíêóðåíöèßòà è ×÷åñòíàòà
èãðàÒ. � çàêëþ÷åíèå ìîæåì äà èçòúêíåì, ÷å ëèáåðàëèçàöèßòà íå óñïß äà
ïðåäîòâðàòè íåñïðàâåäëèâîñòòà, ïîñòèãíàëà ãðàæäàíèòå íà �èõàð.

�ò äðóãà ñòðàíà, ìîæå äà ñå ïðèåìå, ÷å äåéñòâèßòà, ñâúðçàíè ñ ×òúðñå-
íåòî íà âðàòè÷êèÒ, ñòàâàò ïî-ïðîçðà÷íè ïðè åäíà èñòèíñêè ëèáåðàëèçèðàíà
èêîíîìèêà, ïîðàäè âúçìîæíîñòòà âñè÷êè ñäåëêè äà áúäàò ïîäëîæåíè íà îò-
êðèòà ïóáëè÷íà ïðîâåðêà ïðè ðåæèì íà âçàèìíà ïðîâåðêà è áàëàíñ. �ðúç-
êàòà ìåæäó êîðóïöèß è ëèáåðàëèçàöèß îáà÷å íå áèâà äà ñå èçîëèðà îò ïî-
øèðîêàòà, ñîöèàëíà è ïîëèòè÷åñêà ñðåäà. �êî òàçè ñðåäà íå ñå ïðîìåíè ñú-
ùåñòâåíî, òî ïåðñïåêòèâàòà ëèáåðàëèçàöèßòà äà íàìàëè èëè íàëîæè êîíò-
ðîë âúðõó êîðóïöèßòà å íèùîæíà.

� òàçè êíèãà çàùèòàâàì ìíåíèåòî, ÷å ïîëèòèêàòà íà áîðáà ñ êîðóïöèßòà
âêëþ÷âà óïîòðåáàòà íà ×ñèëà è ñëîâîÒ â äîáðå ïðåìåðåíè êîëè÷åñòâà. �ðè-
ìåð çà òîâà å ñàìèßò ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë, êîéòî, îò åäíà ñòðàíà, ñúâñåì
ßâíî èçïîëçâà äúðæàâíàòà àãåíöèß CBI (�åíòðàëíîòî áþðî çà ðàçñëåäâàíèß)
çà áîðáàòà ñè ñ îïîçèöèßòà, à, îò äðóãà Ð ïîääúðæà ïîçèöèß íà ïðåìåðåíà
áåçïðèñòðàñòíîñò (×çàêîíúò ùå ñè êàæå äóìàòàÒ), çà äà çàñèëè àêòèâà ñè íà
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áîðåö ñðåùó êîðóïöèßòà. �ò ñâîß ñòðàíà ãîëßìà ÷àñò îò îáâèíåíèòå â êî-
ðóïöèß ïîëèòèöè ñå èçìúêíàõà, êàòî ñè ïîäàäîõà îñòàâêèòå, êîåòî ñïîðåä
òßõ áå ñâèäåòåëñòâî çà ×íàé-âèñîêè ñòàíäàðòè íà ïîëèòè÷åñêàòà åòèêàÒ.

� ñúùíîñòòà ñè òàçè ðàçðàáîòêà îòðàçßâà ñïîðíàòà ïðèðîäà íà êîðóïöè-
ßòà è ïîêàçâà êàê åëèòèòå â åäíî îáùåñòâî äåôèíèðàò ïðîáëåìà, íåãîâèòå
ïðè÷èíè è ïîñëåäñòâèß, êàêòî è âúçìîæíèòå ðàçðåøåíèß. �àïðàâèë ñúì
îïèò äà îáßñíß òúëêóâàíèßòà íà êîðóïöèß íà ðàçëè÷íèòå åëèòè, ñâúðçâàéêè
ãè ñ òßõíîòî ïîëîæåíèå â îáùåñòâåíàòà ñòðóêòóðà, òåõíèòå èíòåðåñè è çàëî-
çè â ñèñòåìàòà. �ïèòàë ñúì ñå äà ïîêàæà, ÷å ñúùåñòâóâà áîðáà íå ñàìî çà
çíà÷åíèåòî íà òåðìèíà êîðóïöèß, íî è ÷å ñàìàòà êîðóïöèßòà ñå ïðåâðúùà â
ïîëå çà äðóã âèä êîíôëèêòè â èêîíîìè÷åñêàòà è ïîëèòè÷åñêàòà ñôåðà.

1 ‡ÔËÎ, 1996 „.
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óÄëí I

áÌ‡˜Ë ËÒÍ‡ÚÂ ‰‡ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÚÂ ÍÓÛÔˆËflÚ‡? (òÛÏÂÌ ÒÏflı.) ä‡Í‚Ó ËÏ‡ ÚÓÎÍÓ‚‡
Á‡ ËÁÛ˜‡‚‡ÌÂ? ífl ÔÓÒÚÓ ÒË Ò˙˘ÂÒÚ‚Û‚‡, Ì‡‚ÒflÍ˙‰Â. ÇÒË˜ÍË „Ó ÁÌ‡flÚ, ‰‡ ÌÂ ·Ë Á‡
‚‡Ò ‰‡ Â ÌÂ˘Ó ÌÓ‚Ó?

�èâø �úðâè ìèíèñòúð
íà �íäðà �ðàäåø

â èíòåðâþ îò ßíóàðè, 1991 ã.

�çãëåæäà â ìíîãî ÷àñòè íà ñâåòà ïðîáëåìúò ñ êîðóïöèßòà ñå ïðèåìà êàòî
íßêàêâà íåèçáåæíà äàäåíîñò. � ïîâå÷åòî ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè êàòî �íäèß
íàïðèìåð òîé ïðîñòî ñå òðåòèðà êàòî åäèí îò ìíîãîòî ïðîáëåìè, ïðåä êîè-
òî òåçè ñòðàíè ñå èçïðàâßò â ïðîöåñà íà ñëîæíîòî ñè îáùåñòâåíî è èêîíî-
ìè÷åñêî ðàçâèòèå. �îä òàçè äàäåíîñò îáà÷å ñå êðèå ìèíèðàíî ïîëå îò íå-
äîâîëñòâî è ïðîòåñòè, ñúïúòñòâàùè ïðîáëåìà ñ êîðóïöèßòà â ïîâå÷åòî îá-
ùåñòâà. �ðóïèòå ñ ïðîòèâîïîëîæíè èíòåðåñè è çàëîçè â ñèñòåìàòà èìàò ðàç-
ëè÷åí ïîãëåä âúðõó ñúùíîñòòà íà ïðîáëåìà. � áîðáà ïîìåæäó ñè, òå ñå
ñòðåìßò äà íàëîæàò ñâîåòî òúëêóâàíå è äà îêàæàò âëèßíèå âúðõó ïóáëè÷íèß
äåáàò ïî âúïðîñà.

�äâà ïðåç ïîñëåäíèòå 30 ãîäèíè êîðóïöèßòà áå ïðèçíàòà çà ßâëåíèå îò
îáùåñòâåí è íàó÷åí èíòåðåñ, ìàêàð ÷å çà íåß ñå ñïîìåíàâà ìíîãî ïî-ðàíî,
âêëþ÷èòåëíî è â äðåâíèòå ïèñàíèß íà �ðèñòîòåë è â òðàêòàòà íà �àóòèëß çà
èçêóñòâîòî íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå, ïîñòàâèë ñòàíäàðòè, êîèòî òâîðáèòå
íà �àêèàâåëè äîñòèãàò åäâà ñëåä 1000 ãîäèíè.

� ñúîòâåòñòâèå ñ ò. íàð. ×òåîðèß íà ìîäåðíèçàöèßòàÒ îò 60-òå, ïîâå÷åòî
ïîëèòîëîçè è ñîöèîëîçè íàñî÷èõà âíèìàíèåòî ñè êúì ïðîáëåìèòå íà ×èçîñ-
òàíàëîñòòàÒ íà ñòðàíèòå, òîêó-ùî îñâîáîäèëè ñå îò îêîâèòå íà êîëîíèàëèç-
ìà. �îðóïöèßòà ñå òðåòèðàøå êàòî ïðèçíàê çà íåïúëíà èíñòèòóöèîíàëèçà-
öèß, áåäíîñò è íåäîðàçâèòà ïîëèòè÷åñêà ñòðóêòóðà. �ðåç ñëåäâàùèòå äåñå-
òèëåòèß îáà÷å íßêîè íàøóìåëè ñëó÷àè â ðàçâèòèòå ñòðàíè, êàòî íàïðèìåð
àôåðàòà �îòúðãåéò â ���, àôåðàòà �îêõèéä â �ïîíèß è äðóãè, ðàçêëàòèõà
ìèòà, ÷å êîðóïöèßòà å òèïè÷íà ñàìî çà ïî-áåäíèòå íàöèè. � íßêîè ñòðàíè
ïîëèòè÷åñêèòå ïðîìåíè, ñúïúòñòâàíè îò ïîëèòè÷åñêè áîðáè, èçâàäèõà íàßâå
ïðîáëåìà ñ êîðóïöèßòà è òîâà äîâåäå äî áóì íà íàó÷íè è ïîïóëßðíè ïóáëè-
êàöèè.

� òßõ êîðóïöèßòà ñå ðàçãëåæäà êàòî ñèñòåìà îò ×îáåêòèâíè óñëîâèßÒ, êî-
èòî ìîãàò äà áúäàò íàáëþäàâàíè è àíàëèçèðàíè. �î÷òè íàïúëíî ñå èãíîðè-
ðà äèíàìèêàòà íà êîðóïöèßòà è áîðáàòà ñ íåß, êàòî íàïðèìåð êàê òî÷íî
ñèñòåìà îò ×âúçìîæíè óñëîâèßÒ (Spector and Kitsuse, 1977) ñå ïðåâðúùà â
ïðîáëåì, êîé ãî äåôèíèðà, çàùî ðàçëè÷íè ãðóïè â îáùåñòâîòî âúçïðèåìàò
ïðîáëåìà ïî îïðåäåëåí íà÷èí è ò. í.
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�îðóïöèßòà å ïîäìîëíà è îáõâàòúò é òðóäíî ñå äîêóìåíòèðà ñ òî÷íîñò.
�÷åâèäíî å, ÷å ðàçíîîáðàçèåòî îò äåéñòâàùè ëèöà íà ñöåíàòà íà êîðóïöè-
ßòà (âêëþ÷èòåëíî òåçè, àíãàæèðàíè â áîðáà ñ íåß), îñèãóðßâà øèðîê ñïåêòúð
îò ãëåäíè òî÷êè. �äèíîäóøèå ïî âúïðîñà çà ñúùíîñòòà íà ïðîáëåìà ñ êîðóï-
öèßòà ñúùåñòâóâà ðßäêî, â êîåòî è äà å îáùåñòâî. �úùîòî âàæè è çà ïðåä-
ïîëàãàåìèòå ïðè÷èíè, ïîñëåäñòâèß è ðàçðåøåíèß íà ïðîáëåìà. �îåòî èçñ-
ëåäâàíå íà òúëêóâàíèßòà íà êîðóïöèßòà ñðåä ðàçëè÷íèòå åëèòè â �íäèß
òðßáâà äà ñå ðàçãëåæäà â òîçè êîíòåêñò. �î å îïèò äà ñå î÷åðòàå åäíà ñïîð-
íà ñôåðà ïðåç ïîãëåäà íà âëèßòåëíè ÷ëåíîâå íà èíäèéñêîòî îáùåñòâî.

äÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ ËÌ‰ËÈÒÍËfl ÍÓÌÚÂÍÒÚ
�åìàòà çà êîðóïöèßòà å îñíîâíà â èêîíîìè÷åñêèß, ïîëèòè÷åñêèß è ñîöè-

àëíèß æèâîò íà �íäèß çà ïåðèîäà ñëåä èçâîþâàíå íà íåçàâèñèìîñòòà îò �å-
ëèêîáðèòàíèß ïðåç 1947 ã., à âåðîßòíî è îò ïî-ðàíî. �îëèòè÷åñêàòà è áþ-
ðîêðàòè÷íà êîðóïöèß íà ðàçëè÷íè íèâà â óïðàâëåíèåòî ñå òðåòèðàò êàòî íåç-
äðàâ åôåêò îò ïðèëàãàíåòî íà ïðîãðàìè çà èêîíîìè÷åñêî è ïîëèòè÷åñêî
ðàçâèòèå (Kohli, 1975). �ò âðåìå íà âðåìå, êàêòî ùàòñêèòå âëàñòè, òàêà è
öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî ñúîáùàâàò çà íàìåðåíèßòà ñè äà íàëîæàò êîíòðîë
íàä ×ßâëåíèåòîÒ êîðóïöèß (òîâà å íîðìàòèâíîòî è àäìèíèñòðàòèâíî îïðå-
äåëåíèå) è ñúçäàâàò ðàçëè÷íè àãåíöèè êàòî �þðîòî çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà.
�ôåêòúò î÷åâèäíî å ìàëúê, çàùîòî êàêòî ðàçðàñòâàíåòî íà êîðóïöèßòà, òàêà
è áîðáàòà ñ íåß ïðîäúëæàâàò. (Jain, 1983; Padhy, 1986).

�î âðåìå íà êàìïàíèßòà çà îáùè èçáîðè ïðåç 1989 ã. âúïðîñúò çà óïðàâ-
ëåíñêàòà êîðóïöèß áå øèðîêî çàñòúïåí. �ðîó÷âàíèßòà íà îáùåñòâåíîòî
ìíåíèå, ïðîâåäåíè îò íåçàâèñèìè àãåíöèè ïîñî÷âàò, ÷å ïîâå÷åòî èçáèðàòå-
ëè ñìßòàò êîðóïöèßòà çà åäèí îò íàé-âàæíèòå ïðîáëåìè, ñ êîèòî ñå ñáëúñê-
âà íàöèßòà. �ïîçèöèîííàòà êîàëèöèß äîéäå íà âëàñò ñ îáåùàíèåòî äà îñè-
ãóðè ×÷èñòîÒ óïðàâëåíèå. � ïðàêòè÷åñêè ïëàí íîâîòî ïðàâèòåëñòâî íà �àöè-
îíàëíèß ôðîíò ïðåäëîæè ïðåç äåêåìâðè 1989 ã. âúâåæäàíåòî íà îáùîíà-
ðîäíà îìáóäñìàíñêà èíñòèòóöèß çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà.2 �äíî ñëå-
äèçáîðíî ïðîó÷âàíå, ïðîâåäåíî ñëåä îáùèòå èçáîðè ïðåç 1991 ã. â 6 ùàòà,
âêëþ÷èòåëíî è �íäðà �ðàäåø, ïîñî÷è, ÷å îêîëî 16% îò èçáèðàòåëèòå ñà
ñìßòàëè êîðóïöèßòà çà ïðîáëåì îò íàöèîíàëíî çíà÷åíèå (Chhibber et al.,
1992).

�ëàâíàòà öåë íà ìîåòî èçñëåäâàíå å äà ñå ðàçãëåäàò òúëêóâàíèßòà íà êî-
ðóïöèß ñðåä ðàçëè÷íèòå åëèòè â ùàòà �íäðà �ðàäåø, �íäèß. �àòúò å ñ íà-
ñåëåíèå îò îêîëî 70 ìèëèîíà æèòåëè, ïîâå÷åòî îò êîèòî ãîâîðßò íà åçèêà
�åëóãó. � èêîíîìè÷åñêè ïëàí ïðåîáëàäàâà çåìåäåëèåòî, à ïðîìèøëåíèßò
ñåêòîð îñèãóðßâà îêîëî 13% îò îáùèß äîõîä íà ùàòà (Reddy, 1989: 296).
�àêòî è â îñòàíàëèòå ÷àñòè íà �íäèß, âúïðîñúò ñ êîðóïöèßòà ñå ïîßâßâà ïå-
ðèîäè÷íî â ïîëèòèêàòà è ïóáëè÷íèß æèâîò íà �íäðà �ðàäåø. �ðåç 1983 ã.
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�. �. �àìà �àî (áèâø ôèëìîâ àêòüîð, íàïðàâèë ïîëèòè÷åñêà êàðèåðà êàòî
âîäà÷ íà ðåãèîíàëíà ïîïóëèñòêà ïàðòèß) óñïß äà ðàç÷óïè õåãåìîíèßòà íà
�àðòèßòà íà �îíãðåñà â ùàòà, îòïðàâßéêè îáâèíåíèåòî, ÷å ïàðòèéíàòà êóë-
òóðà íà êîðóïöèß îñâåí âñè÷êî äðóãî, âðåäè èçêëþ÷èòåëíî ìíîãî íà äîñ-
òîéíñòâîòî íà íàðîäà �åëóãó. �åëòà íà òîâà èçñëåäâàíå å äà ñå èçëîæàò ñèñ-
òåìàòèçèðàíè êîíöåïöèè ïî âúïðîñà çà êîðóïöèßòà è âúçìîæíèòå ìó ðåøå-
íèß îò ãëåäíà òî÷êà íà âëèßòåëíèòå åëèòè.

äÓÌˆÂÔˆËflÚ‡ Á‡ ÒÓˆË‡ÎÌÓÚÓ ÍÓÌÒÚÛË‡ÌÂ
Ì‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎÌÓÒÚÚ‡

� åäíà ïðîíèêíîâåíà ñòàòèß �úðáúðò �ëóìúð (1971) òâúðäè, ÷å ×ñîöèàë-
íèòå ïðîáëåìè ñà â îñíîâàòà ñè ïðîäóêò íà ïðîöåñà íà êîëåêòèâíî äåôèíè-
ðàíå, à íå ñèñòåìà îò îáåêòèâíè ñîöèàëíè äàäåíîñòè ñ îïðåäåëåíà âúòðåø-
íà ñòðóêòóðàÒ. �ëóìúð èçòúêâà, ÷å ñîöèîëîãè÷åñêîòî ðàçïîçíàâàíå íà äàäåí
ñîöèàëåí ïðîáëåì îáèêíîâåíî ñå ïðåäõîæäà îò êàòåãîðèçèðàíåòî ìó êàòî
ïðîáëåì îò ñàìàòà ïóáëèêà. �îíòðàñòèðàéêè äâàòà ïîäõîäà çà èçó÷àâàíå íà
ñîöèàëíèòå ïðîáëåìè êàòî ×îáåêòèâåíÒ è ×ñóáåêòèâåíÒ, �åñò (1989: 244)
äàâà ñëåäíèß ïðèìåð:

Ö‰ËÌ Ú‡‰ËˆËÓÌÂÌ, Ó·ÂÍÚË‚ËÒÚË˜ÂÌ ÔÓ‰ıÓ‰ Í˙Ï ÔÓ·ÎÂÏ‡ Ò ·ÂÁ‰ÓÏÌËÚÂ
ÏÓÊÂ ‰‡ ÒÂ ÙÓÍÛÒË‡ ‚˙ıÛ ËÁ˜ËÒÎfl‚‡ÌÂ Ì‡ ·Ófl Ì‡ ·ÂÁ‰ÓÏÌÓÚÓ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ, ÓÚÍ-
Ë‚‡ÌÂ Ì‡ ÔË˜ËÌËÚÂ, ÔÓ‡‰Ë ÍÓËÚÓ ÚÂÁË ıÓ‡ Ò‡ ÓÒÚ‡Ì‡ÎË Ì‡ ÛÎËˆ‡Ú‡, ËÎË, Ò
‰Û„Ë ‰ÛÏË, ÔÓ·ÎÂÏ˙Ú Ò ·ÂÁ‰ÓÏÌËÚÂ ˘Â ÒÂ ÚÂÚË‡ Í‡ÚÓ ÒÓˆË‡ÎÌ‡ Ó·ÛÒÎÓ‚Â-
ÌÓÒÚ. äÓÌÒÚÛÍˆËÓÌËÒÚÍËflÚ ‡Ì‡ÎËÁ, ÓÚ ‰Û„‡ ÒÚ‡Ì‡, ÒÂ Ò˙ÒÂ‰ÓÚÓ˜‡‚‡ ‚˙-
ıÛ ÚÓ‚‡, ˜ËË ÔÂÚÂÌˆËË Ò‡ ÔÓÒÚ‡‚ËÎË ‚˙ÔÓÒ‡ Ò ·ÂÁ‰ÓÏÌËÚÂ Ì‡ ‚ÌËÏ‡ÌËÂÚÓ Ì‡
Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓÒÚÚ‡, Í‡Í Â ·ËÎ ‰ÂÙËÌË‡Ì ÔÓ·ÎÂÏ˙Ú, Í‡Í‚‡ Â ·ËÎ‡ Â‡ÍˆËflÚ‡ Ì‡
ÔÛ·ÎËÍ‡Ú‡ Ë ÔÓÎËÚËˆËÚÂ Ë Ú.Ì.

�àçëè÷íèòå èçñëåäâàíèß íà êîðóïöèßòà èãíîðèðàò ôàêòà, ÷å ðàçïîçíàâà-
íåòî (è àíàëèçèðàíåòî) íà åäíà ñîöèàëíà îáóñëîâåíîñò êàòî ñîöèàëåí ïðîá-
ëåì èçèñêâà ñóáåêòèâíà îöåíêà. � ïðßêà âðúçêà ñ ìîß ïîäõîä å èçñëåäâàíå-
òî íà �èáíàë è �îíäúðñ (1977), êîåòî å çàáåëåæèòåëíî îòêëîíåíèå îò òàçè
òåíäåíöèß. �èáíàë è �îíäúðñ ïðåäëàãàò åäíà ñîöèàëíà êîíñòðóêöèß íà âúç-
ïðèåìàíå íà äåéñòâèòåëíîñòòà, òðåòèðàùà êîðóïöèßòà ïî-ñêîðî êàòî ×îïðå-
äåëåíà êëàñèôèêàöèß íà ïîâåäåíèåòîÒ, îòêîëêîòî êàòî ïðèñúùà íà ïîâåäå-
íèåòî ÷åðòà. �å äîêàçâàò, ÷å èíòåðïðåòàöèèòå íà åäíî è ñúùî äåéñòâèå ìî-
ãàò äà âàðèðàò â ñïåöèôè÷íèß ñîöèàëåí êîíòåêñò è îáõâàòà îò çíàíèß. �îí-
öåïöèßòà çà ñîöèàëíî êîíñòðóèðàíå íà äåéñòâèòåëíîñòòà, êúì êîßòî ñå ïðè-
äúðæàì â òîçè òðóä, ñå îïèòâà äà îáßñíè êîãà äàäåíè óñëîâèß â îáùåñòâîòî
ñå äåôèíèðàò êàòî ïðîáëåìàòè÷íè. �îçè ïîäõîä ñïîìàãà äà ñå ðàçêðèå
âðúçêàòà ìåæäó ðàçëè÷íèòå òúëêóâàíèß íà åäèí ïðîáëåì è ïðåäëîæåíèòå
ðåøåíèß (�åñò, 1989:60).

KÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡Ì‡Ú‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌËfl ÔÓˆÂÒ 305



�îíöåïöèßòà çà ñîöèàëíîòî êîíñòðóèðàíå íà äåéñòâèòåëíîñòòà â ñîöèî-
ëîãèßòà, ïîäêðåïßíà îò ôèëîñîôñêàòà øêîëà íà ñèìâîëíèß èíòåðàêöèîíè-
çúì, îòðè÷à èäåßòà, ÷å ×òàì íßêúäåÒ ñúùåñòâóâà åäíà îáåêòèâíà ðåàëíîñò,
êîßòî ÷àêà äà áúäå îòêðèòà. �úçäàòåëèòå íà òàçè ãëåäíà òî÷êà, �ïåêòúð è �è-
öóçå (1977), òðåòèðàò ñîöèàëíèòå ïðîáëåìè êàòî ñîöèàëíè êîíñòðóêöèè, êî-
èòî âúçíèêâàò è ñå ïîäõðàíâàò îò îáâèíåíèßòà íà ðàçëè÷íè ãðóïè è èíäèâè-
äè êúì ñîöèàëíàòà äåéñòâèòåëíîñò, è ñúîòâåòíèòå ðåàêöèè ñïðßìî òßõ. �òî
çàùî ñîöèîëîçèòå òðßáâà äà îáúðíàò âíèìàíèå íà íà÷èíèòå, ïî êîèòî õîðà-
òà îïðåäåëßò ×ïðåäïîëàãàåìèòå óñëîâèßÒ êàòî ñîöèàëåí ïðîáëåì.3 �ïîðåä
×ñòðîãî êîíñòðóêöèîíàëèñòêèßÒ ïîäõîä ïðè èçó÷àâàíåòî íà ñîöèàëíèòå
ïðîáëåìè òðßáâà äà ñå âçåìàò ïðåäâèä ãëåäíèòå òî÷êè íà òåçè, êîèòî îòïðà-
âßò îáâèíåíèßòà; íà òåçè, êîèòî îïðåäåëßò ïîëèòè÷åñêèß êóðñ; è íà âñè÷êè
îñòàíàëè ÷ëåíîâå íà îáùåñòâîòî (Best, 1989: 246). ×�òðîãèòå êîíñòðóêöèî-
íàëèñòèÒ èçêëþ÷âàò âñßêàêâè õèïîòåçè çà îáåêòèâíà äåéñòâèòåëíîñò è ïîñòà-
âßò ïîä âúïðîñ ñïîñîáíîñòèòå íà àíàëèòèöèòå äà ïðàâßò çàêëþ÷åíèß çà ñî-
öèàëíèòå óñëîâèß.

� íàñòîßùîòî èçñëåäâàíå ñå ñòðåìß äà îáßñíß ðàçëè÷íèòå êîíñòðóêöèè
íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà åëèòà, ñâúðçâàéêè ãè ñ êîíòåêñòóàëíà èíôîðìàöèß çà
ïîëîæåíèåòî èì â îáùåñòâîòî, òåõíèòå èíòåðåñè è çàëîçè â ñèñòåìàòà, à
ñúùî è ñ ïîëèòè÷åñêèòå, èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíè óñëîâèß, â ÷èéòî êîí-
òåêñò òå ôóíêöèîíèðàò. � ïîìîùòà íà òàçè àíàëèòè÷íà ñòðàòåãèß ñå îïèòâàì
äà ïîêàæà, ÷å âúïðîñúò çà êîðóïöèßòà â �íäèß å àðåíà íà îæåñòî÷åíè ñïî-
ðîâå. �úùåñòâóâà ñïîð íå ñàìî çà îïðåäåëåíèåòî íà ßâëåíèåòî ×êîðóïöèßÒ,
íî è ñàìàòà êîðóïöèß îòðàçßâà ðàçíîãëàñèßòà ìåæäó èêîíîìè÷åñêàòà, ïîëè-
òè÷åñêàòà è ñîöèàëíàòà ñôåðà íà îáùåñòâîòî.

�åáàòèòå ïî òîçè ïðîáëåì ñà â êðàéíà ñìåòêà êîíôëèêò, çàñßãàù ìèñëîâ-
íèòå ñòðóêòóðè, êîèòî ñúùåñòâóâàò ñðåä ðàçëè÷íèòå åëèòàðíè ãðóïè; ñòðóê-
òóðè, êîèòî èì ïîìàãàò äà íàìåðßò ñìèñúëà íà ñâåòà, â êîéòî æèâåßò.

Ç˙Á„ÎÂ‰Ë Á‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ Ì‡ ‡ÁÎË˜ÌËÚÂ ÂÎËÚË
� äóõà íà ãîðåñïîìåíàòèß ïîäõîä ïðè èçó÷àâàíå íà ñîöèàëíèòå ïðîáëå-

ìè, ìîåòî èçñëåäâàíå öåëè äà ðàçãëåäà âúçãëåäèòå çà êîðóïöèßòà, ñúùåñòâó-
âàùè ñðåä ðàçëè÷íèòå åëèòè â ùàòà �íäðà �ðàäåø. �ëèòàðíèòå ãðóïè â êî-
åòî è äà å îáùåñòâî ñå îòëè÷àâàò ñ òîâà, êîåòî �úñôèéëä (1981) íàðè÷à ×ïðè-
òåæàâàíå íà îáùåñòâåíèòå ïðîáëåìèÒ. �îâà ×ïðèòåæàâàíåÒ å ïðåäîïðåäå-
ëåíî îò ôàêòà, ÷å îïðåäåëåíè ãðóïè, èíñòèòóöèè è àãåíöèè â îáùåñòâîòî ñà
îñîáåíî çàèíòåðåñîâàíè îò ×äåôèíèðàíåòî, ðàçãëàñßâàíåòî è ðàçðåøàâàíå-
òîÒ íà ñîöèàëíèòå ïðîáëåìè (Gusfield, 1981:12). �ñâåí ìîòèâàöèß, òåçè ãðó-
ïè ïðèòåæàâàò è âëàñòòà, âëèßíèåòî è àâòîðèòåòà äà ñå çàíèìàâàò ñ òåçè
ïðîáëåìè. �à ìîåòî èçñëåäâàíå ñúì ïîäáðàë ïåò îñíîâíè åëèòàðíè ãðóïè â
�íäèß, ×ïðèòåæàâàùèÒ ïðîáëåìà ñ êîðóïöèßòà Ð ïîëèòèöè, áþðîêðàòè,
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áèçíåñìåíè, ñúäèè, è ïðåäñòàâèòåëè íà ìåäèèòå. �àé-î÷åâèäíàòà ïðè÷èíà
çà ïîäáîðà èì å òßõíîòî âëèßíèå ïðè ôîðìóëèðàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ðàç-
ëè÷íèòå ïîëèòè÷åñêè êóðñîâå. �úùåñòâóâàò îáà÷å è äðóãè ôàêòîðè, ïîâëèß-
ëè íà èçáîðà ìè.

�ðóïè, ïîäîáíè íà ïîäáðàíèòå îò ìåí ×ìîäåðíèçèðàùè åëèòèÒ, ò. å. òà-
êèâà, êîèòî ïîåìàò îòãîâîðíîñòòà çà ïîëèòè÷åñêîòî, èêîíîìè÷åñêîòî è ñî-
öèàëíîòî ðàçâèòèå íà íàöèßòà (Dwivedi, 1967), ñà íàé-÷åñòèßò èçòî÷íèê íà
îáâèíåíèß â êîðóïöèß. � ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè òå ÷åñòî ãëåäàò íà êîðóï-
öèßòà êàòî íà èíòåãðàëíà ÷àñò îò ïîëèòè÷åñêàòà êóëòóðà è ñèñòåìà íà ñòàðèß
ðåæèì, êúì ÷èåòî ðàçðóøàâàíå ñå ñòðåìßò. �úùåâðåìåííî, â æåëàíèåòî ñè
äà ðàçøèðßò ïîòîêà íåçàêîííè ïðèäîáèâêè ïî îôèöèàëåí ïúò (Alan, 1989),
ñàìèòå óïðàâëßâàùè ðèñêóâàò äà ñå îêàæàò çàïëåòåíè â êîðóïöèßòà. �àêòî
ïîñî÷âà �öèîíè-�àëåâè (1985), åëèòúò å òîçè, êîéòî áðàíè äåìîêðàöèßòà, íî
è ïðè îïðåäåëåíè îáñòîßòåëñòâà ïîäñèëâà ìîùòà ñè, êîðóìïèðàéêè ïðàâè-
ëàòà è ïðîöåäóðèòå íà äåìîêðàöèßòà.4

�àëêî ñà íàïðàâåíèòå ïðîó÷âàíèß â îáëàñòòà íà íà÷èíèòå, ïî êîèòî ñå
âúçïðèåìà êîðóïöèßòà. � ìíîçèíñòâîòî ñè òå ñå îãðàíè÷àâàò ñ áðîß íà èçó-
÷àâàíèòå ãðóïè è ñúùíîñòòà íà äèñêóòèðàíèòå ïðîáëåìè. �ñíîâíèßò èì íå-
äîñòàòúê å ôàêòúò, ÷å èçó÷àâàíåòî íà ïðîáëåìà å òâúðäå íåñèñòåìíî, à ïðè-
ëàãàíèòå ïðîöåäóðè Ð òâúðäå õàîòè÷íè.

� ñâîåòî èçñëåäâàíå ñðàâíßâàì âúçãëåäèòå çà êîðóïöèßòà ñðåä ðàçëè÷íè
åëèòàðíè ãðóïè â �íäðà �ðàäåø. �àæíà öåë íà òîçè âèä àíàëèç å äà ñå ñòèã-
íå äî òîâà, êîåòî �åðãåð è �óêìàí íàðè÷àò ×ñìèñëîâè ãàëàêòèêèÒ. �ñòåñòâå-
íî å â îáùåñòâî ñúñ ñëîæíî ðàçäåëåíèå íà òðóäà è îùå ïî-ñëîæíà ñîöèàë-
íà ñòðóêòóðà äà ñúùåñòâóâà è ñîöèàëíî ðàçäåëåíèå íà çíàíèßòà, íàé-÷åñòî
ðåçóëòàò îò ñïåöèôè÷íàòà îáùåñòâåíà ðîëß. �î äóìèòå íà �åðãåð è �óêìàí
(1976: 85), ïîäîáíà ×ãàëàêòèêàÒ çàäúëæèòåëíî ñå ñúçäàâà îò ×ñïåöèôè÷íà êî-
ëåêòèâíîñò, ò. å. îò ãðóïà, êîßòî íåïðåêúñíàòî ïðîèçâåæäà âúïðîñíèòå çíà-
÷åíèß è çà ÷èèòî ÷ëåíîâå òåçè çíà÷åíèß ñà îáåêòèâíî äåéñòâèòåëíèÒ. �ëåäî-
âàòåëíî èçñëåäâàíåòî íà ãàëàêòèêàòà îò çíàíèß, çíà÷åíèß è öåííîñòè ïî îò-
íîøåíèå íà êîðóïöèßòà ñðåä ðàçëè÷íèòå åëèòàðíè ãðóïè, ïðåäïîëàãà èçñ-
ëåäâàíå íà êîãíèòèâíîòî èçìåðåíèå íà ïðîáëåìà, ò. å. âßðâàíèßòà íà åëèòà
çà ôàêòè÷íîñòòà íà ñèòóàöèßòà, òåõíèòå òåîðèè è åìïèðè÷íèòå èì ñõâàùà-
íèß çà êîðóïöèßòà.

�ïîðåä íßêîè èç÷èñëåíèß óïðàâëßâàùèòå åëèòàðíè ãðóïè â ïîñòêîëîíè-
àëíà �íäèß ñúñòàâëßâàò îêîëî 1% îò îáùîòî íàñåëåíèå, êîåòî ñúâïàäà ñ
áðîß íà îáðàçîâàíèòå, àíãëîãîâîðßùè õîðà â ñòðàíàòà. �ò ãëåäíà òî÷êà íà
òåõíèòå èíòåðåñè, óïðàâëßâàùèòå åëèòè ïðåäñòàâëßâàò ñåëñêè è ãðàäñêè ãðó-
ïè çà íàòèñê, êîèòî èãðàßò ïîñðåäíè÷åñêà ðîëß çà ïðîôåñèîíàëíèòå êëàñè.
�àðàêòåðíèòå èì áåëåçè ñà: ïðèíàäëåæíîñò êúì îïðåäåëåíà êàñòà, àíãëèéñ-
êî îáðàçîâàíèå è áîãàòñòâî (Kumar, 1989: 102-103). �îöèàëíèßò ñúñòàâ íà
óïðàâëßâàùèß åëèò â �íäèß îñòàâà ñðàâíèòåëíî íåïðîìåíåí ïðåç ãîäèíèòå,
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ñ èçêëþ÷åíèå ìîæå áè ñàìî íà ïîëèòè÷åñêèß è, äî èçâåñòíà ñòåïåí, íà áèç-
íåñåëèòà.

ëÚÛÍÚÛÌÓ ÏÂÒÚÓÔÓÎÓÊÂÌËÂ Ë ÒÓˆË‡ÎÂÌ Ò˙ÒÚ‡‚
Ì‡ ÂÎËÚËÚÂ
�ò÷èòàíåòî íà ñòðóêòóðíîòî ìåñòîïîëîæåíèå è ñîöèàëíèß ñúñòàâ íà åëè-

òèòå å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî óñëîâèå çà èíòåðïðåòàöèßòà íà òåõíèòå ãëåäíè
òî÷êè ïî âúïðîñèòå íà êîðóïöèßòà. �åîáõîäèìî å ñëåäîâàòåëíî äà ñå ðàçã-
ëåäà ïîäðîáíî êàêòî ìßñòîòî íà âñßêà îò èçñëåäâàíèòå ãðóïè â èíäèéñêîòî
îáùåñòâî, òàêà è ñîöèàëíèòå ñëîåâå, îò êîèòî ïðîèçõîæäàò.

Å˛ÓÍ‡ÚËÚÂ
�íäèéñêàòà áþðîêðàöèß å â îñíîâàòà ñè íàñëåäñòâî îò áðèòàíñêîòî êî-

ëîíèàëíî ãîñïîäñòâî. �ðåç òîçè ïåðèîä òß ñëóæè ãëàâíî êàòî êîíòðîëåí îð-
ãàí, îòãîâàðßù çà ñúáèðàíåòî íà äàíúöè è îñèãóðßâà ðåäà òàêà, ÷å äà ñå ïîä-
äúðæà êîëîíèàëíàòà àäìèíèñòðàöèß íà åäíà îãðîìíà òåðèòîðèß. �ëåä èçâî-
þâàíå íà íåçàâèñèìîñòòà îáà÷å ëèäåðèòå íà íîâàòà íàöèß çàïàçâàò ðîëßòà
íà áþðîêðàöèßòà â ñîöèàëíîòî è èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà. �î-
êàòî äúðæàâàòà ïðèäîáèâà âñå ïî-ãîëßìî çíà÷åíèå â ðàçïðåäåëßíåòî íà ðå-
ñóðñèòå è êîíòðîëà íà èêîíîìè÷åñêèòå äåéíîñòè, áþðîêðàöèßòà ñå óòâúðæ-
äàâà êàòî îñíîâíà ñèëà â èíäèéñêàòà ïîëèòèêà. �à âúðõà íà áþðîêðàòè÷íà-
òà ñòðóêòóðà ñå íàìèðàò ò. íàð. îáùîèíäèéñêè ñëóæáè, ñúñòîßùè ñå îò ���
(�íäèéñêàòà àäìèíèñòðàòèâíà ñëóæáà) è ��� (�íäèéñêàòà ïîëèöåéñêà
ñëóæáà); íà âòîðîòî ñòúïàëî ñå íàìèðàò öåíòðàëíèòå (îáåäèíåíè) ñëóæáè,
êîèòî âêëþ÷âàò �íäèéñêàòà äàíú÷íà ñëóæáà, ïîùåíñêèòå ñëóæáè è �íäèéñ-
êàòà ñëóæáà çà ìèòíèöè è àêöèçè; è íà ïîñëåäíî ìßñòî ñà ãðàæäàíñêèòå
ñëóæáè, ôóíêöèîíèðàùè â îòäåëíèòå ùàòè.

�ìåííî ñëóæèòåëè íà ��� è ��� çàåìàò ïîñòîâå, äàâàùè âëàñò è ïðåñ-
òèæ, äîêàòî ùàòñêèòå àäìèíèñòðàöèè çàåìàò ãëàâíî ïîä÷èíåíî ïîëîæåíèå.
��� å íàñëåäíèê íà ñúçäàäåíàòà îò áðèòàíöèòå �íäèéñêà ãðàæäàíñêà ñëóæ-
áà (���). �óê ñëóæèòåëèòå ñå èçáèðàò íà áàçàòà íà íàöèîíàëíè êîíêóðñè è
èíäèâèäóàëíè ñúáåñåäâàíèß.5 �îâîíàçíà÷åíèòå ñà ñðàâíèòåëíî ìëàäè Ð
âúçðàñòîâèòå ãðàíèöè ñà îò 21 äî 28 ãîäèíè. �çáðàíèöèòå ïðåìèíàâàò óñè-
ëåíà ñîöèàëèçàöèß â íà÷àëíàòà ñè ïðîãðàìà íà îáó÷åíèå (ñúñòîßùà ñå îò
êóðñîâå ïî èêîíîìèêà, ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèß, óïðàâëåíèå, êîíñòèòóöè-
îííî è êðèìèíàëíî ïðàâî è äð.), êîßòî å èçðàáîòåíà îò �àöèîíàëíàòà àêà-
äåìèß ïî àäìèíèñòðàöèß. �áó÷åíèåòî ñå ïðîâåæäà â õúëìèñòèß êóðîðòåí
ãðàä �óñóðè. �äåßòà å äà ñå îáó÷àò òåçè ñëóæèòåëè êàòî ×øèðîêè ñïåöèà-
ëèñòèÒ, êîèòî íå ñàìî ìîãàò äà àäìèíèñòðèðàò øèðîê êðúã îò óïðàâèòåëíè
îðãàíè, íî è ïðèòåæàâàò çíàíèßòà è óìåíèßòà, íåîáõîäèìè çà äàâàíåòî íà
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ïîäõîäßùè ïîëèòè÷åñêè ïðåäëîæåíèß (Bhambri, 1972: 108-139). �î÷íî ïî
âðåìå íà òîâà îáó÷åíèå ó ñëóæèòåëèòå ñå íàñàæäà êàêòî ïîäõîäßùèßò àä-
ìèíèñòðàòèâåí äóõ, òàêà è ÷óâñòâîòî, ÷å ïðèòåæàâàò ïî-âèñø ñîöèàëåí ñòà-
òóò.

�ëåä ïðèêëþ÷âàíå íà îáó÷åíèåòî âñåêè ñëóæèòåë íà ��� èëè ��� ñå
èçïðàùà â îïðåäåëåí ùàò. �ïîðåä ïðàêòèêàòà, ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè
áðîßò íà ñëóæèòåëèòå, ðàáîòåùè â ðîäíèß èì ùàò, íå áèâà äà íàäõâúðëß
50%. �ðåäïîëàãà ñå, ÷å òîâà âîäè äî ïîòèñêàíå íà ìåñòíèß ïàòðèîòèçúì íà
ñëóæèòåëèòå, êàòî ñúùåâðåìåííî èì ïîìàãà äà èçáåãíàò âñßêàêâè íåçäðàâè
èíòåðåñè, êîèòî ìîãàò äà ñå ïîðîäßò ó òßõ, àêî ðàáîòßò â ðîäíèß ñè ùàò. �î-
èòå ðàçãîâîðè ñ àäìèíèñòðàòîðè îò �íäðà �ðàäåø, âñè÷êè îò êîèòî áßõà
ñëóæèëè â îêðúçèòå, ïðîòåêîõà â öåíòðàëíèß ñåêðåòàðèàò â �àéäåðàáàä.

�ò 15-òå áþðîêðàòè, êîèòî èíòåðâþèðàõ çà èçñëåäâàíåòî ñè, íàé-ìëàäè-
ßò áåøå íà 35 ãîäèíè, à íàé-âúçðàñòíèßò Ð íà 67; 6-ìà îò òßõ áßõà íà âúçðàñò
íàä 50 è äåâåò íà âúçðàñò ìåæäó 35 è 37 ãîäèíè. �ñè÷êè èìàõà óíèâåðñèòåò-
ñêî îáðàçîâàíèå (êîåòî å óñëîâèå çà êàíäèäàòñòâàíå çà äëúæíîñòòà), åäèí îò
òßõ áå ñ äîêòîðñêà ñòåïåí, 7 Ð ñ ìàãèñòúðñêà, 6 Ð ñ áàêàëàâúðñêà, è åäèí Ð
ñ ìåäèöèíñêî îáðàçîâàíèå. �îâå÷åòî áßõà âúçïèòàíèöè íà ÷àñòíè ó÷èëèùà
è áßõà ïîëó÷èëè îáðàçîâàíèåòî ñè â àíãëîåçè÷íà ñðåäà. �î÷òè äâå òðåòè îò
òßõ áßõà îò ãðàäñêè ïðîèçõîä îò âèñøàòà è ñðåäíà êëàñà, ñ ðîäèòåëè îò ïðî-
ôåñèîíàëíàòà èëè óïðàâëåí÷åñêàòà ñôåðà è ïðèíàäëåæàõà êúì âèñøèòå êàñ-
òè.6

�îëèòè÷åñêèòå ìàíèïóëàöèè íà áþðîêðàöèßòà, êàêòî è íåéíàòà îãðîìíà
êîíòðîëèðàùà âëàñò â èêîíîìè÷åñêàòà ñôåðà, å ÷åñòà ïðåäïîñòàâêà çà êàïè-
òóëàöèß ïðåä íàòèñêà íà êîðóïöèßòà.

ê˙ÍÓ‚Ó‰ÌË Í‡‰Ë ÓÚ ·ËÁÌÂÒ‡ Ë ÔÓÏË¯ÎÂÌÓÒÚÚ‡

�äíà ÷àñò îò èíäèéñêîòî îáùåñòâî, êîßòî ÷åñòî ñå îêàçâà çàâèñèìà îò
ðåøåíèßòà íà áþðîêðàöèßòà, ñà õîðàòà â áèçíåñà è ïðîìèøëåíîñòòà. �ëà-
ñàòà íà ÷àñòíèß êàïèòàë å âòîðàòà åëèòàðíà ãðóïà â ìîåòî èçñëåäâàíå.

�àé-âàæíèßò àñïåêò íà ÷àñòíèß êàïèòàë â �íäèß å íåãîâàòà çàâèñèìîñò
îò óïðàâëåíèåòî êàêòî çà ïîëó÷àâàíå íà ðàçðåøèòåëíè è ëèöåíçè çà çàïî÷-
âàíå è îñúùåñòâßâàíå íà êîíêðåòåí áèçíåñ, òàêà è çà ïàòðîíàæ è ïðîòåê-
öèè. � åäèí ïðåöèçåí àíàëèç íà èíäèéñêàòà èêîíîìèêà �îéä è �óçúí �ó-
äîëô (1987: 25) äîêàçâàò, ÷å òúé êàòî ÷àñòíèßò êàïèòàë â �íäèß íßìà ìíîãî
ñèëåí ×îáùåñòâåíî- ïîëèòè÷åñêè ãëàñÒ, ðúêîâîäíèòå êàäðè â ïðîìèøëå-
íîñòòà óñòàíîâßâàò áàëàíñ ñ ïîìîùòà íà ×ïðèêðèòè ïîëèòè÷åñêè êàíàëèÒ.7

�úïðåêè çàáåëåæèòåëíàòà ðîëß íà íßêîè èçâåñòíè áèçíåññäðóæåíèß, íàïðè-
ìåð �èðëàñ, â ïîäêðåïà íà íàöèîíàëèñòè÷åñêîòî äâèæåíèå ñðåùó �åëèêîá-
ðèòàíèß, ñ óñòàíîâßâàíåòî ñëåä îñâîáîæäåíèåòî íà ñîöèàëèñòè÷åñêà ïëàíè-
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ðàíà èêîíîìèêà áèçíåñëèäåðèòå ïðåìèíàõà íà çàäåí ïëàí â ïóáëè÷íèß æè-
âîò.

�àä òßõíàòà íåçàáåëåæèìîñò îáà÷å ñå êðèå ñèëíîòî âëèßíèå íà ãîëåìè-
òå áèçíåññäðóæåíèß (ìíîãî îò êîèòî ñà ôàìèëíà ñîáñòâåíîñò) ïðè ôîðìó-
ëèðàíåòî íà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà. �à ïúðâî ìßñòî, îôèöèàëíèßò êîí-
òàêò ìåæäó äúðæàâàòà è áèçíåñîáùíîñòòà ñå ïðîßâßâà â îïèòèòå çà ëîáèðà-
íå íà íàöèîíàëíèòå áèçíåñîðãàíèçàöèè. �åäåðàöèßòà íà èíäèéñêèòå êàìà-
ðè íà òúðãîâèßòà è ïðîìèøëåíîñòòà (�����) å íàé-ãîëßìàòà è íàé-âëèßòåë-
íà áèçíåñîðãàíèçàöèß, ïðåäñòàâëßâàùà íàä 10 000 êîìïàíèè. �îêàòî ���-
�� ïðåäñòàâëßâà ãëàâíî ìåñòåí êàïèòàë, �ñîöèèðàíèòå êàìàðè íà òúðãîâèß-
òà è ïðîìèøëåíîñòòà (����), êîßòî å îðãàíèçàöèß, âúçíèêíàëà êàòî àñîöèà-
öèß íà áðèòàíñêèòå ïðîìèøëåíè ïðåäïðèßòèß â ïåðèîäà ïðåäè íåçàâèñè-
ìîñòòà, äîñêîðî ïðåäñòàâëßâàøå êîìïàíèè ñúñ çíà÷èòåëíè ÷óæäè èíâåñòè-
öèè èëè ñ ÷óæäî ðúêîâîäñòâî (Kohli, 1990: 325).

�åçè îðãàíèçàöèè, òåõíèòå èçáîðíè ðúêîâîäèòåëè è äðóãè ñúïúòñòâàùè
ãè çâåíà ÷åñòî êîìåíòèðàò èêîíîìè÷åñêèòå öåëè íà óïðàâëåíèåòî. �åõíèòå
ïðåäñòàâèòåëè ñà òúðñåíè êîíñóëòàíòè èëè ÷ëåíîâå íà óïðàâèòåëíè êîìè-
ñèè, ñúâåòè è êîìèòåòè çà îêàçâàíå íà ïîìîù ïðè îáñúæäàíå íà âúïðîñèòå
çà âðúçêèòå ìåæäó îòäåëíèòå ïðîèçâîäñòâà, ïîëèòèêàòà íà çàïëàùàíåòî è
ïðîèçâîäèòåëíîñòòà íà òðóäà. �ðåäñòàâèòåëèòå íà òåçè ãðóïè ñâîáîäíî ñå
ñðåùàò ñ óïðàâëåíñêèòå êàäðè è ñå îïèòâàò äà âëèßßò âúðõó òúëêóâàíåòî è
ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèß êóðñ íà òåõíèòå âåäîìñòâà (Baxter et al., 1987;
Rudolph and Rudolph, 1987).

�ëèßíèåòî íà èíäèéñêèß ÷àñòåí êàïèòàë îáà÷å ïðåõâúðëß ãðàíèöèòå íà
òåçè îôèöèàëíè êàíàëè. �úùåñòâóâàò íåîôèöèàëíè è äåöåíòðàëèçèðàíè
òî÷êè íà êîíòàêò ìåæäó áèçíåñîáùíîñòòà, îò åäíà ñòðàíà, è äúðæàâíàòà ìà-
øèíà è ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, îò äðóãà. �èçíåñëèäåðèòå â �íäèß ñå îïèòâàò
äà âëèßßò âúðõó ïîëèòèêàòà íà óïðàâëåíèå, êàòî íàëèâàò îãðîìíè ñðåäñòâà â
ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè íà ðàçëè÷íèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè è ÷åñòî íàðó-
øàâàò îãðàíè÷åíèßòà íà �çáèðàòåëíàòà êîìèñèß. �àé-÷åñòî ñïîìåíàâàíèßò
íåîôèöèàëåí èçòî÷íèê íà âëèßíèå âúðõó èíòåðåñèòå íà ÷àñòíèß áèçíåñ îáà-
÷å ñè îñòàâà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíîòî ïîäêóïâàíå íà äåéñòâàùè ïîëèòèöè
è óïðàâëåíñêè êàäðè (Vanaik, 1990: 70).

�èçíåñåëèòèòå ñå ñòðåìßò äà ïðåäñòàâßò êîðóïöèßòà êàòî îñíîâíî ñðåä-
ñòâî, ñ ïîìîùòà íà êîåòî ìîæå äà ñå ïðåìèíå ìðåæàòà îò îãðàíè÷åíèß Ð ò.
íàð. ×ëèöåíç �àäæÒ, Ð íàëîæåíè îò äúðæàâàòà âúðõó òßõíàòà äåéíîñò. �òî
çàùî òå ÷åñòî ïðåïîðú÷âàò äà ñå íàìàëè èëè åëèìèíèðà ïðàâèòåëñòâåíàòà
èíòåðâåíöèß â èêîíîìèêàòà. �å å ó÷óäâàùî, ÷å ïðîöåñúò íà ëèáåðàëèçàöèß,
çàïî÷íàò îò èíäèéñêîòî ïðàâèòåëñòâî ïðåç ñðåäàòà íà 80-òå, ïîëó÷è øèðî-
êàòà ïîäêðåïà íà áèçíåñ ãðóïèðîâêèòå.

� íàñòîßùîòî èçñëåäâàíå ñúì âêëþ÷èë áèçíåñåëèòè îò ùàòà �íäðà �ðà-
äåø, ïðåäñòàâèòåëè êàêòî íà ñòàðàòà, òàêà è íà íîâàòà áèçíåñêóëòóðà.

310 äÓ‡ÎËˆËfl 2000



ë˙‰ËËÚÂ

�úäèèòå ñà åëèòàðíà ãðóïà, çà êîßòî äîñêîðî ñå ñìßòàøå, ÷å íå ñàìî å
îòäåëåíà îò äðóãèòå åëèòè, íî è ÷å ñòîè íàä realpolitik. �àçè òðåòà ãðóïà îò ìî-
åòî èçñëåäâàíå îïåðèðà ãëàâíî â èíñòèòóöèè, íàñëåäåíè îò áðèòàíöèòå.
�ùå â íà÷àëîòî íà �I� âåê íßêîëêî èíäèéöè ïîëó÷àâàò â �îíäîí ×àäâîêàòñ-
êèÒ êâàëèôèêàöèè è çàïî÷âàò äà ïðàêòèêóâàò â èíäèéñêè ñúäèëèùà. �ïîñ-
ëåäñòâèå ÷àñò îò òßõ áèâàò íàçíà÷åíè çà ñúäèè.

� ïåðèîäà ñëåä îñâîáîæäåíèåòî ñúäèèòå çàïî÷âàò äà ñëóæàò â èíñòèòó-
öèèòå íà ñîáñòâåíàòà ñè äúðæàâà è ñêîðî ñòàâàò ÷àñò îò íåéíîòî óïðàâëå-
íèå. �ïîðåä èíäèéñêàòà êîíñòèòóöèß, â ïðîöåñà íà èçãðàæäàíå íà áëàãî-
äåíñòâàùà äúðæàâà, ðîëßòà íà ñúäåáíàòà, èçïúëíèòåëíàòà è çàêîíîäàòåëíà
âëàñò å ðàâíîñòîéíà. �úðõîâíèßò ñúä å íàé-âèñøèßò ñúäåáåí îðãàí â �íäèß;
òîé ñå ñúñòîè îò ãëàâåí ñúäèß è 25 ïîìîùíèê-ñúäèè, êîèòî ñå íàçíà÷àâàò îò
ïðåçèäåíòà ñëåä êîíñóëòàöèè ñ ïðåìèåðà è íåãîâèß èëè íåéíèß êàáèíåò.
�ñåêè ùàò èìà �èñø ñúä, êîéòî å ïîä÷èíåí íà �úðõîâíèß ñúä. � þðèñäèê-
öèßòà íà �úðõîâíèß ñúä ñå âêëþ÷âàò ñúäåáíè ñïîðîâå ìåæäó íàöèîíàëíîòî
è ùàòñêè ïðàâèòåëñòâà, ìåæäó äâà èëè ïîâå÷å ùàòà. �ðè âàæíè ãðàæäàíñêè
è êðèìèíàëíè äåëà �úðõîâíèßò ñúä ñëóæè êàòî ïîñëåäåí àïåëàöèîíåí ñúä
(Baxter et. al., 1987: 90).

�íäèéñêàòà ñúäåáíà âëàñò ñúùî å çàñåãíàòà îò åðîçèßòà, ïîðàçèëà àâòî-
íîìíîñòòà è ïðîôåñèîíàëèçìà íà äðóãèòå èíñòèòóöèè, íàïð. ãðàæäàíñêèòå
ñëóæáè. �óäîëô è �óäîëô (1987: 103) èçòúêâàò, ÷å áîðáàòà íà ñúäèëèùàòà ñ
èíñòèòóöèîíàëíàòà åðîçèß å íà äâà ôðîíòà. �ò åäíà ñòðàíà å ×ïî-øèðîêèßò
êîíñòèòóöèîíåí ôðîíò íà ñúäåáíàòà ïðåöåíêà ñðåùó ïàðëàìåíòàðíèß ñóâå-
ðåíèòåòÒ, à îò äðóãà Ð ôðîíòúò íà ×íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèèòå îò ìàíèïóëà-
öèèòå è êîíòðîëà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñòÒ. �îíôëèêòèòå ìåæäó çàêîíîäà-
òåëíàòà è èçïúëíèòåëíà âëàñò, îò åäíà ñòðàíà, è ñúäèëèùàòà, îò äðóãà, èçáóõ-
âàò â êðàß íà 60-òå è ñå çàñèëâàò ïðåç 70-òå.

�åçàâèñèìî îò òåçè òðåâîæíè òåíäåíöèè â èíäèéñêàòà çàêîíîäàòåëíà
ñèñòåìà íàïîñëåäúê ñúäèéñêèßò åëèò âñå îùå ñå ðàäâà íà ãîëßìî äîâåðèå è
ïðåñòèæ â î÷èòå íà îáùåñòâåíîñòòà. �ßêîè ïðåäñòàâèòåëè íà ñúäèéñòâîòî â
�íäèß ñà ñúùî è óâàæàâàíè ó÷åíè-ïðàâèñòè è ñúâåòíèöè íà ïðàâèòåëñòâàòà
ïî âàæíè þðèäè÷åñêè è êîíñòèòóöèîííè âúïðîñè. �úïðåêè ÷å ñúäèéñòâîòî
íßìà îôèöèàëíà ïîëèòè÷åñêà ðîëß â óïðàâëåíèåòî, íßêîè îò òåõíèòå ðåøå-
íèß èãðàßò îãðîìíà ðîëß çà ôîðìóëèðàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà äàäåíà äúð-
æàâíà ïîëèòèêà.

�à íàñòîßùîòî èçñëåäâàíå ðàçãîâàðßõ ñúñ ñúäèè êàêòî îò âèñøèòå, òàêà è
îò îêðúæíèòå ñúäèëèùà â �íäðà �ðàäåø. �âå òðåòè îò òßõ áßõà îò ñåìåéñ-
òâà íà ïðàâèñòè. �ñòàíàëèòå ïðèíàäëåæàõà êúì ñðåäíàòà êëàñà, áßõà èçðàñ-
íàëè â ãðàäñêà ñðåäà è ïîëó÷èëè îáðàçîâàíèåòî ñè â ÷àñòíè ó÷èëèùà.
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ÜÛÌ‡ÎËÒÚËÚÂ
�åçàâèñèìî îò íèñêîòî íèâî íà ãðàìîòíîñò íà íàñåëåíèåòî â �íäèß

(îêîëî 50% ñïîðåä ïðåáðîßâàíåòî îò 1991 ã.), ìåäèéíèòå åëèòè (îñîáåíî
òåçè íà ïå÷àòíîòî ñëîâî) îïðåäåëßò äíåâíèß ðåä íà ïóáëè÷íèòå äåáàòè è
äèñêóñèè ïî ïîëèòèêàòà íà çàêîíîäàòåëíèòå îðãàíè. �àêòî ðàäèîòî, òàêà è
òåëåâèçèßòà â �íäèß ñà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò è íå ñå ïîëçâàò ñ äîâåðèåòî
íà îáùåñòâåíîñòòà.8 �åîòäàâíàøíèòå îáåùàíèß çà äàâàíå íà àâòîíîìíîñò
íà åëåêòðîííèòå ìåäèè îñòàíàõà â ãîëßìàòà ñè ÷àñò íåîñúùåñòâåíè.

�ïîðåä �âåòîâíèß ñïðàâî÷íèê íà ìåäèèòå (1990) â �íäèß èìà îêîëî
1300 âñåêèäíåâíèêà ñ îáù òèðàæ îò íàä 14 ìèëèîíà. �ðåä òßõ ñ íàé-ãîëßì
òèðàæ ñà âñåêèäíåâíèöèòå íà àíãëèéñêè åçèê. �ëèßíèåòî íà àíãëîåçè÷íàòà
ïðåñà å ïî-ãîëßìî îò áðîß íà ÷èòàòåëñêàòà é ïóáëèêà. �áùîïðèåòî å, ÷å â
�íäèß òß èìà âîäåùà ðîëß ïðè ïóáëè÷íèòå äåáàòè (Vanaik, 1990: 90).

�íäèéñêàòà ïðåñà âèíàãè å ïðèòåæàâàëà ðåâîëþöèîííà îêðàñêà, íî
åäâà ïî âðåìå íà èçâúíðåäíîòî ïîëîæåíèå ïðåç 1975 ã., íåéíàòà ðîëß íà àê-
òèâåí ïàçèòåë íà äåìîêðàöèßòà áå ðåøèòåëíî çàßâåíà. �çâúíðåäíîòî ïîëî-
æåíèå, îáßâåíî îò ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëêàòà �íäèðà �àíäè, ñå ïðåâúðíà
âúâ âîäîäåë çà èíäèéñêàòà ïðåñà. �îíñòèòóöèîííèòå ãàðàíöèè çà ñâîáîäàòà
íà ñëîâîòî (êîèòî ñå òúëêóâàò êàòî ñâîáîäà íà ïðåñàòà) áßõà îòìåíåíè, à ñà-
ìàòà ïðåñà áå ïîäëîæåíà íà öåíçóðà. �ðåç òîçè ïåðèîä ïîâåäåíèåòî íà ïî-
âå÷åòî ïðåäñòàâèòåëè íà èíäèéñêàòà ïðåñà áå ïîä÷èíåíî íà èíòåðåñèòå íà
ðåæèìà, à âåñòíèöèòå, îñïîðâàùè íàëîæåíèòå èì îãðàíè÷åíèß, áßõà ìàë-
êî.

�îçè òúìåí çà èíäèéñêàòà æóðíàëèñòèêà ïåðèîä ïðèêëþ÷è ïðåç 1977 ã. ñ
âäèãàíåòî íà îãðàíè÷åíèßòà íà èçâúíðåäíîòî ïîëîæåíèå è ïðåñàòà èçïëóâà
ïî-ñèëíà è îùå ïî-êðèòè÷íà ñïðßìî ñèñòåìàòà. � ìíîãî èíäèéñêè âåñòíèöè
íàõëóõà çàïàäíèòå òðàäèöèè íà ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà, êîåòî äîâåäå
äî ìíîãîáðîéíè êðúñòîíîñíè ïîõîäè ñðåùó êîðóïöèßòà â óïðàâëåíèåòî è â
çàùèòà íà ãðàæäàíñêèòå ïðàâà. �å å òàêúâ ñëó÷àßò îáà÷å ñ íßêîè èçäàíèß,
êîèòî òúðñßò ãëàâíî ñåíçàöèßòà è ñêàíäàëà. �àìàòà ïðåñà ñìßòà, ÷å ñòîè èç-
âúí ñèñòåìàòà è áðàíè äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè.   

�ðåäñòàâèòåëèòå íà ìåäèéíèòå åëèòè, âêëþ÷åíè â òîâà èçñëåäâàíå, ñà
ðåäàêòîðè, ãëàâíè ðåäàêòîðè íà íîâèíàðñêè ìèñèè èëè ãëàâíè ðåïîðòåðè
íà ïî-âàæíèòå âåñòíèöè, èçëèçàùè â �àéäåðàáàä. �àé-âúçðàñòíèßò îò 12-òå
èíòåðâþèðàíè æóðíàëèñòè áå íà 70 ãîäèíè, íàé-ìëàäèßò Ð íà 35, à ìíîçèí-
ñòâîòî áßõà íàä 50. �àìî äâàìà îò èíòåðâþèðàíèòå áßõà çàâúðøèëè ïðîôå-
ñèîíàëíè ó÷èëèùà ïî æóðíàëèñòèêà. �íîçèíñòâîòî èìàõà ïîíå áàêàëàâúð-
ñêà ñòåïåí, ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà Ð ìàãèñòúðñêà ñòåïåí ïî õóìàíèòàðíè èëè
îáùåñòâåíè íàóêè, à åäèí îò òßõ áå ïî÷åòåí äîêòîð. �íîçèíñòâîòî áßõà èç-
ðàñëè â ãðàäñêà ñðåäà, â ñåìåéñòâà îò ñðåäíàòà êëàñà, ÷èèòî ðîäèòåëè èìàò
ïðîôåñèè èëè ñà íà äúðæàâíà ñëóæáà.
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èÓÎËÚËˆËÚÂ
�îëèòè÷åñêàòà êàðèåðà â �íäèß, êàêòî è â ìíîãî äðóãè äúðæàâè, å âàæåí

ïúò çà ïîñòèãàíå íà ôèíàíñîâî áëàãîïîëó÷èå è âèñîêî îáùåñòâåíî ïîëîæå-
íèå. �îìèíèðàùàòà ðîëß íà äúðæàâàòà â íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà ïîìàãà
íà ðàçëè÷íèòå åëèòàðíè ïîëèòè÷åñêè ãðóïè äà íàòðóïàò îãðîìíè ñîöèî-èêî-
íîìè÷åñêè ðåñóðñè è äà ãè ðàçïðåäåëßò äèôåðåíöèðàíî. � ñòðàíà êàòî �í-
äèß ÷ëåíîâåòå íà ïàðëàìåíòà è íà çàêîíîäàòåëíèòå ñúáðàíèß ñå ðàäâàò íà
ãîëåìè îáëåê÷åíèß è ïðåäèìñòâà. �ðåä òßõ ñà áåçïëàòíèòå ïúòóâàíèß, äúð-
æàâíè æèëèùà, òåëåôîíè è ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå. �îëèòèöèòå èçïîëçâàò
òåçè îáëåê÷åíèß è ñâîåòî ïîëîæåíèå â ñòðóêòóðèòå íà âëàñòòà, çà äà ðàçïðå-
äåëßò ïðîòåêöèèòå ñè ñðåä ïîëèòè÷åñêè ñúìèøëåíèöè, ïðèßòåëè è ÷ëåíîâå
íà ñåìåéñòâîòî.

�àêîíîäàòåëíàòà âëàñò íà �íäðà �ðàäåø ñå ñúñòîè îò åäíî çàêîíîäàòåë-
íî ñúáðàíèå, â êîåòî çàñåäàâàò 294 èçáîðíè ÷ëåíîâå, ïðåäñòàâèòåëè íà ðàç-
ëè÷íè ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè. �î âðåìåòî íà òîâà èçñëåäâàíå �àðòèßòà íà êîí-
ãðåñà,9 êîßòî å ñèëíî öåíòðèñòêà, áå óïðàâëßâàùàòà ïàðòèß â �íäðà �ðà-
äåø. �úðâè ìèíèñòúð áå �. �æàíàðäõàíà �åäè, à ãëàâíàòà îïîçèöèîííà
ïàðòèß áå �åëóãó �åñàì. �ðóãèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè, ïðåäñòàâëßâàùè íß-
êàêúâ ïîëèòè÷åñêè ôàêòîð â äúðæàâàòà, áßõà äßñíàòà �õàðèòèß �æàíàòà
(���), äâåòå êîìóíèñòè÷åñêè ïàðòèè Ð êîìóíèñòè÷åñêàòà ïàðòèß íà �íäèß
(ìàðêñèñòè) Ð ��� (ì) è êîìóíèñòè÷åñêàòà ïàðòèß íà �íäèß (���) Ð è �æà-
íàòà �àë.

�íòåðâþèðàíèòå çà òîâà èçñëåäâàíå ñà çàêîíîäàòåëè è/èëè âèñøè êàäðè
íà ðàçëè÷íèòå, ñïîìåíàòè ïî-ãîðå, ïàðòèè. �ðåä òßõ èìà åäèí áèâø ïðå-
ìèåð, áèâø ïðåäñåäàòåë íà çàêîíîäàòåëíîòî ñúáðàíèå, áèâø ìèíèñòúð è
åäèí ÷ëåí íà íàñòîßùîòî ùàòñêî ïðàâèòåëñòâî. �àé- âúçðàñòíèßò ñðåä èí-
òåðâþèðàíèòå áå íà 70 ãîäèíè, à íàé-ìëàäèßò íà 40; ìíîçèíñòâîòî áßõà íà
âúçðàñò ìåæäó 45 è 55 ãîäèíè. �ñè÷êè òå ïðèíàäëåæàõà ïðåäèìíî êúì âèñ-
øèòå êàñòè, íàé-âå÷å �àìà è �åäè Ð äâå îò íàé-âëèßòåëíèòå êàñòè â �íäðà
�ðàäåø.

åÖíéÑéãéÉàü

ë˙·Ë‡ÌÂ Ì‡ ‰‡ÌÌË
�àííèòå çà òîâà èçñëåäâàíå ñà ïðåäèìíî ñúáðàíè ÷ðåç ïîäðîáíè ðàçãî-

âîðè ñ ïîäáðàíè ïðåäñòàâèòåëè íà 5 åëèòàðíè ãðóïè â �íäðà �ðàäåø, à
èìåííî Ð ïîëèòèöè, áþðîêðàòè, áèçíåñìåíè, ñúäèè è æóðíàëèñòè. �çáîðúò
íà êîíêðåòíèòå ëè÷íîñòè å ðåçóëòàò îò íàðî÷åí è âíèìàòåëåí ïîäáîð.

� ðàçðåøåíèåòî íà èíòåðâþèðàíèòå âñè÷êè ðàçãîâîðè áßõà çàïèñàíè íà
àóäèîêàñåòà è ñëåä òîâà îïèñàíè äîñëîâíî. �îäðîáíèòå çàïèñêè ïðèäðóæà-
âàò àóäèîçàïèñèòå íà èíòåðâþòàòà. �ñßêî èíòåðâþ ïðîäúëæè ñðåäíî 2 ÷àñà.
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ÅÖãÖÜäà
1 �ðßáâà äà îòáåëåæà îáà÷å, ÷å äîðè ïðåäè òîâà ïî-ìàñîâî ×ðàçïîçíàâàíåÒ íà

êîðóïöèßòà â ðàçâèòèòå ñòðàíè ñå ïîßâßâàò íßêîè çàáåëåæèòåëíè àíàëèçè íà ïîëèòè-
÷åñêàòà ìàøèíà â ãðàäîâåòå íà ��� (íàïð. Merton, 1967: 126-136).

2 �îâà ïðåäëîæåíèå íèêîãà íå ñå ðåàëèçèðà è íèå íå çíàåì êàêâî áè ñòàíàëî,
àêî ïðàâèòåëñòâîòî íà �àöèîíàëíèß ôðîíò íå áå ñâàëåíî ïðåç íîåìâðè 1990 ã.. �âà-
ëßíåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî áå ïðèäðóæåíî îò ìàñîâè ðåëèãèîçíè è êàñòîâè áîðáè
(ïîñëåäâà îòòåãëßíå íà äßñíàòà ïàðòèß �õàðàòèß �æàíàòà (���), âàæåí ñïîäâèæíèê
íà ôðîíòà), à êîðóïöèßòà íßìàøå íßêàêâà âèäèìà ðîëß.

3 � îòãîâîð íà ïðîäúëæèëèòå ïî÷òè 20 ãîäèíè äåáàòè çà ñúñòîßíèåòî íà ×ôàêòè-
òåÒ â ñîöèàëíèß êîíñòðóêöèîíèçúì �áàðà è �èöóçå (1993) ïðåäëàãàò òåðìèíà ×óñëî-
âèå-êàòåãîðèßÒ êàòî çàìåñòèòåë íà ×âúçìîæíî óñëîâèåÒ. �àëè òàçè ñåìàíòè÷íà ïîä-
ìßíà ùå äîâåäå äî ×íîâ ïúò íà ðàçâèòèåÒ â îáëàñòòà, êàêòî ñå íàäßâàò àâòîðèòå, å
âúïðîñ íà áúäåùå.

4 �åòòå ãðóïè îò èçñëåäâàíåòî ìè ñà èçáðàíè ñïîðåä ñèëàòà íà âëèßíèåòî èì ïðè
âçåìàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèß è ñòåïåíòà, â êîßòî ñå ñìßòà, ÷å ñà çàñåãíàòè îò
êîðóïöèßòà è áîðáàòà ñ íåß. �äíà îò åëèòàðíèòå ãðóïè, êîßòî îñòàíà èçâúí îáñåãà íà
òîâà èçñëåäâàíå, å òàçè íà âîåííèòå, çà êîßòî ñå ñìßòà, ÷å å ïî÷òè èçößëî ×èçîëèðà-
íà îò ïîëèòè÷åñêàòà ñðåäàÒ è íåçàñåãíàòà îò êîðóïöèßòà (Rudolph and Rudolph, 1987:
88). �åñúìíåíî èìà è äðóãè åëèòàðíè ãðóïè, ÷èèòî ñõâàùàíèß çà êîðóïöèßòà ìîãàò
äà ïðåäñòàâëßâàò èíòåðåñ, íàïðèìåð ðåëèãèîçíèòå ëèäåðè. �îðàäè îãðàíè÷åíèß âúâ
âðåìåòî è ôèíàíñèðàíåòî îáà÷å èçñëåäîâàíåòî íà òåçè ãðóïè ùå òðßáâà äà ïî÷àêà.

5 �åçè ñâåäåíèß çà íàáèðàíåòî, îáó÷åíèåòî è îòãîâîðíîñòèòå íà åëèòà íà ãðàæ-
äàíñêèòå ñëóæáè, ñà íà �àêñòúð et. al. (1987: 136-139) è �àìáðè (1972).

6 �ñè÷êèòå 60 ïðåäñòàâèòåëè íà ðàçëè÷íè åëèòàðíè ãðóïè, èíòåðâþèðàíè çà òîâà
èçñëåäâàíå, ñà ìúæå. �ðîßò íà æåíèòå â ãðàæäàíñêèòå ñëóæáè, ìàêàð è íàðàñòâàù
ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, ñè îñòàâà ñàìî 5% çà �íäðà �ðàäåø (Goyal, 1989), äîêàòî
òßõíîòî ïðèñúñòâèå â ïîëèòèêàòà å áèëî çíà÷èòåëíî îùå îò ïðåäè îñâîáîæäåíèåòî.
�ìà ñàìî íßêîëêî æåíè â áèçíåñåëèòà, òàêîâà å è ïîëîæåíèåòî â ñúäåáíàòà âëàñò
(ñàìî åäèí îò ÷ëåíîâåòå íà �èñøèß ñúä íà �íäðà �ðàäåø ïî âðåìåòî íà ìîåòî èç-
ñëåäâàíå áå æåíà). �ðåä æóðíàëèñòèòå íà êëþ÷îâè ïîçèöèè âúâ âåñòíèêàðñêèòå îð-
ãàíèçàöèè â �àéäåðáàä íßìàøå íèòî åäíà æåíà. �àïðàâèõ îïèò äà ðàçãîâàðßì ñ íß-
êîëêî æåíè áþðîêðàòêè, íî òåõíèòå ðàçïèñàíèß íå ïîçâîëßâàõà âðåìåòî, íåîáõîäè-
ìî çà èíòåðâþ. �å ïîëîæèõ íåîáõîäèìèòå óñèëèß, çà äà ñè óðåäß ñðåùà ñ íßêîëêî-
òî æåíè â çàêîíîäàòåëíèòå îðãàíè íà �íäðà �ðàäåø. �íòåðåñåí å ôàêòúò, ÷å íèêîé
îò ñëó÷àèòå íà êîðóïöèß ñðåä ïðåäñòàâèòåëè íà åëèòà, ñ êîèòî ñå ñáëúñêàõ ïî âðåìå
íà èçñëåäâàíåòî ñè, íå âêëþ÷âàøå æåíè. �îçè ôàêò ïîâäèãà âúïðîñà äàëè æåíèòå íå
ñà ïî ïðèðîäà ïî-÷åñòíè îò ìúæåòå èëè äàëè ñëó÷àéíî íå ñúùåñòâóâà ïîëîâî ðàçäå-
ëåíèå è â êîðóïöèßòà. �úâ âñåêè ñëó÷àé, òðßáâà äà ïðèçíàß, ÷å ïðåäïî÷åòîõ ìúæêèß
ïîë çà èçñëåäâàíåòî ñè. �îâà äî èçâåñòíà ñòåïåí å îòðàæåíèå íà èçêëþ÷èòåëíèß õà-
ðàêòåð íà åëèòàðíèòå âëàñòíè ñòðóêòóðè, êîèòî â îñíîâàòà ñè ñà ×êëóáîâå íà ìîì÷å-
òàòàÒ.

7 �æ. ñúùî àíàëèçà íà �î÷àíåê (1974) íà òîâà êàê ÷àñòíèßò áèçíåñ â �íäèß ñå
îïèòâà äà âëèßå âúðõó ïîëèòèêàòà íà íàöèßòà.
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8 �ò ãëåäíà òî÷êà íà íåîòäàâíàøíîòî íàâëèçàíå íà êàáåëíèòå òåëåâèçèè â �í-
äèß, áúðçàì äà óòî÷íß, ÷å ìîßò êîìåíòàð çà òåëåâèçèßòà ñå îãðàíè÷àâà ñ �óðäàøàí
ïîðàäè íàé-ãîëåìèß é áðîé çðèòåëè.

9 �úëíîòî íàçâàíèå íà ïàðòèßòà å �íäèéñêè íàöèîíàëåí êîíãðåñ.

óÄëí ÇíéêÄ

èéãàíàäÄíÄ çÄ ÑÖîàçàêÄçÖ

�àñòîßùîòî èçñëåäâàíå îáðúùà âíèìàíèå íà íà÷èíèòå, ÷ðåç êîèòî äà-
äåíè ïðåäïîëàãàåìè óñëîâèß ñå ïðåâðúùàò â ïðîáëåì íà êîðóïöèßòà ñ ïî-
ìîùòà íà êëþ÷îâè ôèãóðè â îáùåñòâîòî. �åçè ôèãóðè ñà ïðåäñòàâèòåëè íà
åëèòèòå, êîèòî î÷åðòàâàò ðàìêèòå íà ïóáëè÷íèß äèñïóò ïî âúïðîñà. � îñíî-
âàòà ñè ìîßò ïîäõîä èçñëåäâà îïðåäåëåíèßòà çà êîðóïöèß, èçïîëçâàíè îò
ðàçëè÷íèòå ãðóïè, êàòî ñëàãà óäàðåíèå âúðõó ñîöèàëíàòà çàâèñèìîñò íà ïîç-
íàíèåòî.

ÑÂÙËÌËˆËÓÌÌË ÏÓ‰ÂÎË Ë ÚËÔÓÎÓ„ËË

�÷åíèòå, çàíèìàâàùè ñå ñ ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèßòà, ñìßòàò âúïðîñà çà
äåôèíèðàíåòî íà ßâëåíèåòî â íàé-äîáðèß ñëó÷àé çà íåîáõîäèìî çëî. �å ñúç-
äàâàò óäîáíè, óíèâåðñàëíè îïðåäåëåíèß è âúîðúæåíè ñ òåçè ïðåäâàðèòåëíè
äåôèíèöèè, ñå âòóðâàò äà ðàçíèùâàò ïðè÷èíèòå, ïîñëåäñòâèßòà è ò. í. �ëà-
ãîäàðåíèå íà �àéäåíõàéìåð (1989) ìíîãîáðîéíèòå îïðåäåëåíèß íà êîðóï-
öèßòà, ñúùåñòâóâàùè â ñîöèîëîãè÷åñêàòà ëèòåðàòóðà, ñà ñâåäåíè äî òðè îñ-
íîâíè ìîäåëà, öåíòðèðàíè îêîëî: ×ïóáëè÷íàòà äëúæíîñòÒ, ×ïàçàðàÒ è ×ïóá-
ëè÷íèòå èíòåðåñèÒ.

�ïðåäåëåíèåòî çà êîðóïöèß íà �àé (1967: 417) íàïðèìåð å òèïè÷íî çà
òåçè, êîèòî òðåòèðàò ßâëåíèåòî îò ãëåäíà òî÷êà íà ïóáëè÷íàòà äëúæíîñò. �à
�àé êîðóïöèßòà å:

¥ ïîâåäåíèå, êîåòî å îòêëîíåíèå îò íîðìàëíèòå çàäúëæåíèß íà åäíà ïóá-
ëè÷íà ðîëß ñ öåë ëè÷íè (íà ñåìåéñòâîòî, íà áëèçêà ÷àñòíà ãðóïà) ôèíàí-
ñîâè ïðèäîáèâêè è èçäèãàíå â éåðàðõèßòà, êàêòî è ïîâåäåíèå, íàðóøà-
âàùî ïðàâèëàòà çà óïðàæíßâàíå íà âëèßíèå â ëè÷åí èíòåðåñ. �óê ñå
âêëþ÷âàò äàâàíåòî è ïîëó÷àâàíå íà ïîäêóïè (èçïîëçâàíåòî íà íàãðàäà, çà
äà ñå ïðîìåíè ðåøåíèåòî íà îòãîâîðåí ñëóæèòåë); íåïîòèçìúò (îñèãóðß-
âàíå íà ïðîòåêöèè íà áàçàòà íà ðîäíèíñêè âðúçêè, à íå ïî çàñëóãè); è
çëîóïîòðåáàòà (íåçàêîííî ïðèñâîßâàíå íà ïóáëè÷íè ñðåäñòâà çà ëè÷íè
îáëàãè).
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�àçëè÷íî å îïðåäåëåíèåòî íà �àí �ëàâåðåí çà êîðóïöèß. �åçàâèñèìî îò
ïðèñúñòâèåòî íà åëåìåíòè íà ìîäåëà ×íà ïóáëè÷íàòà äëúæíîñòÒ, òî ïðåäñ-
òàâëßâà â îñíîâàòà ñè ïàçàðíî âèæäàíå è ñâúðçâà ïîíßòèßòà òúðñåíå, ïðåä-
ëàãàíå è ðàçìßíà, õàðàêòåðíè çà èêîíîìè÷åñêàòà òåîðèß. �àí �ëàâåðåí ãî-
âîðè çà êîðóïöèßòà âúâ âðúçêà ñ:

¥ äúðæàâåí ñëóæèòåë, çà êîãîòî ïóáëè÷íàòà äëúæíîñò å âèä áèçíåñ, ïðèõî-
äèòå îò êîéòî â åêñòðåìíè ñëó÷àè òîé ñå îïèòâà äà ìàêñèìàëèçèðà.
�ëúæíîñòòà ñå ïðåâðúùà â ×ìàêñèìàëèçèðàùà åäèíèöàÒ. �àçìåðúò íà
íåãîâèòå ïðèõîäè òîãàâà...(çàâèñè) îò ïàçàðíàòà ñèòóàöèß è òàëàíòà ìó äà
îòêðèå òî÷êàòà íà ìàêñèìàëíà ïå÷àëáà âúðõó êðèâàòà íà ïóáëè÷íîòî òúð-
ñåíå (Heidenheimer et al., 1989: 9)

�à ïîñëåäíî ìßñòî, ìîäåëúò ×íà ïóáëè÷íèòå èíòåðåñèÒ ïðîëè÷àâà â ðà-
áîòèòå íà �ðèäðèõ (1966: 74), ñïîðåä êîéòî êîðóïöèß ñúùåñòâóâà, êîãàòî

¥ îâëàñòåí èíäèâèä, íàòîâàðåí äà èçâúðøâà îïðåäåëåíè äåéíîñòè, ò.å.
êîéòî å îòãîâîðåí ôóíêöèîíåð èëè çàåìà äúðæàâíà äëúæíîñò, ÷ðåç ôè-
íàíñîâè èëè äðóãè ñðåäñòâà, îñèãóðåíè ïî íåçàêîíåí ïúò, å èçêóøåí äà
ïðåäïðèåìå äåéñòâèß, êîèòî îáëàãîäåòåëñòâàò èçòî÷íèêà íà òåçè ñðåäñò-
âà, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå íàíàñß âðåäà íà ïóáëèêàòà è íåéíèòå èíòåðå-
ñè.

�ßñíî ñâúðçàí ñ äåôèíèðàíåòî íà òåðìèíà å è îïèòúò äà ñå îïðåäåëßò âè-
äîâåòå êîðóïöèß (âæ. Roebuck and Barker, 1974). �àéäåíõàéìåð (1989: 156-
157) âúâåæäà ñëåäíèòå êàòåãîðèè íà êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå: ×äðåáíà êî-
ðóïöèßÒ, ×ðóòèííà êîðóïöèßÒ (âêë. âçåìàíåòî íà ïîäàðúöè, íåïîòèçúì, ïðî-
òåæèðàíå) è ×òåæêà êîðóïöèßÒ (âêë. èçâúðøâàíå íà ïîëèòè÷åñêè óñëóãè è îð-
ãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò).

�. �. �èé (1936) ðàçãëåæäà òåðìèíà ×àâòîêîðóïöèßÒ â ñëó÷àèòå íà ñïåêó-
ëàöèè è èçïîëçâàíå íà ñëóæåáíîòî ïîëîæåíèå çà ñïå÷åëâàíå íà äàäåíè êîí-
òðàêòè è ò. í. �îòúðáåðè (1976) â ñðàâíèòåëíîòî ñè èçñëåäâàíå íà �ãèïåò è
�àðîêî ðàçëè÷àâà ×åíäåìè÷íàÒ, ×ïëàíèðàíàÒ è ×ðàçâèâàùà ñåÒ êîðóïöèß.
�åçè êëàñèôèêàöèîííè ñõåìè, îò åäíà ñòðàíà, íè ïîìàãàò äà ñå îðèåíòèðà-
ìå â îáúðêâàùîòî ðàçíîîáðàçèå îò êîðóïöèîííè äåéíîñòè, à, îò äðóãà, ñå
ñòðåìßò äà âúâåäàò ðåä â íåùà, êîèòî ñà ìîæå áè íå òîëêîâà îðãàíèçèðàíè
è äà îñâåòëßò øèðîê ñïåêòúð îò ðåàêöèè íà ñàìèòå äåéñòâàùè ëèöà. �àòî ðå-
çóëòàò òßõíàòà ñòîéíîñò çà ñðàâíèòåëíè èçñëåäâàíèß ìåæäó ðàçëè÷íè êóëòó-
ðè å îãðàíè÷åíà.

�îåòî ìíåíèå å, ÷å çàä òåçè äîáðå êîíñòðóèðàíè è ïðåöèçíè îïðåäåëå-
íèß è âàðèàíòè ñòîè åäèí ïðîäúëæèòåëåí ìåòîäè÷åí ïðîöåñ íà óñëîæíåíî
è ïðîìåíßùî ñå äåôèíèðàíå íà ãðàíèöàòà ìåæäó êîðóìïèðàùè è íåêî-
ðóìïèðàùè äåéíîñòè. �çñëåäâàíåòî ìè ðàçêðèâà, ÷å îáñúæäàíèßò ïðîáëåì
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å òâúðäå íåßñåí, çà äà ñå ïîðîäè ïîëèòèêà íà äåôèíèðàíå. �àëêî ñà îáùè-
òå ñõâàùàíèß ñðåä ïðåäñòàâèòåëèòå íà ðàçëè÷íèòå åëèòàðíè ãðóïè îòíîñíî
êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå, ñ èçêëþ÷åíèå ìîæå áè ñàìî íà ñëó÷àèòå ñ ×îòêðè-
òî äàâàíå è ïîëó÷àâàíå íà ïîäêóïèÒ.

èÓÏÂÌÎË‚ÓÒÚ, Ó·˙Í‡ÌÓÒÚ, ÌÂflÒÌÓÚ‡
�ßêîè ïðåäñòàâèòåëè íà ðàçëè÷íèòå åëèòàðíè ãðóïè â ìîåòî èçñëåäâàíå

èçòúêíàõà íåßñíàòà ñúùíîñò íà êîðóïöèßòà. �å îñïîðèõà òâúðäåíèåòî, ÷å
êîíöåïöèßòà å ôèêñèðàíà âúâ âðåìåòî è ïðîñòðàíñòâîòî è ïîä÷åðòàõà, ÷å òß
ïî-ñêîðî ïðîèçòè÷à îò òßõ. �òãîâîðúò íà åäèí 53-ãîäèøåí âèñø áþðîêðàò
èëþñòðèðà íå ñàìî ñõâàùàíåòî çà ïðîìåíëèâîñòòà íà êîíöåïöèßòà, íî è íà
ïîëèòèêàòà íà íåéíîòî äåôèíèðàíå:

�åðìèíúò ×êîðóïöèßÒ ñå èçïîëçâà äîñòà ïðîèçâîëíî. �å ñúùåñòâóâà îá-
ùîïðèåòî îïðåäåëåíèå. �ßìà ðàçãðàíè÷èòåëíà ëèíèß. �ñåêè ÷îâåê èìà
ñâîå ñîáñòâåíî îïðåäåëåíèå. �åòâàòà, êîßòî ÷îâåê âäèãà çà ñåáå ñè, å ñ åäíà
èäåß ïî-âèñîêî, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà íßêîé äðóã. � òå÷åíèå íà âðåìåòî
çíà÷åíèåòî íà äóìàòà êîðóïöèß ñå ïðîìåíß. � îñíîâàòà ñè êîðóïöèßòà å îò-
êëîíåíèå îò îáùîïðèåòèòå íîðìè íà ïîâåäåíèå â êîßòî è äà å ñôåðà íà æè-
âîòà.

�ñßêî îáùåñòâî ïîñòîßííî î÷åðòàâà, óñúâúðøåíñòâà è ïðåðàáîòâà ìî-
ðàëíèòå ñè íîðìè è îãðàíè÷åíèß, ïðåâðúùàéêè ïðåäèøíè îáùîïðèåòè
äåéñòâèß â îñúäèòåëíî (è äîðè çàáðàíåíî) ïîâåäåíèå èëè èçäèãàéêè îñúäè-
òåëíè äåéñòâèß äî íèâîòî íà ïîîùðèòåëíî (äîðè èçãîäíî) ïîâåäåíèå. �äå-
îëîçè è êðúñòîíîñöè-ìîðàëèñòè (Becker, 1963) ïðåç ðàçëè÷íè èñòîðè÷åñêè
ïåðèîäè ñà ñå îïèòâàëè äà èçïîëçâàò ñâîßòà ñèëà, âëèßíèå è äîñòúï äî âëàñò-
òà, îò êîßòî çàâèñè âçåìàíåòî íà ðåøåíèß, çà äà îïðåäåëßò ìîðàëíèòå ãðà-
íèöè íà îáùåñòâîòî. �äåßòà çà ìîðàëåí ðåä, êîéòî ñå ïðîìåíß è ïîäëåæè
íà îáñúæäàíå, èçïúêâà â åäèí îò îòãîâîðèòå, ïîëó÷åí â õîäà íà èíòåðâþòà-
òà.

�ëàä áþðîêðàò, èíòåðâþèðàí îò ìåí, èçðàçè ìíåíèåòî, ÷å ×ïîëèòèêàòà
å ìíîãî áëàãîðîäíà äåéíîñò â æèâîòâîðåí çà îáùíîñòòà ñìèñúë. �úëãúò íà
ïîëèòèöèòå íå ñå èç÷åðïâà ñ èçáèðàíåòî èì â îðãàíèòå íà óïðàâëåíèå, à è ñ
íåîáõîäèìîñòòà äà ñå îáðàçîâàò õîðàòà è äà ñå òðàíñôîðìèðà îáùåñòâîòî
íè.Ò �ßêîè ñúâðåìåííè ïîëèòèöè îáà÷å, ïî ìíåíèåòî íà òîçè ìëàä áþðîê-
ðàò, ñà ×êîðóìïèðàëèÒ òàçè ×áëàãîðîäíà ïðîôåñèßÒ, âðúùàéêè ß êúì åäèí
ïî-ðàíåí ïåðèîä îò èíäèéñêàòà èñòîðèß, êîãàòî ×âëàñòòà áåøå íåìèñëèìà
áåç çëîóïîòðåáàÒ.

�à÷èíúò, ïî êîéòî ðàçëè÷íèòå îáùåñòâà è òåõíèòå ïðåäñòàâèòåëè ïîñòî-
ßííî êîðèãèðàò ìîðàëíèòå ñè ãðàíèöè, ñå ðàçßñíßâà ïî-ïîäðîáíî îò �óó-
íàí (1984) â íåãîâèß òðóä âúðõó ïðîèçõîäà è èñòîðèßòà íà ïîäêóïèòå. �óó-
íàí ïðåäñòàâß èñòîðèß íà ïîäêóïèòå è òßõíàòà åâîëþöèß ïðåç 4 îïðåäåëåíè
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åïîõè. �ò 3000 ã. ïð. �ð. äî 1000 ã. ñë. �ð., òâúðäè òîé, å ñúùåñòâóâàë êîíô-
ëèêò ìåæäó ×èäåßòà çà îòñúñòâèåòî íà ðåöèïðî÷íè çàäúëæåíèßÒ è ×íîðìèòå
íà âçàèìíàòà îòïëàòà“, êîèòî èãðàßò ñúùåñòâåíà ðîëß â îáùåñòâà, ÷èèòî âëà-
äåòåëè ñà ×êàêòî ñúäèè, òàêà è ïîëó÷àòåëè (íà ïîäàðúöè)Ò. �ðåç âòîðèß ïå-
ðèîä, îò 1000 ã. ñë. �ð. äî 1550 ã., ×èäåàëúò çà íåïîäêóïíîñòòàÒ äîìèíèðà â
ðåëèãèîçíèòå, ïðàâíè è ëèòåðàòóðíè òâîðáè è ñå èçâúðøâàò ðåôîðìàòîðñêè
îïèòè ñ öåë ðåàëèçèðàíåòî ìó. �ðåòèßò ïåðèîä, ñïîðåä �óóíàí, çàïî÷âà (äî-
êîëêîòî òîâà çàñßãà àíãëî-ãîâîðßùèòå) ïðåç �VI âåê ñúñ çàñòúïâàíåòî íà òå-
ìàòà â àíãëèéñêèòå êíèãè, ïèåñè è çàêîíè è çàâúðøâà ïðåç �VIII âåê ñ îáßâß-
âàíåòî é çà ×íîðìàÒ â �ðèòàíñêàòà èìïåðèß. �åòâúðòèßò ïåðèîä å �ìåðè-
êàíñêèßò, êîãàòî ×íàñëåäíèöèòå íà ïîñëåäîâàòåëíèòå ðåôîðìè è íà àíã-
ëèéñêàòà ïîëèòèêà çàïî÷âàò äà ïðèëàãàò è ðàçøèðßâàò òàçè íîðìà, äîêàòî
íàêðàß òß ñå íàëàãà ïî öåëèß ñâßò êàòî ÷èñòî àìåðèêàíñêàÒ. �å å íåîáõîäè-
ìî ÷îâåê äà ïðèåìà òåçàòà íà �óóíàí, ÷å íîðìàòà çà íåïîäêóïíîñò ñå å óñ-
òàíîâèëà ïî ñâåòà âñëåäñòâèå åêñïàíçèßòà íà çàïàäíèòå ìîðàëíè òðàäèöèè,
çà äà ïðèçíàå, ÷å òðóäúò ìó óñïåøíî èëþñòðèðà ïðîìåíëèâîñòòà è ðàçâèòè-
åòî íà ïîíßòèåòî.

�àêàð ÷å ìíîãî îò èíòåðâþèðàíèòå äåìîíñòðèðàõà îáúðêâàíå ïî âúï-
ðîñà ùî å êîðóïöèß, âñè÷êè ñå îïèòàõà äà ïðåäëîæàò äåôèíèöèè, èçðàçßâà-
ùè òßõíîòî ðàçáèðàíå íà ïðîáëåìà (à äî èçâåñòíà ñòåïåí è äåéñòâèßòà èì)
ïî îòíîøåíèå íà ïóáëè÷íèß ñåêòîð. �åçè îïðåäåëåíèß ñëåäîâàòåëíî ñà ËÌ-
‰Ë‚Ë‰Û‡ÎÌ‡ ðåàêöèß íà äåéñòâèß, èçâúðøâàùè ñå íà ïóáëè÷íàòà ñöåíà è íå
âêëþ÷âàò äåéñòâèß îò ëè÷íàòà, ÷àñòíà ñôåðà íà æèâîòà íà õîðàòà, íàïðèìåð
ñåìåéñòâîòî. �ðåäëàãàì íßêîè ïðèìåðíè äåôèíèöèè, äàäåíè îò áþðîêðà-
òè, èíäóñòðèàëöè, ñúäèè, æóðíàëèñòè è ïîëèòèöè, èíòåðâþèðàíè â ðàìêèòå
íà òîâà èçñëåäâàíå:

1. �ìà ïðàâèëà, êîèòî ðúêîâîäßò ïîâåäåíèåòî íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè.
�ìà íåùî, íàðå÷åíî ���� (�ðàâèëà íà ïîâåäåíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæè-
òåëè), â êîåòî ñå ãîâîðè çà ìíîãî íåùà, âêëþ÷èòåëíî è çà ïîëó÷àâàíå íà ïî-
äàðúöè íàä îïðåäåëåíà ñòîéíîñò. �îðóïöèß èìà, êîãàòî ñå îòêëîíèø îò òåçè
ïðàâèëà íà ïîâåäåíèå.
¥ 67-ãîäèøåí ïåíñèîíèðàí áþðîêðàò, áèâø ñåêðåòàð íà ìèíèñòåðñòâîòî

íà âúòðåøíèòå ðàáîòè.

2. �îðóïöèßòà å ìíîãîñòðàííà êîíöåïöèß è íå å çàäúëæèòåëíî ñâúðçàíà
ñ ïàðè, ïðåìèíàâàùè îò åäíè ðúöå â äðóãè. �ß ìîæå äà å çëîóïîòðåáà ñ ïî-
ëîæåíèåòî, íåïîòèçúì. �ðåäñòàâåòå ñè, ÷å ñòå íà ïîñò â äúðæàâíà ñëóæáà è
÷å èçïîëçâàòå òîâà ñè ïîëîæåíèå çà ëè÷íè öåëè Ð òîâà å êîðóïöèß. �êî çëî-
óïîòðåáèòå ñ âëàñòòà ñè, çà äà óâåëè÷èòå ëè÷íèòå ñè îáëàãè, òî òîâà ñúùî å
êîðóïöèß.
¥ 51-ãîäèøåí áþðîêðàò, �åíòðàëåí àäìèíèñòðàòèâåí îòäåë.
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3. �íà÷åíèåòî íà ïîíßòèåòî êîðóïöèß ñòàâà ßñíî îò çàêîíà. �ß å íåùî,
êîåòî åäèí äúðæàâåí ñëóæèòåë èçâúðøâà íà ñâîß ãëàâà. �àçâàìå, ÷å åäèí
äúðæàâåí ñëóæèòåë å êîðóìïèðàí, êîãàòî òîé ïðàâè èëè íå ïðàâè íåùî ïî-
ðàäè îïðåäåëåíè (îáèêíîâåíî ìàòåðèàëíè) ïîäáóäè, êîèòî íå ñà ñâúðçàíè
ñúñ çàêîííîòî ìó âúçíàãðàæäåíèå.

¥ 35-ãîäèøåí áþðîêðàò, èçïúëíßâàù ïî ñúâìåñòèòåëñòâî äëúæíîñòòà ùàò-
ñêè ñåêðåòàð.

4. �îðóïöèßòà, ïî ìîå ìíåíèå, å òðàíñàêöèß, ïðè êîßòî ÷îâåê ïîëó÷àâà
îáëàãè, êîèòî íå ìó ñå ïîëàãàò. �êî ïîëó÷àâàì çàïëàòà îò 5000 ðóïèè îò êîì-
ïàíèßòà, çà êîßòî ðàáîòß, è ïðåäñòàâåòå ñè, âçåìàì ïî 50 èëè 100 ðóïèè îò
âñåêè, êîéòî äîéäå ïðè ìåí äà òúðñè ðàáîòà, òî òîâà ñà ïàðè, êîèòî íå ìè
ñå ïîëàãàò Ð òîâà å êîðóïöèß.

¥ 65-ãîäèøåí èíäóñòðèàëåö.

5. �îðóïöèß å äà ïîëó÷èø íßêàêâà ñóìà èëè îáëàãà çà èçâúðøâàíåòî íà
íßêàêâà äåéíîñò, êîßòî è áåç òîâà å ÷àñò îò ïðîôåñèîíàëíèòå òè çàäúëæåíèß.

¥ 46-ãîäèøåí èíäóñòðèàëåö, ïðåçèäåíò íà ìåæäóíàðîäíà àñîöèàöèß ïî
òúðãîâèß.

6. �àé-ïðîñòîòî îïðåäåëåíèå, êîåòî èçïîëçâàì, å, ÷å êîðóïöèß èìà, êî-
ãàòî íßêîé çëîóïîòðåáè ñ ïóáëè÷íàòà äëúæíîñò çà ëè÷íè öåëè.

¥ 40-ãîäèøåí ïîëèòèê, âèäåí çàêîíîäàòåë îò ïàðòèßòà �åëóãó �åñàì

7. �îðóïöèßòà ñå ïðîßâßâà â ðàçíîîáðàçíè ôîðìè. �ß íå å ñàìî ðàçìß-
íà íà ïàðè. �à ïîìàãàø íà ðîäíèíèòå ñè, äà èì îñèãóðßâàø ðàáîòà èëè äà
èì ïðàâèø óñëóãè îò åäèí èëè äðóã âèä Ð âñè÷êî òîâà å âèä êîðóïöèß. �åãà
êîðóïöèßòà ñå ïðîßâßâà â òàêîâà îáúðêâàùî ðàçíîîáðàçèå îò ôîðìè è â
òîëêîâà íåîãðàíè÷åíè ñôåðè, ÷å ïúðâîíà÷àëíîòî çíà÷åíèå íà äóìàòà å çàãó-
áèëî åôåêòà ñè.

¥ 59-ãîäèøåí ñúäèß îò �èñøèß ñúä íà �íäðà �ðàäåø.

8. �ïîðåä ìåí êîðóïöèßòà å âñè÷êî, ùî å èçìàìà è íàðóøàâàíå íà îñ-
íîâíèòå, ÷îâåøêèòå íîðìè íà ïîâåäåíèå. � ðàìêèòå íà òîâà øèðîêî îïðå-
äåëåíèå ìîãàò äà ñå âêëþ÷àò íåùà, êàòî âçåìàíå íà ïîäêóïè, ïðàâåíå íà
íåïðàâîìåðíè óñëóãè íà ðîäíèíè è ïðèßòåëè, èçïîëçâàíå íà ïóáëè÷íàòà
äëúæíîñò çà ëè÷íè öåëè, çëîóïîòðåáè, èçìàìè Ð âñè÷êî òîâà å êîðóïöèß.

¥ �ëàâåí ðåïîðòåð íà âñåêèäíåâíèêà íà ïàðòèßòà �åëóãó �åñàì.

KÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡Ì‡Ú‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌËfl ÔÓˆÂÒ 319



ÉÎ‡Ò˙Ú Ì‡ Á‡ÍÓÌ‡: ÒÚÓ„Ó Ô‡‚ÌË ‰ÂÙËÌËˆËË
�ßñíî ïðàâíàòà äåôèíèöèß (âæ. äåôèíèöèè 1-6) îòíàñß îãðàíè÷åí áðîé

äåéíîñòè êúì êàòåãîðèßòà êîðóïöèß è îïðîñòßâà îïðåäåëåíèåòî çà êîðóï-
öèß, ñúîáðàçßâàéêè ãî ãëàâíî ñ òîâà, êîåòî å ôèêñèðàíî â çàêîíà. � íßêîè
ñëó÷àè òî ìîæå è äà å îòðàæåíèå íà ïðàâíèòå ïîñòàíîâêè, íî ïî-÷åñòî å
ïðîñòî èçðàç íà ÷óâñòâà è èäåè, ò.å. íà äóõà (êàòî ïðîòèâîïîñòàâåí íà ïîñ-
òàíîâêèòå) íà çàêîíà è ñëåäîâàòåëíî å ëåãàëèñòêî â òåõíè÷åñêè ñìèñúë.

� �íäèß íàé-âàæíèßò çàêîí, òðåòèðàù êîðóïöèßòà, êîéòî îôèöèàëíî
î÷åðòàâà ãðàíèöàòà ìåæäó êîðóïöèîííè è íåêîðóïöèîííè äåéñòâèß, å �à-
êîíúò çà âúçïèðàíå íà êîðóïöèßòà (���) îò 1947 ã., èçëßçúë ñ ïîïðàâêè ïðåç
1988 ã.

�àêîíúò ñßêàø ñå îòíàñß ñïåöèàëíî çà äåéñòâèßòà íà ×äúðæàâíèòå ñëóæè-
òåëèÒ â ïðîöåñà íà èçïúëíåíèå íà òåõíèòå ×ïóáëè÷íè çàäúëæåíèßÒ. ×�óáëè÷-
íèòå çàäúëæåíèßÒ ñà îïðåäåëåíè êàòî ×çàäúëæåíèß, îò ÷èåòî èçïúëíåíèå
äúðæàâàòà, îáùåñòâîòî èëè äàäåíà îáùíîñò êàòî ößëî èìàò èíòåðåñÒ (���,
1947 [1988]: 1). �ò òóê ñòàâà ßñíî, ÷å òåðìèíúò êîðóïöèß îò ïðàâíà ãëåäíà
òî÷êà îáõâàùà êîìáèíàöèß îò ïîíßòèßòà ×ïóáëè÷íà äëúæíîñòÒ è ×ïóáëè÷åí
èíòåðåñÒ. �òî çàùî ïúðâîíà÷àëíî êîðóïöèßòà ñå îïðåäåëß êàòî ×ïîëó÷àâà-
íåòî îò äúðæàâåí ñëóæèòåë íà çàïëàùàíå, ðàçëè÷íî îò ïîëàãàùîòî ìó ñå ïî
çàêîí, çà èçâúðøâàíå íà îôèöèàëíà äåéíîñòÒ.

� ìîåòî èçñëåäâàíå, îêîëî åäíà òðåòà îò áþðîêðàòèòå, ïî÷òè âñè÷êè èí-
äóñòðèàëöè è îêîëî òðè ÷åòâúðòè îò ïîëèòèöèòå ïðåäëîæèõà íßêàêúâ âèä
ïðàâíà äåôèíèöèß. �ðåä âñè÷êè èíòåðâþèðàíè, äàëè òßñíî ëåãàëèñòêà äå-
ôèíèöèß, ñàìî íßêîëêî ïîñî÷èõà ïîâå÷å îò òðè äåéíîñòè, êîèòî ìîãàò ñïðà-
âåäëèâî äà ñå íàðåêàò àêòîâå íà êîðóïöèß. �îäêóïèòå, íåïðàâîìåðíîòî èç-
ïîëçâàíå íà äëúæííîñòòà è çëîóïîòðåáàòà ñ ïóáëè÷íè ðåñóðñè, èçâúðøâàíå-
òî íà óñëóãè è ïîëó÷àâàíåòî íà êîìèñèîíè çà òîâà, êàêòî è èçìàìèòå, áßõà
íàé-÷åñòî ñî÷åíèòå ïðèìåðè íà êîðóïöèß.
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�þðîêðàòè ¥ �îäêóïè
�íäóñòðèàëöè ¥ �ëîóïîòðåáà ñ ïóáëè÷íè ðåñóðñè
�îëèòèöè

¥ �çâúðøâàíå íà óñëóãè è ïîëó÷àâàíå
íà êîìèñèîííè

¥ �çìàìè
¥ �îäàðúöè íàä îïðåäåëåíà ñòîéíîñò
¥ �ðîäàæáà íà ïóáëè÷íà äëúæíîñò

�íòåðåñíî å, ÷å íèêîé îò èíòåðâþèðàíèòå îò òàçè ãðóïà íå îêà÷åñòâè äà-
âàíåòî íà ïîäàðúöè êàòî ôîðìà íà êîðóïöèß. � òîçè ñìèñúë òåõíèòå îïðå-
äåëåíèß ñà âñúùíîñò ïî-òåñíè îò äåôèíèðàíåòî íà êîðóïöèßòà â çàêîíà.



ÉÎ‡Ò˙Ú Ì‡ ÏÓ‡Î‡; ¯ËÓÍË Ì‡‚ÒÚ‚ÂÌË ‰ÂÙËÌËˆËË
�àêàð ÷å ïðàâíèòå êîäåêñè ñà îáèêíîâåíî ïðîäóêò íà êîìïëèöèðàíè

äîãîâàðßíèß ìåæäó äîìèíèðàùèòå åëèòè ïî âúïðîñè íà ìîðàëà è íðàâñòâå-
íèòå íîðìè, òßñíî ëåãàëèñòêàòà äåôèíèöèß ñå èçðàçßâà íà åçèê, êîéòî ÷åñòî
å èíñòðóìåíòàëåí, ðàöèîíàëèñòè÷åí è äîðè áåçíðàâñòâåí. �ò ñâîß ñòðàíà
øèðîêàòà íðàâñòâåíà äåôèíèöèß (âæ. äåôèíèöèè 7 è 8), âêëþ÷âà àñïåêòèòå,
ñïîìåíàòè â çàêîíà êàòî àêò íà êîðóïöèß, íî ÷åñòî îòèâà îòâúä ãðàíèöèòå íà
ëåãàëèñòêèß âúçãëåä, èçðàçßâàéêè ñå ÷ðåç åçèêà íà åäíà àáñòðàêòíà, àìîðô-
íà íðàâñòâåíîñò è âêëþ÷âà ãîëßì áðîé äåéñòâèß â êàòåãîðèßòà êîðóïöèß.

� ìîåòî èçñëåäâàíå ñàìî åäíà òðåòà îò áþðîêðàòèòå, îêîëî åäíà ÷åòâúðò
îò ïîëèòèöèòå, è íåçíà÷èòåëíà ÷àñò îò èíäóñòðèàëöèòå äàäîõà øèðîêà íðàâ-
ñòâåíà äåôèíèöèß. �î÷íî îáðàòåí å ñëó÷àßò ñúñ ñúäèèòå è æóðíàëèñòèòå, êî-
èòî ìàñîâî äàâàõà øèðîêè íðàâñòâåíè îïðåäåëåíèß íà êîðóïöèßòà è èçáðî-
èõà ñðåäíî ïåò äåéñòâèß â êàòåãîðèßòà êîðóïöèß. �ïîðåä òßõ äàâàíåòî íà
ïîäàðúöè, íåïîòèçìúò, èçìàìèòå, ôàëøèôèêàöèèòå, ëúæèòå, ëîáèðàíåòî è
ïðîèçâîäñòâîòî íà íåêà÷åñòâåíè õðàíè ñà àêòîâå íà êîðóïöèß.
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ÖÎËÚÌË „ÛÔË, ‰‡ÎË ÚflÒÌÓ ÎÂ„‡ÎËÒÚÍ‡ ‰ÂÙËÌËˆËfl èÓÒÓ˜ÂÌË ÓÚ Úflı ÔËÏÂË Á‡ ‡ÍÚÓ‚Â Ì‡ ÍÓÛÔˆËfl
�úäèè ¥ �îäêóïè
�óðíàëèñòè ¥ �åïîòèçúì/ ôàâîðèòèçúì

¥ �àâàíå íà ïîäàðúöè
¥ �ëîóïîòðåáà ñ ïóáëè÷íè ðåñóðñè
¥ �çìàìè, ôàëøèôèêàöèè, íå÷åñò-

íîñò
¥ �çìàìè, ôàëøèôèêàöèè, íå÷åñò-

íîñò
¥ �åçàêîííî ïðèñâîßâàíå
¥ �çâúðøâàíå íà óñëóãè è âçåìàíå

íà êîìèñèîííè
¥ �íòåëåêòóàëíà êîðóïöèß
¥ �óøåâíà êîðóïöèß

�îëèòèöèòå, ïî î÷åâèäíè ïðè÷èíè, íå ñìßòàõà ëîáèðàíåòî ïî èíòåðåñè
çà âèä êîðóïöèß, äîêàòî ìíîãî îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìåäèéíèß åëèò ñ ãî-
òîâíîñò îïðåäåëèõà êàòî êîðóïöèß øèðîê îáõâàò îòêëîíåíèß îò ïðèåòèòå
íîðìè íà ïîâåäåíèå.

�àçøèðåíîòî îïðåäåëåíèå çà êîðóïöèß, äàäåíî îò íßêîè åëèòè, ïðîèç-
òè÷à îò îïðåäåëåíàòà êîíôèãóðàöèß íà ïîçèöèèòå íà äåéñòâàùèòå ëèöà â
ïîëèòè÷åñêàòà ñòðóêòóðà. �ò ìîåòî èçñëåäâàíå ñòàâà ßñíî, ÷å è òðèìàòà ïî-
ëèòèöè, êîèòî äàäîõà øèðîêî íðàâñòâåíî îïðåäåëåíèå çà êîðóïöèß, ñà ëè-
äåðè íà ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè â îïîçèöèß íà óïðàâëßâàùàòà â ùàòà �àðòèß íà
�îíãðåñà.



�êî ßâëåíèåòî ×íåïîòèçúìÒ ìîæå íàé-îáùî äà ñå îïèøå êàòî óïîòðåáà
íà âëàñò ñ öåë äà ñå îáëàãîäåòåëñòâàò áëèçêè, ðîäíèíè èëè ïðèßòåëè ïî íà-
÷èí, êîéòî ñå ñìßòà (ñïîðåä íßêîè íåèçßñíåíè íîðìè íà îáùíîñòòà èëè
ñïîðåä çàêîíà) çà íå÷åñòåí èëè â óùúðá íà äðóãè õîðà, òúðñåùè ïîäîáíè
óñëóãè è/èëè â óùúðá íà ñàìàòà ñèñòåìàòà,2 òî òîãàâà å çàäúëæèòåëíî óñëî-
âèåòî ÷îâåêúò, êîéòî áè ñå àíãàæèðàë ñ òàêúâ âèä ïîâåäåíèå, äà ïðèòåæàâà
òàêàâà âëàñò. �ðè ñà ãðóïèòå Ð áþðîêðàòè, èíäóñòðèàëöè è ïîëèòèöè Ð êîè-
òî ïðèòåæàâàò òàêàâà ñòðóêòóðíà âëàñò è äèñêðåöèîííè ïúëíîìîùèß, ÷èåòî
óïðàæíßâàíå ìîæå äà äîâåäå äî åâåíòóàëíè ïîëîæèòåëíè ïîñëåäñòâèß çà
òßõíàòà êîíêðåòíà îáùíîñò (ðåëèãèîçíà, êàñòîâà, ïëåìåííà, ñåìåéíà, è ò.
í.). �úì òåçè ãðóïè ïðèíàäëåæàõà è õîðàòà, êîèòî ñå âúçäúðæàõà äà õàðàêòå-
ðèçèðàò íåïîòèçìà êàòî âèä êîðóïöèß.

èÂÛ‚ÂÎË˜‡‚‡ÌÂ Ë Â‚ÙÂÏËÁ‡ˆËfl: „‡‰Ë‡ÌÂ Ì‡ ÔÓ·ÎÂÏ‡
ÒÔÓÂ‰ ‡ÁÎË˜ÌËÚÂ ÂÎËÚË
�úñòàâíà ÷àñò îò ïîëèòèêàòà íà äåôèíèðàíå å ìßñòîòî, êîåòî ðàçëè÷íèòå

åëèòè ïðèïèñâàò íà êîðóïöèßòà â äíåâíèß ðåä çà îáñúæäàíå íà îáùåñòâå-
íèòå ïðîáëåìè. �îâà ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å êàêòî èçáîðúò íà äàäåí ïðîáëåì
îò íåîáßòíàòà ñôåðà íà ñîöèàëíè ïðîáëåìè, òàêà è ñúùåñòâóâàùèòå äåôè-
íèöèè íà îáñúæäàíîòî ßâëåíèå, ïðåäïîëàãàò âúçìîæíè âàðèàöèè â êóðñà íà
ïîâåäåíèå. �àêòî êàçâà �îíã (1989: 65), êîíôëèêòèòå ìåæäó ðàçëè÷íèòå ïðå-
òåíäåíòè ñà ïîíßêîãà íå çà òîâà äàëè åäíî óñëîâèå òðßáâà äà ñå îïðåäåëè
êàòî ñîöèàëåí ïðîáëåì, à çà òîâà êîé ïðîáëåì å ×ïî-êðèòè÷åí è ïî-ñïåøíî
ñå íóæäàå îò âíèìàíèåòî íà îôèöèàëíèòå âëàñòè è îò ñðåäñòâà çà íåãîâîòî
ðàçðåøàâàíåÒ. � äîïúëíåíèå, ñòåïåíòà íà çíà÷åíèå, ïðèïèñâàíà íà ïðîáëå-
ìà, èìà ñïåöèôè÷íî èíñòðóìåíòàëíà è ñèìâîëè÷íà ðîëß çà ðàçëè÷íèòå åëè-
òè.

�ðèáëèçèòåëíî òðè ÷åòâúðòè îò 60-òå èíòåðâþèðàíè â òîâà èçñëåäâàíå
ñìßòàò êîðóïöèßòà èëè çà íàé-âàæåí, èëè çà åäèí îò íàé-âàæíèòå ïðîáëåìè
â �íäèß. �îêàòî ìíîçèíñòâîòî ñúäèè, æóðíàëèñòè è ïîëèòèöè îïðåäåëèõà
êîðóïöèßòà êàòî ×íàé-âàæíèßÒ ïðîáëåì, ïðåä êîéòî å èçïðàâåíà ñòðàíàòà,
ãîëßìà ÷àñò îò áþðîêðàòèòå è èíäóñòðèàëöèòå îòðåêîõà òîâà äà å òàêà. � îñ-
íîâàòà íà òàçè ñïåöèôèêàöèß ñå êðèßò íàðå÷åíèòå îò ìåí ×ïðàêòèêè íà ïðå-
óâåëè÷àâàíå è åâôåìèçàöèßÒ, ÷ðåç êîèòî âëèßòåëíèòå åëèòè ñå îïèòâàò èëè
äà îìàëîâàæàò, èëè äà ïðåóâåëè÷àò ñåðèîçíîñòòà íà ïðîáëåìà.

�úäèè è æóðíàëèñòè, êîèòî â ìíîçèíñòâîòî ñè äàäîõà øèðîêè íðàâñòâå-
íè îïðåäåëåíèß íà êîðóïöèßòà, ïîêàçàõà ñúùî òåíäåíöèß êúì ïðåóâåëè÷à-
âàíå íà ïðîáëåìà, äàâàéêè ðàçäóòè ñïèñúöè íà ñëó÷àè íà êîðóïöèß è ïðåä-
ñòàâßéêè ß çà íàé-âàæíèß ïðîáëåì â �íäèß.

�îâå÷åòî îò ïîëèòèöèòå ñúùî èçðàçèõà ïðåóâåëè÷åíî ñõâàùàíå çà êî-
ðóïöèßòà êàòî ïðîáëåì. � ñòðåìåæà ñè äà äîêàæàò íåëåãèòèìíîñòòà íà ñú-
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ùåñòâóâàùèß ðåæèì, ïîëèòèöèòå îò îïîçèöèßòà ñúçäàâàò óâåëè÷åí îáðàç íà
ïðîáëåìà ñ êîðóïöèßòà. �ò ñâîß ñòðàíà ëèäåðèòå íà óïðàâëßâàùàòà ïàðòèß
îáðúùàò ïî÷òè ñúùîòî âíèìàíèå íà êîðóïöèßòà ñ öåë äà çàòâúðäßò ëåãèòèì-
íîñòòà ñè. �å ÷åñòî óñïßâàò äà ïîñòèãíàò òîâà, ïðåäñòàâßéêè ñå çà çàùèòíè-
öè íà ìîðàëà è çà ñúþçíèöè íà íåïðèâèëåãèðîâàíèòå êëàñè, êîèòî ðàáîòßò
çà ïðî÷èñòâàíåòî íà ïóáëè÷íèß æèâîò.

�íîçèíñòâîòî áþðîêðàòè è èíäóñòðèàëöè, êîèòî êàòî ößëî íå ñå òðåâî-
æàò çà ëåãèòèìíîñòòà ñè â î÷èòå íà ïóáëèêàòà, èçêàçàõà ìíåíèåòî, ÷å êîðóï-
öèßòà íå å íàé-âàæíèßò ïðîáëåì â �íäèß. �ò çíà÷åíèå å ôàêòúò, ÷å åâåíòó-
àëíîòî èì ïðèñúåäèíßâàíå êúì øóìíàòà ïîëåìèêà ïî âúïðîñà çà áîðáà ñ
êîðóïöèßòà, áè áèëî â óùúðá íà òåõíèòå èíòåðåñè; çà áþðîêðàòèòå òîâà áè
áèëî òàêà, çàùîòî âèíàãè, êîãàòî êîðóïöèßòà èçëåçå íà ïðåäåí ïëàí â ïóá-
ëè÷íèß äåáàò, òßõíàòà ãðóïà ñòàâà ãëàâíà ìèøåíà íà êàìïàíèéíèòå ÷èñòêè;
ñúùîòî å â ñèëà è çà èíäóñòðèàëöèòå, çàùîòî ñúùåñòâóâàùîòî ñòàòóêâî, ñïî-
ðåä òåõíèòå òâúðäåíèß, èì ïîìàãà äà ïîñòèãíàò ôèíàíñîâèòå ñè öåëè áåç
ïðîöåäóðíè óñëîæíåíèß è ïðàâèòåëñòâåí êîíòðîë.

�åëòà íà òîâà èçñëåäâàíå íå å äà ïðèåìå ñúùåñòâóâàíåòî íà êîðóïöèßòà
â �íäèß çà íßêàêâà äàäåíîñò, à äà ðàçêðèå êàê ðàçëè÷íèòå åëèòàðíè ãðóïè
ïðèäàâàò íà êîðóïöèßòà ðàçëè÷íà ñòåïåí íà âàæíîñò â ñïèñúêà íà îñíîâíè
ñè ïðèîðèòåòè. �àçè äèôåðåíöèðàíà îöåíêà íà êîðóïöèßòà êàòî ñîöèàëåí
ïðîáëåì å â ñèëíà çàâèñèìîñò îò âëàñòíèòå êîíôèãóðàöèè.

ÅÖãÖÜäà
1 � ñëåäâàùèòå ñòðàíèöè ùå èçïîëçâàìå ñúêðàòåíîòî íàçâàíèå íà òîçè çàêîí Ð

���.
2 �úâåæäàéêè òàçè äîñòà ñâîáîäíà äåôèíèöèß, ñå îïèòâàì äà äåìîíñòðèðàì íå-

ßñíîòàòà ïî âúïðîñà äàëè äàäåíî ïîëèòè÷åñêî ïîâåäåíèå âîäè äî íåïîòèçúì (à ñëå-
äîâàòåëíî è äî êîðóïöèß) ñàìî êîãàòî òî âðåäè íà èíòåðåñèòå íà äðóãè èíäèâèäè,
èëè ìîæå äà ñå ñìåòíå çà òàêîâà äîðè êîãàòî ñå ñìßòà, ÷å íàíàñß âðåäà ñàìî íà ñèñ-
òåìàòà (íàïðèìåð íàðóøàâàíå íà äàäåíà ïðîöåäóðà), áåç çàäúëæèòåëíî äà îòíåìà
øàíñîâåòå íà îòäåëåí èíäèâèä.
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óÄëí íêÖíÄ

èË˜ËÌÌ‡ ‰ËÌ‡ÏËÍ‡: ÍÓÌÒÚÛË‡ÌÂ Ì‡ ÂÚËÓÎÓ„ËË
Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡

�îìïëåêñíàòà ïðèðîäà íà ïðîáëåìà ñ êîðóïöèßòà ìîæå äà ïðåâúðíå
åäíà ïðè÷èííà ôóíêöèß â ñïîðåí âúïðîñ. �àçëè÷íèòå òúëêóâàíèß íà ïðè÷è-
íèòå çà êîðóïöèßòà ìîãàò äà çàñåãíàò äèôåðåíöèðàíî ðàçëè÷íèòå åëèòàðíè
ãðóïè.

�úçìîæíî å, èçòúêâàéêè íàëè÷èåòî íà èçêëþ÷èòåëåí ïðàâèòåëñòâåí êîíò-
ðîë, áèçíåñåëèòèòå äà ñå îñâîáîäßò îò âñßêàêâà îòãîâîðíîñò è äà ß ïðåõâúð-
ëßò âúðõó ïîëèòèöè è áþðîêðàòè. �ò ñâîß ñòðàíà áþðîêðàòèòå áèõà ìîãëè
äà ñòîâàðßò âèíàòà âúðõó ïîëèòèçèðàíåòî íà áþðîêðàöèßòà è âëèßíèåòî íà
÷àñòíèß áèçíåñ âúðõó óïðàâëåíèåòî. � äâå äóìè, âúçìîæíî å ðàçëè÷èßòà äà
ñúùåñòâóâàò â ñìèñúë íà ñèñòåìíè è ñòðóêòóðíè îáßñíåíèß, îò åäíà ñòðàíà,
è èíäèâèäóàëèñòè÷íè Ð îò äðóãà. �úùåñòâóâà âåðîßòíîñòòà îïðåäåëåíè ãðó-
ïè äà îïðàâäàßò ñèñòåìàòà, òðåòèðàéêè êîðóïöèßòà êàòî ïðîáëåì ñ ×ãíèëè-
òå ßáúëêèÒ, äîêàòî äðóãè ñà ñêëîííè äà îáâèíßâàò ñèñòåìàòà ñ îáßñíåíèåòî
çà ×ãíèëèß ÷óâàëÒ.

◊éÅÖäíàÇçà“ ÖíàéãéÉàóÖëäà èéÑïéÑà

◊é·ÂÍÚË‚ËÒÚÍË“ ‡Ì‡ÎËÁ Ì‡ ÔË˜ËÌËÚÂ

�ßêîè òðóäîâå îò ïî-ðàííàòà ëèòåðàòóðà â îáëàñòòà íà ïîëèòîëîãèßòà è
ñîöèîëîãèßòà ðàçãëåæäàò ïðîáëåìà ñ êîðóïöèßòà êàòî ñïåöèôè÷íà ÷åðòà íà
×èçîñòàíàëîñòòàÒ. �åæäó àâòîðèòå íà ×ìîäåðíèçàöèîííàòà òåçàÒ çà êîðóï-
öèßòà ñà �úíòèíãòúí (1968), �èðäàë (1968) è �êîò (1969).

�ïîðåä �úíòèíãòúí (1968: 59-71), êîðóïöèßòà ðàçöúôòßâà â óñëîâèßòà íà
èíòåíçèâíà ìîäåðíèçàöèß íà åäíà ñòðàíà è íàìàëßâà ñ èíñòèòóöèîíàëèçà-
öèßòà íà ðàçâèòàòà äåìîêðàöèß. �îâà ñõâàùàíå îáà÷å íå ìîæå äà îáßñíè
ñúùåñòâóâàíåòî íà êîðóïöèß â ðàçâèòèòå èíäóñòðèàëíè äåìîêðàöèè. �àïîñ-
ëåäúê ñå ïîßâßâàò âñå ïîâå÷å äîêàçàòåëñòâà çà ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèß è çëî-
óïîòðåáè ñ âëàñòòà â ��� è �åëèêîáðèòàíèß (Amick, 1976; 1977; Drewry,
1977; Pinto-Duschinski, 1977; Benson, 1978; Ashworth, 1981; Johnston, 1982;
Doig, 1984; Etziony 1984). �ñúùíîñò èçãëåæäà, ÷å íàëè÷èåòî íà êîðóïöèß íå
îòìèíàâà íèêîè ïîëèòè÷åñêè ñèñòåìè è èäåîëîãèè. �îâà ïðîëè÷àâà è â óâå-
ëè÷àâàùèß ñå îáåì ëèòåðàòóðà ïî âúïðîñèòå íà êîðóïöèßòà â áèâøèòå ñú-
âåòñêè ðåïóáëèêè è äðóãè êîìóíèñòè÷åñêè ñòðàíè (Kramer, 1977; Liu, 1983;
Di Franceisco and Gitelman, 1984; Harris, 1986). �ëåäîâàòåëíî íå å çàäúëæè-
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òåëíî ïðè÷èíèòå çà êîðóïöèßòà äà ñå òúðñßò ñàìî â íèâîòî íà ðàçâèòèå íà
åäíà íàöèß èëè â óïðàâëßâàùàòà ß èäåîëîãè÷åñêà ñèñòåìà.

�ðè÷èíèòå çà êîðóïöèßòà, ñïîðåä ñúùåñòâóâàùàòà ëèòåðàòóðà, ìîãàò
íàé-îáùî äà ñå êàòåãîðèçèðàò êàòî àäìèíèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷íè, ïîëè-
òè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè è êóëòóðíè. �îáúðò �åéä (1982; 1985) ðàçêðèâà íàëè-
÷èåòî íà ñèñòåìíà êîðóïöèß â èíäèéñêàòà àäìèíèñòðàöèß ïî íàïîßâàíåòî
âñëåäñòâèå íà êîìïëåêñíèß àäìèíèñòðàòèâåí íàòèñê è ñúùåñòâóâàíåòî íà
×ïàçàð íà ïóáëè÷íè äëúæíîñòèÒ. �êîò (1972) å íà ìíåíèå, ÷å íàðàñòâàíåòî
íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß â ò. íàð. íîâè íàöèè è ïîñëåäâàëîòî îòñëàá-
âàíå íà äðóãèòå êîíêóðèðàùè ñå ñòðóêòóðè íà âëàñòòà, å åäèí îò íàé-âàæíè-
òå ôàêòîðè çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèßòà. �ïîðåä �èðäàë (1968) êî-
ðóïöèßòà å ðîæáà íà çàñèëåíàòà óïîòðåáà íà äèñêðåöèîííà âëàñò îò ñòðàíà
íà áþðîêðàòè÷íèß åëèò.

� ñâîß òðóä ïî âúïðîñèòå íà ×èçîñòàíàëîñòòàÒ â ðàéîíà íà �ìàçîíêà �úí-
êúð (1985) ïðåäëàãà ðàçëè÷íî, îðãàíèçàöèîííî ñõâàùàíå çà êîðóïöèßòà. �î
îòèâà ïî-äàëå÷ îò ìíåíèåòî, ÷å êîðóïöèßòà ñå äúëæè íà ðàçëè÷íèòå ñòåïåíè
íà ìîäåðíèçèðàíå íà áþðîêðàöèßòà. �ðàâíßâàéêè äâå ïðàâèòåëñòâåíè
àãåíöèè, åäíà îò êîèòî å ñèëíî êîðóìïèðàíà, à äðóãàòà Ð ïî-ìàëêî, òîé èç-
êàçâà ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å êîðóïöèßòà ñå ïðè÷èíßâà îò îðãàíèçàöèîííè è
ìåæäóëè÷íîñòíè ïðîìåíëèâè. �ïîðåä �úíêúð íàé-âåðîßòíî å êîðóïöèßòà
äà âúçíèêíå â ñèòóàöèè, â êîèòî èìà âèñîêà ñòåïåí íà âçàèìíî ñúòðóäíè÷åñ-
òâî ìåæäó îòäåëíèòå ñëóæèòåëè è å ïî-ìàëêî âåðîßòíà òàì, êúäåòî öàðßò îò-
íîøåíèß íà êîíôëèêò è îïîçèöèß.

�ò ïîëèòè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà êàòî ïðè÷èíè çà êîðóïöèßòà ñà áèëè ïîñî÷-
âàíè: ëèïñàòà íà ëèäåðñòâî è äèñöèïëèíà, äåìîíñòðèðàíè îò ïîëèòèöèòå
(Hope, 1985); îòíîñèòåëíîòî çíà÷åíèå è ðàçðàñòâàùàòà ñå ðîëß íà ïðàâèòåë-
ñòâîòî êàòî èçòî÷íèê íà ñòîêè, óñëóãè è ðàáîòíè ìåñòà (Tilman, 1968; Scott,
1972); ñèëíî öåíòðàëèçèðàíàòà óïðàâëåíñêà ñòðóêòóðà (Smith, 1971); è íå-
äîñòàòú÷íàòà èëè ïðåêîìåðíà èíñòèòóöèîíàëèçàöèß (Ben-Dor, 1974).

�úé êàòî êîðóïöèßòà ÷åñòî âêëþ÷âà ôèíàíñîâè òðàíçàêöèè, ìíîãî ó÷åíè
ïðåäëàãàò èêîíîìè÷åñêî îáßñíåíèå çà ïðèñúñòâèåòî é â íßêîè îáùåñòâà.
�åæäó ïîñî÷åíèòå èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè ñà: òâúðäå ìàëêî êàïèòàëèçúì è
ïîâèøåíà àêòèâíîñò â ïóáëè÷íèß ñåêòîð (Tilman, 1968); áåäíîñò, áåçðàáî-
òèöà, íèñúê æèçíåí ñòàíäàðò (Leys, 1965; Abueva, 1970); ëîøî óïðàâëåíèå íà
èêîíîìèêàòà (Scott, 1972); íèñêè çàïëàòè, êîèòî íå ñúîòâåòñòâàò íà ïîâèøà-
âàùèß ñå æèçíåí ñòàíäàðò (Alam, 1989). �ïîðåä íßêîè èêîíîìè÷åñêè òåî-
ðèè, êîðóïöèßòà å ÷àñò îò ìàòåìàòèêàòà íà ðàöèîíàëèçìà, èíòåãðàëåí ìå-
òîä, ñ ïîìîùòà íà êîéòî ðàçóìíèòå ìúæå è æåíè äåéñòâàò â ñâîé èíòåðåñ
(Rose-Ackerman, 1978; MacRae, 1982).

�ò ñâîß ñòðàíà �àêúëòúí (1978) êîìáèíèðà ïîëèòè÷åñêèß è èêîíîìè-
÷åñêè àíàëèç, çà äà ïîñòðîè òåîðèßòà, ÷å êîðóïöèîííî ïîâåäåíèå ñå ïîðàæ-
äà êîãàòî óïðàâëåíèåòî ñå íàìåñâà â íîðìàëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà åäèí
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êîíêóðåíòåí ïàçàð è êîãàòî òàçè èíòåðâåíöèß ñå èçðàçßâà â èçïîëçâàíåòî íà
äèñêðåöèîííà âëàñò.

� íà ïîñëåäíî ìßñòî, ëèòåðàòóðàòà ïî âúïðîñèòå íà êîðóïöèßòà å íàñè-
òåíà ñ êóëòóðíè îáßñíåíèß íà ßâëåíèåòî. �÷åíèòå, êîèòî ñå ïðèñúåäíßâàò
êúì òàçè øêîëà, ãëåäàò íà òðàäèöèîííèòå ðîäíèíñêè è äðóãè ïîäîáíè âðúç-
êè â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè êàòî íà ãëàâíè ôàêòîðè çà ïîßâàòà íà êîðóïöèß.
�ðóãè ñå îïèòâàò äà îáßñíßò êîðóïöèßòà, ïîçîâàâàéêè ñå íà êîíôëèêòà ìåæ-
äó òðàäèöèîííàòà ïðàêòèêà íà äàâàíå íà ïîäàðúöè è íîðìèòå íà ìîäåðíà-
òà áþðîêðàöèß (Dwivedi, 1967; Myrdal, 1968; Smith, 1971; Scott, 1972). �àé-
êðàåí â ìíåíèåòî ñè îáà÷å å �èëìàí (1968), ñïîðåä êîãîòî ïðè ïî-áåäíèòå
íàöèè êîðóïöèßòà ïî÷òè íå ñå ñìßòà çà ïîçîðíî ßâëåíèå. �óëòóðíîòî îáßñ-
íåíèå ÷åñòî ñå èëþñòðèðà ñ îòíîøåíèßòà ïàòðîí-êëèåíò, êîèòî ñà âèäèìî
ïðåîáëàäàâàùè â îáùåñòâà ñ ìàëêî íà áðîé èíñòèòóöèîíàëèçèðàíè è äèôå-
ðåíöèðàíè ñòðóêòóðè (Neher, 1977; Eisenstadt and Lemarchand, 1981;
Eisenstadt and Roniger, 1984).

�íîãîòî ó÷åíè, çàíèìàâàùè ñå ñúñ ñîöèàëíè ïðîáëåìè, ñúçäàâàò äâå
êîíôëèêòíè ×êâàçè-òåîðèèÒ, êîèòî èëè îòíàñßò åäèí ñîöèàëåí ïðîáëåì êúì
×ñèñòåìíèòåÒ ôàêòîðè, èëè ãî ïðèïèñâàò íà ó÷àñòâàùèòå ×èíäèâèäè èëè ãðó-
ïèÒ (âæ. Caplan and Nelson, 1971; Ross and Staines, 1972).

� ìîåòî èçñëåäâàíå ïîâå÷åòî îò èíòåðâþèðàíèòå ïðåäñòàâèòåëè íà åëè-
òèòå áßõà ñêëîííè äà îòïðàâßò äèðåêòíè îáâèíåíèß êúì îòäåëíè ãðóïè è èí-
äèâèäè, êàòî ñúùåâðåìåííî ïðèïèñâàõà ïðîáëåìà ñ êîðóïöèßòà íà ðàçëè÷-
íè ñèñòåìíè èëè ñòðóêòóðíè ôàêòîðè.

éèêÖÑÖãüçÖ çÄ éíÉéÇéêçéëííÄ: èéëéóÇÄçÖ ë
èêöëí à èêÖïÇöêãüçÖ çÄ ÇàçÄíÄ

◊ë˙ÒÚÂÁ‡ÌËfl ÔÓ Ó˜ÂÌflÌÂ“

�îïèòàíè êîé ñïîðåä òßõ íîñè îñíîâíà âèíà çà êîðóïöèßòà, ñàìî 19 îò
60-òå èíòåðâþèðàíè ñå ïîêîëåáàõà äà íàçîâàò êîíêðåòíà ãðóïà èëè èíäèâèä
è íàñòîßõà, ÷å èìà äðóãè ñèñòåìíè ôàêòîðè, ïîðàæäàùè ïðîáëåìà. �íî-
çèíñòâîòî îáà÷å ñ ãîòîâíîñò îáâèíèõà åëèòàðíè ãðóïè, ðàçëè÷íè îò òßõíàòà
ñîáñòâåíà, êàêòî è ïðèíàäëåæàùè êúì òßõ èíäèâèäè. �àïðèìåð ñïîðåä ïî-
âå÷åòî ïîëèòèöè âèíà çà êîðóïöèßòà íîñßò áþðîêðàòèòå; èíäóñòðèàëöèòå îò
ñâîß ñòðàíà îáâèíßâàò êàêòî ïîëèòèöèòå, òàêà è áþðîêðàòèòå.

�î ïîäîáåí íà÷èí, ìíîãî îò áþðîêðàòèòå îáâèíèõà ×ßäðîòîÒ îò ïîëèòè-
öè è èíäóñòðèàëöè, äîêàòî ïîâå÷åòî ñúäèè è æóðíàëèñòè ïîñî÷âàõà âñè÷êè
ãðóïè, âêëþ÷åíè â èçñëåäâàíåòî, ñ èçêëþ÷åíèå íà ñâîèòå ñîáñòâåíè.2

� òîçè ïðîöåñ íà ðàçìßíà íà îáâèíåíèß è ïðåõâúðëßíå íà âèíàòà ñå çà-
áåëßçâà òàêà íàðå÷åíîòî ×ñúñòåçàíèå ïî î÷åðíßíåÒ (Schur, 1980).3 �áâèíß-
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âàíåòî íà âñè÷êè äðóãè ãðóïè îñâåí ñîáñòâåíàòà çà ïðîáëåìà ñ êîðóïöèßòà
å âèíàãè ×ñêðèò áåëåã× íà ñúñòåçàíèßòà ïî î÷åðíßíå.

�äíà îò ïðè÷èíèòå çà ïîäáîðà íà 5-òå åëèòàðíè ãðóïè, çàñòúïåíè â òîâà
èçñëåäâàíå å, ÷å ïîâå÷å îò êîßòî è äà å äðóãà ãðóïà â îáùåñòâîòî òå ×ïðèòå-
æàâàòÒ ïðîáëåìà ñ êîðóïöèßòà, ò. å. èìàò âëàñòòà, âëèßíèåòî è àâòîðèòåòà äà
ãî äåôèíèðàò. �å âñè÷êè ãðóïè îáà÷å ïðèåìàò òàçè îòãîâîðíîñò. �úùåñòâó-
âà òåíäåíöèß, îñîáåíî ñðåä áèçíåñìåíèòå, äà ñå ïðåäñòàâßò ïî-ñêîðî çà
æåðòâè, îòêîëêîòî çà ×ñîáñòâåíèöèÒ íà òîçè ïðîáëåì.

�íäóñòðèàëöèòå ñìßòàò, ÷å íå òå ñà ïðè÷èíàòà çà êîðóïöèßòà â �íäèß è
íå ñå ÷óâñòâàò çàäúëæåíè äà ñå âêëþ÷àò â áîðáàòà ñ íåß. �óê ìîæå áè òðßá-
âà äà ñè ïðèïîìíèì, ÷å ïîâå÷åòî îò èíòåðâþèðàíèòå çà òîâà èçñëåäâàíå èí-
äóñòðèàëöè â �íäðà �ðàäåø äîðè íå ïîñî÷èõà êîðóïöèßòà êàòî âàæåí
ïðîáëåì çà ñòðàíàòà.

�î-ðàçëè÷åí å ñëó÷àßò ñ æóðíàëèñòèòå. �íîçèíñòâîòî îò òßõ îïðåäåëßò
êîðóïöèßòà êàòî íàé-âàæíèß ñîöèàëåí ïðîáëåì â �íäèß. �åäèéíèßò åëèò å
ñðåä ãðóïèòå, êîèòî íàé-ßðîñòíî îòðè÷àò êàêâàòî è äà å ïðè÷èííà îòãîâîð-
íîñò, íî íå ñå îòòåãëßò îò (äîðè ïðåãðúùàò) ïîëèòè÷åñêàòà ñè îòãîâîðíîñò çà
ïîâäèãàíå íà âúïðîñà çà êîðóïöèßòà. �åçè æóðíàëèñòè ïðèòåæàâàò çàñèëåíî-
òî ÷óâñòâî, ÷å ñà ×èçâúíÒ ñèñòåìàòà è âßðâàò â ðîëßòà íà ïðåñàòà êàòî ×ïàçè-
òåëÒ íà äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè. 10 îò 12-òå èíòåðâþèðàíè çà òîâà èçñ-
ëåäâàíå æóðíàëèñòè îò �íäðà �ðàäåø îòðåêîõà êàêâàòî è äà å îòãîâîðíîñò
íà ãðóïàòà ñè çà ñúùåñòâóâàíåòî íà êîðóïöèß â �íäèß.

�êî ñå âúðíåì íàçàä, ùå âèäèì, ÷å ìíîãî îò èíòåðâþèðàíèòå çà òîâà èç-
ñëåäâàíå ïðåäñòàâèòåëè íà ñúäåáíàòà âëàñò, ïîäîáíî íà æóðíàëèñòèòå, äà-
äîõà ïðåäèìíî øèðîêè íðàâñòâåíè îïðåäåëåíèß íà êîðóïöèßòà è èçðàçèõà
ñêëîííîñò äà ïðåóâåëè÷àò çíà÷åíèåòî é â èíäèéñêàòà äåéñòâèòåëíîñò. �ðà-
äèöèßòà äà ñå èçîëèðà è ðàçãðàíè÷àâà îò ñâåòà, â êîéòî îïåðèðàò ïîëèòèöè,
áþðîêðàòè, èíäóñòðèàëöè è ò.í., î÷åâèäíî å ïîñòàâèëà ñúäåáíàòà âëàñò â ñú-
ùàòà ïîçèöèß ïî âúïðîñà çà êîðóïöèßòà, êàêâàòî èìàò è æóðíàëèñòèòå. �à
ðàçëèêà îò æóðíàëèñòèòå îáà÷å ñúäèèòå ñà ïî-ñêëîííè äà ïîåìàò îòãîâîð-
íîñòòà çà ñúùåñòâóâàíåòî íà êîðóïöèß â �íäèß. �òî êàê åäèí ñúäèß, ðàáî-
òåù â àäìèíèñòðàöèßòà çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà, îáßñíè åäíà îò ïðè÷èíèòå
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�ðèåìàò �úäèè �úäèè (íßêîè)
�îëèòèöè �óðíàëèñòè
�þðîêðàòè �îëèòèöè
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�òõâúðëßò �þðîêðàòè (íßêîè) �íäóñòðèàëöè

�îëèòèöè (íßêîè)
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çà ãîòîâíîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò äà ïîåìå êàêòî ïðè÷èííà, òàêà è ïîëèòè-
÷åñêà îòãîâîðíîñò:

�àìî äîïðåäè íßêîëêî ãîäèíè, õîðàòà êàçâàõà, ÷å ñúäåáíàòà âëàñò å èí-
ñòèòóöèß, êîßòî å íåçàñåãíàòà îò êîðóïöèßòà â �íäèß. �à íåùàñòèå, ïîäîá-
íî íåùî âå÷å íå ìîæå äà ñå êàæå. �úäåáíàòà âëàñò íå å èìóíèçèðàíà ñðå-
ùó òàçè èíôåêöèß.

�òàðøè àäâîêàò îò �úðõîâíèß ñúä íåîòäàâíà ñå îïëàêà îò çà÷åñòèëèòå
ñëó÷àè íà ×íåïî÷òèòåëíîÒ îòíîøåíèå êúì ñúäåáíàòà âëàñò è îò òåíäåíöèßòà
ñúäèéñêàòà êîëåãèß äà ñå ïðåäñòàâß êàòî ×íå÷åñòíàÒ, êàêòî è äà ñå ñúçäàâà
èìèäæ íà ñúäèßòà êàòî ×÷îâåê, íåçàñëóæåíî îáëàãîäåòåëñòâàí îò ïîëèòè÷åñ-
êà óñëóãàÒ.4

�òãîâîðíîñòòà çà êîðóïöèßòà îáà÷å íå ñå ïðèåìà îò âñè÷êè ïðåäñòàâè-
òåëè íà ñúäåáíàòà âëàñò. 5 îò 12-òå èíòåðâþèðàíè çà òîâà èçñëåäâàíå ñúäèè
îòõâúðëèõà âñßêàêúâ ðîä îáâèíåíèß è ðåøèòåëíî ïðåõâúðëèõà ïðîáëåìà
âúðõó èíäóñòðèàëöè, áþðîêðàòè è ïîëèòèöè. �ò ñâîß ñòðàíà áþðîêðàòèòå è
ïîëèòèöèòå ïîåõà ïîëèòè÷åñêàòà îòãîâîðíîñò â ðîëßòà ñè íà ãëàâíè ñúçäàòå-
ëè è èçïúëíèòåëè íà ïîëèòè÷åñêèòå êóðñîâå, íî ïî÷òè âñè÷êè áßõà ðàçäâîå-
íè ùî ñå îòíàñß äî ïîåìàíåòî íà ïðè÷èííà îòãîâîðíîñò. � ñëó÷àèòå, êîãàòî
ñå ñúãëàñßâàõà äà ß ïðèåìàò îò èìåòî íà ößëàòà ãðóïà, êúì êîßòî ïðèíàäëå-
æàò, òå èçðè÷íî ïîä÷åðòàâàõà, ÷å íîñßò ñàìî ÷àñò îò âèíàòà è ÷å ñúùåñòâó-
âàò ôàêòîðè è äåéñòâèß íà äðóãè ãðóïè, êîèòî âèíàãè èçëèçàò íàßâå ïðè åäèí
àíàëèç íà ïðè÷èíèòå çà êîðóïöèßòà.

�îëèòè÷åñêîòî ñúïåðíè÷åñòâî íåñúìíåíî îêàçâà âëèßíèå âúðõó æåëàíè-
åòî íà íßêîè ïîëèòèöè äà ïîåìàò (ïîíå îò÷àñòè) îòãîâîðíîñò. �å îáèêíîâå-
íî èçòúêâàò, ÷å ïðè÷èíèòå, äîâåëè ñòðàíàòà äî êîðóïöèß, ñå êðèßò â èäåîëî-
ãèßòà è ïîëèòè÷åñêèß êóðñ íà ëèäåðèòå íà ×äðóãàòàÒ ïàðòèß. �äèí âèñø ñëó-
æèòåë îò îïîçèöèîííàòà â �íäðà �ðàäåø ïàðòèß �õàðàòèß �æàíàòà (���),
äîêàòî èçðàçßâàøå ñúãëàñèå ñ ðîëßòà íà ïîëèòèöèòå ïî ïðîáëåìà ñ êîðóïöè-
ßòà, îòïðàâè ßðîñòíè îáâèíåíèß êúì ïîëèòèêàòà íà óïðàâëßâàùàòà ïî òîâà
âðåìå �àðòèß íà �îíãðåñà:

�îëèòèöèòå ñà îòãîâîðíè çà ñúñòîßíèåòî íà íåùàòà, íî òðßáâà äà óòî÷-
íèì, ÷å ñòàâà âúïðîñ çà îñîáåí âèä ïîëèòèöè. �ò îñâîáîæäåíèåòî ñè è ñúâ-
ñåì äîñêîðî òàçè ñòðàíà å áèëà åäíîïàðòèéíà äåìîêðàöèß. �àðòèßòà íà
�îíãðåñà ñúçäàäå îñîáåí âèä ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà. �óê ñå âêëþ÷âàò èçðàç-
õîäâàíåòî íà îãðîìíè ñóìè çà èçáîðè, ôàëøèôèöèðàíåòî íà èçáîðíè ðå-
çóëòàòè, íàñèëèåòî, èçìßíàòà è êàêâî ëè íå îùå. �î÷íî òîçè âèä ïîëèòè÷åñ-
êà êóëòóðà ïîðîäè êîðóïöèßòà ó íàñ... �îçè âèä ïîëèòèöè êîðóìïèðàõà èç-
ößëî ñèñòåìàòà íè, êîðóìïèðàõà áþðîêðàöèßòà è äîðè îáùåñòâîòî êàòî
ößëî.

�úùåñòâóâà âåðîßòíîñòòà, ÷å â ñòðåìåæà ñè äà îòêëîíßò êàêâèòî è äà å
ïðåäèçâèêàòåëñòâà êúì ñâîßòà ëåãèòèìíîñò, íßêîè åëèòè íàìèðàò çà ïî-ïî-
ëåçíî äà ñâúðçâàò ïðîáëåìà ñ êîðóïöèßòà ñ íßêàêâà ×ïî-äúëáîêà êðèçàÒ, îò-
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êîëêîòî ñ öåëè, êîèòî ñà ïî-î÷åâèäíè è áèõà èçèñêâàëè ñïåøíà íàìåñà.
�åíäåíöèßòà äà ñå òúðñßò ïî-ñêîðî ñòðóêòóðíè ïðè÷èíè çà êîðóïöèßòà ñå
ïðîßâè îñîáåíî ßðêî â ñëó÷àèòå, êîãàòî îò èíòåðâþèðàíèòå ñå èñêàøå äà
íàïðàâßò îöåíêà íà ñòåïåíòà, äî êîßòî òå ñàìèòå èëè ãðóïèòå, êúì êîèòî
ïðèíàäëåæàò, ñà îòãîâîðíè çà êîðóïöèßòà.

èÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Í‡ÚÓ ËÁÚÓ˜ÌËÍ Ì‡ ÍÓÛÔˆËfl

�ëèòèòå â �íäðà �ðàäåø íàçîâàõà 3 íàé-îáùè ïîëèòè÷åñêè ôàêòîðà, îò-
ãîâîðíè çà êîðóïöèßòà: âðúçêèòå ìåæäó ïîëèòèöè è áþðîêðàòè, èçáèðàòåë-
íàòà ñèñòåìà, â òîâà ÷èñëî ãîëåìèòå ðàçõîäè ïî âðåìå íà èçáîðíèòå êàìïà-
íèè, è óïàäúêúò â êà÷åñòâàòà íà ïîëèòè÷åñêèòå ëèäåðè.

Ç˙ÁÍ‡Ú‡ ÏÂÊ‰Û ÔÓÎËÚËˆË Ë ·˛ÓÍ‡ÚË
�àéíèòå âðúçêè íà áþðîêðàöèßòà ñ äðóãèòå äåéñòâàùè ëèöà îò ñîöèàëíà-

òà ñòðóêòóðà è íàé-âå÷å ñ ïîëèòèöèòå ñå âúçïðèåìàò îò ìíîãî õîðà êàòî ïðè-
÷èíà çà êîðóïöèß. �ðèìåð çà òîâà ùå íàìåðèì â ïîäðîáíèß àíàëèç íà �åéä
íà ò. íàð. ×ìîäåë íà ïðåõâúðëßíåòîÒ (1982). �ïîðåä íåãî, ïîëèòèöèòå ïðè-
íóæäàâàò áþðîêðàòèòå äà ó÷àñòâàò â òåõíèòå êðèìèíàëíè äåëà ñ ïîìîùòà íà
ñèñòåìà îò íàãðàäè (×òîïëèÒ ðàáîòíè ìåñòà) è íàêàçàíèß (ïîñëîâè÷íîòî
×ïðåõâúðëßíåÒ â ïðîâèíöèèòå). �ìßòà ñå, ÷å ÷ðåç òàçè ñèñòåìà ïîëèòèöèòå
êàðàò áþðîêðàöèßòà äà èì ñúäåéñòâà â ïîñðåùàíå íà âèñîêèòå ðàçõîäè ïî
âðåìå íà èçáîðíîòî ñúðåâíîâàíèå. �þðîêðàòèòå îò ñâîß ñòðàíà ñå îïèòâàò
äà ïîñðåùíàò ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî, èçïîëçâàéêè êîðóïöèîííè ñðåäñòâà. �
òîçè àñïåêò âðúçêàòà ìåæäó ïîëèòèöè è áþðîêðàòè íàïîäîáßâà îòíîøåíèß-
òà ïàòðîí-êëèåíò. �îâà å ïðåîáëàäàâàùèßò îáðàç êàêòî â ëèòåðàòóðàòà, òàêà
è â ìàñîâîòî âúçïðèßòèå è ñå ñìßòà çà îñíîâíà ïðè÷èíà çà ìàùàáíàòà, ñèñ-
òåìíà êîðóïöèß â �íäèß.5 �îåòî èçñëåäâàíå ðàçêðèâà, ÷å ðàçëè÷íèòå åëè-
òàðíè ãðóïè èìàò ðàçëè÷íî îòíîøåíèå êúì òîçè ïðåîáëàäàâàù îáðàç.

�íîãî îò èíòåðâþèðàíèòå çà òîâà èçñëåäâàíå ïðåäñòàâèòåëè íà åëèòà,
íàé-âå÷å áþðîêðàòèòå, çàßâèõà, ÷å êîðóïöèßòà â óïðàâëåíèåòî å ãëàâíî ðå-
çóëòàò îò óâåëè÷åíàòà ïîëèòèçàöèß íà áþðîêðàöèßòà.

�àíãàò �àé, êîéòî çàïî÷âà ðàáîòà â ãðàæäàíñêèòå ñëóæáè îùå ïðåäè îñ-
âîáîæäåíèåòî, ïðàâè ïðîíèöàòåëåí àíàëèç íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ðàçâèòèå
â �íäèß. � íåãî òîé îïèñâà êàê ÷èíîâíèêúò, ñúáèðàù íàëîçèòå â åäèí îêðúã,
òðßáâà äà ñå ñúîáðàçßâà ñ ïðåòåíöèèòå íà ÷ëåíà íà �àðëàìåíòà, ÷ëåíà íà
�àêîíîäàòåëíîòî ñúáðàíèå è äðóãèòå ìåñòíè ïîëèòè÷åñêè áîñîâå, âñåêè îò
êîèòî àêòèâíî ñå ñòðåìè äà çàäîâîëè èíòåðåñèòå íà ñâîèòå èçáèðàòåëè
(Mangat Rai, 1976: 125). � ïî-íîâî èçëåäâàíå �ëåêñàíäúð (1995) ïîñî÷âà âúç-
íèêâàíåòî íà íîâà ×ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíàÒ êóëòóðà, â êîßòî îò áþðîê-
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ðàòèòå ñå î÷àêâà äà èçïúëíßâàò íåçàêîííè ïîðú÷êè îò ñòðàíà íà ïîëèòè÷åñ-
êèòå èì ãîñïîäàðè.

�íòåðâþèðàíèòå çà ìîåòî èçñëåäâàíå ïðåäñòàâèòåëè íà áþðîêðàòè÷íèß
åëèò èçòúêíàõà, ÷å ïîëèòèöèòå ïîëó÷àâàò ñúäåéñòâèåòî íà áþðîêðàòèòå ñ öå-
íàòà íà ïîñòîßííè çàïëàõè çà çàòî÷àâàíå â ïðîâèíöèßòà è îòñòðàíßâàíå. �
ðåçóëòàò íà òîâà òàëàíòëèâè è ÷åñòíè ñëóæèòåëè ñå íàçíà÷àâàò íà íåçíà÷èòåë-
íè ïîñòîâå (íàðè÷àíè ÷åñòî ×íàêàçàòåëíè ïîñòîâåÒ), êîåòî îñâåí âñè÷êî îñ-
òàíàëî, ðàçñòðîéâà è ñåìåéíèß èì æèâîò. �î âðåìå íà ìîåòî èçñëåäâàíå ñå
ïîßâèõà äîñòàòú÷íî äîêàçàòåëñòâà çà ñúùåñòâóâàíåòî íà ïîäîáíè, ïîëèòè-
÷åñêè ìîòèâèðàíè ïðåõâúðëßíèß.

�íîãî îò èíòåðâþèðàíèòå çà òîâà èçñëåäâàíå ïîëèòèöè îòðåêîõà òîçè
ìîäåë íà ïîëèòèêà, êîéòî îò ïîçèöèß íà ñèëàòà è ñúñ çàïëàõè ïðèíóæäàâà
íåùàñòíèß áþðîêðàò äà ñå ïîä÷èíè è ñúîòâåòíî äà ïðåäïðèåìå êîðóïöèîí-
íè äåéñòâèß. �äèí ïîëèòèê îò �àðòèßòà íà �îíãðåñà è áèâø ìèíèñòúð â êà-
áèíåòà íà ùàòà îáà÷å èçòúêíà, ÷å áþðîêðàöèßòà, êîßòî ïðåäñòàâëßâà ×ïîñ-
òîßííîòî óïðàâëåíèåÒ â �íäèß, ñúñ ñèãóðíîñò íå å ïî-ñëàáèßò ïàðòíüîð â îò-
íîøåíèßòà ñè ñ ïîëèòèöèòå:

�íîãî õîðà ãîâîðßò çà íàìåñàòà íà ïîëèòèöèòå â àäìèíèñòðàöèßòà. �îâà
å ìàëêî ïðåñèëåíî. �íîãî ïî-ëåñíî å çà åäèí äîáúð áþðîêðàò äà êàæå ×íåÒ
íà åäèí ïîëèòèê. �îñòà îò òßõ ãî ïðàâßò ïîñòîßííî, áåç íßêàêâè ñåðèîçíè
ïîñëåäñòâèß çà êàðèåðàòà èì. �íîãî ïî-òðóäíî å çà íàñ, ïîëèòèöèòå, äà êà-
æåì ×íåÒ íà íßêîé áþðîêðàò. �íåñ íèå ñìå òóê, à óòðå íè íßìà, äîêàòî ñ
áþðîêðàòèòå æèâååì ïî 25-30 ãîäèíè.

�îêàòî äâåòå ñòðàíè, àíãàæèðàíè â îòíîøåíèßòà áþðîêðàò Ð ïîëèòèê èç-
ðàçèõà ïðîòèâîïîëîæíè ìíåíèß ïî âúïðîñà, äðóãèòå åëèòè, íàïðèìåð èí-
äóñòðèàëöè è ñúäèè, íå ñàìî îòðåêîõà ñúùåñòâóâàíåòî íà êîíôëèêò ìåæäó
áþðîêðàòè è ïîëèòèöè, à íàïðîòèâ Ð èçòúêíàõà íàëè÷èåòî íà ×êîðóïöèîííî
ßäðîÒ ìåæäó òåçè äâå ãðóïè. �èñø îêðúæåí ñúäèß çàßâè, ÷å íßêîè ìèíèñò-
ðè îñèãóðßâàò ïðîòåêöèè íà êîðóìïèðàíè ñëóæèòåëè, òàêà ÷å ïîñëåäíèòå äà
ìîãàò äà èì ïîñëóæàò â ïðåñëåäâàíå íà òåõíèòå çàïàçåíè èíòåðåñè.

�îäîáíè âúçãëåäè çà òàéíè âðúçêè ìåæäó áþðîêðàòè è ïîëèòèöè èçêàçà-
õà è íßêîè æóðíàëèñòè, íî â ìíîçèíñòâîòî ñè òå ãè òúëêóâàõà êàòî êîíôëèêò,
â êîéòî áþðîêðàòèòå ñà æåðòâàòà. �óðíàëèñòèòå ÷åñòî ñêëþ÷âàò ñúþç ñ áþ-
ðîêðàòè, çà êîèòî ñìßòàò, ÷å ñà ÷åñòíè è çàñòàâàò íà òßõíà ñòðàíà â òðóäíàòà
èì è íà ïðúâ ïîãëåä àíòàãîíèñòè÷íà âðúçêà ñ ïîëèòèöèòå.

àÁ·Ë‡ÚÂÎÌ‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡
�ïîðåä ãîëßìà ÷àñò îò èíòåðâþèðàíèòå çà ìîåòî èçñëåäâàíå åäèí îò

ôàêòîðèòå, îòãîâîðåí çà ïîßâàòà è èçáîðà íà òîëêîâà ìíîãî î÷åâèäíî áåçñ-
êðóïóëíè ïîëèòèöè, å ñàìàòà èçáèðàòåëíàòà ñèñòåìà. �ß èçèñêâà îò êàíäèäà-
òèòå èçðàçõîäâàíåòî íà îãðîìíè ôèíàíàñîâè ñðåäñòâà ïî âðåìå íà êàìïà-
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íèèòå. �âòîíîìíàòà èçáèðàòåëíà êîìèñèß íà �íäèß ðúêîâîäè âñè÷êè èçáî-
ðè â ñòðàíàòà è â îòäåëíèòå ùàòè. �ïîðåä íåéíèòå ïðàâèëà â ãîëßì ùàò êàí-
äèäàò çà ìßñòî â �àðëàìåíòà ìîæå äà èçðàçõîäâà íå ïîâå÷å îò 4,5 ìèëèîíà,
äîêàòî íà êàíäèäàò â ïî-ìàëúê ùàò ñå ïîçâîëßâàò íå ïîâå÷å îò 60 000 ðóïèè.
�î ïîäîáíà ëîãèêà òàâàíúò çà èçáîðèòå çà �àêîíîäàòåëíî �úáðàíèå å 1,5
ìèëèîíà â ïî-ãîëåìèòå ùàòè è 10 000 Ð â ïî-ìàëêèòå. �îñî÷åíèòå òàâàíè ñà
òîëêîâà ñìåøíî íèñêè, ÷å êàíäèäàòèòå ÷åñòî ãè íàðóøàâàò. �àñò îò òßõ, êî-
èòî ñå ðàäâàò íà íàé-ãîëßì èçáîðåí óñïåõ, èçðàçõîäâàò ñïîðåä íßêîè èç÷èñ-
ëåíèß ïî÷òè 10 ïúòè ïîâå÷å.6

�òêúäå èäâàò âñè÷êè òåçè ïàðè? �ïîìåíàâà ñå îãðîìíàòà èíäèéñêà èêî-
íîìèêà íà ×ìðúñíèòå ïàðèÒ. �âàæàâàí áþðîêðàò, çàåìàë åäíè îò íàé-âèñ-
øèòå ïîñòîâå â ãðàæäàíñêèòå ñëóæáè â �íäðà �ðàäåø, îáßñíßâà êàê òîçè
ïðîöåñ âîäè äî êîðóïöèß:

�îãàòî èçðàçõîäâàø ñðåäñòâà çà èçáîðè, ñå íàëàãà äà êîìïåíñèðàø òàçè
çàãóáà ÷ðåç êîðóïöèß. �àùî, ìèñëèòå, å öåëèßò òîçè øóì ñðåä ïîëèòèöèòå çà
êîðïîðàòèâíî ïðåäñåäàòåëñòâî? �åëòà å ãëàâíî äà ñå ñïå÷åëßò ïàðè, çà äà ñå
âúçñòàíîâßò ðàçõîäèòå, íàïðàâåíè ïî âðåìå íà èçáîðèòå... �îëèòèöèòå æè-
âåßò îò èçáîðè äî èçáîðè. �ìßòàòå ëè, ÷å ïîëèòèöèòå õàð÷àò âñè÷êè òåçè
ïàðè ñàìî çàðàäè ïðåñòèæà äà ñòàíàò ÷ëåíîâå íà �àêîíîäàòåëíîòî ñúáðàíèå
èëè �àðëàìåíòà? �ðàâßò ãî â î÷àêâàíå íà ïàðèòå, êîèòî ùå íàïðàâßò, êîãà-
òî ãè èçáåðàò. 

�ßêîè ïîëèòèöè îò îïîçèöèîííèòå ïàðòèè ïðèçíàõà, ÷å èçáîðèòå èçèñê-
âàò îãðîìíè ðàçõîäè, íî êàòî ößëî ïðèïèñàõà íåãàòèâèòå íà ßâëåíèåòî íà
óïðàâëßâàùàòà ïàðòèß. �èçíåñåëèòèòå, ïîâå÷å îò êîéòî è äà å äðóã, âèæäàò
çäðàâ ñìèñúë (áåç çàäúëæèòåëíî äà ãî îäîáðßâàò) â îïèòà íà èçáðàíèòå ïî-
ëèòèöè äà ñè âúçâúðíàò ñðåäñòâàòà îò èçáîðíàòà êàìïàíèß ïî ïúòß íà êîðóï-
öèßòà. �ò ñâîß ñòðàíà êàòî ïðîíèöàòåëíè èíâåñòèòîðè, áèçíåñìåíèòå, èí-
òåðâþèðàíè çà òîâà èçñëåäâàíå, èçòúêíàõà, ÷å íå ìîæå äà ñå î÷àêâà îò òßõ
äà íàëèâàò ïàðè â èçáèðàòåëíèòå ôîíäîâå íà åäíà ïàðòèß, áåç äà ñå ïîëçâàò
îò óñëóãèòå é ñëåä êàòî äîéäå íà âëàñò.

�íîãî îò èíòåðâþèðàíèòå, íåïðèíàäëåæàùè êúì áèçíåñåëèòè, âèæäàò â
òàçè ïðàêòèêà äîñòàòú÷íî îñíîâàòåëíà ïðè÷èíà äà ñå çàáðàíè íà êîìïàíèè-
òå äà ñïîíñîðèðàò ïîëèòèöèòå. �ðãóìåíòúò èì å, ÷å ïî òîçè íà÷èí êîìïàíè-
èòå êîðóìïèðàò ïîëèòè÷åñêèß æèâîò â ñòðàíàòà è ñå ïðåâðúùàò â åäèí îò îñ-
íîâíèòå èçòî÷íèöè íà ×ìðúñíè ïàðèÒ. �îâå÷åòî áèçíåñìåíè îáà÷å ïðåäïî-
÷èòàò ïî-ëèáåðàëåí ïîäõîä è èçêàçâàò ìíåíèåòî, ÷å å ïî-äîáðå ðåàëíîñòòà
äà ñå ïðèçíàå è äà ñå íàïðàâè ïðîöåñà ïî-îòâîðåí.

�ëåäîâàòåëíî ðàçëè÷íèòå åëèòè (ñ èçêëþ÷åíèå íà ïîëèòèöèòå îò óïðàâëß-
âàùàòà ïàðòèß) ñïîäåëßò ìíåíèåòî çà âðúçêàòà íà âëàñòòà íà ïàðèòå â èí-
äèéñêàòà èçáèðàòåëíà ñèñòåìà ñ êîðóïöèßòà â óïðàâëåíèåòî.
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ä‡˜ÂÒÚ‚‡Ú‡ Ì‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÚÂ ÎË‰ÂË
�ïîðåä ìíîçèíñòâîòî îò èíòåðâþèðàíèòå çà òîâà èçñëåäâàíå äðóãèßò ïî-

ëèòè÷åñêè ôàêòîð, îòãîâîðåí çà êîðóïöèßòà, ñà îñíîâíèòå êà÷åñòâà è õàðàê-
òåðúò íà ïîëèòè÷åñêèòå ëèäåðè, èçäèãíàòè îò òàêàâà íåñúâúðøåíà èçáèðà-
òåëíà ñèñòåìà. �ßêîè îò èíòåðâþèðàíèòå, èçêëþ÷âàì ïîëèòèöèòå, ñå îïëà-
êàõà, ÷å êàòî ößëî ñðåä ïîëèòè÷åñêèòå ëèäåðè ñå çàáåëßçâà óïàäúê. �à ìíî-
ãî îò áþðîêðàòèòå, ñúäèèòå, æóðíàëèñòèòå è èíäóñòðèàëöèòå â ìîåòî èçñëåä-
âàíå ïîßâàòà íà ïîëèòèöè-êàðèåðèñòè â �íäèß ïðåç ïåðèîäà ñëåä îñâîáîæ-
äåíèåòî å ïðåäïîñòàâêà çà ìàùàáíàòà êîðóïöèß â óïðàâëåíèåòî.

�ñòåñòâåíî, ïîâå÷åòî ïðåäñòàâèòåëè íà ïîëèòè÷åñêèß åëèò îò �íäðà �ðà-
äåø, ñ êîèòî ðàçãîâàðßõ çà òîâà èçñëåäâàíå, îòõâúðëèõà òâúðäåíèåòî, ÷å ñúâ-
ðåìåííèòå èíäèéñêè ïîëèòèöè ñà îò ïî-íèñúê èíòåëåêòóàëåí èëè íðàâñòâåí
êàëèáúð. �àðàêòåðúò íà åäèí ïîëèòèê, èçòúêíàõà íßêîè îò ïðåäñòàâèòåëèòå
íà åëèòà, å íå ñàìî âúïðîñ íà èíäèâèäóàëíîñò; êîðåíèòå ìó ñå êðèßò â ïî-
ëèòè÷åñêàòà êóëòóðà íà íîâîòî ïîêîëåíèå ïîëèòèöè. �èøåéêè çà óïðàâëåíè-
åòî íà �àíäðà �åêõàð, æóðíàëèñòúò �àâëèéí �èíãõ íàðè÷à òàçè ïîëèòè÷åñ-
êà êóëòóðà ×ôåîäàëíàÒ.

�åîäàëíàòà ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà ïðîëè÷àâà â ïîñòåïåííàòà òðàíñôîð-
ìàöèß íà êëàñîâèß ïðîèçõîä íà èíäèéñêèòå ïîëèòèöè. � ïåðèîäà ïðåäè è
íåïîñðåäñòâåíî ñëåä îñâîáîæäåíèåòî èíäèéñêèòå ïîëèòèöè ñà ïðåäñòàâè-
òåëè íà âèñøàòà êëàñà, ãîðíèòå ñëîåâå íà ñðåäíàòà è ïðîôåñèîíàëíàòà êëà-
ñè, íàïîñëåäúê Ð òå ñà îò ñåëñêè ïðîèçõîä èëè ïðèíàäëåæàò êúì çåìåäåëñ-
êàòà êëàñà.

�ëåäîâàòåëíî îò ãëåäíà òî÷êà íà ïîëèòè÷åñêèòå ôàêòîðè, îòãîâîðíè çà
êîðóïöèßòà, ñðåä ïîâå÷åòî åëèòè (ñ ßâíîòî èçêëþ÷åíèå íà ïîëèòèòèöèòå) ñú-
ùåñòâóâà åäèíîäóøèå â ðàçáèðàíèßòà èì çà ïðè÷èííàòà ñòðóêòóðà. �âåëè÷à-
âàùàòà ñå ïîëèòèçàöèß íà áþðîêðàöèßòà, òàéíîòî íàáèðàíå íà ôîíäîâå çà
èçáîðíèòå êàìïàíèè è èçðàçõîäâàíåòî íà òåçè ôîíäîâå, äàëå÷ íàäõâúðëßùî
çàêîííèòå ëèìèòè, ïðîèçòè÷àùèßò îò òîâà óïàäúê â õàðàêòåðà íà ñúâðåìåí-
íèòå ïîëèòè÷åñêè ëèäåðè Ð âñè÷êè òåçè íåùà áßõà ïîñî÷åíè îò ðàçëè÷íèòå
åëèòè íà �íäðà �ðàäåø êàòî ïðè÷èíè çà êîðóïöèß.
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àäéçéåàóÖëäàíÖ îÄäíéêà äÄíé èêàóàçà
áÄ äéêìèñàü

ÑÂ·‡Ú˙Ú ÎË·Â‡ÎËÁ‡ˆËfl/ÔË‚‡ÚËÁ‡ˆËfl

�äèí îò îñíîâíèòå äåáàòè íà èêîíîìè÷åñêàòà àðåíà å ïî âúïðîñà äàëè
×òâúðäå ìàëêîòî êàïèòàëèçúìÒ, ò.å. øèðîêèßò ïðàâèòåëñòâåí êîíòðîë âúðõó
èíâåñòèöèèòå è ïðîèçâîäñòâîòî íà ÷àñòíèß ñåêòîð, íå å ïðè÷èíàòà çà êîðóï-
öèß â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè. �àêàð è ïî äîñòà çàîáèêîëåí íà÷èí â åäíî
êëàñè÷åñêî èçñëåäâàíå ïî âúïðîñà �èëìàí (1968) ïîñî÷âà íåäîñòàòú÷íîòî
ðàçâèòèå íà êàïèòàëèçìà â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè êàòî ïðè÷èíà çà êîðóïöè-
ßòà:

ä‡ÚÓ ÒÂ ËÏ‡ ÔÂ‰‚Ë‰ Á‡ÒËÎÂÌ‡Ú‡ ‰ÂÈÌÓÒÚ Ì‡ Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚‡Ú‡ ‚ ÌÓ‚ËÚÂ
‰˙Ê‡‚Ë Ë Ò˙ÓÚ‚ÂÚÌÓ ÒÎ‡·‡Ú‡ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ ‚ ˜‡ÒÚÌËÚÂ ÒÂÍÚÓË, Ú‚˙‰Â ‚ÂÓ-
flÚÌÓ Â ÍÎËÂÌÚËÚÂ, ˜ËËÚÓ ÌÛÊ‰Ë Ò‡ ÌÂÁ‡‰Ó‚ÓÎÂÌË ÓÚ Ï‡Ì‰‡ÚÌ‡Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡ Ì‡
ˆÂÌÓÓ·‡ÁÛ‚‡ÌÂ Ì‡ Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌ‡Ú‡ ·˛ÓÍ‡ˆËfl, ‰‡ ‡ÁÔÓÎ‡„‡Ú Ò ÔÓ-Ï‡ÎÍÓ
ÌÂÓ·‚˙Á‡ÌË Ò ‰˙Ê‡‚‡Ú‡ ‡ÎÚÂÌ‡ÚË‚Ë, ÓÚÍÓÎÍÓÚÓ ‚ Â‰Ì‡ ‡Á‚ËÚ‡ ‰˙Ê‡‚‡
(Tilman, 1968: 441).

�îëèòè÷åñêè ôàêòîðè, ñïîìåíàòè îò åëèòèòå

�ðúçêè ìåæäó ïîëèòèöè è
áþðîêðàòè

�çáèðàòåëíàòà ñèñòåìà �à÷åñòâî íà ïîëèòè÷åñêîòî
ðúêîâîäñòâî

�þðîêðàòè è æóðíàëèñòè
îïèñâàò áþðîêðàòèòå êàòî
æåðòâè íà ïîëèòèçàöèßòà

�ñè÷êè áåç ïîëèòèöèòå ñà
åäèíîäóøíè çà ðîëßòà íà
ãîëåìèòå ïàðè â èçáîðèòå è çà
åôåêòà, êîéòî òîâà èìà â
ïîðàæäàíåòî íà êîðóïöèß

�ñè÷êè, ñ èçêëþ÷åíèå íà
ïîëòèöèòå, ñìßòàò ïîßâàòà íà
ïîëèòèöèòå-êàðèåðèñòè çà
ïðèçíàê íà ôåîäàëíà
ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà, à
íàâëèçàíåòî íà êðèìèíàëíè
åëåìåíòè â ïîëèòèêàòà êàòî
ïðè÷èíà çà êîðóïöèß.

�úäèè è èíäóñòðèàëöè ãîâîðßò
çà êîðóïöèîííà ìðåæà ìåæäó
ïîëèòèöè ó áþðîêðàòè

�îëèòèöèòå òâúðäßò, ÷å âëàñòòà
íà ïàðèòå íå îïðåäåëß èçõîäà
íà èçáîðèòå; íî ëèäåðèòå íà
îïîçèöèßòà èçòúêâàò
èçïîëçâàíåòî íà ãîëåìè ñóìè â
êàìïàíèèòå íà óïðàâëßâàùàòà
ïàðòèß.

�îëèòèöèòå òâúðäßò, ÷å
ìíîçèíñòâîòî îò òßõ ñà
íåêîðóìïèðàíè; íî â
ïóáëè÷íèòå äèñïóòè âçàèìíî
ñå î÷åðíßò êàòî õîðà ñ íèçúê
õàðàêòåð.

�îëèòèöèòå îòðè÷àò
áþðîêðàòèòå äà ñà ïî-ñëàáèß
ïàðòíüîð â àäìèíèñòðàöèßòà;
ïîëèòèöè îò îïîçèöèßòà
îáâèíßâàò óïðàâëßâàùàòà
ïàðòèß â ïîëèòèçàöèß
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� îáðàòíî, åäèí èçâåñòåí èíäèéñêè èêîíîìèñò ïðèçîâàâà êúì ïðåðàçã-
ëåæäàíå íà òåçàòà, ÷å îáëåê÷àâàíåòî íà ðåæèìà îò ðåãóëàöèè è ëèöåíçè ùå
íàìàëè êîðóïöèßòà (Rudra, 1991: 2936). �îé òâúðäè, ÷å ñêàíäàëèòå çà êîðóï-
öèß çà ìèëèàðäè äîëàðè â èíäóñòðèàëèçèðàíèòå ñòðàíè ñà ñâèäåòåëñòâî, ÷å
áîëåñòòà ïîðàçßâà è èêîíîìèêèòå íà ñâîáîäíèß ïàçàð.

�îçè äåáàò îòíîâî äîáè ïîïóëßðíîñò ñ íåîòäàâíàøíàòà ãëîáàëíà àòàêà
ñðåùó ðîëßòà íà äúðæàâàòà â èêîíîìèêàòà è â ðàçðàñíàëîòî ñå äâèæåíèå
êúì ïðèâàòèçàöèß. � �íäèß ïîâèêúò çà èêîíîìè÷åñêà ×ëèáåðàëèçàöèßÒ íàá-
ðà èíåðöèß ñ âðúùàíåòî íà âëàñò íà ïðàâèòåëñòâîòî íà �àäæèâ �àíäè ïðåç
1985 ã. �âèäåòåëñòâî çà ñåðèîçíîñòòà íà ïðàâèòåëñòâîòî áå íàçíà÷àâàíåòî çà
ôèíàíñîâ ìèíèñòúð íà �àíìîõàí �èíãõ, âîäåù èêîíîìèñò â îáëàñòòà íà
ñâîáîäíàòà èíèöèàòèâà. �îé ðåøèòåëíî ñå îáßâè ñðåùó ò.íàð. ×ëèöåíç
�àäæÒ.7 �àìèßò ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë ïîñî÷è âðúçêàòà ìåæäó ïðàâèòåëñò-
âåíîòî ðåãóëèðàíå íà ÷àñòíèß áèçíåñ è êîðóïöèßòà. �ðåç 1995 ã., ÷åòèðè ãî-
äèíè ñëåä âëèçàíåòî â äåéñòâèå íà íîâàòà èêîíîìè÷åñêà ïðîãðàìà, èíäèéñ-
êèßò ïàçàð áå íàâîäíåí ñ íîâè ïðèâëåêàòåëíè ïîòðåáèòåëñêè ñòîêè, ïðèâà-
òèçàöèßòà â ðàçëè÷íèòå ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà íàáðà ñêîðîñò, à íèâîòî íà
÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèöèè ñå ïîâèøè.8 �åáàòúò çà òîâà, äàëè êàïèòàëèçúì
â àäåêâàòíè êîëè÷åñòâà ïîìàãà äà ñå íàìàëè êîðóïöèßòà, ñå ïîäíîâè ñ îã-
ðîìíèß ñêàíäàë ñ öåííè êíèæà, êîéòî çàñåãíà íßêîëêî èíäèéñêè ôèíàíñî-
âè èíñòèòóöèè â ïåðèîäà íåïîñðåäñòâåíî ñëåä ëèáåðàëèçàöèßòà.

�îâèòå èêîíîìè÷åñêè ïðèíöèïè, îáßâåíè ïî âúðõîâåòå íà óïðàâëßâà-
ùàòà ïàðòèß, ñå ñïóñêàò òâúðäå áàâíî äî ïîëèòèöèòå íà ùàòñêî íèâî.9 � ìî-
èòå ðàçãîâîðè, åäèí îò ìèíèñòðèòå îò �àðòèßòà íà �îíãðåñà îòêðèòî ïðåä-
ïî÷åòå ïîëèòèêàòà íà íåíàìåñà íà ïðàâèòåëñòâîòî â ÷àñòíàòà èíèöèàòèâà
(×êîëêîòî ïî-ãîëßìî å ó÷àñòèåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî â èêîíîìè÷åñêèòå äåé-
íîñòè, òîëêîâà ïî-ãîëßìà ùå å êîðóïöèßòàÒ), äîêàòî äðóã åäèí ïîëèòèê, ïî
èðîíèß íà ñúäáàòà îãëàâßâàù ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðîìèøëåíîñòòà, çàùèòè
ïðàâèëàòà, ðåãóëèðàùè äåéíîñòòà íà ÷àñòíèòå áèçíåñíà÷èíàíèß. �åãîâèßò
àðãóìåíò áå, ÷å òå ñà íåîáõîäèìè, çà äà ñå êîíòðîëèðà íåçàêîííîñòòà.

�åæäó öåíòðèñòêèòå è äåñíèòå ïàðòèè îáà÷å ñúùåñòâóâà ñðàâíèòåëíà
ñòåïåí íà ñúãëàñèå îòíîñíî íóæäèòå îò ëèáåðàëèçàöèß. �äèíñòâåíî êîìó-
íèñòè÷åñêèòå ïàðòèè ñà ïðîòèâ ðåäóöèðàíå íà ðîëßòà íà äúðæàâàòà â èêî-
íîìèêàòà, êàêòî è ïðîòèâ îáâúðçâàíåòî íà òàçè ðîëß ñ êîðóïöèßòà. �ðåç ïîñ-
ëåäíèòå ãîäèíè â îïèòà ñè äà ñúãëàñóâàò äåéñòâèßòà ñè ñ åäèí ñâßò, â êîéòî
âå÷å íå ñúùåñòâóâà �úâåòñêèß �úþç, êîìóíèñòè÷åñêèòå ïàðòèè íà �íäèß çà-
ïî÷íàõà äà ãëåäàò ïî-áëàãîñêëîííî íà ïðèâàòèçàöèßòà.

�àíàéê (1990) òâúðäè, ÷å ñúùåñòâóâà øèðîê êîíñåíñóñ ìåæäó ×äîìèíè-
ðàùàòà êîàëèöèßÒ îò åëèòè îòíîñíî ëèáåðàëèçàöèßòà è íàìàëßâàíåòî íà
èêîíîìè÷åñêàòà ðîëß íà äúðæàâàòà. �àçãîâîðè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà åëèòèòå â
�íäðà �ðàäåø îáà÷å ïîêàçâàò, ÷å ñúùåñòâóâàùèßò êðúã îò ìíåíèß ïî âúï-
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ðîñà å ìíîãî ïî-øèðîê Ð îò åíòóñèàçèðàíî ïðèåìàíå íà èäåßòà äî äàëå÷
ïî-ïðåäïàçëèâè ðåàêöèè.

�ßìà ãðóïà, êîßòî äà æåëàå ëèáåðàëèçàöèßòà ïîâå÷å îò èíäóñòðèàëíèß
åëèò è äà å ïî-óáåäåíà îò òßõ, ÷å ïðè÷èíèòå çà êîðóïöèßòà ñå êðèßò â äúð-
æàâíèß êîíòðîë âúðõó èêîíîìè÷åñêàòà äåéíîñò. �äèí îò èíòåðâþèðàíèòå,
èíäóñòðèàëåö ñ èíæåíåðíî îáðàçîâàíèå, ïîëó÷åíî â ��� è áèâø ïðåçè-
äåíò íà �íäî-àìåðèêàíñêàòà òúðãîâñêà êàìàðà, èçòúêíà:

�ðè÷èíàòà, ïîðàäè êîßòî ÷àñòíèßò ñåêòîð å âúâëå÷åí â êîðóïöèßòà, å îã-
ðîìíèßò áðîé ïðàâèëà, îãðàíè÷åíèß è äðóãè ïîäîáíè íåùà, íàëîæåíè âúð-
õó äåéíîñòòà íè. �êî ëèáåðàëèçèðàìå èêîíîìèêàòà, êîðóïöèßòà àâòîìàòè÷-
íî ùå íàìàëåå. �êî èìà ëèáåðàëèçàöèß, àêî ñå ðåäóöèðà ïðàâèòåëñòâåíèßò
êîíòðîë âúðõó ðàçëè÷íèòå ñôåðè íà ÷àñòíèß áèçíåñ, àêî ïðåîáëàäâàò ïàçàð-
íèòå ñèëè, òî êîðóïöèßòà ïîñòåïåííî ùå îòìðå.

�ðåäïðèåòèòå íåîòäàâíà ñòúïêè íà èíäèéñêîòî ïðàâèòåëñòâî êúì ëèáå-
ðàëèçàöèß îòðàçßâàò ×æåëàíèßòà è àìáèöèèòåÒ íà ìåñòíèòå êàïèòàëèñòè
(Vanaik, 1990). �ðèòèêàòà íà èíäóñòðèàëöèòå çà íàìåñàòà íà äúðæàâàòà â
èêîíîìèêàòà å íàñî÷åíà íàé-âå÷å êúì áþðîêðàöèßòà (òóê ñå àáñòðàõèðàìå
îò íàëè÷èåòî íà òàéíè êîàëèöèè ìåæäó òåçè äâå ãðóïè), êîßòî ïðèòåæàâà àä-
ìèíèñòðàòèâíàòà âëàñò äà âçåìà âàæíè ðåøåíèß çà ïðîìèøëåíàòà, èêîíî-
ìè÷åñêà è çåìåäåëñêà ïîëèòèêà. �à áþðîêðàòèòå ñå ãëåäà êàòî íà õîðà, êî-
èòî òðóïàò íåçàêîííî ïàðè ïî ïúòß íà êîðóïöèßòà, ìàíèïóëèðàéêè ìíîãîá-
ðîéíèòå ñðåäñòâà çà äúðæàâåí êîíòðîë âúðõó ÷àñòíàòà ïðîìèøëåíîñò è òúð-
ãîâèßòà (Bardhan, 1984)

�ëàä ñëóæèòåë íà ���, êîéòî ïî âðåìå íà íàøèß ðàçãîâîð áå íà ñëóæ-
áà â ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå è ïëàíèðàíåòî íà �íäðà �ðàäåø, ñå ñúã-
ëàñè ñ òâúðäåíèåòî, ÷å áþðîêðàòèòå èìàò ïîñòîßíåí èíòåðåñ îò íåïðåêúñ-
íàòîòî ðàçøèðßâàíå íà ñâîßòà âëàñò:

�êî íßìà íàâñßêúäå êîíòðîë, íßìà ìßñòî è çà áþðîêðàöèßòà. �îæå áè
âñå ïàê, ïî ðàçëè÷íè ïðè÷èíè, å íåîáõîäèì íßêàêúâ ìèíèìàëåí êîíòðîë. �
èíòåðåñ íà áþðîêðàöèßòà å îáà÷å ôîðìèòå è îáõâàòúò íà òîçè êîíòðîë äà ñå
óâåëè÷àâàò.

�ðóã åäèí áþðîêðàò, êîéòî áå ïðåêàðàë ïî÷òè 3 äåñèòèëåòèß â åëèòíà
àäìèíèñòðàòèâíà ñëóæáà, íå ñàìî îòõâúðëè òâúðäåíèåòî, ÷å ïðàâèëàòà è îã-
ðàíè÷åíèßòà, óïðàâëßâàùè ÷àñòíèß áèçíåñ, ïîðàæäàò êîðóïöèß, íî è çàùè-
òè ñúùåñòâóâàùàòà ñèñòåìà êàòî êðàéíî íåîáõîäèìà. �å îãðàíè÷åíèßòà âî-
äßò äî êîðóïöèß. �èíàòà å â îòäåëíèòå èíäèâèäè.

�åçàâèñèìî îò òâúðäåíèåòî íà �àðäõàí, ÷å ïîâå÷åòî áþðîêðàòè ×ùå ñå
ñúïðîòèâëßâàò ñðåùó ïîñåãàòåëñòâàòà âúðõó òßõíàòà ñèñòåìà íà äàâàíå íà
ðàçðåøèòåëíè íà áèçíåñìåíè-ïðîñèòåëè, êàêòî è ñðåùó ëèøàâàíåòî èì îò
äðóãè èçòî÷íèöè íà êîðóïöèîíåí äîõîäÒ (öèò. â Kohli 1988b: 223), íå âñè÷-
êè áþðîêðàòè, èíòåðâþèðàíè çà òîâà èçñëåäâàíå, ðåàãèðàõà ïî òîçè íà÷èí.
�äíî íîâî ïîêîëåíèå áþðîêðàòè ïîäêðåïßò ëèáåðàëèçàöèßòà íà èêîíîìè-
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êàòà è ñà ñêëîííè äà âèæäàò ñúùåñòâóâàùèòå ôîðìè íà äúðæàâåí êîíòðîë
êàòî ïðè÷èíà çà ñúùåñòâóâàíåòî íà êîðóïöèß.

�ðèìåð çà òîâà îòíîøåíèå å èçêàçâàíåòî íà 35-ãîäèøåí äèðåêòîð íà
ïðàâèòåëñòâåíà àãåíöèß, êîßòî ðåãóëèðà àãðàðíàòà ïðîìèøëåíîñò â ùàòà.
�ïîðåä íåãî ïðåêàëåíàòà äèñêðåöèîííà âëàñò, çàëîæåíà â áþðîêðàòè÷íàòà
éåðàðõèß, å ïðåäïîñòàâêà çà êîðóïöèß:

�à âçåìåì çà ïðèìåð äàâàíåòî íà ïðîìèøëåí ëèöåíç. �à ìåí ñàìèß íå
ìè å ßñíî çàùî èçîáùî, ñëåä êàòî �íäèß ñå íóæäàå îò ïðîèçâîäñòâî â òîë-
êîâà ìíîãî ñôåðè, å íåîáõîäèìî äà ñúùåñòâóâà òàêúâ ëèöåíç. �èõ êàçàë, ÷å
àêî íàèñòèíà ìèëååì çà òàçè ñòðàíà, òî òðßáâà äà êàæåì íà õîðàòà îò ïðî-
ìèøëåíîñòòà: ×�ßìà íóæäà îò íèêàêâè ëèöåíçè; òðßáâà ñàìî äà ñå ñúîáðà-
çßâàòå ñ îïðåäåëåíè èçèñêâàíèß çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà...Ò � òîâà äà
å â íàé-îáùè ëèíèè êóðñúò íà ïîëèòèêà. � äâå äóìè Ð íßìà íóæäà îò ëèöåí-
çè. �èöåíçèðàíåòî äíåñ å òàéíà àôåðà, ïðåìèíàâàùî ïðåç äèðåêòîð, ñåêðå-
òàð, ïúðâè ñåêðåòàð, ïúðâè ìèíèñòúð... �ßëàòà àôåðà å íå÷èå ìîíîïîëíî
ïðàâî è ãðàæäàíèòå íßìàò íèêàêúâ äîñòúï äî íåß. � àêî òàêèâà ñèòóàöèè íå
ïîðàæäàò êîðóïöèß, òî íà êàêâî ñå äúëæàò òîãàâà?

�úïðîñúò çà ×òâúðäå ìàëêîòî êàïèòàëèçúìÒ êàòî ïðè÷èíà çà ïîßâàòà íà
êîðóïöèß íå áå îñîáåíî ïîïóëßðåí ñðåä èíòåðâþèðàíèòå çà òîâà èçñëåäâà-
íå ñúäèè. �î åäèí îò òßõ, êîéòî ÷åñòî âîäè äåëà çà êîðóïöèß, îáâèíè ñàìà-
òà ñîöèàëèñòè÷åñêà ôèëîñîôèß. �î íåãîâèòå äóìè:

�ðè ñîöèàëèñòè÷åñêèß ìîäåë íà îáùåñòâî, êúäåòî äúðæàâàòà îñèãóðßâà
âñè÷êè òåçè íåùà, êàòî íàïðèìåð ðàáîòíè ìåñòà, è êîãàòî òåçè íåùà ñà íå-
äîñòàòú÷íî, à òúðñåíåòî ãîëßìî, êîðóïöèßòà ïðîöúôòßâà. �îãëåäíåòå òðàíñ-
ïîðòíèòå óñëóãè..., êîãàòî òå áßõà ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò, ñúùåñòâóâàøå ãîëßìà
êîíêóðåíöèß ìåæäó îòäåëíèòå ôèðìè è íßìàøå ãîëßìà êîðóïöèß â ñðàâíå-
íèå ñúñ ñèòóàöèßòà ñëåä íàöèîíàëèçàöèßòà.

�îäîáíè ìíåíèß èçêàçàõà è ìíîçèíñòâîòî îò æóðíàëèñòèòå, êîèòî �à-
íàéê (1990) âêëþ÷âà â ãðóïàòà íà ×èäåîëîçèòå èçâúí ñèñòåìàòàÒ è êîèòî ñà çà
íàìàëßâàíå íà ðîëßòà íà äúðæàâàòà â èêîíîìèêàòà. �î ãîëßìà ñòåïåí òàçè
ïîäêðåïà íà ïðèâàòèçàöèßòà ñå ïðèïèñâà íà ñòðóêòóðàòà íà ñîáñòâåíîñò íà
èíäèéñêàòà ïðåñà. �îâå÷åòî èíäèéñêè âåñòíèöè, ñúñ ñèãóðíîñò òåçè, êîèòî
ñà ïî-âàæíè è ñ ìàñîâ òèðàæ (íàé-âå÷å àíãëèéñêèòå âñåêèäíåâíèöè), ñà ÷àñ-
òíà ñîáñòâåíîñò è ñå èçäàâàò îò èíäóñòðèàëíè ñäðóæåíèß, ÷èèòî îñíîâíè
ôèíàíñîâè èíòåðåñè ñà â äåéíîñòè, íåïðßêî ñâúðçàíè ñ ìåäèèòå. �àòî ößëî
îáà÷å å íàëèöå ïðåîáëàäàâàù êîíñåíñóñ ñðåä åëèòèòå íà íàöèîíàëíî íèâî
è â îòäåëíèòå ùàòè ïî âúïðîñà çà äúðæàâíèß êîíòðîë âúðõó ÷àñòíèß ñåêòîð
êàòî ïðè÷èíà çà êîðóïöèßòà è ñëåäîâàòåëíî çà íóæäàòà îò ëèáåðàëèçàöèß è
ïðèâàòèçàöèß. �úáðàíèòå îò ìåí äàííè ïîêàçâàò, ÷å åëèòèòå, êîèòî èëè èç-
ößëî îòõâúðëßò ëèáåðàëèçàöèßòà, èëè ñå êîëåáàßò ïî âúïðîñà, ñà ïðåäèìíî
âèñøè áþðîêðàòè, ñîöèàëèçèðàëè ñå â êîíòåêñòà íà ïðåäèøíàòà ñîöèàëèñ-
òè÷åñêà ôèëîñîôèß íà äúðæàâàòà, ïîëèòèöè îò ëßâîòî êðèëî, ÷èèòî ïàðòèè
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íßìàò ðåàëíèß øàíñ äà äîéäàò íà âëàñò â ñòðàíàòà â áëèçêîòî áúäåùå, èëè
æóðíàëèñòè, êîèòî ðàáîòßò çà èäåîëîãèçèðàíè ïàðòèéíè îðãàíè.

çËÒÍËÚÂ Á‡ÔÎ‡ÚË Ë ·Â‰ÌÓÒÚÚ‡ Í‡ÚÓ ◊ÒÚÛÍÚÛÌ‡ ÔÂ˜Í‡“
�ðóã èêîíîìè÷åñêè ôàêòîð, ñïîìåíàâàí íà íßêîëêî ïúòè â ðàçëè÷íèòå

èíòåðâþòà, å ñõåìàòà íà çàïëàòèòå â ñôåðàòà íà óïðàâëåíèåòî. �íîãî ó÷åíè,
çàíèìàâàùè ñå ñ ïðîáëåìèòå íà êîðóïöèßòà, èçêàçâàò ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å
ãîòîâíîñòòà, ñ êîßòî óïðàâèòåëíèòå êàäðè é ñå ïîääàâàò, å ÷åñòî ñòèìóëèðà-
íà îò íèñêèòå çàïëàòè (Alam, 1989). �î-îáùî êàçàíî, ñúùåñòâóâà òâúðäåíè-
åòî, ÷å óñëîâèßòà íà áåäíîñò è èíôëàöèß â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè ñà ïðåä-
ïîñòàâêà çà ïî-âèñîêà ñòåïåí íà êîðóïöèß (Abueva, 1970).

�àçè òåçà å èçêëþ÷èòåëíî ñïîðíà. �àêò å îáà÷å, ÷å ìíîãî îò åëèòèòå â
�íäðà �ðàäåø äàâàò ïîäîáíî îáßñíåíèå íà êîðóïöèßòà â ñâîß ïðè÷èíåí
àíàëèç íà ßâëåíèåòî. �íîçèíñòâîòî áþðîêðàòè, èíäóñòðèàëöè è ñúäèè
ïðåäëîæèõà íßêàêâà âåðñèß íà îáßñíåíèåòî çà ×ñòðóêòóðíà ïðå÷êàÒ. �úïðå-
êè ÷å íßêîè áþðîêðàòè îòõâúðëèõà òàçè èäåß, 11 îò 15-òå ñëóæèòåëè, èíòåð-
âþèðàíè çà òîâà èçñëåäâàíå, èçêàçàõà ìíåíèåòî, ÷å èêîíîìè÷åñêàòà ïðèíó-
äà å ïðè÷èíàòà çà êîðóìïèðàíîòî ïîâåäåíèå íà õîðàòà, íàìèðàùè ñå ïî-
íàäîëó â éåðàðõèßòà.

�äèí èíäóñòðèàëåö, áèâø ïðåäñåäàòåë íà �íôðàñòðóêòóðíàòà êîðïîðà-
öèß â �íäðà �ðàäåø, çàßâè, ÷å ïàðèòå, êîèòî õîðàòà ïðàâßò ïî ëåãàëåí ïúò,
ñà íåäîñòàòú÷íè çà ïîääúðæàíåòî íà äîáúð ñòàíäàðò íà æèâîò, êîéòî ñïîðåä
íåãî ñå èçðàçßâà â òîâà ×äà îñèãóðèø äîáðî îáðàçîâàíèå íà äåöàòà ñè, äà
èìàø ñîáñòâåíà êúùà è êîëà è äîñòàòú÷íî ïàðè, çà äà îñèãóðèø æåíèòáàòà
íà äåöàòà ñèÒ.

�èêîé îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà åëèòèòå, äàëè èêîíîìè÷åñêî îáßñíåíèå çà
êîðóïöèßòà, íå îñïîðè îòêðèòî òâúðäåíèåòî, ÷å òß å ïîâåäåíèå, òèïè÷íî èç-
êëþ÷èòåëíî çà ïî-íèñøèòå êëàñè â îáùåñòâîòî. � ïî-øèðîê ïëàí îáà÷å
ïðîçðßâà ñòðåìåæ äà ñå îòâëå÷å âíèìàíèåòî îò îòêëîíåíèßòà íà ñàìèòå åëè-
òè, à íàé-âå÷å Ð îò íàëè÷èåòî íà êîðóïöèß ñðåä âèñøèòå êëàñè. �îëèòèöèòå
è æóðíàëèñòèòå ïîäëîæèõà íà êðèòèêà òåîðèßòà è ñå ïðåäñòàâèõà çà çàùèò-
íèöè íà îíåïðàâäàíèòå.

ëéñàÄãçàüí çÄíàëä äÄíé èêàóàçÄ
áÄ äéêìåèàêÄçé èéÇÖÑÖçàÖ

ëÓˆË‡ÎÌÓ ÔËÂÏ‡ÌÂ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡
�àæåí ñîöèàëåí êàòàëèçàòîð çà ïðîßâèòå íà êîðóìïèðàíî ïîâåäåíèå

ñïîðåä èíòåðâþèðàíèòå å çàñèëâàùîòî ñå ×ñîöèàëíî ïðèåìàíå íà êîðóïöè-
ßòàÒ. �îâà ×ïîäêîïàâàíå íà îñíîâèòå íà öåííîñòíàòà ñèñòåìàÒ, ñïîðåä òßõ,
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ïðîëè÷àâà âúâ ôàêòà, ÷å õîðà, êîèòî ñà êîðóìïèðàíè, íå áèâàò èçîëèðàíè è
îòëú÷åíè îò îáùåñòâîòî; íåùî ïîâå÷å, íåêîðóìïèðàíèòå ñå âúçïðèåìàò
êàòî íåêîìïåòåíòíè è áåçñèëíè.

�ëåäîâàòåëíî, íåïîäêóïíîñòòà â íàøè äíè ñå âúçïðèåìà êàòî ïðèçíàê íà
ñëàáîñò, à íåïîäêóïíèßò ÷îâåê Ð êàòî ×äîñàäíî íåóäîáñòâîÒ. �àëìèåð
(1985) ñúùî ñå ñïèðà íà ×îáùîòî ïóáëè÷íî îòíîøåíèåÒ êúì êîðóïöèßòà, îò-
áåëßçâàéêè, ÷å òî ñúâñåì íå å íåîäîáðèòåëíî. �åñòíèòå ñëóæèòåëè, òâúðäè
òîé, ÷åñòî áèâàò îáâèíßâàíè â íåêîìïåòåíòåíòíîñò. �äèí 35-ãîäèøåí áþ-
ðîêðàò, ïîïóëßðåí çàðàäè ñïîñîáíîñòòà ñè äà óñòîßâà íà ïîëèòè÷åñêè íà-
òèñê, èçòúêíà, ÷å êîðóìïèðàíèòå ñëóæèòåëè ÷åñòî ñå ðàäâàò íà ïî-ãîëßì
ïðåñòèæ ñðåä íàðîäà.

�âàæàâàí ñúäèß îò �èñøèß ñúä äåìîíñòðèðà ïîäîáíî ñõâàùàíå çà ñîöè-
àëíîòî ïðèåìàíå íà êîðóïöèßòà. �îé äîáàâè, ÷å â îáùåñòâî, êúäåòî ïàðèòå
ñà íà ïî÷èò ×áåç äà ñå çàäàâàò âúïðîñè çà íà÷èíèòå, ïî êîèòî ñà ïðèäîáèòèÒ,
êîðóïöèßòà áåçïðîáëåìíî ïðîíèêâà íàâñßêúäå. �íîãî æóðíàëèñòè èçðàçè-
õà çàãðèæåíîñò îò ×ëèïñàòà íà âúçìóùåíèåÒ ñïðßìî êîðóïöèßòà.

� ïîäîáíà ñâåòëèíà å è èçêàçâàíåòî, íàïðàâåíî îò èêîíîìèñòà �àðåíä-
ðà �àíòè �åé (1989: 509). �îé òâúðäè, ÷å êàêòî â ñëó÷àß ñ ëîøèòå ïàðè, çà êî-
èòî ñå ñìßòà, ÷å èçòëàñêâàò äîáðèòå ïàðè îò îáðàùåíèå (çàêîíúò íà �ðè-
øúì), òàêà è êîðóìïèðàíèòå õîðà èçòëàñêâàò ÷åñòíèòå îò ïàçàðà. � ðàçïðîñ-
òðàíßâàíåòî íà êîðóïöèßòà, äîáàâß òîé, ñîöèàëíîòî é êëåéìî èçáëåäíßâà,
êîåòî îò ñâîß ñòðàíà ñïîìàãà çà ïî-íàòàòúøíîòî é ðàçðàñòâàíå.

ê‡ÒÚÂÊ˙Ú Ì‡ ÍÓÌÒÛÏ‡ÚÓÒÚ‚ÓÚÓ

�äèí îò ôàêòîðèòå, ÷åñòî ñïîìåíàâàí êàòî îáâúðçàí ñ î÷åâèäíàòà ïðî-
ìßíà â öåííîñòíàòà ñèñòåìà íà îáùåñòâîòî, å çàëßëàòà �íäèß âúëíà íà êîí-
ñóìàòîðñòâî. �î ãîëßìà ñòåïåí òß å ðåçóëòàò îò ïîðåäèöàòà ìåðêè, ïðåäïðè-
åòè îò ïðàâèòåëñòâîòî â íà÷àëîòî íà 1980 ã. ñ öåë ïðèäâèæâàíå íà ñòðàíàòà
êúì ñâîáîäíà ïàçàðíà èêîíîìèêà. �òîêè çà ïîòðåáëåíèå, êàòî íàïðèìåð òå-
ëåâèçîðè, âèäåîêàñåòîôîíè, õëàäèëíèöè è ïåðàëíè ìàøèíè, êîèòî â ìèíà-
ëîòî ñå ñìßòàõà çà ×ëóêñîçíèÒ, çàëßõà ïàçàðà. �ßêîè áþðîêðàòè, ñúäèè è
æóðíàëèñòè, èíòåðâþèðàíè çà òîâà èçñëåäâàíå, ïîñî÷èõà êàòî ïðè÷èíà çà
êîðóìïèðàíîòî ïîâåäåíèå íà õîðàòà èìåííî íîâèß íà÷èí íà æèâîò, ïîðî-
äåí îò òîçè ïàçàðåí áóì.

�îöèàëíèßò íàòèñê äà ñå ñäîáèßò ñ òàêèâà ñòîêè, ñïîðåä ìíîãî îò èíòåð-
âþèðàíèòå, êàðà õîðàòà äà æèâåßò èçâúí çàêîííèòå ñè äîõîäè. �î äóìèòå íà
åäèí áþðîêðàò, ðîäåí â ãîëßì ãðàä è â ñåìåéñòâî íà ïðîôåñèîíàëèñòè, ñî-
öèàëíèßò íàòèñê å íàé-ñèëåí ñðåä íîâîçàðàæäàùàòà ñå ñðåäíà êëàñà, ñúñòà-
âåíà ïðåäèìíî îò îáðàçîâàíè ïðîôåñèîíàëèñòè îò ãðàäîâåòå è äðåáíè
ïðåäïðèåìà÷è.
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äìãíìêçàíÖ éëéÅÖçéëíà äÄíé èêàóàçà
áÄ äéêìèñàüíÄ

äÛÎÚÛÌË ÔÂÔ‡ÚÍË
�èëìàí (1968) ïðèïèñâà ×òîëåðàíòíîñòòàÒ êúì êîðóïöèßòà â ðàçâèâàùè-

òå ñå ñòðàíè îò÷àñòè íà êóëòóðíàòà ×ñðåäà, â êîßòî èìà ìàëêî èëè íèêàêâî
ïîðèöàíèå íà ïîäêóïèòå è íåïîòèçìàÒ. �åîòäàâíà �èëñúí (1991) â åäíî
ñðàâíèòåëíî êóëòóðíî ïðèëîæåíèå êúì òåîðèßòà íà �îðúíñ �îëáåðã çà íðàâ-
ñòâåíîòî ðàçâèòèå èçêàçâà ìíåíèåòî, ÷å íßêîè ×íðàâñòâåíè îðèåíòàöèèÒ
ìîãàò äà áúäàò ïðè÷èíà çà ïîëèòè÷åñêà ïàòîëîãèß.11 � îáßñíåíèåòî ñè íà êî-
ðóïöèßòà â �èãåðèß, �èëñúí (1991: 218) ïèøå:

�àòîëîãèß ñå ïîßâßâà, êîãàòî èäåèòå íà òðàäèöèîííèß íà÷èí íà æèâîò ñà
âèíàãè ñ ïðåäèìñòâî ïðåä èäåèòå, òèïè÷íè çà ïî-íîâè, ïî-ãîëåìè è ÷åñòî
ïî-ðàçíîîáðàçíè ñîöèàëíè îáùíîñòè. �îâà îçíà÷àâà, ÷å â ìíîãî íîâè äúð-
æàâè íðàâñòâåíî ïðåäèìñòâî ñå äàâà íå íà îáùîäúðæàâíèòå ïðàâèëà è íà-
ðåæäàíèßòà íà äúðæàâíèòå ëèäåðè, à íà òðàäèöèîííèòå íîðìè è ìåñòíèòå
ëèäåðè.

�îäîáíî å ñõâàùàíåòî íà �èëñúí. �âúðçâàéêè ñòóäåíòñêîòî âúñòàíèå íà
ïëîùàä �ßíàíìúí â �èòàé ïðåç 1989 ã. ñ ìàùàáíàòà êîðóïöèß, òîé ïðèïèñ-
âà ñúùåñòâóâàíåòî íà òàçè êîðóïöèß íà ìíîãîáðîéíèòå êèòàéñêè ãðàæäàíè,
êîèòî ñà ×ñ ïðåäêîíâåíöèîíàëíî íðàâñòâåíî ìèñëåíå è ïðåñëåäâàò ÷èñòî
ëè÷íè öåëèÒ. �ðèâúðæåíèöèòå íà òàçè òåçà òúðñßò â êóëòóðíèòå îñîáåíîñòè
íà ðàçâèâàùèòå ñå îáùåñòâà îáßñíåíèå çà íàëè÷èåòî íà êîðóïöèß.

�îçè âúçãëåä ÷åñòî ñå îñïîðâà, à íåãîâèòå ïîääðúæíèöè áèâàò îáâèíßâà-
íè â ×êóëòóðíà àðîãàíòíîñòÒ. �îåòî èçñëåäâàíå ðàçêðèâà ñòåïåíòà, â êîßòî
ïðåäñòàâèòåëèòå íà åëèòàðíèòå ãðóïè â �íäðà �ðàäåø âßðâàò â íßêàêâî êóë-
òóðíî îáßñíåíèå. �ìà òàêèâà, êîèòî ãëåäàò íà òðàäèöèîííèòå ðîäíèíñêè
âðúçêè êàòî ïðå÷êà çà ×ìîäåðíèçàöèßòàÒ. �ðóãè, íàïðîòèâ, çàùèòàâàò òðàäè-
öèîííèòå öåííîñòè è îáâèíßâàò çàïàäíèòå êóëòóðíè âëèßíèß, íàïð. êîíñó-
ìàòîðñêàòà êóëòóðà. �àðè÷àì òåçè äâà ìîäåëà íà òúëêóâàíå íà êóëòóðíèòå
îñîáåíîñòè êàòî ïðè÷èíà çà êîðóïöèßòà ñúîòâåòíî ×ìîäåðíèñòè÷åíÒ è ×íà-
öèîíàëèñòè÷åíÒ.

åÓ‰ÂÌËÒÚË˜Ì‡Ú‡ ÍÓÌÒÚÛÍˆËfl
�íîãî áþðîêðàòè, ñúäèè è áèçíåñëèäåðè â ìîåòî èçñëåäâàíå èçêàçàõà

ìíåíèß, êîèòî áèõà ìîãëè äà áúäàò îáâúðçàíè äèðåêòíî ñ ×ìîäåðíèñòè÷íà-
òà øêîëàÒ. �ðáàíèçèðàíè, ñ àíãëèéñêî îáðàçîâàíèå è çàïàäíè ìàíèåðè,
òåçè ×ìîäåðíèñòèÒ ñà ïîïèëè ìîäåðíèñòè÷íàòà èäåîëîãèß ñ âñè÷êèòå é ñúñ-
òàâíè ÷àñòè Ð ðàöèîíàëíîñò, ðàçäåëßíå íà ðåëèãèîçíîòî îò ñâåòñêîòî îáðà-
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çîâàíèå, íàóêà è òåõíîëîãèß, ïðîìèøëåí ðàñòåæ, ãðàìîòíîñò íà íàñåëåíèå-
òî, ðàâíîïðàâèå è ò.í. Ð è çàòîâà âúçïðèåìàò åëåìåíòèòå íà ×òðàäèöèîííà-
òàÒ êóëòóðà êàòî ïðåäïîñòàâêà çà àòìîñôåðàòà íà êîðóïöèß è ñúîòâåòíî
ïðå÷êà çà ïðîãðåñà. �åçè åëèòè íàñåëßâàò ñúùîòî èíòåëåêòóàëíî ïðîñòðàíñ-
òâî, êàêòî è íßêîè èíäèéñêè ëèäåðè, êîèòî ñà ñå áîðèëè ñðåùó êîëîíèàë-
íîòî ãîñïîäñòâî è ñà áèëè ñòðîèòåëèòå íà íîâàòà íàöèß ñëåä îñâîáîæäåíè-
åòî. �îäîáíî íà ñâîèòå ïðåäøåñòâåíèöè, òå äåéñòâàò â ðàìêèòå íà ïîçíà-
íèåòî, î÷åðòàíè îò ðàöèîíàëèñòè÷íàòà ìèñúë â ïåðèîäà ñëåä �ðîñâåùåíè-
åòî (Chatterjee, 1986). �úâðåìåííàòà åâðîïåéñêà êóëòóðà ñïîðåä òßõ ×ïðèòå-
æàâà àòðèáóòè, êîèòî âúîðúæàâàò åâðîïåéöèòå ñ ïîäõîäßùèß êóëòóðåí àð-
ñåíàë çà ïîñòèãàíå íà âëàñò è ïðîãðåñ. �àêèâà àòðèáóòè ëèïñâàò â ×òðàäèöè-
îííèòåÒ êóëòóðè íà �çòîêà, êîåòî îáðè÷à òåçè ñòðàíè íà áåäíîñò è ïîä÷è-
íåíèåÒ (Chatterjee, 1986: 50-51).

�ñè÷êî òîâà íàïîìíß òâúðäåíèåòî íà �eíèúë �úðíúð â éÚÏË‡ÌÂÚÓ Ì‡
Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó (1955), ÷å êëþ÷îâèßò êàòàëèçàòîð çà ïðîöåñà íà
ìîäåðíèçàöèß å ïîâñåìåñòíîòî ïðîíèêâàíå íà ìåäèèòå. � óíèñîí ñ âúçãëå-
äèòå íà �åíèúë �úðíúð áå è íàïðàâåíîòî îò åäèí îò èíòåðâþèðàíèòå èíäóñ-
òðèàëöè èçêàçâàíå. �ïîðåä íåãî ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè íå ñà óñïåëè äà ñå
×ìîäåðíèçèðàòÒ ãëàâíî ïîðàäè ñâîèòå ×òðàäèöèîííè îòíîøåíèß, âßðâàíèß
è ïðàêòèêèÒ.

�èõ êàçàë, ÷å ñèñòåìàòà íà çäðàâè ñåìåéíè âðúçêè â �íäèß å îñíîâíàòà
ïðè÷èíà çà êîðóïöèßòà. �ìàìå òîëêîâà ìíîãî ðîäíèíè Ð ÷è÷îâöè, ëåëè,
áðàòîâ÷åäè Ð íà êîèòî áèõìå èñêàëè äà ïîìîãíåì, àêî ñìå íà ïîäõîäßùèß
ïîñò. �ñâåí òîâà ñìå áåçíàäåæäíî ðàçäåëåíè íà òîëêîâà ìíîãî ðåëèãèè,
ãðóïè, è êàñòè, ÷å âñè÷êè ñå îïèòâàìå äà ïîìîãíåì íà ñîáñòâåíàòà ñè ãðóïà
çà ñìåòêà íà äðóãèòå.

ç‡ˆËÓÌ‡ÎËÒÚË˜ÌËflÚ ÏÓ‰ÂÎ

�å âñè÷êè åëèòàðíè ãðóïè â ìîåòî èçñëåäâàíå ñïîäåëèõà âúçãëåäèòå íà
×ìîäåðíèñòèòåÒ. �ßêîè ïîëèòèöè è æóðíàëèñòè íàïðèìåð ãîâîðèõà íàé-
ïðèïîâäèãíàòî çà íàöèîíàëíàòà íè õèíäóèñòêà ôèëîñîôèß è êóëòóðà.

�ñè÷êè ïîëèòèöè, èíòåðâþèðàíè îò ìåí, ïîäêðåïèõà ×íàöèîíàëèñòè÷íà-
òàÒ ëèíèß. �ïîðåä òßõ, ñòàðèòå ðåëèãèîçíè òðàäèöèè íèêîãà íå ñà áèëè
ïðåäïîñòàâêà çà ãðàíäîìàíùèíà è íàòðóïâàíå íà ×ìðúñíèÒ ïàðè. �äèí èç-
âåñòåí ëèäåð íà ��� äîðè îáâèíè �àïàäà â ïîäðîíâàíå íà ìåñòíàòà êóëòó-
ðà:

�èñëß, ÷å íßìà íèùî â èíäèéñêàòà êóëòóðà, êîåòî äà ïîðàæäà àòìîñôå-
ðà íà êîðóïöèß. �êî òðßáâà äà ñå òúðñßò íßêàêâè ïðè÷èíè, òî òîâà ñà çàïàä-
íèòå âëèßíèß è íàäèãàùîòî ñå êîíñóìàòîðñòâî, êîåòî å íåïðèñúùî çà íàøà-
òà êóëòóðà. �îðóïöèßòà ñå ïîðàæäà îò æåëàíèåòî äà ñå êà÷èø íà ìàãèñòðà-
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ëàòà íà æèâîòà è äà ñå èçðàâíèø ñ ïðèßòåëè è ñúñåäè, êîèòî æèâåßò ïî çà-
ïàäåí îáðàçåö.

�åäèéíèòå åëèòè ðåàãèðàõà ñúñ ñìåñèöà îò íðàâñòâåí ãíßâ è íàöèîíàëè-
çúì íà ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å èíäèéñêàòà êóëòóðà ìîæå äà èìà íåùî îáùî ñ
êîðóïöèßòà. �äèí æóðíàëèñò ïðèïèñà ñúùåñòâóâàíåòî íà êîðóïöèß íà ×ñòî-
òèöèòå ãîäèíè ðîáñòâî ïðè ìþñþëìàíè è áðèòàíöèÒ, äðóã íàìåêíà, ÷å òß å
íàñëåäñòâî îò ñàìèòå êîëîíèàëíè àäìèíèñòðàòîðè.

�òî êàê íßêîè ïðåäñòàâèòåëè íà åëèòíè ãðóïè, çàãúðíàòè ñ ìàíòèßòà íà
×ìîäåðíèçàöèßòàÒ, âìåñòèõà ñâîèòå îòãîâîðè íà âúïðîñà çà âðúçêèòå íà êî-
ðóïöèßòà ñ êóëòóðàòà â ïàðàäèãìàòà íà çàïàäíîåâðîïåéñêèß äèñêóðñ, äîêà-
òî äðóãè ðàçêàçàõà ïðèò÷àòà çà âåëè÷èåòî è íðàâñòâåíàòà ÷óâñòâèòåëíîñò íà
õèíäóèñòêàòà êóëòóðà. �î âðåìå íà íåîòäàâíàøíèòå èçáîðè ïîñëåäíàòà áå
óñïåøíî ïðîäàâàíà îò ��� íà ãîëßì áðîé îò òåõíèòå ïîääðúæíèöè îò ñðåä-
íàòà êëàñà.

ÅÖãÖÜäà

1 �æ. �àðäèíúð è �ëñúí (1974) çà ïðèìåð íà òàêèâà ïðîòèâîïîëîæíè îáßñíåíèß.
2 �òðàæåíèå íà òåçè âúçãëåäè íà ñúäèè è æóðíàëèñòè ìîæå äà ñå îòêðèå è â íß-

êîè íàó÷íè òðóäîâå. �àïðèìåð �åí (1991: 2090) â îáßñíåíèåòî ñè íà òîâà, êîåòî íà-
ðè÷à ×îëèãîïîëèß â îëèãàðõèßòàÒ, îáâèíßâà ×òðèúãúëíèêà íà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
ïðåäïðèåìà÷è, ïîëèòèöè, è îôèöèàëíèòå âëàñòèÒ çà ïðåâðúùàíåòî íà èêîíîìèêàòà
â ×íåñòàáèëíà è íååôåêòèâíàÒ, à äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå Ð â ×áåçïðèíöèïíî è íåñ-
ïðàâåäëèâî.Ò

3 �àèìñòâàë ñúì êîíöåïöèßòà íà �óð áåç çàäúëæèòåëíî äà èçïîëçâàì âñè÷êèòå é
ïðèëîæåíèß. �àïðèìåð â îðèãèíàëíîòî îáßñíåíèå íà �óð ñå ñïîìåíàâà çà ×áåçñè-
ëèåòî è óßçâèìîñòòàÒ íà î÷åðíåíèòå, ÷èéòî ñòàòóò ñå ñìßòà çà ïîíèæåí â î÷èòå íà
ïóáëèêàòà. �îåòî èçñëåäâàíå îáà÷å ïîêàçâà, ÷å ñúñòåçàíèßòà ïî î÷åðíßíå (î÷åâèä-
íèòå îïèòè äà ñå ïîíèæè ïðåñòèæà íà äðóãèòå ãðóïè â î÷èòå íà ïóáëèêàòà) íå óêàç-
âàò íèêàêâî ×áåçñèëèåÒ íà êîßòî è äà å åëèòàðíà ãðóïà.

4 Harish Salve, ×Judge Bashing: The New BloodsportÒ, The Statesman, 27 àïðèë,
1995 ã.

5 � åäíî èñêðåíî è îòêðèòî îáâèíåíèå êúì èíäèéñêàòà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà,
�.�. �ëåêñàíäúð, âåòåðàí îò äúðæàâíèòå ñëóæáè è ãóáåðíàòîð íà �àõàðàøòðà, íåî-
òäàâíà ïèñà çà èçêóøåíèåòî ó ÷àñò îò áþðîêðàòèòå äà òúðñßò ïîëèòè÷åñêè ïàòðîíàæ,
çà äà ×èçáåãíàò íåæåëàíè íàçíà÷åíèß è íåïîïóëßðíè ïîñòîâåÒ (Alexander, 1995).

6 �æ. ×Financing the PoliticianÒ, India Today, 31 ìàðò, 1996 ã.
7 �î èðîíèß íà ñúäáàòà �óäõèð �óëäæè, èíäèéñêè æóðíàëèñò è àâòîð íà èêîíî-

ìè÷åñêà ðóáðèêà, ñàìî ìåñåö ïðåäè òîâà íàçíà÷åíèå ïèñà, ÷å ôèíàíñîâèòå ìèíèñ-
òðè â ìèíàëîòî ñà áèëè èçáèðàíè ñàìî çà äà ïðîäúëæàò ïðåäèøíèß êóðñ íà ïîëèòè-
êà:

�ò ãîäèíè íàñàì íàé-ñèëíèßò ÷îâåê â òàçè ñòðàíà å ôèíàíñîâèßò ìèíèñòúð; ôè-
íàíñîâîòî ìèíèñòåðñòâî ñòîè â öåíòúðà íà ìðåæàòà îò ôîðìè íà êîíòðîë è íèêîé îò
íåãîâèòå ñëóæèòåëè íå å ïðèâúðæåíèê íà ëèáåðàëèçàöèßòà. �àëèöå å ïî÷òè ïúëíà
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êîíñïèðàöèß ïðè èçáîðà íà ôèíàíñîâèòå àäìèíèñòðàòîðè. �çáèðàò ãè èëè çàðàäè
äèïëîìàòà èì ïî èêîíîìèêà, èëè ...çàðàäè ñîöèàëèñòè÷åñêèß èì àâàíòþðèçúì, íî
íèêîãà çàðàäè óìåíèåòî èì äà ëèáåðàëèçèðàò èêîíîìèêàòà. �îðàäè òåçè ïðè÷èíè
ñìßòàì, ÷å âñúùíîñò íèùî íßìà äà ñå ïðîìåíè (Business India, 27 ìàé Ð 9 þíè, 1991,
ñ. 41).

8 �ðàäèöèîííèßò ñîöèàëèñòè÷åñêè êóðñ íà äúðæàâíà ïîëèòèêà áå ïî÷òè çàáðà-
âåí, à ìíîçèíñòâîòî áåäíè è íåïðèâèëèãèðîâàíè ÷ëåíîâå íà îáùåñòâîòî âëîøèõà
ïîëîæåíèåòî ñè ïðè íîâèß èêîíîìè÷åñêè ðåæèì (âæ. Rajni Kothari, Growing
Amnesia, 1994). Economic and Political Weekly îòïå÷àòà ãîëßì áðîé ñòàòèè, â êîèòî
ïðîëè÷àâà çàãðèæåíîñò çà îòðèöàòåëíèòå ïîñëåäñòâèß îò ò. íàð. ×òåîëîãèß íà ëèáåðà-
ëèçàöèßòàÒ íà óïðàâëåíèåòî. �æ. íàïðèìåð �óêóë (1991), �ßñóëó (1991), �àßê (1992)
è �èíãõ (1993). �î âðåìå íà ïîäãîòîâêàòà íà òàçè êíèãà çà ïå÷àò �àðòèßòà íà �îíã-
ðåñà îôèöèàëíî ñå ðàçåäèíè. �òöåïèëàòà ñå ãðóïà îáâèíè ìíîçèíñòâîòî, ÷å ñà èçîñ-
òàâèëè èíòåðåñèòå íà áåäíèòå è ñà ïðåïóñíàëè ïðåçãëàâà êúì ëèáåðàëèçàöèßòà.

9 �äíî äîêàçàòåëñòâî çà çàáàâåíîòî âúçïðèåìàíå íà ïðèíöèïèòå íà ñâîáîäíèß
ïàçàð íà äúðæàâíî íèâî å ñåðèßòà îò ìåðêè çà óâåëè÷àâàíå íà áëàãîñúñòîßíèåòî, íà-
ðå÷åíè îò ïðåñàòà ×ïîïóëèñòêèÒ, êîèòî ðàçëè÷íè ùàòñêè ïðàâèòåëñòâà ïðåäïðèåõà
íàïîñëåäúê. �àòî ïðèìåð ìîæåì äà ïîñî÷èì ñõåìàòà çà ñóáñèäèðàíå íà îòãëåæäà-
íåòî íà îðèç â ùàòà �íäðà �ðàäåø.

10 �àöèîíàëíàòà ïðåñà íà àíãëèéñêè åçèê ÷åñòî áèâà íàðè÷àíà ×ïðåñàòà íà þòà-
òàÒ, êîåòî å íàìåê çà èíâåñòèöèèòå íà íåéíèòå ñîáñòâåíèöè â òåêñòèëíèß áèçíåñ.

11 � òúëêóâàíå íà òåîðèßòà íà �îëáåðã (1981), �èëñúí (1991: 215) ïîñî÷âà, ÷å
íðàâñòâåíàòà îðèåíòàöèß íà õîðàòà ñå ïðîìåíß ñ âúçðàñòòà, îò ïúðâîíà÷àëíîòî ×õå-
äîíèñòè÷íîÒ ñúñòîßíèå (ïðåäêîíâåíöèîíàëíî íèâî) êúì ñúñòîßíèå, ïðè êîåòî ìíå-
íèßòà íà äðóãèòå è çíà÷åíèåòî íà íîðìèòå ñà íàé-âàæíè (êîíâåíöèàëíî íèâî). �à
êðàéíîòî (ñëåäêîíâåíöèîíàëíî) íèâî åäèí èíäèâèä å ñïîñîáåí äà ïðàâè ïðèíöèï-
íè çàêëþ÷åíèß ïî àâòîíîìåí íà÷èí. � òàçè ñâîß òåîðèß �èëñúí íàìåêâà, ÷å íðàâñò-
âåíàòà îðèåíòàöèß íà ïîâå÷åòî õîðà â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè îñòàâà íà ïðåäêîíâåí-
öèàëíî èëè êîíâåíöèàëíî íèâî.
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óÄëí óÖíÇöêíÄ

èéëãÖÑëíÇàü éí äéêìèñàüíÄ: ëèéêçà
Ñéäíêàçà

�åäíúæ ðàçãëåäàëè ðàçëè÷íèòå òúëêóâàíèß è åòèîëîãèè íà ßâëåíèåòî êî-
ðóïöèß, ïðåäëîæåíè îò ðàçëè÷íèòå åëèòè, ùå ñå çàïîçíàåì è ñ òåõíèòå ñõâà-
ùàíèß çà ïîñëåäñòâèßòà îò êîðóïöèßòà êàêòî çà îòäåëíèòå èíäèâèäè è èíñ-
òèòóöèè, òàêà è çà ößëîòî îáùåñòâî.

èÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ÓÚ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ÓÚ „ÎÂ‰Ì‡ ÚÓ˜Í‡
Ì‡ ÒÓˆË‡ÎÌËÚÂ Ì‡ÛÍË

�åçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å ñîöèîëîãèßòà îáðúùà ñðàâíèòåëíî ïî-ìàëêî
âíèìàíèå íà ïîñëåäñòâèßòà îò êîðóïöèßòà (çà ðàçëèêà îò ïðè÷èíèòå íàïðè-
ìåð), íàëèöå å ñïîð ïî âúïðîñèòå çà ïîñëåäñòâèßòà îò êîðóïöèßòà çà îáùåñ-
òâîòî.

�ïîðåä �åéëè (1966) íåãàòèâíèòå ïîñëåäñòâèß îò êîðóïöèßòà â ðàçâèâà-
ùèòå ñå ñòðàíè ñà: ïîâèøàâàíå öåíàòà íà àäìèíèñòðàöèßòà, äåìîðàëèçà-
öèß, çàãóáà íà óâàæåíèå è äîâåðèå â óïðàâëåíèåòî è ñêúïîñòðóâàùî îòëàãà-
íå íà ðåøåíèß îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàöèßòà. �ïîðåä �èðäàë (1968) êîðóï-
öèßòà ïîðàæäà èíåðöèß è íååôåêòèâíîñò â àäìèíèñòðàöèßòà, êîåòî âîäè äî
ïîëèòè÷åñêà íåñòàáèëíîñò. �åùî ïîâå÷å, ñìßòà ñå, ÷å êîðóïöèßòà â åäíî
îáùåñòâî ïîîùðßâà ïîëèòèêàòà íà çàòâîðåíè âðàòè, óâåëè÷àâà êëàñîâîòî è
ñîöèàëíîòî ðàçäåëåíèå, ïðå÷è íà ñìßíàòà íà ïîëèòè÷åñêèß êóðñ, íà àäìè-
íèñòðàòèâíèòå ðåôîðìè è ñïúâà ñîöèàëíèòå ïðîìåíè (Caiden and Caiden,
1977).

�îðóïöèßòà å ïðå÷êà çà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå, çàùîòî êàïèòàëèòå,
íàòðóïàíè ïî íå÷åñòåí ïúò ñå ïðåíàñî÷âàò êúì íåïðîäóêòèâíè äåéíîñòè,
íàïðèìåð: êóïóâàíåòî íà âíîñíè êîëè è ñòðîåæà íà ñêúïè êúùè. �îðóïöèß-
òà ñïúâà èíèöèàòèâàòà â ñòðàíè, â êîèòî ïîëó÷àâàíåòî íà ëèöåíçè è ðàçðå-
øèòåëíè îò äúðæàâàòà å ïî÷òè íåâúçìîæíî, áåç äà ñå ïëàòè ïîäêóï. �å÷åñ-
òíè ñäåëêè ïðîâàëßò èíâåñòèöèèòå, à öåííè íàöèîíàëíè ðåñóðñè ñå îòêëî-
íßâàò êúì ÷àñòíè ëèöà.

ëÔÓÌË ‰ÓÍÚËÌË Á‡ ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËflÚ‡ ÓÚ ÍÓÛÔˆËflÚ‡

�íòåðâþèðàíèòå çà òîâà èçñëåäâàíå åëèòè îò �íäðà �ðàäåø ïðåäëîæè-
õà òðè ñïîðíè äîêòðèíè çà ïîñëåäñòâèßòà îò êîðóïöèßòà â �íäèß. �å ñà: äîê-
òðèíàòà çà ìèíèìàëíèòå ïîñëåäñòâèß, äîêòðèíàòà çà óæàñíèòå ïîñëåäñòâèß è
äîêòðèíàòà çà ïîëîæèòåëíèòå ïîñëåäñòâèß.
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ÑÓÍÚËÌ‡Ú‡ Á‡ ÏËÌËÏ‡ÎÌËÚÂ ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl
�ïîðåä äîêòðèíàòà çà ìèíèìàëíèòå ïîñëåäñòâèß íåãàòèâíèßò åôåêò îò

êîðóïöèßòà âúðõó îáùåñòâîòî è êóëòóðàòà å íåçàáåëåæèì. �úùåñòâóâàò äðó-
ãè ñîöèàëíè ïðîáëåìè, ïîñëåäèöèòå îò êîèòî ñà äàëå÷ ïî-âàæíè.1 � ìíîçèí-
ñòâîòî ñè áþðîêðàòè è èíäóñòðèàëöè îìàëîâàæèõà ïðîáëåìà ñ êîðóïöèßòà,
ò.å. îïðåäåëèõà êîðóïöèßòà êàòî íåçíà÷èòåëåí ïðîáëåì çà îáùåñòâîòî. �ú-
ùèòå äâå ãðóïè íàñòîßõà, ÷å ïîñëåäñòâèßòà îò êîðóïöèßòà ñà ìèíèìàëíè è
÷å âíèìàíèåòî, êîåòî íßêîè é îáðúùàò, íå ñúîòâåòñòâà íà äåéñòâèòåëíàòà é
âðåäà âúðõó îáùåñòâîòî.

�þðîêðàòèòå, îò äðóãà ñòðàíà, ñà äîáðå îêîïàíè â ñèñòåìàòà, çà êîßòî
÷åñòî ñå êàçâà, ÷å å â ñúñòîßíèå íà àäìèíèñòðàòèâíà ïàðàëèçà. �å íå èñêàò
äà ïðèçíàßò âðåäíèòå ïîñëåäñòâèß îò êîðóïöèßòà, çàùîòî òîâà àâòîìàòè÷íî
áè äîâåëî äî èñêàíèß çà àäìèíèñòðàòèâíè ðåôîðìè, à òå ñà çàïëàõà çà ñòà-
òóêâîòî íà áþðîêðàöèßòà.

�åíäåíöèßòà êúì îìàëîâàæàâàíå íà íåãàòèâíèòå ïîñëåäñòâèß îò êîðóï-
öèßòà ïðîëè÷à è â ìíîãî îò èíòåðâþòàòà ñ ïîëèòèöè è èíäóñòðèàëöè. � åäíà
ñòðàíà, êúäåòî ÷àñòíèßò áèçíåñ å ñèëíî îãðàíè÷åí îò ïðàâèòåëñòâåíèß êîí-
òðîë è çàâèñè îò äúðæàâíè ðàçðåøèòåëíè è ëèöåíçè, ïîâå÷åòî èíäóñòðèàë-
öè ñìßòàò êîðóïöèßòà çà ïîëåçíà. �ßêîè ïðåäñòàâèòåëè íà òàçè ãðóïà èçðà-
çèõà íåñúãëàñèå ñúñ ñõâàùàíåòî, ÷å êîðóïöèßòà âëèßå íåáëàãîïðèßòíî íà
àäìèíèñòðàòèâíàòà äåéíîñò èëè íà äðóãè îáùåñòâåíè ñôåðè, íàïðèìåð
èêîíîìèêàòà è ïîëèòèêàòà. �òàðøè èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà ãîëßìà êîì-
ïàíèß çà òþòþíåâè èçäåëèß îòõâúðëè äîðè ñàìîòî òâúðäåíèå, ÷å øèðîêî
ðàçïðîñòðàíåíàòà êîðóïöèß å ïðè÷èíà çà íåîáßòíàòà ñåí÷åñòà èêîíîìèêà â
ñòðàíàòà.

◊ÑÓÍÚËÌ‡Ú‡ Ì‡ ÛÊ‡ÒÌËÚÂ ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl“
�ò ñâîß ñòðàíà ×äîêòðèíàòà çà óæàñíèòå ïîñëåäñòâèßÒ çàùèòàâà ïîçèöè-

ßòà, ÷å êîðóïöèßòà âîäè äî îãðîìíè íåãàòèâíè ïîñëåäèöè çà îáùåñòâîòî è
êóëòóðàòà è ÷å ñòîè â îñíîâàòà íà ìíîãî îò äðóãèòå ïðîáëåìè, ïðåä êîèòî å
èçïðàâåíî îáùåñòâîòî íè. � ïîäêðåïà íà òåçàòà çà âðåäíèß åôåêò îò êîðóï-
öèßòà çàñòàíàõà æóðíàëèñòè, ñúäèè è ïîëèòèöè, êîèòî êàòî ößëî ïîêàçàõà
òåíäåíöèß êúì ïðåóâåëè÷àâàíå íà çíà÷åíèåòî íà êîðóïöèßòà êàòî ñîöèàëåí
ïðîáëåì. �åñòî ïîäîáíè òâúðäåíèß ñà òâúðäå îáùè è íå ñå îòíàñßò êúì îï-
ðåäåëåíà ñôåðà îò æèâîòà. �àêòî èçòúêâà �óð (1980: 144), ×äîêòðèíàòà çà
óæàñíèòå ïîñëåäñòâèßÒ ñå îïèòâà äà íàñî÷è âíèìàíèåòî êúì ïðåäïîëàãàå-
ìîòî ñúùåñòâóâàíå íà çàïëàõà çà äàäåíè îáùåñòâåíè öåííîñòè è âàæíè ñî-
öèàëíè èíòåðåñè. �òî êàê, ñ ïîìîùòà íà ßðêè ìåäèöèíñêè ìåòàôîðè, åäèí
èíäèéñêè ïèñàòåë îïèñâà êîðóïöèßòà êàòî âñåîáùà ïàòîëîãèß íà èíäèéñêî-
òî îáùåñòâî â ñòàòèßòà ñè çà íàöèîíàëåí âåñòíèê:

344 äÓ‡ÎËˆËfl 2000



� íàøè äíè îáùåñòâîòî íè å çàðàçåíî îò (êîðóïöèß)... �óìîðúò íà êîðóï-
öèßòà ðàçßæäà íàé-æèçíåíèòå ñôåðè íà îáùåñòâîòî íè, íàøèß èêîíîìè-
÷åñêè è ñîöèàëåí æèâîò è àêî íå ñå âçåìàò ìåðêè, ñ íàñ êàòî öèâèëèçîâàíî
îáùåñòâî å ñâúðøåíî (Nanjundaya, 1992).

◊åÓ‡ÎÌ‡ Ô‡ÌËÍ‡“
�çêàçâàíèß êàòî ãîðíîòî êàðàò �îåí (1972) äà îïðèëè÷è ìíåíèåòî íà íß-

êîè åëèòè çà ïîñëåäñòâèßòà îò êîðóïöèßòà ñúñ ñúñòîßíèå íà ×ìîðàëíà ïàíè-
êàÒ. �ïîðåä íåãî ×ìîðàëíà ïàíèêàÒ ñúùåñòâóâà, êîãàòî îïðåäåëåíî óñëîâèå
ñå äåôèíèðà êàòî çàïëàõà çà ñîöèàëíèòå öåííîñòè è èíòåðåñè, à íåãîâèòå
ïðèðîäà, ïîñëåäñòâèß è ðàçðåøåíèå, ñå ïðåäñòàâßò îò âëèßòåëíèòå åëèòè ïî
×ñòèëèçèðàí è ñòåðåîòèïåí íà÷èíÒ. �àïðèìåð ìíîãî îò èíòåðâþèðàíèòå çà
òîâà èçñëåäâàíå ïîëèòèöè îò îïîçèöèßòà èçêàçàõà ìíåíèåòî, ÷å êîðóïöèßòà
âîäè äî ñåðèîçíà êðèçà â ñèñòåìàòà. �äèí ïîëèòèê îò îïîçèöèîííàòà ïàðòèß
�åëóãó �åñàì, çàä êîãîòî ñòîßò ñåðèîçíè îïèòè çà íàìåñà â íàöèîíàëíàòà
ïîëèòèêà, ïðåäîñòàâè ñëåäíàòà îò÷àéâàùà êàðòèíà íà áúäåùåòî íà èíäèéñ-
êàòà äåìîêðàöèß.

�àé-âàæíîòî ïîñëåäñòâèå (îò êîðóïöèßòà) å, ÷å äåìîêðàöèßòà å â ñìúð-
òíà îïàñíîñò. �àïëàøâàò ß âñåîáõâàòíîñòòà è èíòåíçèâíîñòòà íà êîðóïöèßòà.
�ç ñàìèßò íå ñúì ñúâñåì ñèãóðåí êîëêî îùå ùå ïðîñúùåñòâóâà äåìîêðàöè-
ßòà ó íàñ.

�ëèòè, êîèòî ñà ñêëîííè äà ñúçäàâàò èëè ðàçïðîñòðàíßâàò èäåèòå çà ×ìî-
ðàëíà ïàíèêàÒ îêîëî ïðîáëåìà ñ êîðóïöèßòà, ñå ñúþçßâàò ñ ò. íàð. íåïðèâè-
ëåãèðîâàíè ÷ëåíîâå íà îáùåñòâîòî. �å ñúçäàâàò èëþçèßòà çà ñúùåñòâóâàù
ñúþç ìåæäó åêñïëîàòèðàíèòå êëàñè (ãëàâíî íèñøàòà è ñðåäíà êëàñè), ñ êîè-
òî áèõà èñêàëè äà ãè ñâúðçâàò. �úäèè, æóðíàëèñòè è ïîëèòèöè îò îïîçèöèßòà
ïîñòåïåííî èçîñòàâßò èìèäæà ñè íà íàáëþäàòåëè èçâúí ñèñòåìàòà è ïàçèòå-
ëè íà èíòåðåñèòå íà íàðîäà è çàïî÷âàò äà ïîäêîïàâàò ëåãèòèìíîñòòà íà óï-
ðàâëßâàùàòà êîàëèöèß åëèòè, êîßòî â íßêîè ñëó÷àè äîðè íå å îïðåäåëåíà.

◊Ç‡‚‡ÒÍË ËÒÚÓËË“
�îêðàé ïðîáëåìà ñ êîðóïöèßòà â áîðáàòà çà ñïå÷åëâàíå íà îáùåñòâåíî-

òî ìíåíèå è óòâúðæäàâàíå íà ñâîßòà ëåãèòèìíîñò åëèòèòå ÷åñòî èçïîëçâàò
ñòðàòåãèßòà íà ×âàðâàðñêèòå èñòîðèèÒ. �îñëåäíèòå ñà êîíêðåòíè ñëó÷àè íà
êîðóïöèß, êîèòî ñå ïðåäñòàâßò êàòî çàïëàõà çà îñíîâíèòå öåííîñòè â îáùåñ-
òâîòî è ïðåäèçâèêâàò îòâðàùåíèå. �òî åäíî íàé-îáùî îïðåäåëåíèå íà
×âàðâàðñêà èñòîðèßÒ, äàäåíî îò �ðîìëè, �óï è �åíòèìèëèß (1979: 43):

�àòî àêò íà ×âàðâàðùèíàÒ ìîæå äà ñå äåôèíèðà ñúáèòèå, êîåòî ìàêàð è
ñúâñåì ñëàáî, çàñßãà íßêàêâà ôóíäàìåíòàëíà êóëòóðíà öåííîñò. �úîòâåòíî,
×âàðâàðñêà èñòîðèßÒ å ïðåäñòàâßíåòî íà òîâà ñúáèòèå (äåéñòâèòåëíî èëè èç-
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ìèñëåíî) ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å (à) äà ñå ïðåäèçâèêà ìîðàëíî íåäîâîëñòâî, êàòî
ñå èçòúêíàò êîíêðåòíî è â äåòàéëè íàðóøåíèßòà íà êóëòóðíàòà öåííîñò, (á)
äà ñå èçâúðøè óïúëíîìîùàâàíå, ñêðèòî èëè îòêðèòî, çà ïðåäïðèåìàíå íà
íàêàçàòåëíè ñàíêöèè è (â) äà ñå ìîáèëèçèðàò ñèëèòå çà ñîöèàëåí êîíòðîë
ñðåùó ïðåäïîëàãàåìèòå íàðóøèòåëè.

� òîâà èçñëåäâàíå ìíîçèíñòâîòî îò èíòåðâþèðàíèòå, äàëè øèðîêà íðàâ-
ñòâåíà äåôèíèöèß è èçêàçàëè ñå â ïîääðúæêà íà äîêòðèíàòà çà óæàñíèòå
ïîñëåäñòâèß, ìè ïðåäîñòàâèõà è ëþáèìèòå ñè èñòîðèè çà ñëó÷àè íà êîðóï-
öèß. �åçè èñòîðèè áßõà çàìèñëåíè êàòî ßðêî äîêàçàòåëñòâî çà çëèíèòå íà êî-
ðóïöèßòà. �îðàòà, êîèòî ãè ðàçêàçàõà, íå ñå ñòàðàåõà äà ïðåäñòàâßò áåçïðèñ-
òðàñòíî ñëîæíîñòòà íà ñúáèòèßòà, à íàïðîòèâ Ð òå íàáëåãíàõà íà æåñòîêîñò-
òà è ãðóáîñòòà íà êîíêðåòíèòå ñëó÷àè, ïðèäàâàéêè èì ïî òîçè íà÷èí ôàíòàñ-
òè÷íà îêðàñêà.

�ðèâúðæåíèöèòå íà äîêòðèíàòà çà óæàñíèòå ïîñëåäñòâèß ñå îïèòâàò, îò
åäíà ñòðàíà, äà íàõâúðëßò ñ åäðà ÷åòêà îò÷àéâàùà êàðòèíà çà âëèßíèåòî íà
êîðóïöèßòà âúðõó îáùåñòâîòî è êóëòóðàòà. �åõíèòå êàìïàíèè íàé-÷åñòî ñà
ïîä ôîðìàòà íà ×ìîðàëíà ïàíèêàÒ. �ò äðóãà ñòðàíà, òå èçïîëçâàò ñòðàòåãèß-
òà íà ×âàðâàðñêèòå èñòîðèèÒ Ð ïîäáèðàò êîíêðåòíè ñëó÷àè íà êîðóïöèß, êî-
èòî äà ïîäñèëßò ìîðàëíîòî íåäîâîëñòâî, ïîðîäåíî îò ñïîìåíàòèòå ïî-ãîðå
êàìïàíèè.

ÑÓÍÚËÌ‡Ú‡ Á‡ ÔÓÎÓÊËÚÂÎÌËÚÂ ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl
�ðåòàòà ãëåäíà òî÷êà çà ïîñëåäñòâèßòà îò êîðóïöèßòà, ñïîäåëåíà îò åëè-

òèòå íà �íäðà �ðàäåø â ïðîöåñà íà òîâà èçñëåäâàíå, å äîêòðèíàòà çà ïîëî-
æèòåëíèòå ïîñëåäñòâèß. �åéíè ïîääðúæíèöè ñà ãëàâíî ïðåäñòàâèòåëèòå íà
áèçíåñåëèòà è áþðîêðàòèòå. �ïîðåä òßõ êîðóïöèßòà íå ñàìî íå å âðåäíà, íî
å è ïîëåçíà çà íßêîè àñïåêòè íà æèâîòà â �íäèß. �èðîêî ðàçïðîñòðàíåíî
å ìíåíèåòî íàïðèìåð, ÷å êîðóïöèßòà ïîìàãà äà ñå ñìàæå ñêúðöàùîòî êî-
ëåëî íà áþðîêðàöèßòà è îñèãóðßâà òúé íåîáõîäèìàòà ñêîðîñò íà áþðîêðà-
òè÷íèòå äåéñòâèß. �à òàçè ñïîðíà òåçà çà ôóíêöèîíàëíîñòòà íà êîðóïöèßòà
ñúì îòäåëèë ñïåöèàëíà ÷àñò.

ëÔÓÌ‡Ú‡ ◊ÙÛÌÍˆËÓÌ‡ÎÌÓÒÚ“ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡
�ïîðåä ñòàíàëèßò ïîïóëßðåí ïðåç 60-òå äèñêóðñ íà ôóíêöèîíàëíîñòòà,

êîðóïöèßòà èìà íßêîè ïîëîæèòåëíè ïîñëåäñòâèß çà ðàçâèâàùèòå ñå äúðæà-
âè. �ß óëåñíßâà íàáèðàíåòî íà êàïèòàë è óâåëè÷àâà ðàçïðåäåëèòåëíàòà
åôåêòèâíîñò è âúçìîæíîñòè íà óïðàâëåíèåòî; òß äàâà ÷îâåøêè îáëèê íà ðà-
öèîíàëèñòè÷íî-ïðàâíàòà áþðîêðàöèß è îñèãóðßâà àëòåðíàòèâíè ñðåäñòâà
íà òåçè, êîèòî ñà èçêëþ÷åíè îò ïðîöåñà íà ôîðìóëèðàíå íà ïîëèòè÷åñêèß
êóðñ, çà èçðàçßâàíå íà òåõíèòå èíòåðåñè (Bayley, 1966; Nye, 1967;
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Huntington, 1968; Scott, 1972). �ïîíåíòèòå íà òåçè òâúðäåíèß ãè íàðè÷àò
×ðåâèçèîíèñòêè òåçèÒ è íàñòîßâàò, ÷å ïîñëåäñòâèßòà îò êîðóïöèßòà çà åäíà
íàöèß ñà èçêëþ÷èòåëíî è ñàìî íåãàòèâíè (Ben-Dor, 1974; Alam, 1989).

�å îòêðèõ íßêàêâî åäèíñòâî â ìíåíèßòà çà ôóíêöèîíàëíîñòòà íà êîðóï-
öèßòà ñðåä èíòåðâþèðàíèòå îò ìåí åëèòè. �åàêöèèòå âàðèðàõà îò ìîðàëíî
îòâðàùåíèå ñðåä æóðíàëèñòèòå äî çàêîðàâßë ïðàãìàòèçúì ñðåä áèçíåñìå-
íèòå, ñ ìíîãî è ðàçëè÷íè íþàíñè íà àðãóìåíòèòå ïî ñðåäàòà. �êîëî äâå òðå-
òè îò áþðîêðàòèòå è ïî÷òè âñè÷êè èíäóñòðèàëöè íàñòîßõà, ÷å êîðóïöèßòà
âñå ïàê èìà íßêàêâè ïîëîæèòåëíè ïîñëåäñòâèß, äîêàòî òðè ÷åòâúðòè îò ñúäè-
èòå è ìíîçèíñòâîòî îò æóðíàëèñòèòå è ïîëèòèöèòå îòõâúðëèõà òàçè òåçà.

èÓÎËÚË˜ÂÒÍË ÙÛÌÍˆËË Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡

�èéãúí (1990) èçêàçâà õèïîòåçàòà, ÷å íßêîè âèäîâå êîðóïöèß ìîãàò äà ñå
îêàæàò âàæíè âðúçêè â ïðîöåñà íà ñúçäàâàíå íà ïîëèòè÷åñêè êîàëèöèè. �îé
ïîâäèãà âúïðîñà çà âåðîßòíîñòòà íßêîè êîðóïöèîííè äåéñòâèß äà ïîìàãàò çà
êîíñîëèäàöèßòà è ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà êëàñîâèòå ñòðóêòóðè. � äðóãè ó÷å-
íè ñà ïîñî÷âàëè, ÷å êîãàòî ñúùåñòâóâàò ìíîãîáðîéíè ïîòåíöèàëíè ïîâîäè
çà ðàçêîë ìåæäó îòäåëíè ãðóïè, îáùèßò èíòåðåñ îò ïëß÷êàòà ìîæå äà ñå îêà-
æå ñïîéâàù åëåìåíò, îñîáåíî â åäíà îòäåëåíà è äîìèíèðàùà ñòðóêòóðà íà
âëàñòòà (âæ. Bayley, 1966). �îâà ïðåäïîëîæåíèå íàâåæäà íà ìèñúëòà, ÷å åäíà
îò ôóíêöèèòå íà êîðóïöèßòà å äà îáåäèíßâà èíòåðåñèòå íà ïî-ñèëíèòå ãðó-
ïè, ò.å. ïîëèòèöè, áèçíåñìåíè è áþðîêðàòè.

�ïîðåä æóðíàëèñòèòå è ïîâå÷åòî îò èíòåðâþèðàíèòå ñúäèè îáà÷å êî-
ðóïöèßòà å îò ïîëçà ñàìî çà òåçè, êîèòî òàêà èëè èíà÷å âå÷å ïðèòåæàâàò
âëàñò è ïðèâèëåãèè.2 �ðãóìåíòúò çà ôóíêöèîíàëíîñòòà íà êîðóïöèßòà êàòî
ñðåäñòâî çà èíòåãðàöèß íà èçîëèðàíè ãðóïè â ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà, èãíî-
ðèðà ìíîãîïëàñòîâèß õàðàêòåð íà îáùåñòâîòî è îãðîìíàòà ïðîïàñò â óï-
ðàæíßâàíåòî íà âëàñò âúðõó òåçè, êîèòî ìîãàò äà ×èçèãðàßòÒ ñèñòåìàòà, è
òåçè, êîèòî íå ìîãàò. �ëåäîâàòåëíî, òâúðäßò òå, êîðóïöèßòà íå ñàìî íå ïðå-
ìàõâà ñúùåñòâóâàùîòî íåðàâåíñòâî, à íàïðîòèâ Ð çàäúëáî÷àâà ãî ïîä äðó-
ãè ôîðìè.

�àé-ãîëßìà íåîõîòà ïðè îáñúæäàíå íà âúçìîæíîñòòà êîðóïöèßòà äà èìà
íßêàêâè ïîëîæèòåëíè ïîëèòè÷åñêè ïîñëåäñòâèß äåìîíñòðèðàõà ñàìèòå ïî-
ëèòèöè. � ìíîçèíñòâîòî ñè òå ñå ñúãëàñèõà ñ æóðíàëèñòèòå, ÷å êîðóïöèßòà
äèñïðîïîðöèîíàëíî îáëàãîäåòåëñòâà õîðàòà ñ âëàñò è áîãàòñòâî. �ßêîè ïî-
ëèòèöè îáà÷å, îñîáåíî òåçè îò îïîçèöèßòà, èçâèíèõà íå÷åñòíèòå äåéñòâèß
íà ëèøåíèòå îò âëàñò è ïàðè ñ àðãóìåíòà, ÷å êîðóïöèßòà å åäíî îò ×îðúæè-
ßòà íà ñëàáèòåÒ (Scott, 1985).3 �î-åäèííè åëèòèòå áßõà ïî âúïðîñà çà ïîëî-
æèòåëíèòå ïîñëåäñòâèß îò êîðóïöèßòà çà èêîíîìèêàòà è ôóíêöèîíèðàíåòî
íà àäìèíèñòðàöèßòà.
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àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË Ë ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌË ÙÛÌÍˆËË
Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡
�þðîêðàòè, áèçíåñìåíè è íßêîëêî îò èíòåðâþèðàíèòå ñúäèè â �íäðà

�ðàäåø äåìîíñòðèðàõà ñõîäíè èäåè çà åôèêàñíîñòòà è ïðîäóêòèâíîñòòà è
ñúîòâåòíî ïî-ïðàãìàòè÷íî îòíîøåíèå ïî âúïðîñà çà ôóíêöèîíàëíîñòòà íà
êîðóïöèßòà, îòêîëêîòî äðóãè åëèòè. �èñîêîïîñòàâåí ÷ëåí íà ñúäåáíàòà
âëàñò, ïðîèçõîæäàù îò ñåìåéñòâî ñ òðàäèöèè â òàçè îáëàñò, òâúðäî çàßâè, ÷å
ïðåäïî÷èòà åôåêòèâíîñòòà ïðåä íåïîäêóïíîñòòà.

�úâ âðúçêà ñ êîðóïöèßòà, èìà ÷åòèðè òèïà ëè÷íîñòè: êîðóìïèðàíè è ñïî-
ñîáíè, êîðóìïèðàíè è íåñïîñîáíè, íåêîðóìïèðàíè è ñïîñîáíè, è íåêî-
ðóìïèðàíè è íåñïîñîáíè. �çìåæäó äâåòå êðàéíîñòè, êîðóìïèðàíè è ñïî-
ñîáíè è íåêîðóìïèðàíè è íåñïîñîáíè, ïðåäïî÷èòàì ïúðâàòà. �îíßêîãà ÷î-
âåê, êîéòî òè âçåìå ïàðè, ìîæå âåäíàãà äà òè ñâúðøè ðàáîòà.

�íîãî îò èíäóñòðèàëöèòå è áþðîêðàòèòå îò �íäðà �ðàäåø, èíòåðâþè-
ðàíè â òîâà èçñëåäâàíå, ñìßòàò, ÷å êîðóïöèßòà å ïîëåçíà çà èíäèéñêàòà èêî-
íîìèêà. �àçè ãëåäíà òî÷êà îáà÷å ñðåùíà ãîðåùèß ïðîòåñò íà äðóãè åëèòè,
æèâååùè â ñúùîòî òîâà îáùåñòâî. �äèí âèñø çàêîíîäàòåë îò �àêîíîäàòåë-
íîòî ñúáðàíèå íà �íäðà �ðàäåø, èçâåñòåí êàòî ÷åñòåí ïîëèòèê è òîëåðàí-
òåí ÷îâåê, ïîä÷åðòà, ÷å ãîëßìà ÷àñò îò ïàðèòå, ïîëó÷åíè ñúñ ñðåäñòâàòà íà
êîðóïöèßòà, ñå èçïîëçâàò íåïðîäóêòèâíî è ñëåäîâàòåëíî èìàò ïàãóáåí åôåêò
çà îáùåñòâîòî. � ïîâå÷åòî ñëó÷àè ïàðèòå, ïîëó÷åíè ÷ðåç êîðóïöèß, íå ñå èç-
ïîëçâàò çà ïðîèçâîäñòâî. � òßõ ñå êóïóâàò ëúñêàâè âíîñíè êîëè, ñòðîßò ñå
êúùè íà ïî òðè åòàæà, à îñòàíàëîòî îòèâà â ñìåòêè â øâåéöàðñêè áàíêè.

�úâ âðúçêà ñ êàçàíîòî äîòóê òðßáâà äà ñïîìåíà è ïðåäïîëàãàåìèß ïîëî-
æèòåëåí åôåêò íà êîðóïöèßòà çà àäìèíèñòðàòèâíàòà ìàøèíà. �íîãî çàïàä-
íè ó÷åíè è áèçíåñìåíè îò ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè èçêàçâàò òâúðäåíèåòî, ÷å
êîðóïöèßòà ïîìàãà äà ñå èçáåãíàò áþðîêðàòè÷íèòå ñïúíêè. �å âñè÷êè åëè-
òè â �íäðà �ðàäåø îáà÷å ñà ñúãëàñíè ñ åôèêàñíîñòòà íà ßâëåíèåòî ×óñêî-
ðßâàùè ïàðèÒ è íåãîâèòå ïîñëåäñòâèß. �äèí ñúäèß íàïðèìåð èçòúêíà, ÷å
ìíîãî ÷åñòî ñëóæèòåëèòå â äúðæàâíèòå ó÷ðåæäåíèß íàðî÷íî çàáàâßò íåùà-
òà â î÷àêâàíå íà ×óñêîðßâàùèòå ïàðèÒ.

çÂ„‡ÚË‚ÌË ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ÓÚ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ àÌ‰Ëfl
�åçàâèñèìî îò íàëè÷èåòî íà ñïîðíè äîêòðèíè çà åôåêòà îò êîðóïöèßòà,

ìîåòî èçñëåäâàíå, à è äðóãè ñúáðàíè äàííè ïîêàçâàò, ÷å ïî÷òè âñè÷êè åëèòè
â �íäðà �ðàäåø ñà íàßñíî ñ íåãàòèâíèòå ïîñëåäñòâèß îò êîðóïöèßòà. �àçëè-
÷åí å òåõíèßò ïîãëåä îáà÷å âúðõó âðåäàòà, êîßòî òß ïðè÷èíßâà, êàêòî è óäà-
ðåíèåòî, êîåòî ñëàãàò âúðõó ðàçëè÷íèòå ïîñëåäñòâèß. �àïðèìåð ïî÷òè âñè÷-
êè èíòåðâþèðàíè åëèòè ïîçíàâàõà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíàòà êîíöåïöèß, ÷å
êîðóïöèßòà ïîðàæäà ãîëåìè êîëè÷åñòâà ìðúñíè ïàðè (×ñåí÷åñòà èêîíîìè-
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êàÒ), íî íå âñè÷êè ñå ñúãëàñèõà ñ íåß. �èçíåñìåíèòå îòõâúðëèõà ðîëßòà íà
êîðóïöèßòà â òîâà ßâëåíèå, à ïîëèòèöèòå íàñòîßõà, ÷å îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà
ñåí÷åñòàòà èêîíîìèêà ñå êðèßò â óêðèâàíåòî íà äàíúöè è ñïåêóëàòà.

èéãàíàóÖëäà èéëãÖÑëíÇàü

ë˙˘ÌÓÒÚ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡
�î-ãîëßìàòà ÷àñò îò åëèòèòå â �íäðà �ðàäåø, ñ èçêëþ÷åíèå íà ïîëèòè-

öèòå, òâúðäßò, ÷å êîðóïöèßòà èìà îãðîìåí îòðèöàòåëåí åôåêò âúðõó ïîëèòè-
êàòà â ñòðàíàòà. �àëêî ñà ïîëèòèöèòå, êîèòî îòêðèòî ïðèçíàâàò, ÷å êîðóïöè-
ßòà îìúðñßâà êàêòî ïðîöåñà, òàêà è ñàìàòà ñúùíîñò íà ïîëèòèêàòà â �íäèß.

�ßêîëêî áþðîêðàòè ðåøèòåëíî èçðàçèõà ìíåíèåòî, ÷å òúé êàòî ïîëèòè-
öèòå ïðèåìàò íåçàêîííî ôèíàíñèðàíå íà êàìïàíèèòå ñè îò çàèíòåðåñîâàíè
ëèöà è ãðóïè, âåäíúæ äîøëè íà âëàñò, òåõíèòå ðåøåíèß ñà ïîä÷èíåíè íà èí-
òåðåñèòå íà òåçè ñïîíñîðè. �ñëåäñòâèå íà òàçè êîðóïöèîííà êîàëèöèß íà
èíòåðåñè íßêîè ïîëèòè÷åñêè äåéñòâèß, êîèòî íà ïðúâ ïîãëåä ñà â èíòåðåñ íà
íàðîäà, âñúùíîñò âîäßò êúì çàäîâîëßâàíå íà ïàðòèéíèòå íóæäè è ñúáèðàíå
íà ôîíäîâå çà ñëåäâàùèòå èçáîðè. �ìßòà ñå, ÷å ïîëèòèöè, èçáðàíè ñ ïî-
ìîùòà íà êîðóïöèßòà, ñà â óùúðá íà âëàñòèòå è äîáðàòà àäìèíèñòðàöèß, à
äåéñòâèßòà èì âîäßò äî íàðóøåíèß â óïðàâëåíèåòî.

�íîãî îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà åëèòèòå â �íäðà �ðàäåø èçðàçèõà çàãðèæå-
íîñòòà ñè çà äåñòàáèëèçèðàùèß åôåêò, êîéòî êîðóïöèßòà èìà âúðõó ïîëèòè-
êàòà. �àé-ßðêàòà ìó ïðîßâà ñà ÷åñòàòà ñìßíà íà ïàðòèè îò ñòðàíà íà íßêîè
ïîëèòèöè è ïîëèòè÷åñêèòå èçìåíè, à ïðè÷èíèòå çà òåçè ßâëåíèß ñïîðåä òßõ
ñà ôèíàíñîâè.

àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ÓÚ ÍÓÛÔˆËflÚ‡
�ìßòà ñå, ÷å â ïî-áåäíèòå ñòðàíè íàé-âàæíè ñà ïîñëåäñòâèßòà îò êîðóï-

öèßòà çà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå. �÷åíèòå, ïîïóëßðíàòà ïðåñà, êàêòî è øè-
ðîêàòà îáùåñòâåíîñò â �íäèß è â ÷óæáèíà ÷åñòî íàáëßãàò âúðõó ðàçðóøè-
òåëíèß åôåêò, êîéòî êîðóïöèßòà èìà çà èêîíîìèêàòà íà òàçè ñòðàíà. � ñïå-
öèàëíî ïðîó÷âàíå íà èíäèéñêàòà èêîíîìèêà îò 1991 ã. âëèßòåëíîòî áðèòàí-
ñêî ñïèñàíèå The Economist, ïîñâåòè ößë ðàçäåë íà êîðóïöèßòà â èíäèéñêîòî
×ïîëèòè÷åñêî òßëîÒ è èçêàçà ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å äî ãîëßìà ñòåïåí òß å âè-
íîâíà çà èêîíîìè÷åñêèòå ïðîáëåìè â ñòðàíàòà.5 �ßêîè îò èíòåðâþèðàíèòå
çà òîâà èçñëåäâàíå åëèòè îò �íäðà �ðàäåø ñå èçêàçàõà â ïîäêðåïà íà òîâà
ìíåíèå è ïîñî÷èõà ðàçëè÷íè àñïåêòè íà èíäèéñêàòà èêîíîìèêà, êîèòî ñà
ïîñòðàäàëè îò êîðóïöèßòà.
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éÚÍÎÓÌÂÌËfl ‚ ‡Á‚ËÚËÂÚÓ
� èçêëþ÷åíèå íà íßêîè áþðîêðàòè, ïîâå÷åòî îò èíòåðâþèðàíèòå ïðåäñ-

òàâèòåëè íà 5-òå åëèòàðíè ãðóïè ñìßòàò, ÷å â èêîíîìèêàòà íà åäíà ðàçâèâà-
ùà ñå äúðæàâà, ÷èßòî ñúêðîâåíà öåë å äà ïîñòèãíå ðàçâèòèåòî íà ïî-ãîëßìà
÷àñò îò íàðîäà ñè ÷ðåç ïîëèòèêà íà äúðæàâíà íàìåñà, êîðóïöèßòà å øèðîêî
ðàçïðîñòðàíåíà è âîäè äî èçìåñòâàíå íà öåëèòå è îòêëîíßâàíå íà ïëîäîâå-
òå íà ðàçâèòèåòî îò òåçè, çà êîèòî ïúðâîíà÷àëíî ñà áèëè ïðåäíàçíà÷åíè.

�îâîðåéêè çà ïëàíîâàòà èêîíîìèêà íà �íäèß, åäèí 52-ãîäèøåí áþðîê-
ðàò, ñúñ ñòàæ â äúðæàâíîòî ìèíèñòåðñòâî ïî ïëàíèðàíåòî, ñïîäåëè:

�úïðåêè ÷å ñëåä îñâîáîæäåíèåòî ñïóñíàõìå 7 ïåòãîäèøíè ïëàíà, íèå
òàêà è íå óñïßõìå äà ïîâèøèì æèçíåíèß ñòàíäàðò íà íàðîäà â ñúîòâåòñòâèå
ñúñ ñðåäñòâàòà, êîèòî èçðàçõîäâàõìå çà èçãîòâßíå íà ïëàíîâåòå. �ëàâíàòà
ïðè÷èíà å êîðóïöèßòà. �îãà äà çàßâß, ÷å 50% îò ïëàíèðàíèòå ñðåäñòâà íå
ñå èçðàçõîäâàò çà ïðåäâèäåíèòå öåëè. �ëàíúò íå ñå ðåàëèçèðà ïîðàäè íàëè-
÷èåòî íà êîðóïöèß.

�îäêóïèòå è íåïîòèçìúò ïðè ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðè ñïîðåä ãîëßìà ÷àñò
îò èíòåðâþèðàíèòå íàìàëßâàò êà÷åñòâîòî íà èçïúëíåíèåòî èì. �çïîëçâàò ñå
íåñòàíäàðòíè ìàòåðèàëè è íåêâàëèôèöèðàí òðóä, êîåòî âîäè äî îñêúïßâàíå
íà îðèãèíàëíèòå ïðîåêòè.

�íòåðåñíî å, ÷å ìåæäó îòäåëíèòå åëèòè ñúùåñòâóâà åäèíîäóøèå ïî âúï-
ðîñà çà îòðèöàòåëíèß åôåêò íà êîðóïöèßòà âúðõó ðàçâèòèåòî; ñúùåâðåìåí-
íî âèæäàíèßòà èì çà òîâà êîé å âèíîâåí, ñà ðàçëè÷íè. �îëèòèöèòå, êîèòî ñå
ãîðäåßò ñ ðîëßòà ñè íà òâîðöè íà ïîëèòè÷åñêàòà ëèíèß, îáâèíßâàò çà îòêëî-
íåíèßòà â èçïúëíåíèåòî íà ïëàíà áþðîêðàòè è áèçíåñìåíè. �þðîêðàòèòå Ð
çàùîòî ñà ïî÷òè åäèíñòâåíèòå õîðà, îòãîâîðíè çà ïðèëàãàíåòî íà òàçè ëè-
íèß, à áèçíåñìåíèòå Ð çàùîòî ñà â äèðåêòåí êîíòàêò ñúñ ñëóæèòåëèòå.6 �þ-
ðîêðàòèòå îò ñâîß ñòðàíà èçòúêâàò, ÷å ìíîçèíñòâîòî âàæíè ôèíàíñîâè ðåøå-
íèß ñå âçåìàò îò ïîëèòèöè íà íàé-âèñîêî íèâî. �åçè ïîëèòèöè ñïîðåä òßõ èç-
ïîëçâàò âëàñòòà ñè çà ðàçïðåäåëßíå íà ñðåäñòâàòà. �å èëè ãè äàâàò êàòî ïðî-
òåêöèè íà ñâîè èçáèðàòåëè, èëè ãè çàìåíßò ñðåùó ïîäêóïè. �èçíåñìåíèòå
ïðèïîìíßò, ÷å äúðæàâàòà ïîåìà îòãîâîðíîñòòà äà îñúùåñòâè ïî-ãîëßìàòà
÷àñò îò íà÷åðòàíèòå â ïîëèòè÷åñêàòà ëèíèß öåëè; ñëåäîâàòåëíî, êàçâàò òå, âè-
íàòà òðßáâà äà ñå òúðñè â ïîëèòèöèòå è áþðîêðàöèßòà. �óðíàëèñòèòå è ñú-
äèèòå, êîèòî ñúùî ñà ñúãëàñíè ñ òâúðäåíèåòî, ÷å êîðóïöèßòà ñïúâà èêîíî-
ìè÷åñêîòî ðàçâèòèå, íàìèðàò âñè÷êè ãîðåñïîìåíàòè ãðóïè çà åäíàêâî âè-
íîâíè.

èÓ·ÎÂÏ˙Ú Ò˙Ò ÒÂÌ˜ÂÒÚ‡Ú‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡
�îßâàòà è ðàçöâåòà íà åäíà îãðîìíà ïàðàëåëíà ñåí÷åñòà èêîíîìèêà ñà

ïðèçíàòè çà åäíî îò íàé-òðåâîæíèòå èêîíîìè÷åñêè ïîñëåäñòâèß îò êîðóï-
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öèßòà. �òàâà äóìà çà ñêðèòàòà èëè íåîôèöèàëíà èêîíîìèêà, êîßòî ôóíêöè-
îíèðà óñïîðåäíî ðåäîì ñ âèäèìàòà, îôèöèàëíà èêîíîìèêà. �àçìåðúò è îá-
õâàòúò íà ñåí÷åñòàòà èêîíîìèêà íå ìîãàò äà ñå îïðåäåëßò ñúñ ñèãóðíîñò, íî
ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè ïðèáëèçèòåëíè äàííè. �ïîðåä åäíî ïðîó÷âàíå, ñïîí-
ñîðèðàíî îò �àöèîíàëíèß èíñòèòóò çà ïóáëè÷íî ôèíàíñèðàíå è ïîëèòèêà
ïðåç 1985 ã., ×ìðúñíèòå ïàðèÒ â �íäèß ñúñòàâëßâàò ìåæäó 18 è 21% îò íà-
öèîíàëíèß äîõîä.

�èçíåñìåíèòå îò �íäðà �ðàäåø, èíòåðâþèðàíè çà òîâà èçñëåäâàíå, íå
ñàìî îòõâúðëèõà òâúðäåíèåòî çà ðîëßòà íà êîðóïöèßòà â ïîßâàòà íà ñåí÷åñ-
òà èêîíîìèêà, íî è îñïîðèõà ñèëàòà è âúçìîæíîñòèòå íà òàçè èêîíîìèêà.
�åàêöèßòà èì ñå îáßñíßâà íàé-âå÷å îò ôàêòà, ÷å áèçíåñåëèòúò âèíàãè å áèë
ãëàâíà ìèøåíà íà îáâèíåíèßòà â óêðèâàíå íà äàíúöè è ïðàâåíå íà ìðúñíè
ïàðè. �îëèòèöèòå, ïîäîáíî íà áèçíåñìåíèòå, îìàëîâàæàâàò ïðèíîñà íà êî-
ðóïöèßòà çà ñúùåñòâóâàíåòî íà ñåí÷åñòà èêîíîìèêà. �ìåñòî òîâà êàòî îñ-
íîâíè ïðè÷èíè çà ïðèñúñòâèåòî é â �íäèß òå ñî÷àò óêðèâàíåòî íà äàíúöè è
ñïåêóëàòà. �ìåííî â òåçè äâå íàñîêè, ìàêàð è ðßäêî, ïðàâèòåëñòâîòî ïðåä-
ïðèåìà íßêàêâè âèäèìè ìåðêè. �íåçàïíèòå äàíú÷íè ïðîâåðêè è õàéêèòå íà
÷åðíèß ïàçàð ïîâäèãàò ðåéòèíãà íà ðåæèìà â î÷èòå íà ïóáëèêàòà.

�î-ãîëßìà ðîëß íà êîðóïöèßòà â ãåíåðèðàíåòî è îïåðèðàíåòî ñ ìðúñíè
ïàðè âèæäàò áþðîêðàòè, æóðíàëèñòè è ñúäèè. �úçìîæíî å òîâà äà ñå äúëæè
íà ôàêòà, ÷å ïðåäñòàâèòåëèòå íà òåçè òðè åëèòàðíè ãðóïè ñå èäåíòèôèöèðàò
ñúñ ñðåäíàòà ïðîôåñèîíàëíà êëàñà, ò.å. ñ õîðà, êîèòî ðàç÷èòàò ãëàâíî íà óñ-
òàíîâåíàòà ñè çàêîííà çàïëàòà êàòî èçòî÷íèê íà äîõîäè. 7 �à ïîëèòèöèòå è
áèçíåñìåíèòå òå ãëåäàò êàòî íà õîðà îò ïî-âèñøàòà êëàñà, óâåëè÷àâàùè áî-
ãàòñòâîòî ñè ñ âñßêàêâè ñðåäñòâà, âêëþ÷èòåëíî ñïåêóëà, óêðèâàíå íà äàíúöè
è êîðóïöèß.

Å˛ÓÍ‡ÚË˜ÌÓ-‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌË ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl
�ñßêî åäíî îáñúæäàíå íà êîðóïöèßòà â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè èçâèêâà

îáðàçà íà îãðîìíàòà àäìèíèñòðàòèâíà ìàøèíà, êîßòî îòêàçâà äà ðàáîòè áåç
ïîäêóïè. �îâå÷åòî æóðíàëèñòè, ñúäèè è ïîëèòèöè ïðåóâåëè÷èõà çíà÷åíèåòî
íà êîðóïöèßòà êàòî ñîöèàëåí ïðîáëåì â �íäèß. �å ïîäêðåïèõà äîêòðèíàòà
çà óæàñíèòå ïîñëåäñòâèß è èçêàçàõà ìíåíèå, ÷å íàé-ðàçðóøèòåëåí å åôåêòúò
îò êîðóïöèßòà âúðõó ôóíêöèîíèðàíåòî íà áþðîêðàòè÷íàòà àäìèíèñòðàòèâ-
íà ìàøèíà. �ðàñíîðå÷èåòî, ñ êîåòî îïèñàõà òîçè åôåêò, ñå äúëæè äî ãîëß-
ìà ñòåïåí íà ôàêòà, ÷å ïî òîçè íà÷èí òå ñå îñâîáîæäàâàò îò âñßêàêâà îòãî-
âîðíîñò è ß ïðåõâúðëßò èçößëî íà áþðîêðàòèòå. �àêà áþðîêðàòèòå ñå ïðåâ-
ðúùàò â ãëàâíè âèíîâíèöè çà àäìèíèñòðàòèâíàòà êîðóïöèß.

�íîãî îò èíòåðâþèðàíèòå æóðíàëèñòè, ñúäèè è ïîëèòèöè ñå ïîçîâàõà íà
×óñêîðßâàùèòå ïàðèÒ êàòî àðãóìåíò çà òâúðäåíèåòî ñè. �ïîðåä òßõ öåëòà íà
òåçè ïàðè å íå ñàìî äà ñå óñêîðè àäìèíèñòðàòèâíèßò ïðîöåñ, íî è äà ñå îï-
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ðåäåëè ïîñîêàòà íà ïðåäïðèåòèòå äåéñòâèß. �ëåäîâàòåëíî íà ×óñêîðßâàùè-
òå ïàðèÒ òðßáâà äà ñå ãëåäà êàòî íà ×ðåøàâàùè ïàðèÒ. � êîãàòî àäìèíèñò-
ðàòèâíèòå äåéíîñòè, ïîðîäåíè îò êîðóïöèß, íàðóøàò ïóáëè÷íèòå èíòåðåñè,
î÷åâèäíî å, ÷å êîðóïöèßòà îêàçâà âðåäåí åôåêò âúðõó àäìèíèñòðàòèâíàòà
ðàáîòà.

�ßêîè ïîëèòèöè, îïèòâàùè ñå äà ñå ïðåäñòàâßò êàòî õîðà îò íàðîäà, çà-
ßâèõà, ÷å êîðóìïèðàíà áþðîêðàöèß å òàçè, êîßòî ïðàâè àäìèíèñòðàöèßòà
íååôåêòèâíà è áåçðàçëè÷íà êúì íóæäèòå íà íàðîäà. �îñòà òî÷íî å îïèñàíè-
åòî, äàäåíî îò åäèí èçâåñòåí çàêîíîäàòåë îò îïîçèöèîííàòà ïàðòèß �õàðè-
òèß �æàíàòà (���):

�äìèíèñòðàòèâíàòà ìàøèíà íà �íäèß å èçâåñòíà ñúñ ñêîðîñòòà ñè íà
êîñòåíóðêà. �äèíñòâåíàòà ïðè÷èíà, ïîðàäè êîßòî ñëóæèòåëèòå ñåäßò âúðõó
êàìàðè îò ïàïêè å, ÷å íå ñà ïîëó÷èëè ïîäêóï, çà äà ãè ðàçòâîðßò. �áùèíñ-
êèòå íè êîðïîðàöèè âå÷å íå ôóíêöèîíèðàò. �îëêîâà ñà çàòëúñòåëè îò êîðóï-
öèßòà, ÷å íå ìîãàò äà ìðúäíàò. �ëèöèòå íè âîíßò, ïúòèùàòà íè ñà óæàñíè, íî
îáùèíàòà íèùî íå ïðàâè.

�åäèèòå ïðåëèâàò îò èñòîðèè çà òîâà, êàê êîðóïöèßòà âîäè äî àäìèíèñ-
òðàòèâíà ïàðàëèçà, êîßòî ïîðàçßâà ñôåðàòà íà ïóáëè÷íèòå óñëóãè (âæ. ñïî-
ìåíàòèòå ïî-ãîðå ×âàðâàðñêè èñòîðèèÒ). �ñè÷êè èíäóñòðèàëöè îáà÷å, êàêòî
è ïîâå÷åòî îò áþðîêðàòèòå, èíòåðâþèðàíè çà òîâà èçñëåäâàíå, îòõâúðëèõà
èäåßòà, ÷å êîðóïöèßòà èìà âðåäåí åôåêò âúðõó àäìèíèñòðàòèâíàòà ðàáîòà.
�ßêîè âèñîêîïîñòàâåíè ñëóæèòåëè ïðèçíàõà, ÷å ñúùåñòâóâàò àäìèíèñòðà-
òèâíè ïðîáëåìè, ïîðîäåíè îò êîðóïöèßòà, íî ïðåõâúðëèõà âèíàòà âúðõó ïî-
íèñêîïîñòàâåíè â àäìèíèñòðàòèâíàòà éåðàðõèß ÷èíîâíèöè. � òúé êàòî ïîñ-
ëåäíèòå ðàçïîëàãàò ñ ìàëêà äèñêðåöèîííà âëàñò, ëîãè÷íî å, â êàêúâòî è àêò
íà êîðóïöèß äà ñà àíãàæèðàíè, íåãàòèâíèòå ïîñëåäñòâèß çà óïðàâëåíèåòî
êàòî ößëî äà ñà íåçíà÷èòåëíè. �ñúùíîñò ìíîãî îò áþðîêðàòèòå ïîäêðåïèõà
ïî÷òè åäèíîäóøíîòî ìíåíèå íà ïîëèòèöèòå, ÷å êîðóïöèßòà ìîæå äà èìà
ïîëîæèòåëåí åôåêò âúðõó àäìèíèñòðàòèâíàòà äåéíîñò, òúé êàòî ñ íåéíà ïî-
ìîù ñå óñêîðßâàò ñëîæíèòå àäìèíèñòðàòèâíè ïðîöåäóðè.

ÅÖãÖÜäà
1 �çêëþ÷åíèå ïðàâßò ò. íàð. ×âàðâàðñêè èñòîðèèÒ, êîèòî ðàçãëåæäàò äåòàéëíî

êîíêðåòíè ñëó÷àè íà êîðóïöèß ñ öåë äà ñå ïðåäèçâèêà ìîðàëíî íåäîâîëñòâî ñðåä íà-
ðîäà.

2 �åí-�îð (1974) ñúùî îòõâúðëß èíòåãðàöèîííèß ìîäåë çà ôóíêöèîíàëíîñòòà, èç-
òúêâàéêè, ÷å êîðóïöèßòà íå ñàìî íå îñèãóðßâà àëòåðíàòèâíè ñðåäñòâà çà èçðàçßâàíå
íà èíòåðåñèòå íà õîðàòà, ëèøåíè îò ðåàëíà ïîëèòè÷åñêà âëàñò, íî è ÷å ñàìèòå òå ñà
ðßäêî îáåêò íà êîðóïöèß.

3 �êîò (1985: 29) ïèøå çà ×åæåäíåâíèòå ôîðìè íà ñúïðîòèâàÒ, ïîßñíßâàéêè, ÷å
ëèøåíèòå îò ñðåäñòâà è âëàñò õîðà â îáùåñòâîòî íå ïðèòåæàâàò ìîíîïîë âúðõó òåçè
×îðúæèßÒ è ÷å åëèòèòå ñúùî èìàò äîñòúï äî òßõ.
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�óê èìàì ïðåäâèä îáèêíîâåíèòå îðúæèß íà ñðàâíèòåëíî ñëàáèòå ãðóïè: ëèöåìå-
ðèå, äðåáíè êðàæáè, ñèìóëèðàíå íåðàçáèðàíå è íåâåæåñòâî èëè ïðèâèäíî ñúãëà-
ñèå, êëþêè è êëåâåòè, ïàëåæè, ñàáîòàæè è ò.í.

4 �îëèòè÷åñêèòå èçìåíè áßõà ÷åñòî ßâëåíèå äî 1985 ã., êîãàòî ïðàâèòåëñòâîòî íà
�àäæèâ �àíäè ïðîêàðà çàêîí, êîéòî ñóðîâî îãðàíè÷è òåçè âúçìîæíîñòè. �ñå îùå â
�íäèß èìà ïîëèòèöè, êîèòî ñìåíßò ïàðòèèòå ñè, íî ñåãà òå ïðàâßò òîâà ïî íà÷èí,
êîéòî íå å îïðåäåëåí îò çàêîíà êàòî ×èçìßíàÒ è ïî òîçè íà÷èí èçáßãâàò îòñòðàíßâà-
íåòî ñè îò çàêîíîäàòåëíîòî òßëî. �îæå ñúùî äà ñå îòáåëåæè, ÷å â ïàðëàìåíòàðíàòà
ñèñòåìà â �íäèß, ïî ïîäîáèå íà àíãëèéñêàòà, ïàðòèéíîòî ÷ëåíñòâî å ðåøàâàùî çà
ïîñòîâåòå ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë (çà äúðæàâàòà) è ïðúâ ìèíèñòúð (çà ùàòà).

5 �æ. The Economist (×A Survey of IndiaÒ), 4 ìàé, 1991 ã., ñ. 3-18. �î-íàñêîðî New
York Times (10 íîåìâðè, 1992) îòïå÷àòà íà ïúðâàòà ñè ñòðàíèöà ñòàòèß ñúñ çàãëàâèå
×CorruptionÕs Many Tentacles Are Choking IndiaÕs GrowthÒ (�íîãîáðîéíèòå ïèïàëà íà
êîðóïöèßòà çàäóøàâàò ðàñòåæà íà �íäèß), â êîßòî ñå öèòèðàò ïîäîáíè ìíåíèß çà
èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà �íäèß.

6 �àïðèìåð åäèí ïîëèòèê îò òîãàâà óïðàâëßâàùàòà â �íäðà �ðàäåø �àðòèß íà
�îíãðåñà îáâèíè íßêîëêî ñëóæèòåëè îò ñëóæáàòà ïî íàïîßâàíåòî â åäèí îò êðàéá-
ðåæíèòå îêðúçè âúâ âçåìàíå íà ïîäêóï îò ïðåäïðèåìà÷è. � ðåçóëòàò íà òîçè àêò íà
êîðóïöèß, òâúðäè òîé, ñà ïîñòðàäàëè ôåðìåðèòå îò äåëòàòà. �æ. ×Corruption Charge
Against Irrigation OfficialsÒ, The Indian Express, 3 àïðèë, 1991 ã., ñ. 3

7 �ïîìåíàâàì òîâà ñúâñåì ñïåêóëàòèâíî. �å áèâà äà çàáðàâßìå, ÷å íàïîñëåäúê
ìíîãî èíñòàíöèè èçêàðàõà íàßâå ñëó÷àè íà ñúäèè è áþðîêðàòè, íàòðóïàëè áîãàòñòâî
ñ íå ñúâñåì çàêîííè ñðåäñòâà.

KÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡Ì‡Ú‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÌËfl ÔÓˆÂÒ 353



óÄëí èÖíÄ

èÓÎËÚËÍ‡Ú‡ Ì‡ ·Ó·‡ Ò ÍÓÛÔˆËflÚ‡
�åöåïòèòå íà ðàçëè÷íèòå åëèòè çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà ñúñòàâëßâàò âàæíà

÷àñò îò òîâà èçñëåäâàíå. �å ðàçãëåäàìå îòêðèòèåòî íà �àêèíòàéúð (1967),
÷å íå å çàäúëæèòåëíî íàëè÷èåòî íà âðúçêà ìåæäó ïðè÷èííàòà äèàãíîñòèêà è
ðåöåïòèòå çà ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìà. �àïðèìåð íßêîè îò èíòåðâþèðà-
íèòå ñî÷àò òðàäèöèîííèòå îòíîøåíèß è ìîðàëíèòå öåííîñòè êàòî ïðè÷èíè
çà ñúùåñòâóâàíåòî íà êîðóïöèß, à ïðåäëàãàò êàòî ðåøåíèå ïðèëàãàíåòî íà
ñòðîã êîíòðîë è íàêàçàíèß. � òåçè ñëó÷àè å íàëèöå ðàçïàäàíå íà âðúçêàòà
ïðè÷èíà è ðåøåíèå. �úçìîæíî å ðåøåíèßòà, ôîðìóëèðàíè îò ðàçëè÷íèòå
åëèòè, äà ïðîèçòè÷àò îò ðàçëè÷íîòî èì èäåíòèôèöèðàíå íà êîðóïöèßòà èëè
ïðè÷èíèòå çà íåß (Pong, 1989:68). �àçíîîáðàçèåòî îò ðåöåïòè çà áîðáà ñ êî-
ðóïöèßòà îáà÷å íå å â ñòðîãà çàâèñèìîñò îò íàëè÷èåòî èëè îòñúñòâèåòî íà
êîíñåíñóñ ïî òåçè âúïðîñè.

ç‡˜ËÌË Á‡ Ó„‡ÌË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡: ÔÂÒÔÂÍÚË‚‡Ú‡
Ì‡ ÒÓˆË‡ÎÌËÚÂ Ì‡ÛÍË
�óíêöèîíàëèñòèòå ïðèåìàò, ÷å êîðóïöèßòà å ïîëåçíà è íå ß îïðåäåëßò

êàòî ïðîáëåì, êîéòî ñå íóæäàå îò ðàçðåøàâàíå. �íîãî äðóãè ó÷åíè îáà÷å
ñà íà ðàçëè÷íî ìíåíèå. �ïîðåä òßõ ïúðâàòà ñòúïêà, êîßòî òðßáâà äà ñå ïðåä-
ïðèåìå â áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà, å äà ñå íàìàëßò âúçìîæíîñòèòå çà íåéíàòà
ïîßâà è ðàçðàñòâàíå. �å ïðåäëàãàò âúâåæäàíåòî íà ïðîöåäóðè, êîèòî äà äî-
âåäàò äî ïî-ãîëßìà ïðîçðà÷íîñò íà àäìèíèñòðàòèâíèß è áþðîêðàòè÷åí ïðî-
öåñ (Gardiner and Lyman, 1978; Carino and Guzman, 1979; Quah, 1989). �î-
ëßòà íà ïîëèòè÷åñêîòî ðúêîâîäñòâî â áîðáàòà çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöè-
ßòà å ïðåäìåò íà åäíî ïðîó÷âàíå, ïðîâåäåíî â �èíãàïóð, íàé-ìàëêî êîðóì-
ïèðàíàòà ñòðàíà â �ãîèçòî÷íà �çèß. �îëèòè÷åñêîòî ðúêîâîäñòâî â �èíãà-
ïóð èñêðåíî ñå ñòðåìè êúì èçêîðåíßâàíå íà êîðóïöèßòà, êúì ïî-ãîëåìè
ïúëíîìîùèß íà óïðàâëåíèåòî â áîðáàòà ñ íåß, à ÷ðåç âèñîêèòå çàïëàòè íà
äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè Ð êúì óíèùîæàâàíå íà íßêîè îò ïðåäïîñòàâêèòå çà
íåéíàòà ïîßâà (Quah, 1989).

�ëèòãààðä ðàçãëåæäà äåéíîñòòà íà õîíãêîíãñêàòà �åçàâèñèìà êîìèñèß çà
áîðáà ñ êîðóïöèßòà (����), êîßòî ñïîðåä íåãî å íàé-èçâåñòíàòà è íàé-ñèë-
íà àãåíöèß çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà â ðàçâèâàùèß ñå ñâßò. �ò òßõíàòà àíòèêî-
ðóïöèîííà äåéíîñò òîé èçâëè÷à íßêîëêî ×îáùè ëèíèè íà ïîëèòèêàÒ. �å ñà:
ñëóæèòåëèòå ñå ïîäáèðàò íà áàçàòà íà òßõíàòà ÷åñòíîñò è ñïîñîáíîñòè, ïðî-
ìåíßò ñå íàãðàäèòå è íàêàçàíèßòà çà ñëóæèòåëè è êëèåíòè, ñúáèðà ñå è ñå
àíàëèçèðà èíôîðìàöèß ñ öåë óâåëè÷àâàíå øàíñîâåòå çà ðàçêðèâàíå íà êî-
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ðóïöèßòà, ïðåñòðóêòóðèðà ñå âðúçêàòà íà÷àëíèê-ñëóæèòåë-êëèåíò ñ öåë äà ñå
îòñòðàíè ïîðàæäàùàòà êîðóïöèß êîìáèíàöèß îò ìîíîïîëíà âëàñò, ñâîáîäà
íà äåéñòâèå è ëèïñà íà îò÷åòíîñò, ïðîìåíß ñå òðàäèöèîííîòî îòíîøåíèå
êúì êîðóïöèßòà (Klitgaard, 1988: 94-95).

�èîáîëä (1990) ðàçãëåæäà óñèëèßòà çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà â èçîñòàíàëè-
òå ñòðàíè ïîä 6 îáùè çàãëàâèß: ÷èñòêè è êàìïàíèè, ïðàâíî-àäìèíèñòðàòèâ-
íè ìåðêè, äåïîëèòèçàöèß, ×ìîðàëíà îáíîâàÒ, îò÷åòíîñò è ïðèâàòèçàöèß.
�èñòêèòå è àíòèêîðóïöèîííèòå êàìïàíèè îáèêíîâåíî ñà ñâúðçàíè ñúñ ñìß-
íàòà íà ðåæèìà. �ðåç òßõ íîâèßò ðåæèì öåëè äà ñè îñèãóðè ïóáëè÷íà ïîäê-
ðåïà è äà äèñêðåäèòèðà ïîëèòè÷åñêèòå ñè îïîíåíòè, íàé-âå÷å òåçè, êîèòî ñà
òèïè÷íè ïðåäñòàâèòåëè íà ñòàðèß ðåæèì. �ðàâíî-àäìèíèñòðàòèâíèòå ìåð-
êè ÷åñòî ñå èçðàçßâàò â îðãàíèçèðàíåòî íà ñïåöèàëèçèðàíè è âðåìåííè îð-
ãàíè çà êîíòðîë íà êîðóïöèßòà. �ðèìåð çà òàêèâà îðãàíèçàöèè ñà õîíãêîíã-
ñêàòà ���� è èíñòèòóöèßòà �îê �þêòà, ôóíêöèîíèðàùà â ìíîãî èíäèéñêè
ùàòè, âêëþ÷èòåëíî è â �íäðà �ðàäåø. �åïîëèòèçàöèßòà å òåðìèí, èçïîëç-
âàí îò �èîáîëä çà ðàçëè÷íèòå äåéñòâèß, ïðåäïðèåìàíè îò àâòîðèòàðíè ðå-
æèìè (íàïðèìåð âîåííè äèêòàòóðè) ñ öåë îãðàíè÷àâàíå èëè åëèìèíèðàíå
íà ïîëèòèêàòà íà êîíêóðåíöèß. �ïîðåä òßõ ïîëèòè÷åñêèßò íàòèñê âúðõó àä-
ìèíèñòðàöèßòà å ïðè÷èíà çà êîðóïöèßòà.

�î äóìèòå íà �èîáîëä, â ìíîãî îò ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè å íàëèöå è
åäíà ïî-îáùà àíòèêîðóïöèîííà ñòðàòåãèß: ïîëèòè÷åñêè ëèäåð èëè óïðàâëß-
âàùà êîàëèöèß îòïðàâßò ïðèçèâ çà òîòàëíà ðåâîëþöèß â åòèêàòà è ìîðàëà íà
íàöèßòà. �àñèëâàíå íà ïðîâåðêèòå çà çëîóïîòðåáà ñ âëàñòòà è âúâåæäàíåòî
íà ïðîöåäóðè çà ïî-ãîëßìà îò÷åòíîñò íà èìàùèòå âëàñò, ñà äðóã åäèí íà÷èí,
ïî êîéòî ìíîãî íàöèè ñå îïèòâàò äà ñå ïðåáîðßò ñ êîðóïöèßòà.

�à ïîñëåäíî, øåñòî ìßñòî, �èîáîëä ïîñî÷âà ïðèâàòèçàöèßòà êàòî ñòðà-
òåãèß çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà. �úëêóâàéêè êîíòðîëèðàùèòå ìåõàíèçìè íà
äúðæàâíàòà áþðîêðàöèß êàòî ãëàâíà ïðè÷èíà çà ðàçïðîñòðàíßâàíå íà êî-
ðóïöèßòà, ìíîãî ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè ñå ñòðåìßò äà íàìàëßò äúðæàâíèß
êîíòðîë âúðõó èêîíîìèêàòà è äà ïîçâîëßò íà êîíêóðåíòíèòå ïàçàðíè ñèëè äà
âçåìàò íàäìîùèå.

� ïîâå÷åòî äúðæàâè, âêëþ÷èòåëíî è �íäèß, îïèòèòå çà áîðáà ñ êîðóïöè-
ßòà ïðèñúñòâàò ßðêî íà ïóáëè÷íàòà ñöåíà. �à ðàçëèêà îò äðóãè ïðîó÷âàíèß â
òàçè ñôåðà îáà÷å àç àíàëèçèðàì òåçè îïèòè îò ãëåäíà òî÷êà íà èíñòðóìåíòàë-
íèòå è ñèìâîëè÷íè ïîëèòèêè, êîèòî ãè ïîðàæäàò. �îåòî èçñëåäâàíå íà îïè-
òèòå çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà â �íäðà �ðàäåø ïîêàçâà, ÷å äåéñòâèßòà íà ïðà-
âèòåëñòâîòî â òàçè íàñîêà èäâàò ãëàâíî îò ïîñòîßííèòå îðãàíè çà áîðáà ñ êî-
ðóïöèßòà (íàïð. �þðîòî çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà �îê �þêòà), âðåìåííèòå
ïðàâíè èíñòèòóöèè (íàïð. êîìèñèè çà ðàçñëåäâàíå) è ïåðèîäè÷íèòå êàìïà-
íèè ïðîòèâ êîðóïöèßòà, ïðåäïðèåìàíè îò íßêîè ïîëèòèöè.
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�äíà îò íàé-âàæíèòå ïðàâèòåëñòâåíè àãåíöèè â �íäðà �ðàäåø, êîßòî
ïðèòåæàâà âëàñò çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà, å ��� (�þðîòî çà áîðáà ñ êîðóïöè-
ßòà). �þðîòî å ñïåöèàëíî êðèëî íà ùàòñêàòà ïîëèöèß è ñå çàíèìàâà èçêëþ-
÷èòåëíî ñúñ ñëó÷àèòå íà êîðóïöèß (ñïîðåä îïðåäåëåíèåòî â �àêîíà çà âúçïè-
ðàíå íà êîðóïöèßòà). �úùåñòâóâàò äâà âèäà ñëó÷àè, ðåãèñòðèðàíè îò ���;
ïúðâî, ñëó÷àè, â êîèòî ñå èçïîëçâà ×êàïàíÒ Ð íà çàïîäîçðåíèòå âúâ âçåìàíå
íà ïîäêóïè ñå óñòðîéâà êàïàí è ñå çàëàâßò íà ìåñòîïðåñòúïëåíèåòî; âòîðî,
îáõâàùà ñëó÷àèòå íà ×íåïðàâîìåðíè ïðèäîáèâêèÒ, êîãàòî çà çàïîäîçðåíè-
òå ñå ïðåäïîëàãà, ÷å ïðèòåæàâàò ïðèäîáèâêè íà ñòîéíîñò, íàäõâúðëßùà âúç-
ìîæíîñòèòå íà èçâåñòíèòå èì èçòî÷íèöè íà äîõîä.

�ïîðåä èçßâëåíèå íà ��� â ïðåñàòà ïðåç 1990 ã. ñà ðåãèñòðèðàíè åäâà 91
ñëó÷àß íà êîðóïöèß. �ò òßõ 56 ñà äîâåëè äî ïðåäßâßâàíå íà îáâèíåíèß è
ñàìî 21 ñà çàâúðøèëè ñ ïðîèçíàñßíå íà ïðèñúäà. �àêëþ÷åíèåòî å, ÷å îò ìàë-
êèß áðîé ñëó÷àè íà êîðóïöèß, ðåãèñòðèðàíè îò ���, ñàìî åäíà òðåòà ïðèê-
ëþ÷âàò ñ ïðèñúäà.

ëÎÛ˜‡Ë, Â„ËÒÚË‡ÌË ÓÚ ÅÅä ÔÂÁ 1990 „.

êÂÁÛÎÚ‡ÚË ÓÚ Â„ËÒÚË‡ÌËÚÂ ÓÚ ÅÅä ÒÎÛ˜‡Ë Ì‡ ÍÓÛÔˆËfl ÔÂÁ 1990 „.

�àëêèßò áðîé ðåãèñòðèðàíè ñëó÷àè è îùå ïî-ìàëêèßò áðîé ïðîèçíåñå-
íè ïðèñúäè ñà ïîêàçàòåë çà äîñòà ìóäíàòà äåéíîñò íà áþðîòî. �úçìîæíî å
òîâà äà ñå äúëæè íà íåæåëàíèåòî èì äà ñå çàíèìàâàò ñúñ ñëó÷àèòå íà ïðåä-
ñòàâèòåëè îò åëèòàðíàòà ñòðóêòóðà íà âëàñòòà è òàêèâà, êîèòî èìàò âðúçêè ñ
íåß. �àêîâà äèôåðåíöèðàíî ïðèëàãàíå íà ñèëèòå çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà íå
ñàìî íå ðàçáèâà ìîíîïîëà íàä îñíîâíèòå ðåñóðñè, ïðèòåæàâàí îò êëþ÷îâè-
òå åëèòè, à íàïðîòèâ Ð ïîäñèëâà ãî. �êðîìíàòà ïî îáåì äåéíîñò íà ���
ìîæå äà ñå äúëæè è íà ôàêòà, ÷å òúé êàòî ïîâå÷åòî ñëó÷àè íà êîðóïöèß ñà

�áù áðîé ðåãèñòðèðàíè ñëó÷àè 91
�ðåêðàòåíè 17
�ðåäßâåíè îáâèíåíèß 56
�ðîèçíåñåíè ïðèñúäè 28

�áù áðîé ðåãèñòðèðàíè ñëó÷àè 91
�ëó÷àè ñ èçïîëçâàí ×êàïàíÒ 68
�ëó÷àè íà íåïðàâîìåðíè ïðèäîáèâêè 18
�ðóãè 5
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åäíîâðåìåííî íàðóøàâàíå íà ïðàâèëàòà îò äâå èëè ïîâå÷å ñòðàíè, ìåæäó
òßõ îáèêíîâåíî ñúùåñòâóâà çàãîâîð çà ìúë÷àíèå.

�à áàçàòà íà ïóáëèêóâàíèòå â ïðåñàòà â òå÷åíèå íà 7 ìåñåöà ñúîáùåíèß
íà ��� ñúì èçãîòâèë ïðîôèëè íà ×çàëîâåíèòåÒ è íà îáâèíåíèßòà, îòïðàâåíè
èì îò áþðîòî. �ò 19-òå ñëó÷àß, ïîëó÷èëè ãëàñíîñò ïðåç òîçè ïåðèîä, ñàìî 4
áßõà íà õîðà ñ ïî-âèñîêî ïîëîæåíèå â ñòðóêòóðàòà íà óïðàâëåíèåòî. �ñòà-
íàëèòå çàñßãàõà íèñêîïëàòåíè ñëóæèòåëè ñ òðèâèàëíèòå îáâèíåíèß âúâ âçå-
ìàíå íà ïîäêóïè.

�ëàãîäàðåíèå íà ïóáëèêóâàíåòî íà òåçè ñúîáùåíèß çà äåéíîñòòà íà áþ-
ðîòî êîðóïöèßòà ñå ðóòèíèçèðà â ñúçíàíèåòî íà íàðîäà. �îâåê îñòàâà ñ âïå-
÷àòëåíèå, ÷å å íàëèöå åäíà ïîñòîßííà êîðóïöèß â ïî-íèçøèòå ñëîåâå íà îá-
ùåñòâîòî è ÷å ðàçïîëàãàìå ñúñ ñïåöèàëíà ïðàâèòåëñòâåíà àãåíöèß, êîßòî îò-
ñòðàíßâà êîðóìïèðàíèòå èíäèâèäè íà òîâà íèâî. �îâà ñïîðåä �âàðö (1957)
ïîðàæäà ò. íàð. ×íîðìàëèçàöèßÒ, ïðè êîßòî íà õîðàòà ñå âòúëïßâà, ÷å âñè÷-
êî å ×íîðìàëíîÒ è ÷å ��� å òóê, çà äà ãè ïàçè. �ðîöåñèòå íà ðóòèíèçàöèß è
íîðìàëèçàöèß îáà÷å íå ìîãàò äà èçìåñòßò ðàçïðîñòðàíåíîòî êàêòî ñðåä îá-
ùàòà ïóáëèêà, òàêà è ñðåä èíòåðâþèðàíèòå îò ìåí åëèòè ìíåíèå, ÷å ���
îáèêíîâåíî ñå íàñî÷âà êúì ×ìàëêèòå ðèáèÒ è îñòàâß ãîëåìèòå ×àêóëèÒ äà
ïëóâàò íà ñâîáîäà.2

�î÷òè âñè÷êè èíòåðâþèðàíè åëèòè, â òîâà ÷èñëî è ìíîçèíñòâîòî îò ïîëè-
òèöèòå, ïîñî÷èõà ïîëèòè÷åñêàòà íàìåñà âúâ ôóíêöèèòå íà ��� êàòî ïðè÷è-
íà çà íååôåêòèâíîñòòà íà áþðîòî. �ñßêà äîøëà íà âëàñò ïîëèòè÷åñêà ñèëà ñå
îïèòâà äà èçïîëçâà ��� êàòî èíñòðóìåíò çà øàíòàæèðàíå íà ñúïåðíèöèòå
ñè. �àñòèòå, êúì êîèòî ïðèíàäëåæàò ñúïåðíèöèòå, ñà îò ãîëßìî çíà÷åíèå.

�èðîêî ðàçïðîñòðàíåíî å ìíåíèåòî, ÷å ñàìîòî �þðî çà áîðáà ñ êîðóï-
öèßòà å ðàçßäåíî îò âúòðåøíà êîðóïöèß. �àêòî ïî âðåìå íà èíòåðâþòàòà,
òàêà è â ñëó÷àéíè ðàçãîâîðè ñ îáèêíîâåíè õîðà â �íäðà �ðàäåø ìíîãîêðàò-
íî áå èçòúêâàíî, ÷å ��� å åäíà îò íàé-êîðóìïèðàíèòå îðãàíèçàöèè íà óï-
ðàâëåíèåòî. �îâîðåéêè çà íàëè÷èåòî íà êîðóïöèß â åäíà àãåíöèß, êîßòî áè
òðßáâàëî äà ß êîíòðîëèðà, åäèí 52-ãîäèøåí ñúäèß çàäàäå ñëåäíèß ðèòîðè-
÷åí âúïðîñ: ×� êîé ùå ïàçè êó÷åòî-ïàçà÷?Ò

�ìåñòî äà ñå áîðè çà ñòàòóòà ñè íà íåóòðàëíà àãåíöèß çà êîíòðîë íàä êî-
ðóïöèßòà, ��� ñå îáâúðçâà ïîëèòè÷åñêè è ÷åñòî ïîäáèðà æåðòâèòå ñè â çà-
âèñèìîñò îò òßõíàòà êëàñà è îáùíîñò. �îëèòèöèòå ðóòèííî èçïîëçâàò áþðî-
òî çà ðàçðåøàâàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå ñè ñïîðîâå è òî ñå ïðåâðúùà â íååôè-
êàñíî ñðåäñòâî çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà.

ãÓÍ Ä˛ÍÚ‡: èÓÎËÚËÁ‡ˆËfl Ë ÒËÏ‚ÓÎËÁ˙Ï
�ðóãà ïðàâèòåëñòâåíà àãåíöèß â �íäðà �ðàäåø, âñúùíîñò íàé-ßðêèßò

ñèìâîë íà óñèëèßòà íà ïðàâèòåëñòâîòî çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà, å �îê �þêòà
(×�ìáóäñìàíÒ). �ò ñàìîòî íà÷àëî òàçè èíñòèòóöèß èìà ïîëèòè÷åñêè öåëè è
ïðîäúëæàâà äà áúäå öåíòúð íà ñèëèòå çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà.
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èÓÙËÎË Ì‡ ◊Á‡ÎÓ‚ÂÌËÚÂ“ ÓÚ ÅÅä ıÓ‡ (‡Á‡·ÓÚÂÌÓ Ì‡ ·‡Á‡Ú‡ Ì‡
ÔÛ·ÎËÍÛ‚‡ÌËÚÂ ‚ ÔÂÒ‡Ú‡ Ò˙Ó·˘ÂÌËfl, ÌÓÂÏ‚Ë 1990 – ˛ÌË 1991 „.)

"�àëîâåíè" �áâèíåíèß

1. �ñèñòåíò õèðóðã â ïðàâèòåëñòâåíà áîëíèöà �îëó÷èë îò ïàöèåíò ïîäêóï îò 200 ðóïèè, çà äà
ìó íàïðàâè îïåðàöèß

2. �èíîâíèê îò ñëóæáàòà çà ðàçâèòèå â åäèí
ìàíäàë (àäìèíèñòðàòèâíà åäèíèöà ïî-
ìàëêà îò îêðúã)

�îèñêàë è ïîëó÷èë îò ñâîé ïîä÷èíåí ïîäêóï îò
100 ðóïèè, çà äà ìó îñðåáðè ïúòíèòå

3. �àìåñòíèê-íà÷àëíèê îò äàíú÷íèòå ñëóæáè,
îòãîâàðßù çà äàíúöèòå â òúðãîâèßòà

�áâèíåí â ïðèòåæàâàíå íà ïðèäîáèâêè,
"íåñúîòâåòñòâàùè íà îôèöèàëíèòå ìó
èçòî÷íèöè íà äîõîä". �ðèäîáèâêèòå ñà:
äâóåòàæíà êúùà, äðóãè äâå êúùè, "ñêúïî"
îáçàâåæäàíå, "îãðîìíè" áàíêîâè ñìåòêè,
çëàòíè è ñðåáúðíè óêðàøåíèß

4. �àìåñòíèê-èíêàñàòîð ïðè ïîçåìëåíà
êîìèñèß êúì ïðîåêò çà íàïîßâàíå

�îëó÷èë îò ôåðìåð ïîäêóï íà ñòîéíîñò 2 000
ðóïèè çà "èçâúðøâàíå íà îôèöèàëíà óñëóãà"

5. �àíú÷åí èíñïåêòîð �îëó÷èë "íåçàêîííî âúçíàãðàæäåíèå"

6. �îìîùíèê ñëóæèòåë â ñåëñêà äàíú÷íà
ñëóæáà

�îëó÷èë "íåçàêîííî âúçíàãðàæäåíèå"

7-9.�ðèìà ñëóæèòåëè îò äåïàðòàìåíò íà
ñîöèàëíîòî ìèíèñòåðñòâî

�çìàìà è "çëîóïîòðåáà" ñ ïðàâèòåëñòâåíè
ôîíäîâå

10. �îëèöàé îò ïúòíà ïîëèöèß �îèñêàë è ïîëó÷èë îò øîôüîð íà êàìèîí
ïîäêóï îò 20 ðóïèè

11. �îìîùíèê îáùåñòâåí ïðîêóðîð
(1-âà ñòåïåí)

�îëó÷èë îò ÷àñòíî ëèöå 500 ðóïèè êàòî
"íåçàêîííî âúçíàãðàæäåíèå" çà îòïðàâåíî
îáâèíåíèå â äåëî çà ðàçìèðèöè

12-13. �à÷àëíèê è ïîëèöàé îò ïúòíàòà ïîëèöèß �îëó÷èëè "íåçàêîííè âúçíàãðàæäåíèß" íà
ñòîéíîñò 1204 ðóïèè, ïîçâîëßâàéêè íà
øîôüîðè íà êàìèîíè äà ïðåìèíàâàò ïðåç
çàáðàíåíà çîíà

14. �ëóæèòåë â îêðúæåí ïàí÷àßò (óïðàâèòåëåí
îðãàí â ñåëàòà)

�åèçßñíåíè; ��� ïðàâè õàéêà ïî ñèãíàë íà
ìåñòåí çàêîíîäàòåë

15. �êðúæåí ñëóæèòåë íà ñîöèàëíîòî
ìèíèñòåðñòâî

�îèñêàë è ïîëó÷èë îò ïàçà÷ íà îáùåæèòèå
ïîäêóï îò 500 ðóïèè çà ñàíêöèîíèðàíå íà
íåèçïëàòåíè íà ïàçà÷à äúëãîâå

16. �íæåíåð íà ñëóæáà â Ò�úòèùà è ñãðàäèÓ �îëó÷èë îò ïðåäïðèåìà÷ ïîäêóï îò 2 000
ðóïèè, çà äà ïðîêàðà ïðîåêòèòå ìó

17. �äìèíèñòðàòèâåí ñëóæèòåë â �ðàì-
ïàí÷àßò (óïðàâèòåëåí îðãàí â ñåëàòà)

�îèñêàë è ïîëó÷èë îò ïðåäïðèåìà÷ 500 ðóïèè
çà "îêàçâàíå íà îôèöèàëíà óñëóãà" ïðè
ðàçïðåäåëßíå ñòðîèòåëíèòå ðàáîòè â ïàí÷àßòà

18. �îìîùíèê-èíñïåêòîð â ïîëèöèßòà �îèñêàë è ïîëó÷èë ïîäêóï îò 1 000 ðóïèè çà
ïðåäïðèåìàíå íà äåéñòâèß ïî ïðîøåíèå
îòíîñíî ñïîð çà çåìè

19. �îëèöåéñêè èíñïåêòîð �îëó÷èë îò ñîáñòâåíèê íà êàìèîí ïîäêóï îò 1
300 ðóïèè, çà äà ðåãèñòðèðà êðàæáàòà íà
êàìèîíà



�ðåç 60-òå âèäíè äåßòåëè íà èíäèéñêàòà îáùåñòâåíîñò ðàçâèâàò èäåßòà
çà âúâåæäàíå íà èíñòèòóöèßòà ×�ìáóäñìàíÒ ñ öåë êîíòðîëèðàíå íà êîðóï-
öèßòà â ñôåðàòà íà óïðàâëåíèåòî. �íåñ, àãåíöèè îò òîçè âèä, äîðè ñúñ ñúùî-
òî èìå (�îê �þêòà), ôóíêöèîíèðàò â îêîëî 12 ùàòà â �íäèß, âêëþ÷èòåëíî è
â ñúñåäíèß íà �íäðà �ðàäåø ùàò �àðíàòàêà.

�ñíîâíà çàäà÷à íà �îê �þêòà â �íäðà �ðàäåø ñà ñëó÷àèòå íà çëîóïîò-
ðåáà ñ âëàñòòà, êîèòî íàé-îáùî âêëþ÷âàò êàêòî êîðóïöèß, òàêà è âñßêàêâè
äðóãè àäìèíèñòðàòèâíè íàðóøåíèß. �ñè÷êè óïðàâèòåëíè êàäðè ñ ìåñå÷íè
çàïëàòè îò íàä 1 500 ðóïèè (â íàøè äíè îêîëî 3 000) ñà ïúðâîíà÷àëíèßò êîí-
òèíãåíò íà òàçè èíñòèòóöèß. � òå ñà: íà÷àëíèöè îò åëèòíàòà �íäèéñêà àäìè-
íèñòðàòèâíà ñëóæáà è �íäèéñêàòà ïîëèöåéñêà ñëóæáà (��� è ���), ìèíèñ-
òðè íà êàáèíåòè, ÷ëåíîâå íà çàêîíîäàòåëíè îðãàíè, áèâøè çàêîíîäàòåëè,
êìåòîâå, ïðåäñåäàòåëè íà îáùèíñêè ñúâåòè (çèëà ïàðèøàäè), äèðåêòîðè íà
êîðïîðàöèè îò ïóáëè÷íèß ñåêòîð. �àêàð âúïðîñúò çà èçêëþ÷âàíå íà ïúðâèß
ìèíèñòúð íà ùàòà îò òàçè ãðóïà äà å îùå ñïîðåí, íàëèöå å îãðîìåí ïîëèòè-
÷åñêè ñèìâîëèçúì â èäåíòèôèöèðàíåòî íà òîëêîâà âèñîêîïîñòàâåí óïðàâ-
ëåíñêè ïåðñîíàë êàòî ïîòåíöèàëíà ìèøåíà íà àãåíöèèòå çà áîðáà ñ êîðóï-
öèßòà.3

� èíñòèòóöèßòà ñúùåñòâóâàò òðè îñíîâíè íàïðàâëåíèß Ð àäìèíèñòðàòèâ-
íî, ïðàâíî è ñëåäñòâåíî. �îê �þêòà ïîåìà ñëó÷àè ïî ñèãíàëè íà ïóáëèêàòà,
ïî ïðåïîðúêà íà ãóáåðíàòîðà íà ùàòà èëè ïî ñîáñòâåíè ñâåäåíèß. �ñåêè
ìîæå äà ïîäàäå ñèãíàë, äîðè àíîíèìíî, íî çà äà äîêàæå ñåðèîçíîñòòà ñè,
òðßáâà äà ïëàòè íåçíà÷èòåëíà òàêñà. � íßêîè ñïåöèàëíè ñëó÷àè òàêñàòà ìîæå
äà áúäå îòìåíåíà. � çàêîíà íå ñå óïîìåíàâà ïðàâîòî íà �îê �þêòà íà ñîá-
ñòâåíîñò, íî ñå ïðåäîñòàâßò âñè÷êè ïúëíîìîùèß íà ãðàæäàíñêè ñúä Ð ïðà-
âîòî äà èçèñêâàò äîêóìåíòè, äà âèêàò ñâèäåòåëè, äà ïðîâåæäàò ðàçïèòè è äà
ïîëó÷àâàò îòãîâîðè íà ñâîèòå âúïðîñè.

�÷àñòâàëèòå â òîâà èçñëåäâàíå åëèòè äåìîíñòðèðàõà íèñêî ìíåíèå çà
åôåêòèâíîñòòà íà �îê �þêòà â áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà. �ðåä 60-òå èíòåðâþè-
ðàíè ñàìî åäèí áþðîêðàò, òðèìà ñúäèè (äâàìà îò êîèòî ïðåäñåäàòåëè íà
èíñòèòóöèßòà), åäèí æóðíàëèñò è äâàìà ïîëèòèöè ñå èçêàçàõà ïîëîæèòåëíî
çà äåéíîñòòà íà èíñòèòóöèßòà. �íäóñòðèàëöèòå îòðåêîõà íåîáõîäèìîñòòà îò
ïðàâèòåëñòâåí êîíòðîë íàä êîðóïöèßòà è â òîçè ñìèñúë íå íàïðàâèõà êîìåí-
òàð íà �îê �þêòà. �ðóãè ãðóïè îáà÷å èçòúêíàõà íååôåêòèâíîñòòà íà àãåíöè-
ßòà, êîåòî ñïîðåä ïîâå÷åòî îò òßõ ñå äúëæè íà íåàäåêâàòíàòà âëàñò, êîßòî òß
ïðèòåæàâà.
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Ta·ÎËˆ‡ 5.3. ÅÓÈ ÒË„Ì‡ÎË, ÔÓ ÍÓËÚÓ ãÓÍ Ä˛ÍÚ‡ Ò‡ ÔÂ‰ÔËÂÎË
‰ÂÈÒÚ‚Ëfl (1983 – 1987)

�îëßì áðîé îò ïîëó÷åíèòå îò �îê �þêòà ñèãíàëè ñå ïðåõâúðëßò êúì ñúîò-
âåòíèòå âåäîìñòâà. �àìî ìàëúê áðîé îò òßõ âîäßò äî ïúëíî ðàçñëåäâàíå.
�àïðèìåð ïðåç 1987 ã. åäèíñòâåíî 11 îïëàêâàíèß ñòèãàò äî òîçè åòàï, êàòî
â íèòî åäèí îò ñëó÷àèòå íå ñà ïðåïîðú÷àíè íßêàêâè íàêàçàòåëíè ìåðêè. �âå
ãîäèíè ïðåäè òîâà �îê �þêòà ïðåïîðú÷âà òàêèâà ìåðêè çà äâà îò ðàçãëåäà-
íèòå îò òßõ ñëó÷àè. �îñî÷åíèòå öèôðè êðàñíîðå÷èâî ãîâîðßò çà íèñêèòå ðå-
çóëòàòè îò äåéíîñòòà íà èíñòèòóöèßòà. �ò ñâîß ñòðàíà, ñëóæèòåëèòå â �îê
�þêòà òâúðäßò, ÷å íå ìîãàò äà èçêëþ÷àò îò ñïèñúêà ñè ñëó÷àèòå, ïðåõâúðëå-
íè êúì äðóãè âåäîìñòâà è ÷å â ìíîãî îò òßõ äåéíîñòòà èì ñå èçðàçßâà â îêàç-
âàíå íà íàòèñê âúðõó ðúêîâîäñòâàòà íà òåçè âåäîìñòâà ça ïðåäïðèåìàíå íà
íßêàêâè äåéñòâèß.5 �íîçèíñòâîòî îò èíòåðâþèðàíèòå îò ìåí åëèòè îáà÷å
èçêàçàõà ìíåíèåòî, ÷å ðàçëè÷íèòå âåäîìñòâà íå âçåìàò íàñåðèîçíî ïðåïî-
ðúêèòå íà �îê �þêòà è ÷å ñàìàòà îðãàíèçàöèß íå ïðèòåæàâà äîñòàòú÷íî ñèëè
è ñðåäñòâà çà ïðîâåæäàíå íà ïîñëåäîâàòåëíà ïîëèòèêà.

�ïëàêâàíèßòà, ïîñòúïâàùè â �îê �þêòà, ñà íàé-âå÷å íàñî÷åíè êúì îíå-
çè ñôåðè íà ïóáëè÷íèß æèâîò, êîèòî ñå âúçïðèåìàò îò ïóáëèêàòà êàòî ãíåç-
äà íà êîðóïöèß.

883-84 185 186 187
Oáù áðîé íà ïîëó÷åíèòå ñèãíàëè

3,175 4,846 5,043 4,157

�åäíàãà îòõâúðëåíè 400(?) 2,267 1,814 1,243

Oòõâúðëåíè/ �ðèêëþ÷åíè èëè ïðåíàñî÷åíè êúì äðóãè
âåäîìñòâà çà âçåìàíå íà ñúîòâåòíè ìåðêè

871 2,047 2,898 2,461

Oòõâúðëåíè/ �ðèêëþ÷åíè ïðè ïðåäâàðèòåëíî ñëåäñòâèå 1,777 290 224 267

�èãíàëè, äîâåëè äî ïúëíî ðàçñëåäâàíå 24 14 8 11

�ëó÷àè, â êîèòî ñà ïðåïîðú÷àíè ìåðêè ñëåä ïðèêëþ÷âàíå
íà êðàéíîòî ñëåäñòâèå

7 2 2 0

�èñßùè 203 228 99 175

360 äÓ‡ÎËˆËfl 2000



ÇÂ‰ÓÏÒÚ‚‡, ÒÂ˘Û ÍÓËÚÓ Ò‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌË Ì‡È-ÏÌÓ„Ó ÒË„Ì‡ÎË
‚ ãÓÍ Ä˛ÍÚ‡ (1985 – 1987)

�îëèòèöèòå è ñúäèèòå, êîèòî îãëàâßâàò �îê �þêòà, ñå ìú÷àò äà ß ïðåäñ-
òàâßò êàòî èíñòèòóöèß, çàùèòàâàùà èíòåðåñèòå íà íàðîäà çà ðàçëèêà îò �þ-
ðîòî çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà, çà êîåòî ñå ñìßòà, ÷å å ñèëíî ïîëèòèçèðàíî, ðà-
çßæäàíî îò âúòðåøíà êîðóïöèß è ïîäáèðàùî æåðòâèòå ñè íà êëàñîâà îñíî-
âà. �à ïðàêòèêà îáà÷å äåéñòâèßòà íà �îê �þêòà ðàçêðèâàò âèñîêàòà é ñòåïåí
íà ïîëèòèçàöèß êàêòî èíñòðóìåíòàëíà, òàêà è ñèìâîëè÷íà.

ëÎÂ‰ÒÚ‚ÂÌËÚÂ ÍÓÏËÒËË Í‡ÚÓ ˆÂÂÏÓÌËË Á‡ ‰Â„‡‰‡ˆËfl
�ðåç ïîñëåäíèòå 40 ãîäèíè ïðàâèòåëñòâàòà â �åëõè è îòäåëíèòå ùàòè

íàçíà÷èõà ìíîãîáðîéíè êîìèñèè, êîèòî äà ðàçñëåäâàò ïðè÷èíèòå çà ïðîá-
ëåìè îò îáùåñòâåíî çíà÷åíèå Ð îò ïðîßâèòå íà íàñèëèå ñðåä ðàçëè÷íèòå
îáùíîñòè äî ïðèðîäíè è äðóãè áåäñòâèß. �ëàâíà öåë íà ìíîãî îò òåçè êîìè-
ñèè áå äà ñå çàíèìàßò è ñ íßêîè êîíêðåòíè îáâèíåíèß â êîðóïöèß è çëîó-
ïîòðåáà ñ ïóáëè÷íèòå äëúæíîñòè îò ñòðàíà íà ïîëèòèöè è âèñîêîïîñòàâåíè
óïðàâëåíñêè êàäðè. �à ïåðèîä îò 30 ãîäèíè âúçíèêíàõà ïîíå 25 èçâåñòíè êî-
ìèñèè ïî âúïðîñèòå íà êîðóïöèßòà è îùå íßêîëêî, ÷èßòî äåéíîñò áå íàñî-
÷åíà êúì ïî-ìàëêî èçâåñòíè ïóáëè÷íè ôèãóðè.

�íîçèíñòâîòî îò åëèòèòå â �íäðà �ðàäåø, èíòåðâþèðàíè çà òîâà èçñëåä-
âàíå, â òîâà ÷èñëî ñúäèè, êîèòî ñà ïðåäñåäàòåëñòâàëè òàêèâà êîìèñèè, èçðà-
çèõà ñúìíåíèå îòíîñíî ïîëçàòà îò ïîäîáíè ðàçñëåäâàíèß çà ïî-øèðîêèòå
öåëè íà äâèæåíèåòî çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà. �úðâèßò èì àðãóìåíò
áå, ÷å òåçè êîìèñèè ÷åñòî ñå ñúçäàâàò ñ ïîëèòè÷åñêè ìîòèâè è öåëßò îñèãó-
ðßâàíå íà ïóáëè÷íà ïîäêðåïà íà íßêîè äåéñòâàùè ïîëèòèöè. �îãàòî ïðåä
î÷èòå íà ïóáëèêàòà èçáóõíå êîíêðåòåí ñêàíäàë (íàïðèìåð ÷ðåç îòðàçßâàíå-
òî ìó â ïðåñàòà), ïðàâèòåëñòâàòà îáèêíîâåíî ñå îïèòâàò äà óòàëîæàò ïóáëè÷-
íîòî íåäîâîëñòâî, ðàçïîðåæäàéêè íåçàâèñèìî ñúäåáíî ðàçñëåäâàíå. �å ñå
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1985 1986 1987

�áù áðîé ïîëó÷åíè ñèãíàëè 4,846 5,043 4,157
�ëàãîóñòðîéñòâî (ïúòèùà è ñãðàäè, 372 389 270
íàïîßâàíå)
�óáëè÷íè êîðïîðàöèè 356 307 259
�àíú÷íè ñëóæáè 328 441 247
�åäèöèíñêî îáñëóæâàíå è çäðàâåîïàçâàíå 321 278 145
�áðàçîâàíèå 278 355 258
�îëèöèß 249 292 166
�áùèíñêà àäìèíèñòðàöèß 246 237 126
�åëñêè è îêðúæíè óïðàâèòåëíè îðãàíè 218 181 136

(ïàí÷àßò è çèëà ïàðèøàä)



íàäßâàò, ÷å ïàìåòòà íà ïóáëèêàòà å êúñà è ÷å íåäîâîëñòâîòî ñðåùó óïðàâëå-
íèåòî ïîñòåïåííî ùå çàòèõíå. �óáëè÷íîòî ðàçãëàñßâàíå íà ñúçäàâàíåòî íà
íîâè êîìèñèè ïîçâîëßâà íà ïîëèòè÷åñêèòå åëèòè äà çàáàâßò ðàáîòàòà ñè ïî
äðóãè íåîòëîæíè âúïðîñè è äà íàìàëßò íàïðåæåíèåòî â ïîòåíöèàëíî îïàñ-
íè ñèòóàöèè. �ðåïîðúêèòå íà òåçè êîìèñèè îáà÷å ðßäêî ñå âçåìàò ïðåäâèä
îò ïðàâèòåëñòâàòà è ïî òîçè íà÷èí äåéíîñòòà èì ñå îáåçñìèñëß.

�îëßìà ÷àñò îò èíòåðâþèðàíèòå çà òîâà èçñëåäâàíå åëèòè èçòúêíàõà ðîëß-
òà íà ïîëèòè÷åñêèòå ìîòèâè â îïðåäåëßíå ñúñòàâà è ïîëèòèêàòà íà âúïðîñ-
íèòå êîìèñèè. �åéñòâàùè ïîëèòèöè ÷åñòî èçïîëçâàò ñúäåáíèß ìåõàíèçúì,
çà äà ñïëàøàò ñúïåðíèöèòå ñè è íà ïðàêòèêà äà îìàëîìîùßò êîíêóðåíöèß-
òà. �îñëåäíîòî å â ïðßêà âðúçêà ñ íàïðàâåíîòî îò �èíêúëí (1989) èçêàçâàíå,
÷å çà äà îòñòðàíßò äàäåíè õîðà îò ïîçèöèèòå èì â îáùåñòâîòî, åëèòèòå ÷åñ-
òî ïðèáßãâàò äî íàñèëñòâåíè ìåðêè Ð çàòî÷åíèå, çàòâîð è äðóãè ïîäîáíè.
�î äóìèòå íà åäèí çàêîðàâßë áþðîêðàò îò �íäðà �ðàäåø, ó÷àñòíèê â ìíî-
ãîáðîéíè àíòèêîðóïöèîííè êàìïàíèè, ïðåäïðèåìàíè îò ïðàâèòåëñòâîòî,
îñíîâíàòà öåë íà äåéíîñòòà íà ñëåäñòâåíèòå êîìèñèè å äà ñå îïîçîðè äàäåí
èíäèâèä:

�îðè íå ñòàâà âúïðîñ çà íßêàêâî êîíêðåòíî íàêàçàíèå, çàùîòî êîìèñè-
èòå ìîãàò ñàìî äà ïðàâßò ïðåïîðúêè. �àæíîòî å äà ñå èçïðàâè ÷îâåêúò ïðåä
î÷èòå íà ïóáëèêàòà è äà ñå îïåòíè. �îìèñèèòå èãðàßò êëþ÷îâà ðîëß â òàçè
äåéíîñò.

�ñêàíèß çà íàçíà÷àâàíå íà ñúäåáíè ðàçñëåäâàíèß ñå ïðàâßò è îò ñòðàíà
íà ïîëèòèöèòå îò îïîçèöèßòà. �åëòà èì å ïî ïúòß íà àñîöèàöèèòå óïðàâëß-
âàùèßò ðåæèì äà áúäå îáßâåí çà êîðóìïèðàí. � îòïðàâåíèòå îáâèíåíèß
ìîæå äà èìà, à ìîæå è äà íßìà èñòèíà. � ïóáëèêàòà îáà÷å ñå ñúçäàâà âïå-
÷àòëåíèåòî, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî ñå îïèòâà äà ïðèêðèå òúìíèòå ñè äåëà, à îïî-
çèöèßòà ñå ñòàðàå äà ãè ðàçîáëè÷è.

�åçè ïðîöåñè íà ïóáëè÷íî îïîçîðßâàíå è êëåâåòåíå ïîëó÷àâàò ñúâðå-
ìåííè èçìåðåíèß ñ ïîìîùòà íà ïî-âàæíèòå ñðåäñòâà çà ìàñîâà èíôîðìà-
öèß. �ðèêñúí (1966), êîéòî íàðè÷à òåçè äåéíîñòè ×öåðåìîíèàëíî îñúæäàíåÒ
(ïðè êîèòî äàäåí èíäèâèä ñå îòñòðàíßâà îò ìßñòîòî ìó â îáùåñòâîòî è áèâà
èçîëèðàí), ñðàâíßâà ñúâðåìåííèòå ïóáëè÷íè ïðîöåñè ñ òåçè îò ìèíàëîòî,
êîãàòî ïðèñúäèòå ñà áèëè èçïúëíßâàíè íà öåíòðàëíèß ïëîùàä ïðåä î÷èòå íà
ïóáëèêàòà.

�åñòíèöèòå è ñïèñàíèßòà â �íäèß (åëåêòðîííèòå ìåäèè ñà ïîä êîíòðîëà
íà ïðàâèòåëñòâîòî è ñúîòâåòíî îãðàíè÷åíè â îòðàçßâàíå íà ñúáèòèßòà) ðå-
äîâíî ïóáëèêóâàò èñòîðèè çà ïàäåíèåòî íà ïîëèòèöè è äðóãè âàæíè ôèãóðè
íà óïðàâëåíèåòî. � êîãàòî ñúäåáíèòå âëàñòè ñà äîïðèíåñëè çà òîâà ïàäåíèå,
òîâà ïðèäàâà ïî-ãîëßìà äîñòîâåðíîñò íà ñúîáùåíèßòà â ïå÷àòà.

�ìåííî ïî òîçè íà÷èí ïðàâíèòå è êâàçè-ñúäåáíè èíñòèòóöèè, çà êîèòî
ãîâîðß â òàçè ãëàâà, ñå àíãàæèðàò ïåðèîäè÷íî äà ïîòâúðæäàâàò ìîðàëíèòå
ãðàíèöè íà îáùåñòâîòî. �å ñèìâîëè÷íî ïîìàãàò äà ñå ïîäñèëßò ôóíêöèèòå
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íà óïðàâëåíèåòî è äà ñå ëåãèòèìèðàò ëèäåðè è ðåæèìè â î÷èòå íà ïóáëèêà-
òà. � ñâîßòà ñúùíîñò äåéñòâèßòà íà ðàçëè÷íèòå àãåíöèè è èíñòèòóöèè çà áîð-
áà ñ êîðóïöèßòà ñà èçêëþ÷èòåëíî ïîëèòè÷åñêè. �åëèòå èì ñà íàðî÷íî ïîä-
áðàíè è íàñî÷åíè êúì îáßâßâàíå íà íåðåàëíè ñúþçè ìåæäó ïðåäñòàâèòåëè-
òå íà ðàçëè÷íèòå êëàñè. �îëèòèöèòå îò ñâîß ñòðàíà èçïîëçâàò òåçè àãåíöèè,
çà äà ïîñòèãíàò ñîáñòâåíèòå ñè ïîëèòè÷åñêè öåëè.

�ãåíöèèòå, çà êîèòî ãîâîðß â òàçè ãëàâà, ñà ïîñòîßííè èëè âðåìåííè îð-
ãàíè çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà. �ò äðóãà ñòðàíà, ìíîãî èíäèéñêè ïîëèòèöè è
ïðàâèòåëñòâà, ïîäîáíî íà ñâîèòå êîëåãè îò äðóãè ÷àñòè íà ñâåòà, ñìßòàò çà
ïîëèòè÷åñêè èçãîäíî äà ñå ïðåäïðèåìàò ïåðèîäè÷íè ×÷èñòêèÒ è àíòèêîðóï-
öèîííè êàìïàíèè. �àçëè÷íèßò êîíòåêñò, â êîéòî ñå ïðîâåæäàò ïîäîáíè ïî-
ëèòè÷åñêè êàìïàíèè, êàêòî è òåõíèòå ïîñëåäñòâèß, çàñëóæàâàò ñïåöèàëíî
âíèìàíèå.

èÓÎËÚË˜ÂÒÍËÚÂ ◊˜ËÒÚÍË“ Í‡ÚÓ ÎÓ‚ Ì‡ ‚Â˘ËˆË Ë ËÚÛ‡ÎË
Á‡ ÔÂ˜ËÒÚ‚‡ÌÂ
�íòèêîðóïöèîííèòå êàìïàíèè ñà ïðåäèìíî ïîëèòè÷åñêî ßâëåíèå. �å ñà

ïîëèòè÷åñêî îðúæèå â ðúöåòå íà óïðàâëßâàùèòå ëèäåðè ñ öåë çàñèëâàíå íà
òåõíèòå ïîçèöèè è ïîäêîïàâàíå òåçè íà ïîëèòè÷åñêèòå èì ñúïåðíèöè. �èëåñ-
ïè è �êðóëèê (1991) ðàçðàáîòâàò ìîäåë çà àíàëèç íà ×÷èñòêèòåÒ ïî îáâèíå-
íèß â êîðóïöèß. �å ðàçëè÷àâàò 5 îñíîâíè ïîëèòè÷åñêè êîíòåêñòà, ïðè êîèòî
ïîëèòèöèòå ïðåäïðèåìàò ïîäîáíè êàìïàíèè, à èìåííî: ñëåä ïðåâðàò, ñëåä
ðåâîëþöèß, ïî âðåìå íà âëàñò, ïðè íàñëåäßâàíå íà âëàñòòà, ñëåä èçáîðè. �úé
êàòî ïúðâèòå äâå óñëîâèß íå âàæàò çà �íäèß, ðàçãëåæäàì äîêîëêî äðóãèòå
òðè ñà ñâúðçàíè ñ èíäèéñêàòà äåéñòâèòåëíîñò. �ðèáàâßì è îùå äâå Ð ïðåäè
èçáîðè è â óñëîâèßòà íà íîðìàëíà îïîçèöèß.

�ïîðåä äàííèòå íà �èëåñïè è �êðóëèê ÷èñòêè ñå ïðåäïðèåìàò íàé-÷åñ-
òî ×ïî âðåìå íà âëàñòÒ, ò. å. â ðàìêèòå íà ìàíäàòà íà äàäåíà àäìèíèñòðàöèß.
�åëòà íà òåçè ÷èñòêè, òâúðäßò àâòîðèòå, íå å äà ñå äèñêðåäèòèðà ïðåäèø-
íèßò ðåæèì èëè ïðåìàõíå îïîçèöèßòà, à äà ñå çàçäðàâßò ñîáñòâåíèòå ïîçè-
öèè. �îäîáíè ÷èñòêè, ïðåäíàçíà÷åíè çà ñàìîçàùèòà è ïîðåäíî äîêàçâàíå
íà ëåãèòèìíîñòòà íà åäèí óïðàâëßâàù ðåæèì, ñà òèïè÷íè çà èíäèéñêàòà ïî-
ëèòè÷åñêà ñöåíà. �ðåç äåêåìâðè 1990 ã. íàïðèìåð ïúðâèßò ìèíèñòúð íà
ùàòà �ðèñà, �èäæó �àòíàéê, ñå ïîßâè íà íßêîëêî ìèòèíãà â çàïàäíèòå îê-
ðúçè íà ùàòà, íà êîèòî îòêðèòî çàßâè ñâîåòî ×áåçñèëèåÒ â óïðàâëåíèåòî íà
àäìèíèñòðàöèßòà, ïîðàäè ñúùåñòâóâàùàòà òàì êîðóïöèß. �îé äîðè îòïðàâè
ïðèçèâ êúì íàñåëåíèåòî íà �ðèñà äà ×íàáèåÒ áþðîêðàòèòå è ×äà ãè íàêàðà
äà ðàáîòßòÒ.6

�÷åâèäíî å, ÷å òàçè êàìïàíèß áå îïèò íà �àòíàéê äà ñè îñèãóðè ïîäê-
ðåïàòà íà ïóáëèêàòà è äà ñå ïðåäñòàâè êàòî ÷îâåê îò íàðîäà, ÷èèòî èíòåðå-
ñè çàùèòàâà â áîðáàòà ñè ñ æðåöèòå íà áþðîêðàöèßòà.
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�ðè ×íàñëåäßâàíå íà âëàñòòàÒ, ò. å. â ñëó÷àèòå, êîãàòî ×ïðèåìíèêúò ïîëó-
÷àâà âëàñòòà ïî íàçíà÷åíèå îò ïðåäèøíèß äúðæàâåí ãëàâà èëè îò îñíîâíèòå
åëèòèÒ, ñïîðåä �èëåñïè è �êðóëèê, ñúùî ñå ïðåäïðèåìàò ÷èñòêè. �å ñà
îáèêíîâåíî ïðîäúëæåíèå íà ïðåäèøíè ïîäîáíè êàìïàíèè; èäåßòà å äà ñå
îñèãóðè ïëàâåí ïðåõîä è âïå÷àòëåíèå ó ïóáëèêàòà çà ïðèåìñòâåíîñò ñ óïðàâ-
ëåíèåòî íà ïðåäèøíèß äúðæàâåí ãëàâà. �íäèéñêàòà ïîëèòè÷åñêà äåéñòâè-
òåëíîñò íàïîñëåäúê îáà÷å ïîäñêàçâà íåîáõîäèìîñòòà òîçè ìîäåë äà ñå âè-
äîèçìåíè èëè ðàçøèðè. �èñòêèòå ïðè ×íàñëåäßâàíå íà âëàñòòàÒ â �íäèß íå
ñà çàäúëæèòåëíî ïðîäúëæåíèå íà ïîäîáíè, ïðåäïðèåìàíè îò ïðåäèøíè
ïðàâèòåëñòâà è ëèäåðè, äåéñòâèß.

�èëåñïè è �êðóëèê íàñî÷âàò âíèìàíèåòî ñè êúì ïðàâèòåëñòâåíèòå èíè-
öèàòèâè è èãíîðèðàò àíòèêîðóïöèîííèòå êàìïàíèè, îðãàíèçèðàíè îò íåïðà-
âèòåëñòâåíè ïîëèòè÷åñè åëèòè. �àêèâà êàìïàíèè ñå ïîßâßâàò íàé-÷åñòî â ïå-
ðèîäà ïðåäè èçáîðèòå, à ïîòåíöèàëúò èì çà ïðåðàçïðåäåëßíå íà ïîëèòè÷åñ-
êèòå ñèëè íå áèâà äà ñå ïîäöåíßâà.7 �ãëàâßâàò ñå ïðåäèìíî îò îïîçèöèîí-
íèòå ïàðòèè, êîèòî ñå îïèòâàò äà äèñêðåäèòèðàò è äåëåãèòèìèðàò ñúùåñòâó-
âàùèß ðåæèì è äà óâåëè÷àò ñîáñòâåíèòå ñè øàíñîâå çà èçáîðíà ïîáåäà.

�ðåç 1989 ã. åäèí îïîçèöèîíåí ñúþç, �àöèîíàëíèßò �ðîíò è íåãîâèßò
ëèäåð �. �. �èíãõ, ïîñòèãíàõà èçáîðíà ïîáåäà íàä �àðòèßòà íà êîíãðåñà
ñëåä åíåðãè÷íà îáùîíàðîäíà êàìïàíèß, ïîñâåòåíà ïî÷òè èçößëî íà ïðîá-
ëåìà ñ êîðóïöèßòà. �âåäñêàòà îðúæåéíà êîìïàíèß �îôîðñ áå ïðåâúðíàòà
â íàðèöàòåëíî èìå íà êîðóïöèßòà. �èñøè ëèäåðè íà ïðàâèòåëñòâîòî íà �àð-
òèßòà íà êîíãðåñà áßõà îáâèíåíè â èçâúðøâàíåòî íà íåçàêîííè ñäåëêè ñ �î-
ôîðñ â îáëàñòòà íà îòáðàíàòà.

�àöèîíàëíèßò ôðîíò ïðèçîâà õîðàòà äà ñå îñâîáîäßò îò ×êîðóìïèðàíèß
ðåæèìÒ è äà ñè îñèãóðßò íà íåãîâî ìßñòî ×÷èñòî è êîìïåòåíòíî ïðàâèòåëñ-
òâîÒ. �åñòíèöèòå íåïðåñòàííî ïóáëèêóâàõà äîêàçàòåëñòâà çà ó÷àñòèåòî íà
âèñîêîïîñòàâåíè óïðàâëåíñêè êàäðè â ñêàíäàëà ñ �îôîðñ è äðóãè ïîäîáíè.
�àêà è íå áå äîêàçàíî ó÷àñòèåòî íà �àäæèâ �àíäè â êîßòî è äà å îò ñêàíäàë-
íèòå ñäåëêè, íî ñòðàòåãèßòà íà ïðèêðåïâàíå íà ×âèíà ïî àñîöèàöèßÒ óñïß è
îñèãóðè íà �àöèîíàëíèß ôðîíò èçáîðíà ïîáåäà.

�å å îò îñîáåíî çíà÷åíèå ôàêòúò äàëè åäèí èíäèâèä å âèíîâåí èëè íå-
âèíåí, àêî öåëòà å òîé äà áúäå ïðåõâúðëåí îò åäíà äåéñòâèòåëíîñò â äðóãà
ïî äðàìàòè÷åí, äîñòúïåí çà ïóáëèêàòà íà÷èí. �ðåç 1977 ã. ïàðòèßòà �æàíà-
òà ïîáåäè �íäèðà �àíäè â èçáîðèòå è ïîáúðçà äà íàçíà÷è íßêîëêî ñëåäñò-
âåíè êîìèñèè, êàêòî è äà ïðåäïðèåìå ñúäåáíè ïðîöåäóðè ñðåùó ñèíà é,
áèâøèß ìèíèñòúð ïðåäñåäàòåë è íåéíèòå êîëåãè îò êàáèíåòà. �îíßêúäå òåçè
äåéñòâèß öåëßõà äà ñå ïîïðàâßò æåñòîêîñòèòå íà ïðåäèøíèß ðåæèì ïðåç 19-
òå ìåñåöà íà èçâúíðåäíî ïîëîæåíèå â ñòðàíàòà. �àòî ößëî îáà÷å ïðîöåäó-
ðàòà áå çàìèñëåíà êàòî ×ðèòóàë çà ïðå÷èñòâàíåÒ, îïèò äà ñå èç÷èñòè íàöèß-
òà, çàñåãíàòà îò òúìíèòå äåëà íà àâòîðèòàðíèß ðåæèì. �îêàòî ñå äîêàæå èñ-
òèííîñòòà íà ìíîãî îò îòïðàâåíèòå îáâèíåíèß, îáèêàëßíåòî íà �íäèðà �àí-
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äè è äðóãè îáâèíßåìè ïî ñúäèëèùà è øèðîêî îòðàçßâàíè â ìåäèèòå ïðîöå-
ñè, ïðèäîáè êàðíàâàëåí îòòåíúê. � òå÷åíèå íà âðåìåòî îáâèíßåìèòå ñå
îáúðíàõà ñðåùó ïðàâèòåëñòâîòî ñ îáâèíåíèå â ×ëîâ íà âåùèöèÒ è èäåàëè-
çèðàõà îáðàçà íà ïðåíåñåíèß â æåðòâà áèâø ïðåìèåð.

�îäîáíî îòíîøåíèå èçòúðïß íåîòäàâíà â �àêèñòàí è �åíàçèð �õóòî, êî-
ãàòî íåéíàòà �àðòèß íà íàðîäà çàãóáè èçáîðèòå îò �àóàç �àðèô è �þñþë-
ìàíñêàòà ëèãà. �àçðóøàâàíåòî íà íåéíàòà ðåïóòàöèß áå åäèíñòâåíàòà íà-
äåæäà íà íîâèß ðåæèì äà óñòàíîâè âëàñòòà ñè.

� íà ïîñëåäíî ìßñòî, àíòèêîðóïöèîííèòå êàìïàíèè ñà íàëèöå è â êîí-
òåêñòà, êîéòî íàðè÷àì ×íîðìàëíà îïîçèöèßÒ. �å ñå ïðåäïðèåìàò äîðè êîãà-
òî íßìà èçáîðíà áîðáà è ñà ñúñòàâíà ÷àñò îò ïîëèòèêàòà íà îïîçèöèßòà ïðè
åäèí íîðìàëåí äåìîêðàòè÷åí ïðîöåñ. �åëòà èì å ïðåäè âñè÷êî äà ñå ïîä-
êîïàå äîâåðèåòî â ïðàâèòåëñòâîòî, äà ñå ïîñòàâè òî â îòáðàíèòåëíà ïîçèöèß
è åñòåñòâåíî äà ñå îñèãóðßò ïîääðúæíèöè çà îïîçèöèßòà.

�ò èçëîæåíèòå ïî-ãîðå àðãóìåíòè ñòàâà ßñíî, ÷å íåçàâèñèìî îò ïîëèòè-
÷åñêèß êîíòåêñò, êàìïàíèèòå çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà âîäßò äî ïîëè-
òè÷åñêè ïîñëåäñòâèß, âúïðåêè ÷å åôåêòúò èì âúðõó ñàìàòà êîðóïöèß íå å
ñèëíî èçðàçåí. �èëåñïè è �êðóëèê (1991: 92) èçòúêâàò, ÷å ×÷èñòêèòåÒ ñà îðú-
æèå, ñ ïîìîùòà íà êîåòî ðàçëè÷íèòå åëèòè ñå îïèòâàò äà çàäîâîëßò îñíîâ-
íèß ñè ïîëèòè÷åñêè èíñòèíêò çà ñàìîñúõðàíåíèå.

�îâå÷åòî îò èíòåðâþèðàíèòå îò ìåí åëèòè, ñ èçêëþ÷åíèå íà íßêîëêî ïî-
ëèòèöè, ñå ñúãëàñèõà ñ òàçè îöåíêà íà ïîëèòè÷åñêèòå àíòèêîðóïöèîííè êàì-
ïàíèè. � ìíîçèíñòâîòî ñè áþðîêðàòè, èíäóñòðèàëöè, ñúäèè è æóðíàëèñòè
äåìîíñòðèðàõà öèíèçúì ïî îòíîøåíèå íà ïîäîáíè ×÷èñòêèÒ è êàìïàíèè.
�úé êàòî ïîâå÷åòî îò òßõ ñìßòàò íèñêîòî êà÷åñòâî íà ïîëèòè÷åñêîòî ðúêî-
âîäñòâî çà îñíîâíà ïðè÷èíà çà íàëè÷èåòî íà êîðóïöèß â �íäèß, òå èçðàçèõà
íåäîâåðèåòî ñè â êàêâèòî è äà å îïèòè íà òàêîâà ðúêîâîäñòâî çà áîðáà ñ êî-
ðóïöèßòà. �íîãî îò èíòåðâþèðàíèòå èçòúêíàõà êðàòêîòðàéíèß è íåèíñòèòó-
öèîíàëèçèðàí õàðàêòåð íà ïîëèòè÷åñêèòå êàìïàíèè çà îãðàíè÷àâàíå íà êî-
ðóïöèßòà. �îëèòèöèòå îáà÷å âßðâàò â ïîëîæèòåëíèß èì åôåêò.

àÁ‡Áfl‚‡ÌÂ Ì‡ ËÌÚÂÂÒË ˜ÂÁ ÔÂÔÓ˙ÍË Á‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË
ÍÛÒÓ‚Â

�öåíêèòå, êîèòî ðàçëè÷íèòå ãðóïè äàâàò íà óñïåõèòå èëè íåóñïåõèòå íà
ïðàâèòåëñòâåíèòå ïðîãðàìè è êóðñîâå â ïðîöåñà íà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóï-
öèßòà, îòðàçßâàò îáèêíîâåíî è òßõíîòî ìßñòî â ñèñòåìàòà. �ðè äàâàíåòî íà
îöåíêà íà êîíêðåòíà ïðîãðàìà èëè êóðñ íà ïîëèòèêà âèíàãè èçïúêâà âúïðî-
ñúò ñ âúçìîæíèòå àëòåðíàòèâè. �ñè÷êè ãðóïè îò ìîåòî èçñëåäâàíå, ñ èçêëþ-
÷åíèå íà èíäóñòðèàëöèòå, ïðèåìàò ïîëèòè÷åñêàòà îòãîâîðíîñò çà îñèãóðßâà-
íå íà àëòåðíàòèâíè ðåøåíèß íà ïðîáëåìà ñ êîðóïöèßòà. �àçíîîáðàçíèòå
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ïðåäëîæåíèß çà êóðñà íà ïîëèòèêà, äàäåíè îò ðàçëè÷íèòå ïðåäñòàâèòåëè íà
åëèòà â �íäðà �ðàäåø ïîêàçâàò, ÷å ïîçèöèèòå èì èçðàçßâàò ïðåäè âñè÷êî
ñïåöèôè÷íè êîíôèãóðàöèè íà èíòåðåñè.

ç‡‚ÒÚ‚ÂÌËÚÂ ÂÒÛÒË Ì‡ ·Ó·‡Ú‡ Ò ÍÓÛÔˆËflÚ‡
�îâå÷åòî îò ñïîìåíàòèòå äî òîçè ìîìåíò àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè èçèñ-

êâàò çíà÷èòåëíè ðàçõîäè îò ñòðàíà íà óïðàâëåíèåòî êàêòî â ïàðè, òàêà è â ðå-
ñóðñè (ìàòåðèàëíè è ÷îâåøêè). �îíßêîãà íàïîðèñòèßò ïîäõîä íà íßêîé ïî-
ëèòèê ïî âúïðîñà ìîæå äà äîâåäå äî èçìåñòâàíå íà ïðèîðèòåòà íà äðóãè
âàæíè ïðîáëåìè. � òàçè âðúçêà �ëèòãààðä (1988) ïðåäóïðåæäàâà, ÷å å íåîá-
õîäèì áàëàíñ ìåæäó ñîöèàëíàòà öåíà íà êîðóïöèßòà è öåíàòà íà îïèòèòå çà
áîðáà ñ íåß.

�úäèè è æóðíàëèñòè ðåàãèðàõà âðàæäåáíî íà òîâà òâúðäåíèå. �ïîðåä
òßõ íðàâñòâåíà ìåðçîñò å äîðè äà ñå ìèñëè çà îïèòèòå çà áîðáà ñ êîðóïöè-
ßòà îò ãëåäíà òî÷êà íà ñúîòíîøåíèå ìåæäó ðàçõîäè è ïîëçà. �úäèèòå è æóð-
íàëèñòèòå ïðåäñòàâëßâàò åëèòèòå, êîèòî â ìíîçèíñòâîòî ñè äàäîõà øèðîêè
íðàâñòâåíè îïðåäåëåíèß íà êîðóïöèßòà, ïðåóâåëè÷èõà ðîëßòà é êàòî ñîöèà-
ëåí ïðîáëåì â �íäèß, ïîäêðåïèõà äîêòðèíàòà çà óæàñíèòå ïîñëåäñòâèß è
ðàçêàçàõà ×âàðâàðñêè èñòîðèèÒ çà ñëó÷àè íà êîðóïöèß.

�î-ïðàãìàòè÷åí å åäèí äðóã äîâîä, ñ êîéòî ïî÷òè ïîëîâèíàòà îò èíòåð-
âþèðàíèòå áþðîêðàòè îòõâúðëèõà âåðîßòíîñòòà ñðåäñòâàòà çà áîðáà ñ êî-
ðóïöèßòà äà íàäõâúðëßò ñîöèàëíàòà é öåíà. �ëàãîäàðåíèå íà âúòðåøíèß ñè
ïîãëåä âúðõó íåùàòà è íàé-âå÷å íà ïðàâèòåëñòâåíèß áþäæåò, òå ïîä÷åðòàõà,
÷å ïðàâèòåëñòâåíèòå ðàçõîäè çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà ñà ñðàâíèòåëíî íèñêè è
÷å íå ñúùåñòâóâà íèêàêâà îïàñíîñò òå äà íàäõâúðëßò ðåàëíàòà ñòîéíîñò íà
êîðóïöèßòà.

�î î÷åâèäíè ïðè÷èíè ïîâå÷åòî îò èíòåðâþèðàíèòå çà òîâà èçñëåäâàíå
ïîëèòèöè çàßâèõà, ÷å ñðåäñòâàòà, èçðàçõîäâàíè çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà, ñà
íàïúëíî îïðàâäàíè, à ñïîðåä íßêîè Ð äîðè íåäîñòàòú÷íè. �åñúìíåíî ïîëè-
òèöèòå, êîèòî ïðåóâåëè÷èõà ðîëßòà íà êîðóïöèßòà è ïîäêðåïèõà äîêòðèíàòà
çà óæàñíèòå ïîñëåäñòâèß, ñå îïèòâàõà, îòõâúðëßéêè àðãóìåíòà íà �ëèòãààðä
çà öåíàòà, äà ïîäïëàòßò îáðàçà ñè íà êðúñòîíîñöè â áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà.

� ïîäêðåïà íà êàçàíîòî îò �ëèòãààðä îáà÷å çàñòàíàõà èíäóñòðèàëöèòå è
ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà îò áþðîêðàòèòå. � ìíîçèíñòâîòî ñè òå îìàëîâàæèõà
çíà÷åíèåòî íà êîðóïöèßòà êàòî ñîöèàëåí ïðîáëåì è ïðåäëîæèõà äîêòðèíà-
òà çà ìèíèìàëíèòå ïîñëåäñòâèß. �ðåäñòàâèòåëè è íà äâåòå ãðóïè ïîäêðåïè-
õà è äîêòðèíàòà çà ïîëîæèòåëíèòå ïîñëåäñòâèß ñ òâúðäåíèåòî, ÷å ïðè íßêîè
îáñòîßòåëñòâà, êîðóïöèßòà å ïîëåçíà. 40-ãîäèøåí áèçíåñìåí, êîéòî ïî äó-
ìèòå ìó ïðèíàäëåæè êúì ×íîâîòî ïîêîëåíèå èíäóñòðèàëöèÒ, èçðàçè îïàñå-
íèåòî, ÷å ïðåêîìåðíî àêòèâíà äåéíîñò â îáëàñòòà íà áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà
ìîæå äà íàðóøè ñïîêîéíàòà äåéíîñò äîðè íà ÷åñòíèòå õîðà.
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�úùåñòâóâà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíîòî ìíåíèå, ÷å êîðóìïèðàíàòà ñèñ-
òåìà ðàáîòè â èíòåðåñ íà õîðàòà îò ñôåðàòà íà áèçíåñà. �îäêóïèòå èì ïî-
ìàãàò äà ñïåñòßò âðåìå è ñðåäñòâà â áåçêðàéíîòî î÷àêâàíå íà ðàçðåøèòåë-
íè è ëèöåíçè îò äúðæàâàòà. �ßêîè èíäóñòðèàëöè èçðàçèõà ìíåíèåòî, ÷å äî-
êàòî ïðàâèòåëñòâîòî íå ïðåäïðèåìå íßêîè ñòðóêòóðíè ïðîìåíè, íàïðèìåð
äà ñå îñâîáîäè èêîíîìèêàòà îò äúðæàâåí êîíòðîë, ïúëíîòî ïðåìàõâàíå íà
êîðóïöèßòà íßìà äà å îò ïîëçà. �å íàñòîßõà, ÷å â îòñúñòâèåòî íà òàêèâà ïðî-
ìåíè ïðàâíèßò êîíòðîë â íàñòîßùèß ìó âèä ìîæå ñàìî äà íàòîâàðè èçëèø-
íî è áåç òîâà áàâíîòî òåìïî íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ â ñòðàíàòà.

è‡‚ÂÌ ÍÓÌÚÓÎ
�îïèòàíè çà ïðåäëîæåíèß çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà â �íäðà �ðà-

äåø è �íäèß, ìàëêî îò èíòåðâþèðàíèòå ñïîìåíàõà ïðàâíèß êîíòðîë èëè
íóæäà îò ïðîìåíè â çàêîíèòå. �çêëþ÷åíèå, ðàçáèðà ñå, ïðàâßò ïðåäñòàâè-
òåëèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò. �î÷òè äâå òðåòè îò èíòåðâþèðàíèòå ñúäèè íàñòî-
ßõà, ÷å áúðçèòå è ñóðîâè íàêàçàíèß íà îáâèíåíèòå â êîðóïöèß äåéñòâàò êàòî
×ñïèðà÷êàÒ çà äðóãèòå. �úçìîæíî å òîâà äà å îòðàæåíèå íà òßõíîòî øèðîêî
íðàâñòâåíî ðàçáèðàíå íà ïðîèçõîäà íà êîðóïöèßòà è ñõâàùàíåòî, ÷å ïîñ-
ëåäñòâèßòå îò íåß ñà ×óæàñíèÒ.

�àìî 4 îò 12-òå èíòåðâþèðàíè æóðíàëèñòè ñïîìåíàõà çàêîíà èëè ïðàâ-
íàòà ìàøèíà. �íîçèíñòâîòî îò òßõ ñìßòàò, ÷å ñúùåñòâóâàùèßò çàêîí äåéñò-
âà óäà÷íî â ïîâå÷åòî ñèòóàöèè è íå ñå íóæäàå îò íßêàêâè ïðîìåíè. �îâå-
÷åòî îò ïîëèòèöèòå ñïîäåëèõà òîâà ìíåíèå. �ßêîè ïðåäñòàâèòåëè îò îïîçè-
öèßòà èçðàçèõà ñòàíîâèùåòî, ÷å å íåîáõîäèìî äà ñå íàìàëè ïîëèòè÷åñêàòà
íàìåñà â èíñòèòóöèèòå, ïðèëàãàùè çàêîíà.

�íäóñòðèàëöèòå êàòî ößëî íå âèæäàõà íåîáõîäèìîñò îò ïðåäëîæåíèß çà
îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà ïîðàäè óáåäåíîñòòà ñè â íåéíàòà ôóíêöèîíàë-
íîñò. �ïîðåä òßõ ïðàâèòåëñòâîòî áè òðßáâàëî äà îáúðíå âíèìàíèå ïî-ñêîðî
íà ïðîáëåìèòå íà ñèñòåìàòà, êîèòî ïîðàæäàò êîðóïöèß. �íòåðåñúò èì êúì
ïðàâíèß êîíòðîë âúðõó êîðóïöèßòà áå íåçíà÷èòåëåí.

�þðîêðàòèòå, êîèòî çàåäíî ñ èíäóñòðèàëöèòå äàäîõà òßñíî ëåãàëèñòêè
îïðåäåëåíèß íà êîðóïöèßòà è ïîäêðåïèõà äîêòðèíàòà çà ìèíèìàëíèòå ïîñ-
ëåäñòâèß, èçðàçèõà ìíåíèåòî, ÷å ñàì ïî ñåáå ñè ïðàâíèßò êîíòðîë å íåäîñ-
òàòú÷åí çà ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìà ñ êîðóïöèßòà. �îäîáíî å è ñõâàùàíå-
òî íà �åðíåð (1983: 151), êîéòî òâúðäè, ÷å êîãàòî êîðóïöèßòà å èíñòèòóöèî-
íàëèçèðàíà èëè ñèñòåìíà, òß íå ìîæå äà áúäå åôåêòèâíî îãðàíè÷åíà ñ ïðàâ-
íè èëè ïîëèöåéñêè ìåðêè. �ëòåðíàòèâàòà, êîßòî òîé ïðåäëàãà, å äà ñå ñúçäà-
äå àòìîñôåðà íà ðåôîðìè, çà ÷èßòî ×êîíñîëèäàöèß ùå ïîñëóæè çàêîíúòÒ.

�ßêîè áþðîêðàòè ñïîìåíàõà è íåîáõîäèìîñòòà îò íàçíà÷àâàíå íà õîðà
ñ ÷åñòåí è ïî÷òåí õàðàêòåð çà ðúêîâîäèòåëè íà ïðàâíèòå è êâàçè-ñúäåáíè
àãåíöèè, îòãîâàðßùè çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà.
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èÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÚÓ ˙ÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚Ó
�íîãî îò åëèòèòå îáà÷å âèæäàò îñíîâíèß ïðîáëåì â êà÷åñòâàòà íà ïîëè-

òè÷åñêèòå ëèäåðè, à íå â õàðàêòåðà íà ðúêîâîäèòåëèòå íà òåçè àãåíöèè. �î-
êàòî ïîâå÷åòî îò òßõ èçðàçèõà ñúìíåíèå â èñêðåíîñòòà íà ïðåäïðèåìàíèòå
îò ïîëèòèöèòå àíòèêîðóïöèîííè êàìïàíèè, íßêîè, îñîáåíî ñúäèèòå è æóð-
íàëèñòèòå, ïðèçîâàõà çà ïî-âèñîê ìîðàë ñðåä ïîëèòè÷åñêèòå ëèäåðè. �ïî-
ðåä òßõ âèñîêèßò íðàâñòâåí îáëèê íà òåçè ëèäåðè áè îñèãóðèë ïîëèòè÷åñêà-
òà âîëß çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà â ïóáëè÷íèß æèâîò.

�àìèòå ïðåäñòàâèòåëè íà ïîëèòè÷åñêèß åëèò ñìßòàò, ÷å òåõíèòå ëèäåðè
áèõà ìîãëè äà ñëóæàò çà ïðèìåð ñúñ ñâîßòà ÷åñòíîñò è ïî÷òåíîñò. �î êîìåí-
òàðèòå, êîèòî ïîëèòèöèòå îò îïîçèöèßòà ïðàâßò çà ñâîèòå óïðàâëßâàùè êîëå-
ãè ñî÷àò, ÷å âßðàòà èì âúâ âúçìîæíîñòòà òàêèâà ïîëèòè÷åñêè ëè÷íîñòè äà ñå
ïîßâßò â áëèçêîòî áúäåùå, å íèùîæíà.

�íîçèíñòâîòî îò áþðîêðàòèòå, êîèòî êàòî ößëî ñå ïðåäñòàâèõà êàòî
æåðòâè íà ïîëèòèçàöèßòà, ñìßòàò, ÷å íàé-äîáðîòî ðåøåíèå çà ïðîáëåìà ñ
êîðóïöèßòà å íàìàëßâàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà íàìåñà â ðàáîòàòà íà áþðîêðà-
öèßòà. �ïîðåä òßõ óïðàâëßâàùèòå ïîëèòèöè òîðìîçßò ÷åñòíèòå è êîìïåòåíò-
íè ñëóæèòåëè è ïîîùðßâàò òåçè, êîèòî èì óãîäíè÷àò.

�íîãî æóðíàëèñòè ñå ñúãëàñèõà ñ òîçè ìîäåë íà áþðîêðàòà-æåðòâà è
ñúùî ïðåïîðú÷àõà íåíàìåñà íà ïîëèòèöèòå â ðàáîòàòà íà àäìèíèñòðàöèßòà.
�îëèòèöèòå, êàêòî ìîæå äà ñå î÷àêâà, îòõâúðëèõà ïðèïèñâàíèß èì èìèäæ
íà ïîòèñíèöè è èçòúêíàõà, ÷å îòíîñèòåëíàòà ñèãóðíîñò è ìßñòî â óïðàâëåíè-
åòî íà áþðîêðàòèòå èì ïðåäîñòàâßò äîñòàòú÷íî âúçìîæíîñòè è ñèëè çà ñúï-
ðîòèâà.

àÁ·Ë‡ÚÂÎÌË ÂÙÓÏË Ë Ò˙˘ÌÓÒÚ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡
�þðîêðàòè, ñúäèè è æóðíàëèñòè äåìîíñòðèðàõà íàé-ãîëßì åíòóñèàçúì â

ïðåäëîæåíèßòà ñè çà ãëîáàëíè ïðîìåíè íà ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà, êîèòî,
ñïîðåä òßõ, ùå äîâåäàò äî îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà. �äåíòèôèöèðàéêè
îðãàíèçàöèßòà íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè â �íäèß êàòî ïúðâîïðè÷èíà çà
ïðîáëåìà ñ êîðóïöèßòà, åäèí 36-ãîäèøåí áþðîêðàò äàäå ñëåäíîòî ïðåäëî-
æåíèå çà ×ðåâîëþöèîííèÒ ïðîìåíè:

�à ñå âúâåäå çàêîí, ñïîðåä êîéòî ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè äà ñå ïðèçíàâàò
ñàìî ïðè ñëåäíèòå óñëîâèß: (à) �îëèòè÷åñêàòà ïàðòèß òðßáâà äà ïðèòåæàâà
çàäúëæèòåëíà âúòðåøíà äåìîêðàöèß è ñïèñúêúò íà èçáèðàòåëèòå é òðßáâà äà
ñå âîäè íå îò ñàìàòà ïàðòèß, à îò ïúëíîìîùíèê ïî èçáîðèòå èëè äðóã, óñòà-
íîâåí ñúñ çàêîí îðãàí; (á) ïîïðàâêèòå â èçáèðàòåëíèòå ñïèñúöè äà ñå íàíà-
ñßò ðåäîâíî, à èçáîðèòå äà ñå ïðîâåæäàò ïåðèîäè÷íî è ñ ïîìîùòà íà áåç-
ïðèñòðàñòíè ïðîöåäóðè; (â) äà ñå îñèãóðè ïðîçðà÷íîñò íà äàðåíèßòà çà ïî-
ëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, ñ íßêîè äàíú÷íè îáëåê÷åíèß; (ã) äà èìà çàäúëæèòåëíè
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ïåðèîäè÷íè ôèíàíñîâè ðåâèçèè íà ñìåòêèòå íà åäíà ïàðòèß è àêî òß íå èç-
äúðæè íà ïðîâåðêàòà, äà é ñå îòíåìà ñòàòóòúò; (ä) êàêòî è âúâ �åëèêîáðèòà-
íèß, äà ñúùåñòâóâà âúçìîæíîñò çà èçáîð íà ïàðòèéíî ðúêîâîäñòâî âñßêà ãî-
äèíà è (å) íà ïîñëåäíî ìßñòî, äà èìà íåùî êàòî ïðåäâàðèòåëíèòå èçáîðè â
��� èëè êàòî èçáèðàòåëíèòå êîìèòåòè âúâ �åëèêîáðèòàíèß, êúäåòî êàíäè-
äàòèòå äà áúäàò èçáèðàíè íå îò íßêîé â �åëõè èëè �àéäåðàáàä, à îò áåçï-
ðèñòðàñòíè ÷ëåíîâå íà ñúîòâåòíèß êîìèòåò.

�àé-ãîëßìà íåîõîòà çà åâåíòóàëíè ïðîìåíè â ñèñòåìàòà è õàðàêòåðà íà
ïîëèòèêàòà â ñòðàíàòà ïðîßâßâàò ïîëèòè÷åñêèòå åëèòè. �ßêîè ïðåäñòàâèòåëè
íà îïîçèöèßòà íåïðåêúñíàòî îáåùàâàò èçáèðàòåëíè ðåôîðìè ïî âðåìå íà
ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè, íî âåäíúæ äîøëè íà âëàñò, íå ïðåäïðèåìàò íè-
êàêâè äåéñòâèß çà íàðóøàâàíå íà ñòàòóêâîòî.

�ðîáëåì, êîéòî áå çàñòúïåí ïîäðîáíî â ãëàâà 3, å ðåäîâíîòî íàðóøàâà-
íå íà ïðåäïèñàíèòå îò �çáèðàòåëíàòà êîìèñèß ëèìèòè çà ôèíàíñîâè ðàçõî-
äè ïî âðåìå íà èçáîðíèòå êàìïàíèè. �íîãî îò èíòåðâþèðàíèòå, â òîâà ÷èñ-
ëî è ïîëèòèöè, ïðåïîðú÷àõà òàâàíúò äà áúäå âäèãíàò äàëå÷ íàä ñúùåñòâóâà-
ùîòî â ìîìåíòà íåðåàëíî íèñêî íèâî. �îâà ñïîðåä òßõ íàìàëßâà âåðîßò-
íîñòòà äà ñå íàáèðàò ïî íåçàêîíåí ïúò, âêëþ÷èòåëíî è ÷ðåç êîðóïöèß, îã-
ðîìíèòå ñóìè, íåîáõîäèìè çà èçáîðèòå.

�èçíåñìåíèòå îò ñâîß ñòðàíà èçòúêíàõà íåîáõîäèìîñòòà îò ëèáåðàëèçà-
öèß íà ïðàâèëàòà, ðåãóëèðàùè äàðåíèßòà çà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè. �åéñòâà-
ùèßò â ìîìåíòà çàêîí èçèñêâà îò òßõ äà ïîñî÷àò ïîëó÷àòåëß íà äàðåíèåòî è
çàòîâà ïîâå÷åòî îò äàðåíèßòà ñå ïàçßò â òàéíà. �ðåìàõâàíåòî íà òåçè îãðà-
íè÷åíèß, êàçâàò áèçíåñìåíèòå, ùå ëåãàëèçèðà ôèíàíñîâèß èì ïðèíîñ è ùå
íàìàëè ðîëßòà íà áåçîò÷åòíèòå ïàðè.

�ðóãè åëèòè, â ÷àñòíîñò ñúäèè è æóðíàëèñòè, èçðàçèõà âúçìóùåíèåòî ñè
îò ñìßòàíîòî îò òßõ íåîáóçäàíî íàòðóïâàíå íà áîãàòñòâà îò ñòðàíà íà äàäå-
íè ïîëèòèöè çà ñìåòêà íà òåõíèòå èçáèðàòåëè. �àêòî ñúäèèòå, òàêà è æóðíà-
ëèñòèòå ñå ïðåäñòàâèõà çà çàùèòíèöè íà èíòåðåñèòå íà ×îáèêíîâåíèß ÷î-
âåêÒ è ïðåäëîæèõà ðåøåíèß, êîèòî áßõà íàñî÷åíè ãëàâíî êúì ñèëíèòå ïðåä-
ñòàâèòåëè íà ïîëèòè÷åñêèß åëèò.

Ä‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌË ÂÙÓÏË
�íòåðåñåí å ôàêòúò, ÷å ïðåäñòàâèòåëèòå íà áþðîêðàòè÷íèß åëèò íå áßõà

îñîáåíî åíòóñèàçèðàíè ïî ïîâîä åâåíòóàëíè ïðîìåíè â àäìèíèñòðàòèâíà-
òà èëè áþðîêðàòè÷íà ìàøèíà. �èñòåìàòà íà ñëîæíè áþðîêðàòè÷íè ïðîöå-
äóðè ñïîðåä òßõ å îñîáåíî óäà÷íà è ñàìî îòäåëíè èíäèâèäè îò íåß íàðóøà-
âàò åïèçîäè÷íî íîðìèòå íà äîáðî óïðàâëåíèå. �åäåðñúí (1992: 620) ïðàâè
îáîáùåíèå íà ïîëèòèêî-èêîíîìè÷åñêèòå âèæäàíèß íà èíäèéñêàòà áþðîê-
ðàöèß. �ïîðåä íåãî èíòåðåñèòå íà áþðîêðàòè÷íèòå åëèòè ñå ñúñòîßò â ñëåä-
íîòî:
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�àïàçâàíå è ðàçøèðßâàíå íà ïóáëè÷íèß ñåêòîð è íàé-âå÷å óâåëè÷àâàíå
íà áðîß íà ðàáîòíèòå ìåñòà; ïðîäúëæàâàíå íà ñúùåñòâóâàíåòî íà íàëè÷íà-
òà ðåãóëàòèâíà ñèñòåìà è íåéíîòî ðàçðàñòâàíå; è íàé-îáùî, çàñèëâàíå íà
âúçìîæíîñòèòå çà ïðèñâîßâàíå íà èêîíîìè÷åñêè ñðåäñòâà ïî ïúòß íà àäìè-
íèñòðàòèâíè ðåôîðìè.

�îçîâàâàéêè ñå íà àðãóìåíòà çà ñòðóêòóðíàòà ïðå÷êà (âæ. ãëàâà 3), ìíîãî
îò âèñøèòå äúðæàâíè ñëóæèòåëè, èíòåðâþèðàíè çà òîâà èçñëåäâàíå, íàñòîß-
õà, ÷å çàïëàòèòå íà ïî-íèñøèòå ñëóæèòåëè òðßáâà äà ñå óâåëè÷àò, òúé êàòî
ïîñëåäíèòå ñå ïîääàâàò íà êîðóïöèßòà ïîðàäè ôèíàíñîâ íàòèñê. �ßêîè èç-
ñëåäâàíèß â ñôåðàòà íà èíäèéñêàòà ïîëèòèêà è áþðîêðàöèß ñî÷àò, ÷å îò 70-
òå íàñàì çàïëàòèòå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ñà íàìàëåëè (Rudolph and
Rudolph, 1987: 80-81; Pedersen, 1992: 627). �åäåðñúí äîðè ïðåäëàãà íàìà-
ëßâàíåòî íà çàïëàòèòå êàòî îáßñíåíèå çà êîðóìïèðàíîòî ïîâåäåíèå íà äúð-
æàâíèòå ñëóæèòåëè.

�åäèéíèòå åëèòè îáà÷å ïðîßâßâàò íàé-ãîëßìî íåæåëàíèå äà âèäßò çàâè-
ñèìîñò ìåæäó íàëè÷èåòî íà êîðóïöèßòà è íèñêèòå çàïëàòè íà äúðæàâíèòå
ñëóæèòåëè. �àïðîòèâ, ìíîãî îò òßõ ïîä÷åðòàõà, ÷å âúïðîñíèòå çàïëàòè íå ñà
íèêàê íèñêè íà ôîíà íà áåçðàáîòèöàòà è íèñêèß èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ â
ñòðàíàòà.

�à íåîáõîäèìîñòòà îò àäìèíèñòðàòèâíè ðåôîðìè ñå îáßâèõà íßêîè ïî-
ëèòèöè, êîèòî ñå ïðåäñòàâèõà çà áîðöè çà ïðàâàòà íà íàðîäà ñðåùó çàêîðà-
âåëèòå áþðîêðàòè. �äèí îò òßõ ïðåäëîæè äà ñå íàìàëè äèñêðåöèîííàòà
âëàñò íà ÷èíîâíèöèòå, à ïðåêèßò èì êîíòàêò ñ ïóáëèêàòà äà ñå ñâåäå äî ìè-
íèìóì. �îâà, ñïîðåä íåãî, áè äîâåëî äî îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà ñðåä
áþðîêðàöèßòà.

�ðåùó ñåêðåòíîñòòà â äåéñòâèßòà íà óïðàâèòåëíèòå îðãàíè ñå îáßâè
åäèí ñúäèß, ðàáîòèë â äúðæàâíèß àäìèíèñòðàòèâåí òðèáóíàë çà äèñöèïëè-
íàðíè ìåðêè. �îé ïðåïîðú÷à ïî-ãîëßìà ïðîçðà÷íîñò â ðàáîòàòà íà àäìè-
íèñòðàöèßòà, êîåòî, ñìßòà òîé, ùå äîâåäå äî ðåäóöèðàíå íà êîðóïöèßòà â
ñòðàíàòà:

�êñòåíçèâíèòå àäìèíèñòðàòèâíè ðåôîðìè òðßáâà äà ñå ïðåäïðèåìàò ñ
ìèñúëòà, ÷å âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè äåéñòâèß ñå èçâúðøâàò îòêðèòî ïðåä
î÷èòå íà ïóáëèêàòà è íàé-âå÷å íà òåçè, êîèòî ñà ïðßêî çàñåãíàòè îò òßõ. �íà-
åòå ëè, íàïîñëåäúê ößëàòà àäìèíèñòðàòèâíà ôèëîñîôèß ñå áàçèðà íà èäåßòà
çà ñòðîãàòà ñåêðåòíîñò. �ðàâèòåëñòâîòî, äà ðå÷åì, ðàçïîëàãà ñ ìîß ìîëáà,
ïî êîßòî òðßáâà äà âçåìå ðåøåíèåÉ � òàêà, àç îòèâàì ïðè åäèí ÷èíîâíèê,
à òîé ìè êàçâà: ×�å çíàì, íå ìîãà äà �è êàæà.Ò �î àç èìàì ïðàâîòî äà çíàß
êàêâî âúçíàìåðßâàò äà ïðàâßò ïî ìîß âúïðîñ. �òêðèòîñòòà å îñíîâåí åëå-
ìåíò íà ðåôîðìàòà, êîßòî ïîíå îò÷àñòè îãðàíè÷àâà âúçìîæíîñòèòå çà êî-
ðóïöèß. � ñúäà è íà äâåòå ñòðàíè íåïðåêúñíàòî ñå äàâà èíôîðìàöèß çà ðàç-
âèòèåòî íà äåëîòî Ð äî êàêúâ åòàï å ñòèãíàëî, êîãà ùå ñå ðàçãëåæäà è ò. í.
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�àêà ìîæå äà áúäå è êîãàòî çàßâëåíèåòî èëè ìîëáàòà íà íßêîé ãðàæäàíèí ñå
ðàçãëåæäà îò àäìèíèñòðàòèâíàòà áþðîêðàöèß.

�úäèèòå è æóðíàëèñòèòå êàòî ößëî íå ñà ïðßêî çàèíòåðåñîâàíè îò åâåí-
òóàëíè àäìèíèñòðàòèâíè ðåôîðìè.

àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡ ÎË·Â‡ÎËÁ‡ˆËfl

�èçíåñìåíèòå ïðîßâèõà îñîáåí èíòåðåñ êúì íàìàëßâàíåòî, èçìåíåíèå-
òî èëè ïúëíîòî ïðåìàõâàíå íà ïðàâèòåëñòâåíèòå ïðîöåäóðè, óïðàâëßâàùè
÷àñòíèß èêîíîìè÷åñêè ñåêòîð â �íäèß. �åçè ïðîöåäóðè ñïîðåä òßõ ñà åäèí
îò îñíîâíèòå ôàêòîðè çà íàëè÷èåòî íà êîðóïöèß â ñòðàíàòà.

�ðåäñòàâèòåëèòå íà ïî-ñòàðîòî ïîêîëåíèå äúðæàâíè ñëóæèòåëè, èçðàñ-
íàëè ñúñ ñîöèàëèñòè÷åñêèòå öåëè íà ìëàäàòà èíäèéñêà äúðæàâà, çàùèòèõà
ñúùåñòâóâàùèòå îãðàíè÷åíèß âúðõó ÷àñòíèß áèçíåñ â èìåòî íà ñîöèàëíàòà
ñïðàâåäëèâîñò. �å ñúñòàâëßâàò îêîëî åäíà òðåòà îò èíòåðâþèðàíèòå çà èçñ-
ëåäâàíåòî ìè ïðåäñòàâèòåëè íà òàçè ãðóïà. �îëßìà ÷àñò îò áþðîêðàòèòå, íàâ-
ëåçëè â ñèñòåìàòà ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåò ãîäèíè îáà÷å íå ïðèòåæàâàõà èäå-
îëîãè÷åñêàòà ïðåäàíîñò íà ïî-ñòàðîòî ïîêîëåíèå. �àòî ößëî, òå ïîäêðåïèõà
èäåßòà çà ëèáåðàëèçàöèß íà èêîíîìèêàòà ñ óáåæäåíèåòî, ÷å òîâà ùå ïîìîã-
íå çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà.

�ðåä ìàëêîòî ñúäèè, çàñåãíàëè òàçè òåìà, ïîâå÷åòî èçêàçàõà ñúìíåíèß â
íåîáõîäèìîñòòà îò ëèáåðàëèçàöèß. �ïîðåä òßõ âëèßíèåòî íà èíòåðåñèòå íà
÷àñòíèöèòå âúðõó óïðàâëåíèåòî å äîñòàòú÷íî ñèëíî è íå å íåîáõîäèìî äà ñå
ïðåìàõâàò è ìàëêîòî ñúùåñòâóâàùè ôîðìè íà êîíòðîë.

�î÷òè âñè÷êè æóðíàëèñòè, ñ èçêëþ÷åíèå íà íßêîëêî ïðåäñòàâèòåëè íà
ëßâî îðèåíòèðàíè èçäàíèß, èçðàçèõà ïîäêðåïàòà ñè çà ïî-ãîëßìà ëèáåðàëè-
çàöèß íà èêîíîìèêàòà. �îâà ìîæå äà ñå äúëæè îò÷àñòè íà ôàêòà, ÷å ïî-ãîëß-
ìà ÷àñò îò èíäèéñêàòà ïðåñà å ñîáñòâåíîñò íà ãîëåìè áèçíåññäðóæåíèß, à â
èíòåðåñ íà áèçíåñà å äà íßìà íàìåñà íà äúðæàâàòà â èêîíîìèêàòà.

� äîêàòî íßêîè ïîëèòèöè íà äúðæàâíî íèâî, çàåäíî ñ êîìóíèñòè÷åñêè-
òå ïàðòèè, èçðàçèõà îáùè îïàñåíèß îòíîñíî ïðèâàòèçàöèßòà, ïîñëåäíàòà ñå
ïîëçâà ñ îáùàòà ïîäêðåïà íà öåíòðèñòêèòå è äåñíèòå ïàðòèè.

ëÓˆË‡ÎÌË Ë ÍÛÎÚÛÌË Â¯ÂÌËfl

�íîãî îò èíòåðâþèðàíèòå èçòúêíàõà, ÷å íèòî åäíà îò ïðîìåíèòå â ïîëè-
òèêàòà, àäìèíèñòðàöèßòà èëè èêîíîìèêàòà íßìà äà óñïåå, àêî íå ñå ïðîìå-
íè îòíîøåíèåòî íà õîðàòà êúì êîðóïöèßòà è àêî êîðóìïèðàíèòå õîðà íå ñå
ïðîìåíßò ðàäèêàëíî. �îæåì äà ñè ïðèïîìíèì êàê íßêîè îò èíòåðâþèðà-
íèòå åëèòè îò �íäðà �ðàäåø ñå îïëàêàõà îò íàëè÷èåòî íà ×ñîöèàëíî ïðèå-
ìàíå íà êîðóïöèßòàÒ â �íäèß (âæ. ãëàâà 3).
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�þðîêðàòè, ñúäèè è æóðíàëèñòè, ó÷àñòâàëè â òîâà èçñëåäâàíå, ïðèçîâàõà
çà îáßâßâàíå íà ×ñîöèàëåí áîéêîò ñðåùó êîðóìïèðàíèòåÒ; â íàñòîßùèß ìî-
ìåíò ñïîðåä òßõ êîðóïöèßòà â �íäèß ñå ïîîùðßâà, çàùîòî êîðóìïèðàíèòå
ëè÷íîñòè íå ñàìî íå ñå èçîëèðàò îò îáùåñòâîòî, à íàïðîòèâ, ãëåäà ñå ñ âúç-
õèùåíèå íà òåçè, êîèòî ñà óñïåëè äà íàòðóïàò áîãàòñòâî, íåçàâèñèìî ïî êà-
êúâ íà÷èí.

� îáñúæäàíå íà âúçìîæíèòå êóëòóðíè ôàêòîðè çà êîðóïöèßòà, ìíîçèíñò-
âîòî îò áþðîêðàòèòå, èíäóñòðèàëöèòå è ñúäèèòå ïðåäëîæèõà ìîäåðíèñòè÷-
íèß ìîäåë, ñïîðåä êîéòî ìíîãî îò ÷åðòèòå íà òðàäèöèîííàòà íè êóëòóðà ñúç-
äàâàò ïðåäïîñòàâêè çà êîðóïöèß (âæ. ãëàâà 3). �åçè åëèòè ñà ïðåãúðíàëè ìî-
äåðíèñòè÷íàòà èäåîëîãèß è íàé-âå÷å íåéíèß ðàöèîíàëèçúì. �à òßõ íàóêàòà
è òåõíîëîãèßòà, êàêòî è îãðàìîòßâàíåòî ñà êëþ÷îâèòå åëåìåíòè â ïðîåêòà çà
íàöèîíàëíî ðàçâèòèå. �ðèìåð çà òàêîâà ìèñëåíå å èçêàçâàíåòî íà åäèí áèç-
íåñìåí, êîéòî áåç êîëåáàíèå ïîñî÷è êàòî äúëãîñðî÷íè ðåøåíèß íà ïðîáëå-
ìà ñ êîðóïöèßòà ïî-øèðîêîòî íàâëèçàíå íà íàó÷íîòî ìèñëåíå ñðåä íàðîäà,
óâåëè÷àâàíå íà ãðàìîòíîñòòà íà íàñåëåíèåòî è ïî-ïúëíèßò ìó äîñòúï äî
ñðåäñòâàòà çà èíôîðìàöèß.

�îëßòà íà ìåäèèòå çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà îáà÷å íå ïîëó÷è øè-
ðîêà ïîäêðåïà îò åëèòèòå â �íäðà �ðàäåø. �åçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å æóð-
íàëèñòèòå, èíòåðâþèðàíè çà òîâà èçñëåäâàíå, íåïðåêúñíàòî èçòúêâàõà ðîëß-
òà íà ìåäèèòå íà ×ïàçèòåëÒ íà èíòåðåñèòå íà íàðîäà, ïîâå÷åòî ïðåäñòàâèòå-
ëè íà äðóãèòå ãðóïè èçðàçèõà îòêðèòî ïåñèìèçìà ñè çà âúçìîæíîñòèòå íà ìå-
äèèòå â áîðáàòà çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà.

�ßêîè èíäóñòðèàëöè ïîñî÷èõà, ÷å ïðåñàòà ïðåêàëåíî ìíîãî ðàç÷èòà íà
îôèöèàëíèòå ñúîáùåíèß è äåéíîñòòà íà �þðîòî çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà,
âìåñòî äà ïðåäïðèåìå ñâîè ñîáñòâåíè ðàçñëåäâàíèß è äà èçïúëíè äåéñòâè-
òåëíî ðîëßòà, çà êîßòî ïðåòåíäèðà. �ñíîâíîòî íåäîâîëñòâî îò èíäèéñêàòà
ïðåñà ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å òß å â ðúöåòå íà åäðèß áèçíåñ è ñëåäîâàòåëíî
íßìà ãîëßì èíòåðåñ îò òîâà äà ñå îòïðàâè ïðåäèçâèêàòåëñòâî êúì ñúùåñòâó-
âàùîòî ñòàòóêâî èëè äà ñå íàñî÷àò îáâèíåíèßòà â ïðàâèëíàòà ïîñîêà.

�åàêöèßòà íà ñàìèòå æóðíàëèñòè ïî ïîâîä îáâèíåíèßòà, ÷å ñà ñîáñòâå-
íîñò íà åäðèß áèçíåñ, âçåìà èíòåðåñíè èçìåðåíèß. �îâå÷åòî æóðíàëèñòè
çàùèòèõà ðîëßòà íà ïðåñàòà è èçãðàäèõà îáðàçà ñè íà êðúñòîíîñöè â ïîõîäà
ñðåùó êîðóïöèßòà â óïðàâëåíèåòî. �ßêîè ïðåäñòàâèòåëè íà ìåäèèòå îáà÷å
èçïîëçâàõà âúçìîæíîñòòà äà ðàçìàõàò ïðúñò ñðåùó îòäåëíè ãðóïè â ñèñòåìà-
òà. �çãëåæäà ðåäàêòîðèòå è âîäåùèòå æóðíàëèñòè îò âåñòíèöèòå íà èíäèéñ-
êè åçèê ñå ñìßòàò çà ïî-ñàìîñòîßòåëíè. �å ïîñî÷èõà ïî-ñèëíèòå àíãëèéñêè
âåñòíèöè êàòî íàé-íåçàèíòåðåñîâàíè îò âúïðîñà çà ñèñòåìàòè÷íàòà êîðóï-
öèß.

�óðíàëèñòèòå è ïîëèòèöèòå èçðàçèõà ðàçëè÷íî îò äðóãèòå ãðóïè ñòàíîâè-
ùå çà íóæäàòà îò ïî-ãîëßìà ìîäåðíèçàöèß êàòî ðåøåíèå çà ïðîáëåìà ñ êî-
ðóïöèßòà. �ëåäâàéêè íàöèîíàëèñòè÷íèß ìîäåë ïî âúïðîñà çà âðúçêèòå ìåæ-
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äó êóëòóðà è êîðóïöèß, òå íå ñàìî çàùèòèõà òðàäèöèîííèòå êóëòóðíè öåí-
íîñòè, íî è îáâèíèõà ÷óæäåñòðàííèòå âëèßíèß çà ñúùåñòâóâàíåòî íà ïðîá-
ëåìà ñ êîðóïöèßòà. �ïîðåä òßõ èìåííî çàçäðàâßâàíåòî íà òåçè èçêîííè öåí-
íîñòè, à íå îòñëàáâàíåòî èì, ùå ïîìîãíå äà ñå èçêîðåíè êîðóïöèßòà â �í-
äèß.
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