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ÂÚÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÇÀ ÑÚÇÄÀÂÀÍÅ ÍÀ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈßÒÀ
ÎÌÁÓÄÑÌÀÍ Â ÁÚËÃÀÐÈß

Íàñòîÿùàòà êîíöåïöèÿ îòíîñíî âúçìîæíîñòèòå çà ñúçäàâàíå íà
èíñòèòóöèÿòà îìáóäñìàí â Áúëãàðèÿ*  èìà çà öåë äà äàäå òëàñúê íà åäíà ïî-
øèðîêà è çàäúëáî÷åíà äèñêóñèÿ, êîÿòî â êðàéíà ñìåòêà äà äîâåäå äî íàé-
ðàöèîíàëíîòî è ïîäõîäÿùîòî çà áúëãàðñêèòå óñëîâèÿ ðåøåíèå.

À. Ãðàæäàíñêè çàùèòíèê

Âèæäàíåòî â ïîëçà íà âúâåæäàíå íà èíñòèòóöèÿòà ãðàæäàíñêè
çàùèòíèê (îìáóäñìàí) â Áúëãàðèÿ å ñúîáðàçåíî ïðåäè âñè÷êî ñúñ
ñúùåñòâóâàùèòå â ñòðàíàòà ïîòðåáíîñòè è îáùåñòâåíè íàãëàñè, ïîëèòè÷åñêè
è êîíñòèòóöèîííîïðàâíè ðåàëíîñòè. Òî ñå îñíîâàâà ñúùî òàêà è íà
ñðàâíèòåëíîòî èçñëåäâàíå è îñìèñëÿíå íà ÷óæäèÿ îïèò. Ìàêàð ÷å íàé-
äîáðèÿò âàðèàíò çà ñúçäàâàíåòî â Áúëãàðèÿ íà òàêàâà èíñòèòóöèÿ,
ðàçïîëàãàùà ñ íåîáõîäèìèÿ àâòîðèòåò è ïðåäïîñòàâêè çà åôåêòèâíîñò, áè
áèë ÷ðåç êîíñòèòóöèîííîïðàâíîòî u çàêðåïâàíå, ñå íàëàãà ìíåíèåòî, ÷å íà
íàñòîÿùèÿ åòàï åäíà ïðîöåäóðà ïî èçìåíåíèå íà Êîíñòèòóöèÿòà áè
îçíà÷àâàëà èçêëþ÷èòåëíî ãîëÿì ðàçõîä íà âðåìå è óñèëèÿ çà äåáàòè âúðõó
åäíà âñå îùå íåäîñòàòú÷íî ïîçíàòà â ñòðàíàòà ôèãóðà è ëèïñâàùà òðàäèöèÿ.
Ïðåäâèä íà òîâà, ïðåäëîæåíèåòî å èíñòèòóöèÿòà äà áúäå ñúçäàäåíà ñúñ
ñïåöèàëåí çàêîí. Â ïîäêðåïà íà òîâà ñòàíîâèùå ñà ñëåäíèòå àðãóìåíòè:

l Ñúçäàâàíåòî íà îìáóäñìàí â åâðîïåéñêèòå ñòðàíè, êàêòî ïîêàçâà
äîñåãàøíàòà ïðàêòèêà, ñòàâà èëè ÷ðåç çàêîí èëè ïî êîíñòèòóöèîíåí
ïúò, êàòî íÿìà ïðå÷êà (ïðèìåðúò ñ Ïîëøà) åäíà èíñòèòóöèÿ, ñúçäàäåíà
ñúñ ñïåöèàëåí çàêîí, âïîñëåäñòâèå äà ñå êîíñòèòóöèîíàëèçèðà;

l Èíñòèòóöèÿòà îìáóäñìàí ñïîðåä ïðåäëàãàíîòî âèæäàíå íå å îðãàí ñ
âëàñòíè÷åñêè êîìïåòåíöèè è ñ íåéíîòî âúâåæäàíå íÿìà äà ñå çàñåãíå
ïðèíöèïúò íà ðàçäåëåíèå íà âëàñòèòå, ïîðàäè êîåòî íå å íàëîæèòåëíî,
ñúãëàñíî îñíîâíèòå íà÷àëà íà áúëãàðñêàòà Êîíñòèòóöèÿ (÷ë. 1, àë. 2),
äà áúäå ïðåäâèäåíà â íåÿ;

* Êîíöåïöèÿòà å ðàçðàáîòåíà ïðåç 1998 ã. è äîðàçâèâàíà äî íàñòîÿùèÿ ìîìåíò îò åêñïåðòíà ãðóïà íà
Öåíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà,  âêëþ÷âàùà ñïåöèàëèñòè ïî êîíñòèòóöèîííî ïðàâî,
ïðàêòèêóâàùè þðèñòè, ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíè èíñòèòóöèè è îáùèíè, ìåäèè, íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè. Íà îñíîâàòà íà òàçè êîíöåïöèÿ áå ðàçðàáîòåí çàêîíîïðîåêò - îáñúæäàí ìíîãîêðàòíî è
ïóáëè÷íî, ñúâìåñòíî ñ ÷ëåíîâå íà ïàðëàìåíòàðíè êîìèñèè, áúëãàðñêè è ÷óæäåñòðàííè åêñïåðòè,
âêëþ÷èòåëíî îìáóäñìàíèòå íà Øâåöèÿ, Èñïàíèÿ, Ãúðöèÿ è äð. Íà îñíîâàòà íà ïðîâåäåíèòå îáñúæäàíèÿ,
íàïðàâåíèòå ïðåïîðúêè è êîìåíòàðè çàêîíîïðîåêòúò  áåøå ïðåðàáîòâàí è óñúâúðøåíñòâàí â
ïðîäúëæåíèå íà ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè. Óñúâúðøåíñòâàíèÿò âàðèàíò íà ïðîåêòà çà Çàêîí çà ãðàæäàíñêèÿ
çàùèòíèê è ìåñòíèòå ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèöè å îöåíåí ïîëîæèòåëíî îò åâðîïåéñêèÿ, ãðúöêèÿ,
áåëãèéñêèÿ, áèâøèÿ èñïàíñêè  è äðóãè îìáóäñìàíè, îò åêñïåðòè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà. (www.csd.bg)
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l Îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà ñïåöèàëíèÿ çàêîí çà âúâåæäàíå íà îìáóäñìàí
èìàò îïîðà â îñíîâíèòå êîíñòèòóöèîííè ïðèíöèïè è íà÷àëà - ïðàâàòà
íà ëè÷íîñòòà, íåéíîòî äîñòîéíñòâî è ñèãóðíîñò, âúçäèãíàòè âúâ
âúðõîâåí ïðèíöèï (Ïðåàìáþëà), ïðèíöèïà íà ïðàâîâàòà äúðæàâà,
óïðàâëÿâàíà ñïîðåä Êîíñòèòóöèÿòà è çàêîíèòå íà ñòðàíàòà è çàäúëæåíà
äà ãàðàíòèðà æèâîòà, äîñòîéíñòâîòî è ïðàâàòà íà ëè÷íîñòòà è äà
ñúçäàâà óñëîâèÿ çà ñâîáîäíî ðàçâèòèå íà ÷îâåêà è ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî (÷ë. 4), ïðèíöèïà íà ñâîáîäíîòî ïàçàðíî ñòîïàíñòâî,
îñíîâàâàù ñå íà èçèñêâàíåòî çàêîíúò äà ñúçäàâà è ãàðàíòèðà íà âñè÷êè
ãðàæäàíè è þðèäè÷åñêè ëèöà åäíàêâè ïðàâíè óñëîâèÿ çà ñòîïàíñêà
äåéíîñò (÷ë. 19, àë. 1 è 2);

l Ïðè òàêúâ ïîäõîä, íà äåòàéëíà çàêîíîäàòåëíà óðåäáà ïîäëåæàò öåëèòå,
ñôåðàòà íà äåéñòâèå, ñòàòóñúò, ïðàâîìîùèÿòà, ôóíêöèèòå,
ïðîöåäóðèòå è îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòà íà èíñòèòóöèÿòà, êàòî ïðè
òîâà ñå îòäåëÿ è ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà âçàèìîîòíîøåíèÿòà é ñ
êîíñòèòóöèîííèòå îðãàíè, îñúùåñòâÿâàùè äúðæàâíàòà âëàñò.

Áúäåùèÿò çàêîí ñëåäâà äà áúäå ñúîáðàçåí êàêòî ñ Êîíñòèòóöèÿòà, òàêà
è ñ äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî, çà äà ñå îñèãóðè ìàêñèìàëíî øèðîêî è
åôåêòèâíî ëåãàëíî ïîëå çà âúçëîæåíàòà u äåéíîñò.

Ïðåäëàãàíèÿò âàðèàíò íà çàêîíîïðîåêò ïðåäâèæäà âúâåæäàíå íà
èíñòèòóöèÿ ñ ðàáîòíî íàèìåíîâàíèå ãðàæäàíñêè çàùèòíèê è ñå îñíîâàâà
íà êëàñè÷åñêèÿ ìîäåë íà îìáóäñìàí îò ñêàíäèíàâñêè òèï, îáîãàòåí ñ
íîâîâúâåäåíèÿ îò ñúâðåìåííèòå ìó âàðèàíòè, îñúùåñòâåíè â åâðîïåéñêèòå
ñòðàíè, êàêòî è ñ âèæäàíèÿ çà íåîáõîäèìè è âúçìîæíè ñïåöèôèêè íà
èíñòèòóöèÿòà â áúëãàðñêèòå óñëîâèÿ.

1. Îñíîâíî ïðåäíàçíà÷åíèå, ñôåðà è ïðåäìåò íà äåéíîñò.

Ñúçäàâàíåòî íà èíñòèòóöèÿòà ãðàæäàíñêè çàùèòíèê öåëè ñúçäàâàíåòî
íà íîâ âèä ãàðàíöèÿ çà ñïàçâàíåòî íà îñíîâíèòå ïðàâà è ñâîáîäè íà
ãðàæäàíèòå è òåõíèòå îðãàíèçàöèè, íàðåä ñúñ ñúùåñòâóâàùèòå ìåõàíèçìè
çà çàùèòà: òðàäèöèîííèòå ïàðëàìåíòàðíè ìåõàíèçìè (è ïðåäè âñè÷êî
ïàðëàìåíòàðíèòå êîìèñèè), êîíñòèòóöèîííîòî ïðàâîñúäèå, ñúäåáíèÿ è
àäìèíèñòðàòèâíèÿ êîíòðîë, ìåäèèòå, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè íà
ãðàæäàíèòå. Çàìèñúëúò çà ôîðìèðàíåòî íà òàçè íîâà èíñòèòóöèÿ äàâà
îòãîâîð íà íåèçáåæíèÿ âúïðîñ çà ïðè÷èíèòå, êîèòî ÿ íàëàãàò, çà
ñúîòíîøåíèåòî è ðàçãðàíè÷åíèåòî u ñúñ ñúùåñòâóâàùèòå ìåõàíèçìè.

Â ñúâðåìåííèÿ ñâÿò âñå ïîâå÷å íàðàñòâà âëèÿíèåòî è ñôåðàòà íà
äåéñòâèå íà àäìèíèñòðàöèÿòà íà âñè÷êè ðàâíèùà íà îñúùåñòâÿâàíå íà
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äúðæàâíàòà âëàñò. Âñå ïîâå÷å îðãàíè íà öåíòðàëíîòî è ìåñòíîòî óïðàâëåíèå
ñ äåéñòâèÿòà ñè, çàáåëåæèìî èëè íå, åæåäíåâíî çàñÿãàò ÷àñòíèòå ëèöà -
ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè. Ñúùåñòâóâàùèòå ìåõàíèçìè íå âèíàãè ñà â
ñúñòîÿíèå äà îñèãóðÿò áúðçà, íàâðåìåííà, åôèêàñíà è ëåñíîäîñòúïíà çàùèòà
íà çàñåãíàòèòå îò âñåâëàñòèåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Îòòóê è íåîáõîäèìîñòòà
îò íîâ ìåõàíèçúì, êîéòî íå äóáëèðà ôóíêöèèòå íà ñúùåñòâóâàùèòå, à ìîæå
äà äåéñòâà ïàðàëåëíî ñ òÿõ, äà äîïúëâà òÿõíàòà äåéíîñò, äà èíèöèèðà ïðÿêî
èëè èíäèðåêòíî òÿõíàòà íàìåñà, à â îïðåäåëåíè ñëó÷àè - è äà áúäå òÿõíà
àëòåðíàòèâà.

Îñíîâíîòî ïðåäíàçíà÷åíèå íà èíñòèòóöèÿòà ãðàæäàíñêè çàùèòíèê ùå
áúäå äà ãàðàíòèðà ïî-åôåêòèâíî ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ÷àñòíèòå ëèöà êàòî
ïðè òÿõíîòî íàêúðíÿâàíå â åäíà èëè äðóãà ñòåïåí îò äåéñòâèåòî íà
ïóáëè÷íèòå âëàñòè ïðåäëàãà âçåìàíåòî íà ìåðêè çà ïðåóñòàíîâÿâàíå íà
íàêúðíÿâàíåòî íà ïðàâà, çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ïðè÷èíåíè ùåòè, êàêòî è çà
ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà áåçïðåïÿòñòâåíî è åôèêàñíî îñúùåñòâÿâàíå íà
ïðàâàòà è ñâîáîäèòå. Ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê ùå èçïúëíÿâà ñâîåòî îñíîâíî
ïðåäíàçíà÷åíèå, êàòî íàáëþäàâà óïðàâëåíèåòî íà îáùåñòâåíèòå ïðîöåñè
è ñëåäè çà äåéíîñòòà íà îðãàíèòå íà ïóáëè÷íàòà âëàñò.

Îñíîâíîòî ïðåäíàçíà÷åíèå ïðåäîïðåäåëÿ ïðåäìåòà è ñôåðàòà íà
äåéñòâèå íà èíñòèòóöèÿòà. Íàé-îáùî ñôåðàòà íà äåéñòâèå ñå î÷åðòàâà îò
ïðåñå÷íèòå òî÷êè íà äúðæàâàòà è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. Â ïðåäìåòà íà
äåéíîñò ïîïàäàò âñè÷êè îíåçè ñëó÷àè, â êîèòî ñà íàðóøåíè ãðàíèöèòå ìåæäó
ïóáëè÷íî è ÷àñòíî, ïðèñúùè íà ïðàâîâàòà äúðæàâà, èëè êàçàíî ñ äðóãè äóìè,
êîãàòî îðãàíèòå íà ïóáëè÷íàòà âëàñò èëè íåäúðæàâíè èíñòèòóöèè, íà êîèòî
å âúçëîæåíî îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïóáëè÷íè ôóíêöèè, ïðè îñúùåñòâÿâàíèòå
îò òÿõ äåéíîñòè è óñëóãè íàðóøàâàò çàêîíîäàòåëíî çàêðåïåíè è
ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàòè ÷àñòíè ïðàâà è ñâîáîäè èëè íå ñúçäàâàò
íåîáõîäèìèòå óñëîâèÿ çà òÿõíîòî ñâîáîäíî óïðàæíÿâàíå.

Ñòàâà äóìà ñëåäîâàòåëíî çà íàáëþäåíèå è ñâîåîáðàçåí êîíòðîë âúðõó
åäíà òâúðäå øèðîêà ñôåðà, îáõâàùàùà óïðàâëåíèåòî íà îáùåñòâîòî êàòî
öÿëî: 1. îñúùåñòâÿâàíåòî íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò èëè àäìèíèñòðàöèÿòà â
òåñåí ñìèñúë; 2. îðãàíèçàöèÿòà è óïðàâëåíèåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà íà
ñúäåáíàòà âëàñò; è 3. âñÿêî îñúùåñòâÿâàíå íà ïóáëè÷íà äåéíîñò.

Ïî îáÿñíèìè ïðè÷èíè îò ñôåðàòà è ïðåäìåòà íà äåéñòâèå íà
ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê ñëåäâà äà ñå èçêëþ÷àò îïðåäåëåíè èíñòèòóöèè è
îòíîøåíèÿ ìåæäó ïóáëè÷íàòà è ÷àñòíàòà ñôåðà:

l Íà ïúðâî ìÿñòî òîâà ñà âèñøèòå äúðæàâíè îðãàíè - Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå, ïðåçèäåíòúò, Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä è Âèñøèÿò ñúäåáåí
ñúâåò. Äîñòàòú÷íî îñíîâàíèå çà èçêëþ÷âàíåòî íà ïúðâèòå äâà îðãàíà
ïðåäñòàâëÿâà òÿõíàòà íåïîñðåäñòâåíà äåìîêðàòè÷íà ëåãèòèìàöèÿ.
Îòíîñíî Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä îñíîâàíèÿòà ïðîèçòè÷àò îò ñòàòóñà ìó
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íà íåçàâèñèì, âèñø êîíñòèòóöèîíåí îðãàí, ïîñòàâåí ôóíêöèîíàëíî
è îðãàíèçàöèîííî èçâúí òðèòå âëàñòè, è îò ðîëÿòà ìó íà ïàçèòåë íà
êîíñòèòóöèîííîïðàâíèÿ êîíñåíñóñ, ïðèçâàí äà çàùèòàâà
Êîíñòèòóöèÿòà è äà áàëàíñèðà ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà äúðæàâíàòà âëàñò
îò îðãàíèòå, ïîñòàâåíè íà �âúðõà� íà òðèòå âëàñòè.
Êîíñòèòóöèîííîïðàâíèÿò ïðèíöèï çà íåçàâèñèìîñò íà ñúäåáíàòà âëàñò
íàëàãà èçêëþ÷âàíåòî íà îðãàíà, êîéòî ÿ ôîðìèðà.

l Íà âòîðî ìÿñòî òîâà ñà äåéíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ îñúùåñòâÿâàíåòî íà
ñúäåáíàòà âëàñò îò ñúäà, ïðîêóðàòóðàòà è ñëåäñòâèåòî, êàêòî è ñ
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò è âúíøíàòà ïîëèòèêà íà ñòðàíàòà.

2. Ñòàòóñ

Ëè÷íîñòíà èíñòèòóöèÿ

Íåçàâèñèìî îò íàèìåíîâàíèåòî, êîåòî ìîæå äà ñå ïðèåìå -
îìáóäñìàí, ïàðëàìåíòàðåí ïúëíîìîùíèê, êîìèñàð çà ãðàæäàíñêè ïðàâà,
íàðîäåí àäâîêàò, ãðàæäàíñêè çàùèòíèê, ïîñðåäíèê è ò. í., òîâà å âèíàãè
ëè÷íîñòíà èíñòèòóöèÿ. Êàêòî ïîêàçâà ÷óæäàòà ïðàêòèêà, áðîÿò íà ëèöàòà,
îñúùåñòâÿâàùè ôóíêöèÿòà, ìîæå äà áúäå ðàçëè÷åí ñ âúçìîæíî
ðàçïðåäåëåíèå íà ôóíêöèèòå ìåæäó òÿõ ïî ðàçëè÷íè êðèòåðèè - íàïðèìåð
ñ îáùè èëè ñïåöèàëíè êîìïåòåíöèè, ñôåðà íà äåéíîñò íà íàöèîíàëíî è/
èëè ìåñòíî ðàâíèùå è ò. í.

Çà Áúëãàðèÿ, â åòàïà íà ñúçäàâàíå è óòâúðæäàâàíå íà èíñòèòóöèÿòà,
áè áèëî óäà÷íî òîâà äà å åäíî ëèöå, êîåòî îòãîâàðÿ íà îïðåäåëåíè
çàäúëæèòåëíè èçèñêâàíèÿ - áúëãàðñêî ãðàæäàíñòâî, ïúëíà ïîëèòè÷åñêà
íåîáâúðçàíîñò, âèñîêè ïðîôåñèîíàëíè ïîñòèæåíèÿ, íàâúðøåíà îïðåäåëåíà
âúçðàñò è ñúîòâåòíà ãîðíà âúçðàñòîâà ãðàíèöà, ïîçíàíèÿ â îáëàñòòà íà
íàöèîíàëíîòî, ìåæäóíàðîäíîòî è åâðîïåéñêîòî ïðàâî, âèñøå îáðàçîâàíèå,
íåñúâìåñòèìîñò ñ èçïúëíåíèåòî íà êàêâàòî è äà å äúðæàâíà ñëóæáà èëè
îáùåñòâåíà ôóíêöèÿ ïðåç âðåìåòðàåíåòî íà ìàíäàòà. Æåëàòåëíî å òîâà äà
å ëèöå, êîåòî ðàçïîëàãà ñ äîâåðèåòî íà øèðîêè îáùåñòâåíè êðúãîâå è èìà
êà÷åñòâà, êîèòî ùå ìó ïîçâîëÿò äà ñïå÷åëè è äà ðàçøèðÿâà òîâà äîâåðèå -
âèñîê ãðàæäàíñêè ìîðàë, àíãàæèðàíîñò ñ èäåèòå íà õóìàíèçìà,
äåìîêðàöèÿòà è ñïðàâåäëèâîñòòà.

Ïàðëàìåíòàðíà èíñòèòóöèÿ

Óñïåøíîòî èçïúëíåíèå íà çàäà÷èòå, êîèòî ñòîÿò ïðåä èíñòèòóöèÿòà è
àâòîðèòåòúò, îò êîéòî òÿ áåçñïîðíî ñå íóæäàå, ïðåäïîëàãàò ïðàâîìîùèÿòà
u äà ïðîèçòè÷àò ïðÿêî îò âúðõîâíèÿ îðãàí íà íàðîäíî ïðåäñòàâèòåëñòâî.
Òàêàâà å è ïî-÷åñòî ñðåùàíàòà ïðàêòèêà â ñòðàíèòå ñ äåéñòâàùè èíñòèòóöèè
�
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íà îìáóäñìàí. Ëîãè÷íî å è â Áúëãàðèÿ, êàòî ïàðëàìåíòàðíà ðåïóáëèêà,
èçáîðúò äà ñå îñúùåñòâÿâà ïðÿêî îò ïàðëàìåíòà, â ñúîòâåòñòâèå ñ íåãîâîòî
ïðàâîìîùèå äà èçáèðà ðúêîâîäèòåëèòå íà èíñòèòóöèè, îïðåäåëåíè ñúñ
çàêîí (÷ë. 84, ò. 8, Êîíñòèòóöèÿ íà ÐÁ).

Âúâ âðúçêà ñ ïàðëàìåíòàðíèÿ ïðîèçõîä íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê ñå
ïðåäâèæäà òîé äà ñå îò÷èòà ïðåä Íàðîäíîòî ñúáðàíèå âåäíúæ ãîäèøíî,
êîåòî áè ñúçäàëî âèñîêà ñòåïåí íà ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò íà äåéíîñòòà
ìó è ðåçóëòàòèòå îò íåÿ. Òîçè åôåêò ùå ðåôëåêòèðà ïîëîæèòåëíî è âúðõó
âñè÷êè îíåçè èíñòèòóöèè íà ïóáëè÷íàòà âëàñò, êîèòî íå çà÷èòàò â äîñòàòú÷íà
ñòåïåí ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ÷àñòíèòå ëèöà.

Çà äà ñå îñèãóðè ïî-ãîëÿìà îòãîâîðíîñò ïðè ïîñòàâÿíå íà
êàíäèäàòóðèòå è âúçìîæíîñò çà èçáîð ìåæäó íÿêîëêî, îòãîâàðÿùè íà âñè÷êè
èçèñêâàíèÿ êàíäèäàòóðè, ñå ïðåäâèæäà ïðåäëîæåíèå çà èçáîð íà
ãðàæäàíñêè çàùèòíèê äà èìàò ïðàâî äà ïðàâÿò ïðåçèäåíòúò, Âèñøèÿò
ñúäåáåí ñúâåò è ïðåäñåäàòåëÿò íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä, êàêòî è îïðåäåëåí,
ðàçóìíî ãîëÿì áðîé ïúëíîëåòíè áúëãàðñêè ãðàæäàíè - 20 000.

Ïðàâèòåëñòâîòî (ñúîòâåòíî ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò) íå å ñðåä êðúãà
íà êîíñòèòóöèîííèòå îðãàíè, ðàçïîëàãàùè ñ ïðàâî íà ïðåäëîæåíèå çà
ãðàæäàíñêè çàùèòíèê, òúé êàòî â óñëîâèÿòà íà ïàðëàìåíòàðíîòî óïðàâëåíèå
òî ðàçïîëàãà ñ ïîäêðåïàòà è äîâåðèåòî íà ìíîçèíñòâîòî â ïàðëàìåíòà, êîåòî,
òàêà èëè èíà÷å, ùå èìà ðåøàâàùàòà äóìà ïðè ãëàñóâàíåòî íà íàïðàâåíèòå
ïðåäëîæåíèÿ è îêîí÷àòåëíèÿ èçáîð.

Ïîñî÷åíèÿò âàðèàíò çà èçäèãàíå íà êàíäèäàòóðè çà ãðàæäàíñêè
çàùèòíèê áè ñïîìîãíàë äà ñå ñìåê÷è ïîëèòèçèðàíåòî íà ïàðëàìåíòàðíèÿ
äåáàò è íà ñàìèÿ èçáîð, êàêòî è äà ñå èçáåãíå ïðåâðúùàíåòî íà åäíà
ïàðëàìåíòàðíà ïî çàìèñúëà ñè èíñòèòóöèÿ â ïðàâèòåëñòâåíà. Ñúùåâðåìåííî
ñ íåãî ñå öåëè ñúçäàâàíåòî íà óñëîâèÿ çà èçäèãàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíè
êàíäèäàòóðè, çà ñåëåêòèâíîñò è àëòåðíàòèâíîñò íà èçáîðà, çà ðåêðóòèðàíå
íà ïî-äîáðàòà êàíäèäàòóðà.

Èçáîð è ìàíäàò

Èçáîðúò íà ãðàæäàíñêè çàùèòíèê îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ñëåäâà äà
å ïðÿê è äîêîëêîòî â äåéñòâàùàòà Êîíñòèòóöèÿ íÿìà äðóãà âúçìîæíîñò - ñ
îáèêíîâåíî ìíîçèíñòâî. Àêî èíñòèòóöèÿòà ñå óòâúðäè è îïðàâäàå
íàäåæäèòå, êîèòî u ñå âúçëàãàò, áè ìîãëî äà ñå ìèñëè çà êîíñòèòóöèîííè
ïðîìåíè, âêëþ÷èòåëíî è çà âúâåæäàíå íà êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî çà
èçáîðà, ðåñï. çà îòçîâàâàíåòî íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê. Çàùîòî íà êîëêîòî
ïî-øèðîê êîíñåíñóñ ìåæäó ïàðëàìåíòàðíî ïðåäñòàâåíèòå îáùåñòâåíî-
ïîëèòè÷åñêè ñèëè ñå îïèðà òàçè èíñòèòóöèÿ, òîëêîâà ïî-ãîëåìè ñà
ãàðàíöèèòå çà íåçàâèñèìîñòòà u îò îòäåëíè èíñòèòóöèè èëè êðúãîâå, çà
äîâåðèåòî êúì íåÿ è çà åôåêòèâíîòî èçïúëíåíèå íà âúçëîæåíèòå u ôóíêöèè.

�
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Ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê ñëåäâà äà èìà îïðåäåëåí ìàíäàò - 5 ãîäèíè,
êîéòî ñ îãëåä íà ãàðàíòèðàíå íà íåãîâàòà íåçàâèñèìîñò, å àñèíõðîíåí, ò. å.
íå ñúâïàäà ñ òîçè íà èçáèðàùèÿ ãî îðãàí. Áðîÿò íà ìàíäàòèòå å îãðàíè÷åí
äî äâà.

Çà äåìîêðàòè÷íèÿ õàðàêòåð íà èíñòèòóöèÿòà è êàòî ãàðàíöèÿ çà
äîáðîñúâåñòíîòî îñúùåñòâÿâàíå â ïúëåí îáåì íà ïðåäâèäåíèòå u
ïðàâîìîùèÿ ñå ïðåäâèæäà âúçìîæíîñò çà îòçîâàâàíå íà ãðàæäàíñêèÿ
çàùèòíèê ïðè íåñïðàâÿíå ñúñ çàäúëæåíèÿòà ìó, ïî ðåäà, ïî êîéòî òîé ñå
èçáèðà.

Ïðåäâèäåíè ñà äðóãè îñíîâàíèÿ çà ïðåäñðî÷íî ïðåêðàòÿâàíå íà
ïðàâîìîùèÿòà íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê èçâúí ñëó÷àÿ íà îòçîâàâàíå ïî
àíàëîãè÷åí íà÷èí ñ òåçè çà ïðåêðàòÿâàíå íà äåïóòàòñêèÿ ìàíäàò, èçáðîåíè
â ÷ë. 72, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà, à èìåííî: ïîäàâàíå íà îñòàâêà, âëèçàíå â
ñèëà íà ïðèñúäà çà óìèøëåíî ïðåñòúïëåíèå îò îáù õàðàêòåð, ñìúðò èëè
íàñòúïâàíå íà íåäååñïîñîáíîñò. Ïðè îñâîáîæäàâàíå íà ãðàæäàíñêèÿ
çàùèòíèê îò äëúæíîñò ïîðàäè èçòè÷àíå íà ñðîêà, çà êîéòî å èçáðàí, òîé
ïðîäúëæàâà äà èçïúëíÿâà ïðàâîìîùèÿòà ñè äî âñòúïâàíå â äëúæíîñò íà
ñëåäâàùèÿ ãðàæäàíñêè çàùèòíèê.

Íåçàâèñèìîñò è èìóíèòåò

Ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ñâîèòå îñíîâíè ôóíêöèè ãðàæäàíñêèÿò
çàùèòíèê ñëåäâà äà ñå ïîä÷èíÿâà ñàìî íà Êîíñòèòóöèÿòà, çàêîíèòå,
ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè è ñïîðàçóìåíèÿ è äà ñå ðúêîâîäè îò ñîáñòâåíàòà
ñè ñúâåñò è ìîðàë. Çà òàçè öåë å íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëíî äà ñå ãàðàíòèðàò
íåãîâàòà àâòîíîìíîñò ïðè èçïúëíåíèå íà âúçëîæåíèòå ìó ôóíêöèè è ïúëíàòà
ìó íåçàâèñèìîñò îò êàêâèòî è äà ñà îðãàíè è óêàçàíèÿ.

Åäíî îò óñëîâèÿòà çà ãàðàíòèðàíå íà íåçàâèñèìîñòòà íà èíñòèòóöèÿòà
å íà ëèöåòî, êîåòî ÿ îëèöåòâîðÿâà, äà áúäå ïðåäîñòàâåí èìóíèòåò, êàòî íà
íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë.

Áþäæåò è îðãàíèçàöèÿ íà äåéíîñòòà. Àäìèíèñòðàòèâíà ñëóæáà íà
ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê

Áþäæåòúò íà èíñòèòóöèÿòà ñëåäâà äà ñå îïðåäåëÿ îò Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå èëè êàòî ÷àñò îò áþäæåòà íà ñàìîòî Íàðîäíî ñúáðàíèå, èëè êàòî
ñàìîñòîÿòåëíà ÷àñò îò äúðæàâíèÿ áþäæåò. Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè îðãàíèòå íà
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò - Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò è Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå,
íå áèâà äà èìàò êîìïåòåíòíîñòè â ïðîöåñà íà ñúñòàâÿíå, èçïúëíåíèå è
îò÷èòàíå íà áþäæåòà íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê. Ïðåäëîæåíèåòî å âúïðîñúò
äà ñå ðåøè ïî íà÷èí, ñõîäåí ñúñ ñàìîñòîÿòåëíîñòòà íà áþäæåòà íà
ñúäåáíàòà âëàñò1 . Ðåøåíèåòî òðÿáâà äà äàâà âúçìîæíîñò çà îñúùåñòâÿâàíå
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íà îñíîâíèòå ôóíêöèè íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê, äà íå ãî ïîñòàâÿ â êàêâàòî
è äà å çàâèñèìîñò îò äðóãè ôàêòîðè. Íÿìà ìÿñòî çà îïàñåíèÿ îò çëîóïîòðåáè,
òúé êàòî äåéíîñòòà íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê å ïóáëè÷íà ïî âñÿêî âðåìå, à
ãîäèøíèÿò ìó îò÷åò ïðåä Ïàðëàìåíòà ùå âêëþ÷âà è ðàçäåë çà íàïðàâåíèòå
ðàçõîäè.

Â ðàçðàáîòåíèÿ çàêîíîïðîåêò ñå ïðåäâèæäà â ñâîÿòà äåéíîñò
ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê äà ñå ïîäïîìàãà îò ñåêðåòàðè è àäìèíèñòðàòèâíà
ñëóæáà, äà ïðèåìà âúòðåøíè ïðàâèëà çà ðàáîòà íà ñâîÿòà êàíöåëàðèÿ, äà
íàçíà÷àâà è óâîëíÿâà ñëóæèòåëèòå â íåÿ, äà îïðåäåëÿ ïðàâîìîùèÿòà è
âúçíàãðàæäåíèÿòà èì. Ïðåäëàãà ñå íåãîâîòî âúçíàãðàæäåíèå äà ñå ïðèðàâíè
íà âúçíàãðàæäåíèåòî íà ñúäèÿ îò Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä. Âúçïðèåòî å íà
ñëóæèòåëèòå â àäìèíèñòðàòèâíàòà ñëóæáà äà ñå ïðèäàäå ñòàòóò íà äúðæàâíè
ñëóæèòåëè.

3. Ïðàâîìîùèÿ, îñíîâíè ïðèíöèïè è ïðîöåäóðè â
îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòòà íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê

Ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê òðÿáâà äà ðàçïîëàãà ñ îïðåäåëåíè
ïðàâîìîùèÿ, çà äà ìîæå óñïåøíî äà îñúùåñòâÿâà îñíîâíîòî ñè
ïðåäíàçíà÷åíèå è çàäà÷èòå, êîèòî ñà ìó âúçëîæåíè. Òåçè ïðàâîìîùèÿ äî
ãîëÿìà ñòåïåí ñå ïðåäîïðåäåëÿò îò ñèòóèðàíåòî ìó èçâúí ñèñòåìàòà íà
îðãàíèòå íà äúðæàâíà âëàñò, îò ïîñðåäíè÷åñêàòà ìó ðîëÿ ìåæäó äúðæàâàòà
è îáùåñòâîòî êàòî ïàçèòåë è ãàðàíò íà ÷àñòíè ïðàâà è ñâîáîäè.

Ïðàâîìîùèÿ

Íàé-îáùî ïðàâîìîùèÿòà íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê ñà:

l äà ðàçãëåæäà ìîëáè, îòïðàâåíè äî íåãî â êàêâàòî è äà å ôîðìà îò
÷àñòíè ëèöà - ãðàæäàíè è þðèäè÷åñêè ëèöà, íåçàâèñèìî äàëè ñà ìåñòíè
èëè ÷óæäåñòðàííè, êàêòî è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî;

l äà èçâúðøâà ðàçñëåäâàíå è äà ïðàâè ïðîâåðêè, êîãàòî å ñåçèðàí ñ
êîíêðåòåí ñëó÷àé;

l äà îòïðàâÿ ïðåäëîæåíèÿ è ïðåïîðúêè äî âñè÷êè íàáëþäàâàíè
èíñòèòóöèè, îñúùåñòâÿâàùè ïóáëè÷íà âëàñò èëè ôóíêöèÿ, çà çà÷èòàíå
íà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå, çà îòñòðàíÿâàíå íà ïîñëåäèöèòå îò
íàêúðíÿâàíå íà îïðåäåëåíè ïðàâà è ñâîáîäè, êàêòî è íà ïðè÷èíèòå,
äîâåëè äî òîâà;

1 âæ. Ðåøåíèå N18 îò 16.ÕII.1993 ã. ïî êîíñò. äåëî N19/93 íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä íà Ð Áúëãàðèÿ, �Äúðæàâåí

âåñòíèê�, áð.1/94.
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l äà ïîñðåäíè÷è ìåæäó èíñòèòóöèèòå, îñúùåñòâÿâàùè ïóáëè÷íà âëàñò
è çàñåãíàòèòå ëèöà çà ïðåîäîëÿâàíå íà äîïóñíàòèòå ïîñåãàòåëñòâà
âúðõó ÷àñòíè ïðàâà è ñâîáîäè, äà ïðèìèðÿâà òåõíèòå ïîçèöèè;

l äà èñêà è äà ïîëó÷àâà íàâðåìåííà, ïúëíà è òî÷íà èíôîðìàöèÿ îò
âñè÷êè íàáëþäàâàíè îò íåãî èíñòèòóöèè;

l äà èìà è ïðÿê äîñòúï äî íàáëþäàâàíèòå èíñòèòóöèè, âêëþ÷èòåëíî äà
ïðèñúñòâà íà òåõíè çàñåäàíèÿ, îáñúæäàíèÿ è äðóãè ôîðóìè;

l äà èçðàçÿâà ìíåíèÿ è äà ãè ïðàâè ïóáëè÷íî äîñòîÿíèå ïî ñëó÷àèòå, ñ
êîèòî å ñåçèðàí, èëè ïî âúïðîñè, ïî êîèòî ïðàâè îáîáùåíèÿ è èçâîäè
ïî ñâîÿ ïðåöåíêà;

l äà óâåäîìÿâà îðãàíèòå íà ïðîêóðàòóðàòà, êîãàòî â ðåçóëòàò íà ñâîèòå
íàáëþäåíèÿ è ïðîâåðêè óñòàíîâè, ÷å èìà äàííè çà èçâúðøåíî
ïðåñòúïëåíèå;

l äà ïîäãîòâÿ è âíàñÿ åæåãîäíî â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå äîêëàä;

l äà ïîäãîòâÿ è ñïåöèàëíè îò÷åòè, àêî òîâà ñå íàëàãà, êàêòî è äà
èíôîðìèðà ïàðëàìåíòà èíöèäåíòíî çà îñîáåíî òåæêè ñëó÷àè íà
íåçà÷èòàíå è íàêúðíÿâàíå íà ïðàâà.

Íåîáõîäèìî å äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ïðàâîòî íà ãðàæäàíñêèÿ
çàùèòíèê íà èíôîðìàöèÿ è íà äîñòúï äî ñúîòâåòíàòà äîêóìåíòàöèÿ è
èíñòèòóöèè å âúâ âðúçêà ñ èçâúðøâàíèòå îò íåãî ïðîâåðêè è åñòåñòâåíî íà
òîâà ïðàâî êîðåñïîíäèðà çàäúëæåíèåòî íà íàáëþäàâàíèòå èíñòèòóöèè äà
ïðåäîñòàâÿò èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ è äà îñèãóðÿâàò æåëàíèÿ äîñòúï. Íèêîé
äà íå ìîæå ïîä ïðåòåêñò çà äúðæàâíà, ñëóæåáíà èëè òúðãîâñêà òàéíà, äà
âúçïðåïÿòñòâà äåéíîñòòà íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê. Êíèæàòà íà ãðàæäàíñêèÿ
çàùèòíèê, êàêòî è êîðåñïîíäåíöèÿòà ìåæäó íåãî è ëèöàòà, êîèòî ñå îáðúùàò
êúì íåãî ñ îïëàêâàíèÿ è ñèãíàëè, ñà íåïðèêîñíîâåíè. Ñúùåâðåìåííî òîé å
äëúæåí äà ïàçè è äà íå ðàçãëàñÿâà òàéíè, ñòàíàëè ìó èçâåñòíè èëè ïîâåðåíè
ìó ïðè, èëè ïî ïîâîä íà, îñúùåñòâÿâàíå íà íåãîâèòå ïðàâîìîùèÿ.

Âúâ âðúçêà ñ î÷åðòàíîòî îòãðàíè÷àâàíå íà ñôåðàòà íà äåéíîñò íà
ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê ñëåäâà äà ñå îáúðíå îùå âåäíúæ âíèìàíèå íà òîâà,
÷å òîé íå ìîæå äà ïðàâè ïðåäëîæåíèÿ, ïðåïîðúêè è äà èçêàçâà ìíåíèÿ ïî
ñúùåñòâî îòíîñíî àêòîâåòå, íèòî äà ñå íàìåñâà ïî êàêúâòî è äà å íà÷èí â
ðàáîòàòà íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò ïðè îñúùåñòâÿâàíèòå îò òÿõ
ïðàâîðàçäàâàòåëíè ôóíêöèè. Òîé íÿìà ïðàâî íà çàêîíîäàòåëíà èíèöèàòèâà,
íèòî ïðàâî äà ñåçèðà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä.

Ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ñâîèòå ïðàâîìîùèÿ ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê
ìîæå äà ñè ñúòðóäíè÷è ñúñ ñðîäíè èíñòèòóöèè â äðóãè äúðæàâè.
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Îñíîâíè ïðèíöèïè â äåéíîñòòà íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê

Â ñâîÿòà äåéíîñò ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê ñëåäâà äà ñå ðúêîâîäè îò
ïðèíöèïè, ïðåäîïðåäåëåíè îò âúçïðèåòîòî âèæäàíå çà íåãîâîòî ïðàâíî
ïîëîæåíèå, ìÿñòîòî ìó èçâúí ñèñòåìàòà íà îðãàíèòå íà äúðæàâíà âëàñò è îò
êðúãà íà ïðåäîñòàâåíèòå ìó ïðàâîìîùèÿ. Ïðè ôîðìóëèðàíåòî èì ñëåäâà
èçðè÷íî äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê å ïðåäè âñè÷êî
èçðàçèòåë è çàùèòíèê íà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè è íàñòðîåíèÿ ïî ïîâîä íà
îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïóáëè÷íàòà âëàñò è ôóíêöèè. Âúâ âðúçêà ñ òîâà íåãîâèòå
ïðàâîìîùèÿ íå ñå êîíêóðèðàò ñ ïðàâîìîùèÿòà íà êîíñòèòóöèîííèòå
îðãàíè. Ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê íå ðàçïîëàãà ñ òåõíèòå ñðåäñòâà çà
âúçäåéñòâèå è ïðèíóäà. Òîé íå îñúùåñòâÿâà çàùèòà â þðèäè÷åñêè ñìèñúë,
íèòî êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàçíîñò è öåëåñúîáðàçíîñò. Íåãîâèòå ìåõàíèçìè
çà âúçäåéñòâèå ñà íåïîñðåäñòâåíî â ñôåðàòà íà ìîðàëà, àâòîðèòåòà è
ïóáëè÷íîñòòà. Òå ñå ïîä÷èíÿâàò íà íÿêîëêî îñíîâíè ïðèíöèïà:

l ïðèíöèï çà ïðåöåíêà äàëè âñè÷êè íàáëþäàâàíè èíñòèòóöèè
îñúùåñòâÿâàò ñâîÿòà äåéíîñò â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà çà
ñïðàâåäëèâî è åôåêòèâíî óïðàâëåíèå;

l ïðèíöèï çà ïðåöåíêà êàêâè äåéñòâèÿ äà ïðåäïðèåìå, êàòî ñå ðúêîâîäè
îò èçèñêâàíèÿòà íà ïðàâîâàòà äúðæàâà, ñîáñòâåíàòà ñè ñúâåñò è
ðàçáèðàíå çà ñïðàâåäëèâîñò;

l ïðèíöèï çà ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêà è èíñòèòóöèîíàëíà íåçàâèñèìîñò
ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà íåãîâèòå ïðàâîìîùèÿ.

Îïëàêâàíèÿ è ñèãíàëè. Ïðîöåäóðà.

Ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê òðÿáâà äà îñúùåñòâÿâà ñâîèòå ïðàâîìîùèÿ
ïî èçêëþ÷èòåëíî îáëåê÷åíè è íåôîðìàëíè ïðîöåäóðè. Âúâ âðúçêà ñ òîâà
íå ñå ïðåäâèæäà íÿêàêâà ñïåöèàëíà ôîðìà è íå ñå èçèñêâàò çàäúëæèòåëíè
ðåêâèçèòè íà îïëàêâàíèÿòà è ñèãíàëèòå, îòïðàâÿíè äî ãðàæäàíñêèÿ
çàùèòíèê. Åäèíñòâåíîòî èçèñêâàíå òðÿáâà äà áúäå òå äà ñúäúðæàò
èíôîðìàöèÿ çà ïîäàòåëÿ, íàðóøåíèåòî è íàðóøèòåëÿ.

Íàðåä ñúñ ñâîáîäíàòà ïèñìåíà ôîðìà ñëåäâà äà ñå äîïóñíå è óñòíî
îòïðàâÿíå íà ìîëáè, ïðè óñëîâèå ÷å òå ñà ïðîòîêîëèðàíè ïî íà÷èí, ïî êîéòî
å áåçñïîðíà èäåíòèôèêàöèÿòà íà ïîäàòåëÿ. Âúçïðèåìàíåòî íà òîçè ïîäõîä
ùå íàïðàâè èíñòèòóöèÿòà íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê ëåñíî äîñòúïíà è
îòêðèòà çà âñè÷êè, ÷èèòî ïðàâà ñà íàêúðíåíè, ïðè òîâà íåçàâèñèìî îò
âñÿêàêâè äðóãè ïðîöåäóðè è ïúòèùà çà çàùèòà, êîèòî ìîãàò äà ñå
ïðåäïðèåìàò èëè èçâúðøâàò ïàðàëåëíî. Çà òîâà áè äîïðèíåñëî è
îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïîäàâàíåòî íà îïëàêâàíèÿ è ñèãíàëè, êàêòî è öÿëàòà
ïðîöåäóðà ïî ðàçãëåæäàíåòî èì ñà áåçïëàòíè çà ïîäàòåëÿ.

Çà äà ñå ïðåäîòâðàòè çàòðóïâàíåòî íà èíñòèòóöèÿòà ñ èñêàíèÿ,
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óäîâëåòâîðÿâàíåòî íà êîèòî èçëèçà èçâúí êðúãà íà ïðàâîìîùèÿòà u (êîåòî
ìîæå äà ñå î÷àêâà ïðåäâèä íà áàâíèòå è ñêúïè ïðîöåäóðè çà çàùèòà â
ñòðàíàòà, íàëè÷èåòî íà ìíîæåñòâî íåðàçðåøåíè ñúäåáíè ñïîðîâå,
çàïëåòåíè ïðàâíè êàçóñè è ò. í.), â çàêîíîïðîåêòà êàòåãîðè÷íî å çàïèñàíî,
÷å ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê íå ìîæå äà âîäè äåëà îò èìåòî íà ëèöàòà, êîèòî
ãî ñåçèðàò, íå ìîæå äà ãè ïðåäñòàâëÿâà ïðåä ñúä èëè äðóãà èíñòèòóöèÿ (ò. å.
÷å íå îñúùåñòâÿâà çàùèòà â òåñåí ïðàâåí ñìèñúë). Òîé íå ìîæå äà ñåçèðà
Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä (íî ìîæå äà ñå îáðúùà êúì îðãàíèòå, êîèòî ìîãàò äà
ãî ñåçèðàò) è íÿìà çàêîíîäàòåëíà èíèöèàòèâà. Íàðåä ñ òîâà ñå ïðåäëàãà
âúâåæäàíå íà �äàâíîñò� çà ñëó÷àèòå, çà êîèòî ëèöàòà ñå îáðúùàò êúì
ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê - íàïðèìåð ïîñëåäíèÿò äà å îáâúðçàí ñ
ðàçãëåæäàíåòî ñàìî íà òàêèâà, èçâúðøåíè åäíà èëè íàé-ìíîãî äâå ãîäèíè
ïðåäè äàòàòà íà ïîäàâàíå íà îïëàêâàíåòî èëè ñèãíàëà, à çà îñòàíàëèòå, äà
èìà ïðàâî íà ïðåöåíêà.

Ñëåä ïîñòúïâàíå íà îïëàêâàíå èëè ñèãíàë ïî íÿêîé îò ãîðåîïèñàíèòå
íà÷èíè ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê ñëåäâà â îïðåäåëåí ñðîê äà îòãîâîðè íà
ïîäàòåëÿ äàëè ïðèåìà ñèãíàëà èëè íå, áåç äà å íåîáõîäèìî äà ìîòèâèðà
îòãîâîðà ñè. Íåçàâèñèìî îò òîâà êàêúâ å è â êàêâà ôîðìà å, îòãîâîðúò òðÿáâà
äà å çàäúëæèòåëåí! Íÿìà çàáðàíà çà ïîâòîðíî èëè ïîñëåäâàùî ñåçèðàíå,
àêî ìîëáàòà íå å ïðèåòà. Ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê òðÿáâà äà èìà ïðàâî íà
ïðåöåíêà îòíîñíî ïðèåìëèâîñòòà íà æàëáàòà èëè ñèãíàëà íå ñàìî êúì
ìîìåíòà íà ïîñòúïâàíåòî èì, íî è âïîñëåäñòâèå - âúâ âñåêè åäèí ìîìåíò â
õîäà íà ïðîâåðêàòà.

Ïðè ïðèåìàíå íà îïëàêâàíåòî èëè ñèãíàëà â ðàìêèòå íà ïðàâîìîùèÿòà
ñè, ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê, ïîäïîìàãàí îò ñâîèòå ñåêðåòàðè è
àäìèíèñòðàòèâíà ñëóæáà, ñëåäâà äà ïðåäïðèåìå íåîáõîäèìèòå äåéñòâèÿ
çà ñúáèðàíå íà èíôîðìàöèÿ, âêë. ïðîâåðêè íà äîêóìåíòè, ïðÿêî
íàáëþäåíèå íà äåéíîñòòà íà ñúîòâåòíèòå èíñòèòóöèè, àíêåòè è äð. Â ñëó÷àé
÷å êîíñòàòèðà èçâúðøâàíåòî íà äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ, ñ êîèòî ñà
íàêúðíåíè ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ïîäàòåëÿ èëè ñå âúçïðåïÿòñòâà òÿõíîòî
îñúùåñòâÿâàíå (à êîãàòî äåéñòâà ïî ñâîÿ èíèöèàòèâà è ñòèãà äî èçâîäè è
îáîáùåíèÿ çà ïðàâà è ñâîáîäè íà ÷àñòíè ëèöà èçîáùî), òîé ìîæå äà îòïðàâÿ
ñâîèòå ïðåïîðúêè è ïðåäëîæåíèÿ äî ñúîòâåòíèòå èíñòèòóöèè.
Çà èíñòèòóöèèòå, äî êîèòî ñå îòïðàâÿò ïðåïîðúêè è ïðåäëîæåíèÿ, ñå
ïðåäâèæäà çàäúëæåíèå â îïðåäåëåí ñðîê äà çàÿâÿò äàëè ïðèåìàò èëè íå
îòïðàâåíèòå ïðåïîðúêè è ïðåäëîæåíèÿ, êàêòî è äà óâåäîìÿò ãðàæäàíñêèÿ
çàùèòíèê çà ìåðêèòå, êîèòî ñà ïðåäïðèåëè èëè âúçíàìåðÿâàò äà
ïðåäïðèåìàò è êîãà.
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Ãîäèøåí äîêëàä ïðåä Íàðîäíîòî ñúáðàíèå

Ïðåäâèæäà ñå äîêëàäúò äà ñå ïðåäñòàâÿ íà Ïàðëàìåíòà äî 31 ìàðò íà
ñëåäâàùàòà ãîäèíà. Òîé òðÿáâà äà ñúäúðæà çàäúëæèòåëíî íàé-ìàëêî
ñëåäíèòå ÷àñòè:

l èíôîðìàöèÿ çà ðàçðåøåíèòå ñëó÷àè;

l èíôîðìàöèÿ çà ñëó÷àèòå, â êîèòî íàìåñàòà íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê
å áèëà íåóñïåøíà è ïðè÷èíèòå çà òîâà;

l îáùà èíôîðìàöèÿ çà ïîäàäåíèòå ìîëáè, ïî êîèòî ïðîâåðêèòå íå ñà
ïðèêëþ÷èëè;

l èíôîðìàöèÿ çà îòïðàâåíèòå ïðåäëîæåíèÿ è ïðåïîðúêè, âçåòè èëè íå
ïðåäâèä;

l èíôîðìàöèÿ çà äåéíîñòòà íà ìåñòíèòå ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèöè;

l îò÷åò çà ðàçõîäèòå.

Ïðåäâèæäà ñå ðåçþìå íà äîêëàäà äà ñå ïóáëèêóâà â �Äúðæàâåí
âåñòíèê�, à öåëèÿò òåêñò äà å íà ðàçïîëîæåíèå íà âñè÷êè, êîèòî ñå
èíòåðåñóâàò, â ñëóæáàòà íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê. Äîêëàäúò èìà
èçêëþ÷èòåëíî âàæíà ðîëÿ çà ïóáëè÷íîñòòà íà äåéñòâèÿòà íà ãðàæäàíñêèÿ
çàùèòíèê, íî è íà âñè÷êè îíåçè èíñòèòóöèè, êîèòî íå çà÷èòàò, èíöèäåíòíî
èëè ñèñòåìíî íàêúðíÿâàò ïðàâà íà ÷àñòíè ëèöà, êîèòî âçåìàò èëè íå âçåìàò
ïðåäâèä ïðåïîðúêèòå íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê, êîèòî ãî èíôîðìèðàò èëè
íå çà âçåòèòå ìåðêè. Èíôîðìàöèÿòà çà óñïåøíî ðàçðåøåíèòå ñëó÷àè ìîæå
äà ñëóæè è êàòî ìîäåë çà óðåæäàíå íà ñõîäíè ñëó÷àè.

Âúçìîæíî è ïîëåçíî áè áèëî ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê â ðàìêèòå íà
ñâîèòå êîìïåòåíöèè è áþäæåò äà èçäàâà áþëåòèí, â êîéòî ïåðèîäè÷íî äà
ñå îãëàñÿâà èíôîðìàöèÿ çà íåãîâàòà äåéíîñò, êàêòî è çà äåéíîñòòà íà ñðîäíè
èíñòèòóöèè â äðóãè ñòðàíè.

Á. Ìåñòíè ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèöè

Â îòäåëíà ãëàâà å óðåäåíà âúçìîæíîñòòà îáùèíñêèòå ñúâåòè äà èçáèðàò
ìåñòåí ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèê, ïî îòíîøåíèå íà êîéòî ñå ïðèëàãàò
ñúîòâåòíî îáùèòå ïðàâèëà çà èçáîð, îñíîâíèòå ïðàâîìîùèÿ è ïðèíöèïè â
äåéíîñòòà íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê. Âúâ âðúçêà ñúñ ñïåöèôèêàòà íà
èíñòèòóöèÿòà, äåéñòâàùà íà îáùèíñêî íèâî, ñà ïðåäâèäåíè è ñïåöèàëíè
ïðàâèëà.

Ïúðâî, ïî îòíîøåíèå íà èçáîðà:

l çà ìåñòåí ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèê ìîæå äà áúäå èçáðàí áúëãàðñêè
ãðàæäàíèí, íàâúðøèë 35 ãîäèíè;

l ïðåäëîæåíèÿ çà èçáîð íà ìåñòåí ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèê ìîãàò äà
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ïðàâÿò ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê, êàêòî è íå ïî-ìàëêî îò 10% îò
ïúëíîëåòíèòå ãðàæäàíè ñ ïîñòîÿíåí àäðåñ íà òåðèòîðèÿòà íà
îáùèíàòà, êàòî îáùèíñêèÿò ñúâåò ñúçäàâà âðåìåííà êîìèñèÿ,
ñúñòîÿùà ñå îò îáùèíñêè ñúâåòíèöè, ïðåäñòàâèòåëè íà îðãàíèçàöèè
ñ íåñòîïàíñêà öåë è èçÿâåíè ãðàæäàíè, êîÿòî îáñúæäà ïðåäëîæåíèÿòà
è ïðåäëàãà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò òðèòå íàé-ïîäõîäÿùè êàíäèäàòóðè;

l ìåñòíèÿò ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèê ñå èçáèðà, ñúîòâåòíî îòçîâàâà, ñ
ìíîçèíñòâî 2/3 îò ïðèñúñòâàùèòå îáùèíñêè ñúâåòíèöè

Âòîðî, ïî îòíîøåíèå íà ôèíàíñèðàíåòî:

l ðàçõîäèòå âúâ âðúçêà ñ äåéíîñòòà íà ìåñòíèÿ ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèê
ñå îñèãóðÿâàò îò îáùèíñêèÿ áþäæåò è /èëè áþäæåòà íà ãðàæäàíñêèÿ
çàùèòíèê;

l íå ñå äîïóñêà ôèíàíñèðàíå îò àíîíèìíè èçòî÷íèöè.

Òðåòî, îòíîñíî ñòàòóòà - ìåñòíèÿò ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèê èìà
ñòàòóò íà äúðæàâåí ñëóæèòåë, íî íå ñå ïîëçâà îò èìóíèòåò.

×åòâúðòî, ïî îòíîøåíèå íà âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó ìåñòíèÿ
ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèê è ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê:

l ìåñòíèÿò ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèê ðàáîòè â ñúòðóäíè÷åñòâî è ïîä
ìåòîäè÷åñêîòî ðúêîâîäñòâî íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê;

l ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê ìîæå äà âúçëàãà íà ìåñòíèÿ ãðàæäàíñêè
ïîñðåäíèê èçâúðøâàíåòî íà ïðîâåðêè è âçåìàíåòî íà ìåðêè ïî
ðàçãëåæäàíèòå îò íåãî ñëó÷àè.

Ãîäèøíèÿò äîêëàä íà ìåñòíèÿ ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèê ñå ïðåäñòàâÿ
íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê è ñå âíàñÿ çà îáñúæäàíå â îáùèíñêèÿ ñúâåò äî
31 ÿíóàðè íà ñëåäâàùàòà ãîäèíà

Îáùèíñêèÿò ñúâåò èçïðàùà ðåøåíèåòî ñè ïî äîêëàäà, ïðåäñòàâåí îò
ìåñòíèÿ ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèê, íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê.

Çàêîíîïðîåêòúò, ðàçðàáîòåí îò åêñïåðòè íà Öåíòúðà çà èçñëåäâàíå
íà äåìîêðàöèÿòà, ñå îñíîâàâà íà î÷àêâàíåòî, ÷å âúâåæäàíåòî íà
èíñòèòóöèÿòà ãðàæäàíñêè çàùèòíèê è ìåñòíèòå ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèöè ùå
îêàæå ïîëîæèòåëíî âëèÿíèå íå ñàìî çà ðàçðåøàâàíå íà èíäèâèäóàëíè
ñëó÷àè. Íàðåä ñ òîâà óñïåøíîòî ðàçâèòèå íà òåçè èíñòèòóöèè áè ìîãëî äà
ãè ïðåâúðíå âúâ âàæåí ôàêòîð çà åâîëþöèÿòà íà îáùèòå ïðèíöèïè è
ïðàâèëàòà, ðúêîâîäåùè ôóíêöèîíèðàíåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà è
ïîâåäåíèåòî íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè. Îò ñâîÿ ñòðàíà ðåçóëòàòíàòà è
êà÷åñòâåíà ðàáîòà íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê è ìåñòíèòå ãðàæäàíñêè
ïîñðåäíèöè áè ïîâèøèëà òåõíèÿ àâòîðèòåò, òå áèõà ñïå÷åëèëè äîâåðèåòî è
óâàæåíèåòî íà îáùåñòâîòî.



ÏÐÎÅÊÒ

ÇÀÊÎÍ ÇÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈß ÇÀÙÈÒÍÈÊ È ÌÅÑÒÍÈÒÅ
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈ ÏÎÑÐÅÄÍÈÖÈ

Ãëàâà ïúðâà
Îáùè ïîëîæåíèÿ

×ë. 1. Òîçè çàêîí óðåæäà îðãàíèçàöèÿòà, ïðàâîìîùèÿòà è äåéíîñòòà
íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê è ìåñòíèòå ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèöè.

×ë. 2. Ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê è ìåñòíèòå ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèöè
ãàðàíòèðàò çà÷èòàíåòî íà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ãðàæäàíèòå è ïðàâàòà íà
þðèäè÷åñêèòå ëèöà è íåôîðìàëíèòå îðãàíèçàöèè, êàòî ïðåäëàãàò íà
öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, àäìèíèñòðàöèÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, îðãàíèòå
íà ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå è íà îðãàíèòå è ëèöàòà, êîèòî ïðåäîñòàâÿò
îáùåñòâåíè óñëóãè èëè èçâúðøâàò äðóãà äåéíîñò çà òðàéíî çàäîâîëÿâàíå
íà îáùåñòâåíè ïîòðåáíîñòè, âçåìàíåòî íà ìåðêè:

1. çà ïðåóñòàíîâÿâàíå íà íàêúðíÿâàíåòî íà ïðàâà;
2. çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ïðè÷èíåíèòå ùåòè;
3. çà ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà áåçïðåïÿòñòâåíî è åôèêàñíî

îñúùåñòâÿâàíå íà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå.

Ãëàâà âòîðà
Èçáîð, óñëîâèÿ è ìàíäàò íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê

×ë. 3. Çà ãðàæäàíñêè çàùèòíèê ñå èçáèðà áúëãàðñêè ãðàæäàíèí,
íàâúðøèë 40 ãîäèíè, íî íå ïî-âúçðàñòåí îò 65 ãîäèíè, ñ âèñøå îáðàçîâàíèå
è ïîçíàíèÿ â îáëàñòòà íà íàöèîíàëíîòî è ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî, ñ âèñîêè
ìîðàëíè êà÷åñòâà è ïðèâúðçàíîñò êúì èäåèòå íà õóìàíèçìà è äåìîêðàöèÿòà.

×ë. 4. (1) Ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê ñå èçáèðà îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå
çà ñðîê îò 5 ãîäèíè.

(2) Åäíî ëèöå ìîæå äà áúäå èçáèðàíî çà ãðàæäàíñêè çàùèòíèê íå
ïîâå÷å îò äâà ïúòè.

×ë. 5. (1) Ïðåç âðåìå íà ìàíäàòà ñè ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê íå ìîæå
äà çàåìà äúðæàâíà ñëóæáà, íå ìîæå äà ïîëó÷àâà âúçíàãðàæäåíèÿ ñðåùó
òðóä îñâåí îò ïðåïîäàâàòåëñêà äåéíîñò è íàó÷íè ïóáëèêàöèè, íèòî äà
èçïúëíÿâà äðóãà îáùåñòâåíà ôóíêöèÿ.
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(2) Òîé íå ìîæå äà ÷ëåíóâà â ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ èëè ñèíäèêàëíà
îðãàíèçàöèÿ.

(3) Ñëåä èçòè÷àíå íà ìàíäàòà ìó, ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê èìà ïðàâî
äà ñå âúðíå íà ïðåäèøíàòà ñè ðàáîòà, îñâåí àêî çà òîâà ñúùåñòâóâàò
çàêîíîâè ïðå÷êè.

×ë. 6. (1) Ïðåäëîæåíèå çà èçáîð íà ãðàæäàíñêè çàùèòíèê ìîãàò äà
ïðàâÿò: ïðåçèäåíòúò, ïðåäñåäàòåëÿò íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä, Âèñøèÿò
ñúäåáåí ñúâåò, êàêòî è äâàäåñåò õèëÿäè ïúëíîëåòíè áúëãàðñêè ãðàæäàíè.

(2) Ïðåäëîæåíèåòî òðÿáâà äà áúäå âíåñåíî â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå
íàé-êúñíî 6 ìåñåöà ïðåäè èçòè÷àíåòî íà ìàíäàòà íà äåéñòâàùèÿ ãðàæäàíñêè
çàùèòíèê. Êîãàòî ìàíäàòúò íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê å ïðåêðàòåí
ïðåäñðî÷íî, ïðåäëîæåíèåòî òðÿáâà äà áúäå âíåñåíî â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå
â øåñòìåñå÷åí ñðîê îò ïðåêðàòÿâàíåòî íà ìàíäàòà.

×ë. 7. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå èçáèðà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê ñ
îáèêíîâåíî ìíîçèíñòâî.

×ë. 8. Èçáîðúò ñå ïðîâåæäà íå ïî-êúñíî îò òðè ìåñåöà ïðåäè
èçòè÷àíåòî íà ìàíäàòà íà äåéñòâàùèÿ ãðàæäàíñêè çàùèòíèê, åäíîâðåìåííî
çà âñè÷êè êàíäèäàòóðè, ñ åäíîêðàòíî òàéíî ãëàñóâàíå.

×ë. 9. (1) Àêî íèêîé îò ïðåäëîæåíèòå êàíäèäàòè íå áúäå èçáðàí, íå
ïî-êúñíî îò åäèí ìåñåö ïðåäè èçòè÷àíåòî íà ìàíäàòà íà äåéñòâàùèÿ
ãðàæäàíñêè çàùèòíèê ñå ïðîâåæäà ïîâòîðíî ãëàñóâàíå ïðè óñëîâèÿòà íà
÷ë. 8.

(2) Àêî íèêîé îò êàíäèäàòèòå íå ñúáåðå íåîáõîäèìîòî ìíîçèíñòâî,
çà èçáðàí ñå ñ÷èòà òîçè êàíäèäàò, êîéòî å ñúáðàë íàé-ìíîãî ãëàñîâå ïðè
ïîâòîðíîòî ãëàñóâàíå.

×ë. 10. Ïðè âñòúïâàíåòî ñè â äëúæíîñò ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê ïîëàãà
ñëåäíàòà êëåòâà: �Çàêëåâàì ñå â èìåòî íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ äà ñïàçâàì
Êîíñòèòóöèÿòà è çàêîíèòå íà ñòðàíàòà è âúâ âñè÷êèòå ñè äåéñòâèÿ äà ñå
ðúêîâîäÿ îò èíòåðåñèòå íà íàðîäà. Çàêëåõ ñå.�

×ë. 11. (1) Ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê ñå îñâîáîæäàâà îò äëúæíîñò
ïîðàäè:

1. îñòàâêà;
2. èçòè÷àíå íà ñðîêà, çà êîéòî å èçáðàí;
3. ñìúðò èëè íàñòúïâàíå íà íåäååñïîñîáíîñò;
4. îòçîâàâàíå ïðè íåñïðàâÿíå ñúñ çàäúëæåíèÿòà ìó;
5. îñúæäàíå ñ âëÿçëà â ñèëà ïðèñúäà çà óìèøëåíî ïðåñòúïëåíèå îò

îáù õàðàêòåð.
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(2) Ïðè îñâîáîæäàâàíå íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê îò äëúæíîñò ïî àë.
1, ò.2 òîé ïðîäúëæàâà äà èçïúëíÿâà ïðàâîìîùèÿòà ñè äî âñòúïâàíå â
äëúæíîñò íà ñëåäâàùèÿ ãðàæäàíñêè çàùèòíèê.

×ë. 12. (1) Ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê ìîæå äà áúäå îòçîâàí ïîðàäè
íåñïðàâÿíå ñúñ çàäúëæåíèÿòà ìó ïî ïðåäëîæåíèå íà íÿêîé îò îðãàíèòå èëè
ëèöàòà, êîèòî èìàò ïðàâî äà ïðàâÿò ïðåäëîæåíèå çà èçáîð.

(2) Ðåøåíèåòî çà îòçîâàâàíå ñå âçåìà ñ îáèêíîâåíî ìíîçèíñòâî ñ
åäíîêðàòíî, òàéíî ãëàñóâàíå ñëåä èçñëóøâàíå íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê.
Âðåìåòî çà èçñëóøâàíå íå ìîæå äà áúäå îãðàíè÷àâàíî.

Ãëàâà òðåòà
Îñíîâíè ïðèíöèïè â äåéíîñòòà íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê.

Íåçàâèñèìîñò è èìóíèòåò

×ë. 13. Ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ôóíêöèèòå ñè ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê
ñå ïîä÷èíÿâà ñàìî íà Êîíñòèòóöèÿòà, çàêîíèòå, ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè
è ñïîðàçóìåíèÿ, êîèòî ñà â ñèëà çà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, è ñå ðúêîâîäè îò
ëè÷íàòà ñè ñúâåñò è ìîðàë.

×ë. 14. Â ñâîÿòà äåéíîñò ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê ñå ðúêîâîäè îò
ñëåäíèòå ïðèíöèïè:

1. îöåíêà ïî âúòðåøíî óáåæäåíèå äàëè èíñòèòóöèèòå, îñúùåñòâÿâàùè
ïóáëè÷íà âëàñò, è îðãàíèòå è ëèöàòà, êîèòî ïðåäîñòàâÿò îáùåñòâåíè óñëóãè
èëè èçâúðøâàò äðóãà äåéíîñò çà òðàéíî çàäîâîëÿâàíå íà îáùåñòâåíè
ïîòðåáíîñòè, ðàáîòÿò â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà çà ñïðàâåäëèâî è äîáðî
óïðàâëåíèå;

2. îïðåäåëÿíå íà ìåðêèòå çà âúçäåéñòâèå â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïèòå
íà ïðàâîâàòà äúðæàâà è ñïðàâåäëèâîñòòà;

3. ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêà è èíñòèòóöèîíàëíà íåçàâèñèìîñò.

×ë. 15. Ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê ñå ïîëçâà ñ èìóíèòåòà íà íàðîäåí
ïðåäñòàâèòåë.

×ë. 16. Ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê ïîëó÷àâà âúçíàãðàæäåíèå, ðàâíî íà
âúçíàãðàæäåíèåòî íà ñúäèÿ îò Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä.

Ãëàâà ÷åòâúðòà
Ïðàâîìîùèÿ íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê

×ë. 17. Ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê:
1. ðàçãëåæäà îïëàêâàíèÿ è ñèãíàëè ñðåùó èíñòèòóöèè, îñúùåñòâÿâàùè

ïóáëè÷íà âëàñò, è îðãàíè è ëèöà, êîèòî ïðåäîñòàâÿò îáùåñòâåíè óñëóãè èëè
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èçâúðøâàò äðóãà äåéíîñò çà òðàéíî çàäîâîëÿâàíå íà îáùåñòâåíè
ïîòðåáíîñòè, êîèòî íàêúðíÿâàò ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ôèçè÷åñêèòå ëèöà,
è ïðàâàòà íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà è íåôîðìàëíèòå îðãàíèçàöèè èëè íå
ñúçäàâàò íåîáõîäèìèòå óñëîâèÿ çà çà÷èòàíåòî íà òåçè ïðàâà è ñâîáîäè;

2. èçâúðøâà ðàçñëåäâàíèÿ è ïðàâè ïðîâåðêè ïî ïîñòúïèëè îïëàêâàíèÿ
è ñèãíàëè, êàêòî è ïî ñâîÿ èíèöèàòèâà;

3. îòïðàâÿ ïðåäëîæåíèÿ è ïðåïîðúêè äî èíñòèòóöèè, îñúùåñòâÿâàùè
ïóáëè÷íà âëàñò, è îðãàíè è ëèöà, êîèòî ïðåäîñòàâÿò îáùåñòâåíè óñëóãè èëè
èçâúðøâàò äðóãà äåéíîñò çà òðàéíî çàäîâîëÿâàíå íà îáùåñòâåíè
ïîòðåáíîñòè, çà çà÷èòàíå íà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå, çà îòñòðàíÿâàíå íà
ïîñëåäèöèòå îò íàêúðíÿâàíåòî íà îïðåäåëåíè ïðàâà è ñâîáîäè, êàêòî è çà
îòñòðàíÿâàíå íà ïðè÷èíèòå, äîâåëè äî òîâà;

4. îáðúùà ñå êúì îðãàíèòå ïî ÷ë. 150, àë. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà, àêî
ïðåöåíè, ÷å ñå íàëàãà òúëêóâàíå íà Êîíñòèòóöèÿòà èëè îáÿâÿâàíå íà
ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííîñò íà çàêîí;

5. äàâà ñòàíîâèùà ïî êîíñòèòóöèîííè äåëà;
6. ïîñðåäíè÷è ìåæäó èíñòèòóöèèòå, îñúùåñòâÿâàùè ïóáëè÷íà âëàñò,

è îðãàíèòå è ëèöàòà, êîèòî ïðåäîñòàâÿò îáùåñòâåíè óñëóãè èëè èçâúðøâàò
äðóãà äåéíîñò çà òðàéíî çàäîâîëÿâàíå íà îáùåñòâåíè ïîòðåáíîñòè, îò åäíà
ñòðàíà, è çàñåãíàòèòå ëèöà, îò äðóãà ñòðàíà, çà ïðåîäîëÿâàíå íà äîïóñíàòèòå
íàðóøåíèÿ è ïðèìèðÿâà ïîçèöèèòå èì;

7. èìà ïðàâî äà èñêà è ïîëó÷àâà íàâðåìåííà, ïúëíà è òî÷íà
èíôîðìàöèÿ îò èíñòèòóöèèòå, óïðàæíÿâàùè ïóáëè÷íà âëàñò, è îðãàíèòå è
ëèöàòà, êîèòî ïðåäîñòàâÿò îáùåñòâåíè óñëóãè èëè èçâúðøâàò äðóãà äåéíîñò
çà òðàéíî çàäîâîëÿâàíå íà îáùåñòâåíè ïîòðåáíîñòè;

8. èìà ïðàâî íà äîñòúï äî èíñòèòóöèèòå, îñúùåñòâÿâàùè ïóáëè÷íà
âëàñò, è îðãàíèòå è ëèöàòà, êîèòî ïðåäîñòàâÿò îáùåñòâåíè óñëóãè èëè
èçâúðøâàò äðóãà äåéíîñò çà òðàéíî çàäîâîëÿâàíå íà îáùåñòâåíè
ïîòðåáíîñòè, âêëþ÷èòåëíî äà ïðèñúñòâà ïðè îáñúæäàíå è âçåìàíå íà
ðåøåíèÿ;

9. èìà ïðàâî ïóáëè÷íî äà èçðàçÿâà ìíåíèå ïî íàêúðíÿâàíåòî íà ïðàâà
è ñâîáîäè íà ÷àñòíè ëèöà è çà÷èòàíåòî èì;

10. óâåäîìÿâà ïðîêóðàòóðàòà çà ðåçóëòàòèòå îò ñâîèòå ðàçñëåäâàíèÿ è
ïðîâåðêè, êîãàòî èìà äàííè çà èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå;

11. ïîäãîòâÿ è âíàñÿ ãîäèøåí äîêëàä â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå;
12. èíôîðìèðà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå çà îñîáåíî òåæêè ñëó÷àè íà

íàêúðíÿâàíå è íåçà÷èòàíå íà ïðàâà è ñâîáîäè è ïîäãîòâÿ ñïåöèàëíè
äîêëàäè;

13. èçäàâà áþëåòèí.

×ë. 18. Ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê ìîæå äà äåéñòâà ïî ñâîÿ èíèöèàòèâà,
êîãàòî êîíñòàòèðà, ÷å íå ñå ñúçäàâàò íåîáõîäèìèòå óñëîâèÿ çà çà÷èòàíå íà
ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà ãðàæäàíèòå è ïðàâàòà íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà è
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íåôîðìàëíèòå îðãàíèçàöèè.

×ë. 19. (1) Ïðàâîìîùèÿòà íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê íå ñå îòíàñÿò
äî:

1. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, ïðåçèäåíòà, Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä è Âèñøèÿ
ñúäåáåí ñúâåò;

2. îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò îò ñúäà, ïðîêóðàòóðàòà è
ñëåäñòâèåòî;

3. îòíîøåíèÿòà, ñâúðçàíè ñ íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò è âúíøíàòà
ïîëèòèêà.

(2) Ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê íå ìîæå äà âîäè äåëà îò èìåòî íà ëèöàòà,
êîèòî ñà ñå îáúðíàëè êúì íåãî, íå ìîæå äà ïðåäñòàâëÿâà òåçè ëèöà ïðåä
ñúä, äðóãà èíñòèòóöèÿ, îñúùåñòâÿâàùà ïóáëè÷íà âëàñò, èëè îðãàí èëè ëèöå,
êîåòî ïðåäîñòàâÿ îáùåñòâåíè óñëóãè èëè èçâúðøâà äðóãà äåéíîñò çà òðàéíî
çàäîâîëÿâàíå íà îáùåñòâåíè ïîòðåáíîñòè.

×ë. 20. Èíñòèòóöèèòå, îñúùåñòâÿâàùè ïóáëè÷íà âëàñò, è îðãàíèòå è
ëèöàòà, êîèòî ïðåäîñòàâÿò îáùåñòâåíè óñëóãè èëè èçâúðøâàò äðóãà äåéíîñò
çà òðàéíî çàäîâîëÿâàíå íà îáùåñòâåíè ïîòðåáíîñòè, íå ìîãàò äà îòêàçâàò
äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ, èëè äà îòêàçâàò äîñòúï íà ãðàæäàíñêèÿ
çàùèòíèê ïîðàäè òîâà, ÷å ñå çàñÿãà äúðæàâíà, ñëóæåáíà èëè òúðãîâñêà òàéíà.

×ë. 21. (1) Ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê å äëúæåí äà íå ðàçãëàñÿâà
îáñòîÿòåëñòâàòà, ñúñòàâëÿâàùè äúðæàâíà, ñëóæåáíà, òúðãîâñêà èëè äðóãà
çàùèòåíà îò çàêîí òàéíà, êîèòî ñà ìó ñòàíàëè èçâåñòíè âúâ âðúçêà ñ
îñúùåñòâÿâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà ìó.

(2) Êíèæàòà íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê ñà íåïðèêîñíîâåíè è íå
ïîäëåæàò íà ïðîâåðêà è èççåìâàíå.

(3) Êîðåñïîíäåíöèÿòà ìåæäó ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê è ëèöàòà, êîèòî
ñå îáðúùàò êúì íåãî ñ îïëàêâàíèÿ è ñèãíàëè, å íåïðèêîñíîâåíà, íå ïîäëåæè
íà ïðîâåðêà è íå ìîæå äà áúäå èçïîëçâàíà êàòî äîêàçàòåëñòâåíî ñðåäñòâî.

×ë. 22. Ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê ñè ñúòðóäíè÷è ñúñ ñðîäíè èíñòèòóöèè
â äðóãè äúðæàâè.

Ãëàâà ïåòà
Ðåä è îðãàíèçàöèÿ íà äåéíîñòòà íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê

×ë. 23. Ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê îïðåäåëÿ ðåäà è îðãàíèçàöèÿòà íà
ñâîÿòà äåéíîñò.

×ë. 24. (1) Ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ñâîèòå ïðàâîìîùèÿ ãðàæäàíñêèÿò
çàùèòíèê ñå ïîäïîìàãà îò ñåêðåòàðè è àäìèíèñòðàòèâíà ñëóæáà.
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(2) Àäìèíèñòðàòèâíàòà ñëóæáà íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê å
ñàìîñòîÿòåëíî þðèäè÷åñêî ëèöå íà áþäæåòíà èçäðúæêà ñúñ ñåäàëèùå
Ñîôèÿ.

(3) Àäìèíèñòðàòèâíàòà ñëóæáà ñå ðúêîâîäè îò àäìèíèñòðàòèâåí
ñåêðåòàð.

(4) Ñëóæèòåëèòå â àäìèíèñòðàòèâíàòà ñëóæáà èìàò ñòàòóò íà äúðæàâíè
ñëóæèòåëè.

Ãëàâà øåñòà
Ïîäàâàíå íà îïëàêâàíèÿ è ñèãíàëè

×ë. 25. Âñè÷êè áúëãàðñêè è ÷óæäè ãðàæäàíè è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî,
âñè÷êè þðèäè÷åñêè ëèöà è íåôîðìàëíè îðãàíèçàöèè, îñúùåñòâÿâàùè
äåéíîñò íà òåðèòîðèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, íåçàâèñèìî îò òÿõíàòà
íàöèîíàëíîñò, ìîãàò äà ñå îáðúùàò êúì ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê ñ îïëàêâàíèÿ
è ñèãíàëè.

×ë. 26. Îïëàêâàíåòî, ñúîòâåòíî ñèãíàëúò, òðÿáâà äà ñúäúðæà äàííè çà
ïîäàòåëÿ, íà÷èí çà óñòàíîâÿâàíå íà êîíòàêò, íàðóøåíèåòî è íàðóøèòåëÿ.

×ë. 27. Çà îïëàêâàíèÿ â óñòíà ôîðìà ñå ñúñòàâÿ ïðîòîêîë.

×ë. 28. Ïî èñêàíå íà ïîäàòåëÿ íåãîâàòà ñàìîëè÷íîñò ñå çàïàçâà â òàéíà.

×ë. 29. Çà îïëàêâàíèÿ è ñèãíàëè, îòïðàâåíè äî ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê,
íå ñå ñúáèðà òàêñà.

×ë. 30. Îïëàêâàíå èëè ñèãíàë äî ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê ìîãàò äà áúäàò
îòïðàâÿíè íåçàâèñèìî îò òîâà, ÷å çà ðàçðåøàâàíåòî íà ïîâäèãíàòèÿ âúïðîñ
ñúùåñòâóâàò äðóãè ïúòèùà çà çàùèòà.

Ãëàâà ñåäìà
Ðàçãëåæäàíå íà îïëàêâàíèÿ è ñèãíàëè. Ïðîöåäóðè

×ë. 31. Ñëåä ïîñòúïâàíå íà îïëàêâàíå èëè ñèãíàë ãðàæäàíñêèÿò
çàùèòíèê å äëúæåí äà îòãîâîðè â åäíîìåñå÷åí ñðîê äàëè ãî ïðèåìà çà
ðàçãëåæäàíå, áåç äà å íåîáõîäèìî äà ìîòèâèðà îòãîâîðà ñè. Ïðèåìëèâîñòòà
íà ìîëáàòà èëè ñèãíàëà ìîãàò äà áúäàò îòíîâî ïðåöåíÿâàíè îò ãðàæäàíñêèÿ
çàùèòíèê è ñëåä êàòî ñà áèëè ïðèåòè çà ðàçãëåæäàíå.

×ë. 32. Íå ñå ïðèåìàò çà ðàçãëåæäàíå îïëàêâàíèÿ çà íàðóøåíèÿ,
èçâúðøåíè ïðåäè ïîâå÷å îò äâå ãîäèíè.
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×ë. 33. Íÿìà ïðå÷êà ñúùîòî îïëàêâàíå èëè ñèãíàë äà áúäàò îòïðàâåíè
îòíîâî.

×ë. 34. Èíñòèòóöèèòå, îñúùåñòâÿâàùè ïóáëè÷íà âëàñò, è îðãàíèòå è
ëèöàòà, êîèòî ïðåäîñòàâÿò îáùåñòâåíè óñëóãè èëè èçâúðøâàò äðóãà äåéíîñò
çà òðàéíî çàäîâîëÿâàíå íà îáùåñòâåíè ïîòðåáíîñòè, äî êîèòî ñà îòïðàâåíè
ïðåïîðúêè è ïðåäëîæåíèÿ îò ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê, ñà äëúæíè â
åäíîìåñå÷åí ñðîê äà çàÿâÿò äàëè ãè ïðèåìàò, èëè íå, äà óâåäîìÿò
ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê çà ìåðêèòå, êîèòî ñà ïðåäïðèåëè, êàêòî è çà
ñðîêîâåòå, â êîèòî âúçíàìåðÿâàò äà ïðåäïðèåìàò òàêèâà ìåðêè.

×ë. 35. Ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê ìîæå äà ïîèñêà îò àäìèíèñòðàòèâåí
îðãàí äà ñå ïðîèçíåñå èçðè÷íî è â ñëó÷àèòå, êîãàòî å èçòåêúë ñðîêúò çà
îáæàëâàíå íà ìúë÷àëèâ îòêàç.

×ë. 36. Ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê óâåäîìÿâà ïîäàòåëèòå íà îïëàêâàíèÿ
è ñèãíàëè çà ðåçóëòàòèòå îò âçåòèòå ìåðêè

Ãëàâà îñìà
Ãîäèøåí äîêëàä

×ë. 37. Ãîäèøíèÿò äîêëàä íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê ñúäúðæà:
1. èíôîðìàöèÿ çà ðàçðåøåíèòå ñëó÷àè;
2. èíôîðìàöèÿ çà ñëó÷àèòå, â êîèòî íàìåñàòà ìó å îñòàíàëà áåç

ðåçóëòàò è ïðè÷èíèòå çà òîâà;
3. îáùà èíôîðìàöèÿ çà ïîäàäåíèòå îïëàêâàíèÿ è ñèãíàëè, ïî êîèòî

ïðîâåðêèòå íå ñà ïðèêëþ÷èëè;
4. èíôîðìàöèÿ çà íàïðàâåíèòå ïðåäëîæåíèÿ è ïðåïîðúêè, êàêòî è çà

òîâà äàëè ñúùèòå ñà âçåòè ïðåäâèä;
5. èíôîðìàöèÿ çà äåéíîñòòà íà ìåñòíèòå ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèöè;
6. ìíåíèå çà ñòåïåíòà íà çà÷èòàíå íà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà

ãðàæäàíèòå è ïðàâàòà íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà è íåôîðìàëíèòå îðãàíèçàöèè;
7. îò÷åò çà ðàçõîäèòå;
8. ðåçþìå.

×ë. 38. (1) Äîêëàäúò ñå âíàñÿ çà îáñúæäàíå â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå äî
31 ìàðò íà ñëåäâàùàòà ãîäèíà.

(2) Ïúëíèÿò òåêñò íà äîêëàäà îñòàâà â àäìèíèñòðàòèâíàòà ñëóæáà íà
ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê íà ðàçïîëîæåíèå íà âñè÷êè, êîèòî ñå èíòåðåñóâàò.

×ë. 39. Ðåçþìå îò ãîäèøíèÿ äîêëàä ñå îáíàðîäâà â �Äúðæàâåí
âåñòíèê� çàåäíî ñ ðåøåíèåòî íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïî äîêëàäà.



ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈ ÇÀÙÈÒÍÈÊ È ÌÅÑÒÍÈ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈ ÏÎÑÐÅÄÍÈÖÈ: ÊÎÍÖÅÏÖÈß È ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ

×ë. 40. Ïúëíèÿò òåêñò íà ãîäèøíèÿ äîêëàä ñå ïóáëèêóâà â áþëåòèíà
íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê.

Ãëàâà äåâåòà
Ôèíàíñîâè óñëîâèÿ

×ë. 41. (1) Ðàçõîäèòå âúâ âðúçêà ñ äåéíîñòòà íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê
ñå îïðåäåëÿò â îòäåëåí ðàçäåë íà äúðæàâíèÿ áþäæåò.

(2) Íå ñå äîïóñêà ôèíàíñèðàíå îò àíîíèìíè èçòî÷íèöè.

Ãëàâà äåñåòà
Ìåñòåí ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèê

×ë. 42. Îáùèíñêèòå ñúâåòè ìîãàò äà èçáèðàò ìåñòåí ãðàæäàíñêè
ïîñðåäíèê çà ñðîê îò òðè ãîäèíè.

×ë. 43. Çà ìåñòåí ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèê ñå èçáèðà áúëãàðñêè
ãðàæäàíèí, íàâúðøèë 35 ãîäèíè, ñ âèñîêè ìîðàëíè êà÷åñòâà è ïðèâúðçàíîñò
êúì èäåèòå íà õóìàíèçìà è äåìîêðàöèÿòà.

×ë. 44. (1) Ïðåäëîæåíèÿ çà èçáîð íà ìåñòåí ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèê
ìîãàò äà ïðàâÿò ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê, êàêòî è íå ïî-ìàëêî îò 10% îò
ïúëíîëåòíèòå ãðàæäàíè ñ ïîñòîÿíåí àäðåñ íà òåðèòîðèÿòà íà îáùèíàòà.

(2) Îáùèíñêèÿò ñúâåò ñúçäàâà âðåìåííà êîìèñèÿ çà îáñúæäàíå íà
ïðåäëîæåíèÿòà, êîÿòî ñå ñúñòîè îò îáùèíñêè ñúâåòíèöè, ïðåäñòàâèòåëè íà
îðãàíèçàöèè ñ íåñòîïàíñêà öåë è èçÿâåíè ãðàæäàíè.

(3) Âðåìåííàòà êîìèñèÿ ïðåäëàãà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò òðèòå íàé-
ïîäõîäÿùè ïðåäëîæåíèÿ.

×ë. 45. Îáùèíñêèÿò ñúâåò èçáèðà ìåñòíèÿ ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèê ñ
ìíîçèíñòâî 2/3 îò ïðèñúñòâàùèòå îáùèíñêè ñúâåòíèöè.

×ë. 46. (1) Ìåñòíèÿò ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèê ìîæå äà áúäå îòçîâàí
ïîðàäè íåñïðàâÿíå ñúñ çàäúëæåíèÿòà ñè ïî ïðåäëîæåíèå íà âðåìåííàòà
êîìèñèÿ ïî ÷ë. 44, àë. 2, è íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê.

(2) Ðåøåíèåòî çà îòçîâàâàíå ñå âçåìà ñ ìíîçèíñòâî 2/3 îò
ïðèñúñòâàùèòå îáùèíñêè ñúâåòíèöè.

×ë. 47. (1) Ðàçõîäèòå âúâ âðúçêà ñ äåéíîñòòà íà ìåñòíèÿ ãðàæäàíñêè
ïîñðåäíèê ñå îñèãóðÿâàò îò îáùèíñêèÿ áþäæåò è/èëè áþäæåòà íà
ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê.

(2) Íå ñå äîïóñêà ôèíàíñèðàíå îò àíîíèìíè èçòî÷íèöè.
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×ë. 48. (1) Ìåñòíèÿò ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèê ðàáîòè â ñúòðóäíè÷åñòâî
è ïîä ìåòîäè÷åñêîòî ðúêîâîäñòâî íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê.

(2) Ãðàæäàíñêèÿò çàùèòíèê ìîæå äà âúçëàãà íà ìåñòíèÿ ãðàæäàíñêè
ïîñðåäíèê èçâúðøâàíåòî íà ïðîâåðêè è âçåìàíåòî íà ìåðêè ïî ðàçãëåæäàíè
îò íåãî ñëó÷àè.

(3) Ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ñâîèòå ïðàâîìîùèÿ ìåñòíèÿò ãðàæäàíñêè
ïîñðåäíèê ñå ïîäïîìàãà îò òåõíè÷åñêà ñëóæáà è/èëè îò ñëóæáèòå íà
îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

×ë. 49. (1) Ìåñòíèÿò ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèê èìà ñòàòóò íà äúðæàâåí
ñëóæèòåë è íå ñå ïîëçâà ñ èìóíèòåò.

(2)Âúçíàãðàæäåíèåòî íà ìåñòíèÿ ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèê íå ìîæå äà
áúäå ïî-ìàëêî îò òîâà íà ñúäèÿ â ðàéîíåí ñúä è ñå îïðåäåëÿ îò ãðàæäàíñêèÿ
çàùèòíèê è/èëè îáùèíñêèÿ ñúâåò.

×ë. 50. (1) Ãîäèøíèÿò äîêëàä íà ìåñòíèÿ ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèê ñå
ïðåäñòàâÿ íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê è ñå âíàñÿ çà îáñúæäàíå â îáùèíñêèÿ
ñúâåò äî 31 ÿíóàðè íà ñëåäâàùàòà ãîäèíà.

(2) Ïúëíèÿò òåêñò íà äîêëàäà íà ìåñòíèÿ ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèê îñòàâà
â îáùèíàòà íà ðàçïîëîæåíèå íà âñè÷êè, êîèòî ñå èíòåðåñóâàò.

(3) Îáùèíñêèÿò ñúâåò èçïðàùà íà ãðàæäàíñêèÿ çàùèòíèê ðåøåíèåòî
ñè ïî äîêëàäà.

×ë. 51. Ïî îòíîøåíèå íà ìåñòíèÿ ãðàæäàíñêè ïîñðåäíèê ñå ïðèëàãàò
ñúîòâåòíî ïðàâèëàòà íà ãëàâè âòîðà, òðåòà, ÷åòâúðòà, øåñòà, ñåäìà è îñìà,
äîêîëêîòî â íàñòîÿùàòà ãëàâà íå å ïðåäâèäåíî äðóãî.

Çàêëþ÷èòåëíà ðàçïîðåäáà

§ 1. Òîçè çàêîí âëèçà â ñèëà åäíà ãîäèíà ñëåä îáíàðîäâàíåòî ìó â
�Äúðæàâåí âåñòíèê�.




