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Настоящият документ е аналитичен доклад, обобщаващ резултатите по проекта „Разработване на индикатори, методи и техники за наблюдение и оценка изпълнението на целите и мерките по интеграция на граждани на трети страни”. Цялостната редакция на аналитичния доклад е извършена от доц. д-р Андрей Нончев.

Проектът се осъществява с финансовата подкрепа на Европейския съюз чрез Европейския фонд за интеграция на граждани на трети страни.

Този документ е създаден с финансовата подкрепа на Европейския фонд за интеграция на граждани на трети страни, съфинансирана от Европейския съюз. Цялата отговорност за съдържанието на документа се носи от Центъра за изследване на демокрацията и при никакви обстоятелства не може да се приема, че този документ отразява официалното становище на Европейския съюз и Договарящия орган.

1. Методологически принципи за разработването на индикатори за наблюдение и оценка изпълнението на целите и мерките по интеграция на ГТД
 
1.1 Политическа и нормативна рамка за разработване на индикатори и методи за оценка на интеграционните политики и мерки
Предизвикателствата на задълбочаващата се демографска криза и застаряващо население в Европа, съчетани с нарастващи вълни на миграция към стария континент през 90те години са предпоставки, които водят до осъзнаването на необходимостта за формулиране на политики за интеграция на граждани на трети държави. Ползите от синхронизиране на политиките в тази област на европейско равнище се изтъкват в рамките на редица срещи и основополагащи документи в областта на правосъдие и вътрешен ред.  
На срещата на Европейския съвет в Тампере, Финландия (октомври 1999 г.), лидерите на Европейския съюз (ЕС) призовават към изработване на обща имиграционна политика, която да осигури и гарантира равни права и задължения на гражданите на трети страни. По време на среща на Европейския съвет в Солун през 2003 г. държавите членки подчертават важността на обмена на информация и добри практики в областта на интеграционната политика чрез създадената мрежа от Национални точки за контакт.
Хагската програма, приета от Европейския съвет през 2004 г., подчертава необходимостта от приемането на общи основни принципи за интеграция на имигранти. В съответствие с Хагската програма, Съветът по правосъдие и вътрешни работи приема през ноември 2004 г. „Общи основни принципи за политика на интеграция на имигрантите в Европейския съюз“ (ООП)
. Те подпомагат държавите-членки в определянето на политики за интеграция, като им предлагат съдържателно ръководство от основни принципи, въз основа на които могат да преценяват собствените си действия. Един от тези принципи е разработването на ясни цели, показатели и механизми на оценка, които са необходими, за да се оцени напредъка при интеграцията и да се направи обменът на информация по-ефективен. 
Съветът по правосъдие и вътрешни работи от 12-13 юни 2007 г. дава политически мандат на Европейската комисия да насърчава разработването и използването на общи индикатори за оценка на интеграционните политики. В съобщение на Европейската комисия от 17 юни 2008 г. се потвърждава важността на използването на бенчмаркинг методи, общи индикатори, адекватни статистически данни и обмен на добри практики като ключови политически приоритети на европейската интеграционна политика.
В България националната политика за приемане и интеграция на граждани на трети държави е регламентирана в Националната стратегия за миграцията и интеграцията 2007-2015 г. В съответствие с нея Европейският фонд за интеграция на граждани на трети страни (ЕИФ) разработва своя Многогодишна програма 2007-2013г. като част от общата програма „Солидарност и управление на миграционните потоци”, насочена към реализацията на единадесетте „Общи основни принципи за политика на интеграция на имигрантите в Европейския съюз“. Една от оперативните цели на Многогодишната програма (МГП) е насочена към разработването на индикатори и методологии за оценка на прилагането на политиката и мерките за интеграция. Като конкретизация на МГП е подготвена годишна програма на ЕИФ за 2008г., сред чийто приоритети е и разработването на индикатори и методологии за оценка на напредъка, корекция на политики и мерки и за улесняване на координацията на сравнително обучение. В този контекст общата цел на настоящия проект е разработването на индикатори и методи за оценка изпълнението на целите и техники за наблюдение и оценка на мерките по интеграция на граждани на трети страни в съответствие с „Общите основни принципи по интеграция на имигранти в ЕС” и съобразно Националната стратегия на Р.България по миграция и интеграция (2008-2015). 
1.2 Подходи и проблеми при разработването на индикатори за оценка на интеграционните политики и мерки
В последните години са предложени редица методи и индикатори за оценка на интеграционните политики спрямо ГТД както на европейско, така и на национално и регионално равнище. Разработени са два наръчника по интеграция
 и са публикувани три годишни доклада по миграция и интеграция. Все още обаче съществуват редица предизвикателства пред използването на бенчмаркинг методи и общи индикатори като ефективни инструменти за оценка на интеграционните политики. 
1) Разнообразен национален контекст. Сложният и продължителен процес на миграция и интеграция на имигрантите в Европа е създал голямо разнообразие от модели и специфичен опит в отделните страни, региони и дори градове. Всяка държава се характеризира със собствена миграционна история, формирани имигрантски общности, политически практики и традиции на общуване с приемащото общество. Съответно, разработените методи и индикатори за наблюдение и оценка на миграционните процеси и интеграционните политики отразяват различията на националния контекст. Някои държави-членки в съответствие с принципа на субсидиарността се противопоставят на развитието на обща за ЕС интеграционна политика и настояват за по-висока степен на самостоятелност и дискреция върху изработването, реализацията и оценката на политиките в тази сфера. Въпреки това в последните години се наблюдават сходни процеси в миграционната картина в европейските страни и по-голяма конвергенция на миграционните политики, което дава възможност за търсене на общи подходи при реализацията и на интеграционните политики, включително и при разработването на общи методи и индикатори за тяхното оценяване.
2) Дефиниране на понятията, свързани с миграцията. Сравнението и оценката на политиките и практиките в областта на имиграцията и интеграцията на имигрантите се сблъсква и с проблема за наличието на общи дефиниции кои са всъщност общностите, които трябва да бъдат интегрирани. Например, легално пребиваващите в страната чужди граждани са сравнително ясна и сравнима категория, даваща ориентировъчна представа за броя на имигрантите. Тя обаче изключва гражданите на съответната страна с имигрантски произход, за които в редица страни не се набират данни. В нея не попадат и нелегалните имигранти. Затова е необходимо оценките да се основават на ясни разграничения между различно дефинираните категории чужденци и мигранти. Някои от важните различия в този контекст са следните:
· „Чужденец” е всеки, който не е гражданин на съответната страна. Определящ разграничителен критерий в този случай е официално притежаваното гражданство.
· „Мигрант” е всеки, който се премества да живее в друга страна, различна от обичайното му местоживеене.
Като “имигранти” се определят лицата, които пристигат в чужда страна с намерение да останат и живеят в нея повече от една година. Дефинират се две основни категории имигранти – легални и нелегални. Обикновено се разграничават няколко категории легални имигранти (виж напр. Office of the UNHCR, 2000): 
· Постоянно пребиваващи (те имат легално разрешение за пребиваване и често са придружавани от своите семейства);
· Дългосрочно пребиваващи (работници със срочни договори за работа в страната, служители в международни организации и мултинационални компании, военен персонал, учени, студенти и др.);
· Бежанци (лица, които се нуждаят от международна защита, чиито статут се определя от международни и регионални споразумения; жертви на социални и военни конфликти или на природни катастрофи и др).
Като нелегални имигранти се определят няколко категории чужди граждани (виж напр. Jahn A., Straubhaar T., 1998): 
· Влизащи в дадена страна нелегално;
· Влизащи в страната легално, но пребиваващи нелегално в нея;
· Влизащи и пребиваващи легално, но работещи нелегално.
В някои случаи е възможно имигранти да са влезли, да пребивават или да работят законно, но да загубят това право в резултат на политически и/или административни промени, свързани с условията за предоставяне на разрешение за пребиваване или работа в страната.
В контекста на Европейския съюз е необходимо да се имат предвид и следните категории:
· „Чужденци без гражданство”, които не притежават гражданство на държава-членка на ЕС, например етническите руснаци в балтийските държави. Те може да не са пресичали границата, а по-скоро новите граници са ги отделили от страната на техния произход. В този случай се поставя въпроса за признаването им като национално малцинство, но трябва да се отчита, че разграничението „чужденци/имигранти” – „граждани на страната” не обхваща случая на признатите национални малцинства.
· „Чужденци с европейско гражданство” – това са хора, които са граждани на държава-членка на ЕС, но живеят в друга такава. Те не се считат за имигранти, а за вътрешни мигранти (понякога се наричат „граждани на втори страни” – second country nationals), които осъществяват правото си на свободно движение в ЕС. Въпреки това, много често статистиката, водена от национални и международни организации, ги включва в категорията „чужденци”, която обикновено при сравнителните анализи се приема за приближение на броя на имигрантите. Трябва да се имат предвид и временните преходни ограничения за придвижване и работа, налагани на гражданите на новоприети държави в ЕС.
· „Граждани на трети държави - ГТД (third country nationals)”. В Европейския съюз те се определят като лица, които не са граждани на държава-членка на ЕС по смисъла на чл.17 (1) на Договора за ЕС, имат гражданство на страна извън ЕС или нямат гражданство и пребивават законно в съответна държава-членка на ЕС с цел работа, обучение, събиране на разделени семейства, хуманитарни причини или международна закрила. Трябва да се има предвид, че дефиницията на законно пребиваващите ГТД в ЕС се променя и се диференцират специфични подгрупи ГТД в зависимост от правата и отговорностите, които придобиват с промяната на техния статут. Например, мигрантите, които пребивават в ЕС за период от 3 до 12 месеца, обикновено се определят като „новопристигнали” (“newcomers”) и се предполага, че може да се завърнат в страната на постоянното си местоживеене. Те се категоризират като „имигранти” едва след 1г. от пристигането си в съответната държава. Получаването на разрешение за постоянно пребиваване може да се интерпретира като израз на намерението на съответната държава да ги приеме като легално и дългосрочно живеещи в страната. Директива 2003/109 разглежда като дългосрочно пребиваващ тези ГТД, които законно са пребивавали в ЕС пет години.
Допълнително разграничение може да се направи и в зависимост от критерия „място на раждане”. Понятието „роден в чужбина” (“foreign-born”) се отнася до лица, които могат да са или да не са придобили гражданство в приемащата страна. Често се прави разлика и между имигранти от първо, второ и т.н. поколения. С течение на времето и особено при мигрантите от второ и следващи поколения разграниченията, свързани с миграцията, постепенно губят своето значение, защото имигрантите придобиват гражданство, при което социално-икономическите, гражданско-политическите, етнокултурните измерения на интеграцията придобиват водеща роля.
3) Различни интерпретации на интеграцията на имигрантите. Предизвикателство пред изработването на индикатори и методи за оценка на политиките и мерките за интеграция на имигрантите представляват и различните интерпретации за съдържанието и обхвата на самата концепция за интеграция. В ЕС могат да се разграничат два паралелни нормативни процеса, в чиито рамки се реализира интеграцията на имигрантите – имиграционното законодателство на ЕС (EU migration law) и интеграционната рамка на ЕС (EU framework on integration). След 1999г. настъпват значителни промени в начина, по който ЕС и държавите-членки възприемат интеграцията в рамките на тези два процеса.
В контекста на първия процес (EU migration law), на срещата на Европейския съвет в Тампере са очертани определени принципи, които да ръководят интеграционните политики на ЕС. Те са известни като „парадигма на справедливото и близко до равностойното отношение към имигрантите” („EU fair and near-equality treatment paradigm”)
. Това включва справедливо отношение към законно пребиваващите ГТД; активна интеграционна политика, която гарантира на ГТД законни права и задължения, сравними с тези на гражданите на ЕС; предоставяне на продължително и постоянно пребиваващите ГТД права, които са „колкото е възможно по-близки” (“as near as possible”) до тези на гражданите на ЕС. Програмите от Тампере (1999), Хага (2004) и Стокхолм (2009) дефинират миграцията и интеграцията в контекста на проблемите на правосъдието и вътрешните работи, като определят ситуацията на вътрешните мигранти и тяхната интегрираност в ЕС като бенчмарк за интеграцията на ГТД. 
В този контекст са приети Директива 2003/109 за статута на продължително пребиваващите ГТД и Директива 2003/86 относно правото за събиране на разделени семейства на ГТД, които определят общата европейска рамка в областта на легалната имиграция. Те задават и „минималните стандарти”, които ограничават дискрецията на държавите-членки в тази сфери. Тези две директиви отразяват по-ограничително разбиране на интеграцията в сравнение с програмата от Тампере. Под влияние на някои държави-членки (например, Германия, Австрия, Холандия и др.), интеграцията започва да се тълкува като друг регулаторен механизъм на европейско равнище, чрез който се управлява достъпа на чужди граждани да получаването на разрешение за пребиваване и защита от експулсиране. Интеграцията се възприема като правна мярка и средство за контрол върху миграцията като се превръща в условие за придобиване на права. И в двете споменати директиви, терминът „условия за имиграция” (“immigration conditions”) позволява държавите–членки да направят интеграционните мерки задължителни за ГТД. Ако „имиграционните условия” не бъдат изпълнени, държавите-членки могат да откажат предоставянето на права за продължително пребиваване, за събиране на разделени семейства и свързаните с тях други права.
В контекста на втория процес (EU framework on integration), след 2001 г. се утвърждава разбирането, че интеграционните политики спрямо ГТД трябва да се реализират предимно от националните и местните власти. В съобщението на Комисията „Имиграция, интеграция и заетост” от 3 юни 2003 г. се предлага следното разбиране на интеграцията:
 „Интеграцията трябва да се разбира като двустранен процес, основаващ се на взаимни права и съответните задължения на законно пребиваващите граждани на трети държави и приемащото общество, което осигурява пълно участие на имигрантите. Това предполага, от една страна, че е отговорност на приемащото общество да осигури спазването на законните права на имигрантите по такъв начин, че индивидът има възможност да участва в икономическия, социалния, културния и гражданския живот и от друга страна, че имигрантите уважават фундаменталните норми и ценности на приемащото общество и активно участват в интеграционния процес без да е необходимо да се отказват от своята идентичност”
. 
Дебатът за съдържанието и обхвата на интеграцията на имигрантите се разгръща и около съществуващите национални интеграционни модели във Франция, Великобритания и Германия. Техните подходи към интеграцията понякога се характеризират като „асимилационен”, „мултикултурен” и „плуралистичен” модел, като последният е характерен най-вече за традиционни имигрантски страни извън Европа (САЩ, Австралия, Канада). Напоследък дебатите се изместват от по-широкото и често идеологическо позициониране на различните интеграционни модели към по-прагматични дискусии относно достъпа, участието, капацитета и различните компетентности на имигрантите, което дава възможност за определяне на конкретни цели на имиграционните политики и индикатори за оценка на техните резултати и въздействия.
4)  Различни сфери на интеграционните политики. В зависимост от начина, по който се дефинират процесите на миграция и интеграция, се определят принципите за разработване и подбор на общи и специфични индикатори, чрез които се оценяват измеренията на интеграционните политики спрямо ГТД. Предлагани и използвани са различни подходи за структуриране на многостранния интеграционен процес като се дефинират различни „сфери на интеграция” (икономически, социални, културни, граждански и т.н.). Посочва се, че интегрираността в една област не означава непременно същата степен на интегрираност и в другите области. Например, имигрант, който има добро образование и работа може да общува изключително с хора от своята национална/етническа общност. Този пример поставя и въпроса за социалния контекст, в който трябва да се интегрират имигрантите – обществото в широк смисъл, в неговата конкретна местна среда или собствена общност.
Понякога се прави разграничение между термините „интеграция” (integration”) и „акултурация” („acculturation”). Интеграцията се свързва преди всичко с пълноценното участие в основните обществени институции (например, трудов пазар, образование, здравеопазване, социално подпомагане и др.). „Акултурацията” се отнася преди всичко до промяната в културните модели на поведение и идентификация. Тя не е просто политически коректен термин и евфемизъм на „културна асимилация”, нито е абсолютно задължителна предпоставка за успешна интеграция. По-скоро отразява постепенното и частично възприемане от имигрантите на някои основни характеристики от културата и ценностите на приемащото общество без те да изоставят културната си идентичност. В много случаи имигрантите запазват връзка със своята родна страна, култура, религия и членовете на своята общност и семейство, което се улеснява от процесите на глобализация.
Въпреки, че на европейско равнище все още няма общо приета дефиниция на понятието „интеграция”, съществуват утвърдени основни области на интеграцията, които помагат за пълноценното участие на имигрантите в обществения живот на приемащата държава. Езиковите умения, задоволително образователно равнище, достъпът до пазара на труда са основни стълбове на европейската концепция за интеграция. Възможността за политическо участие на имигрантите и участие във формулирането на интеграционни политики, създаването на възможности за социални контакти между имигрантите и мнозинството, насърчаването на междукултурния диалог, спазването на религиозни свободи и зачитането на принципа на не-дискриминация, са други ключови области, формиращи европейската концепция за интеграция. В този контекст обикновено се разграничават няколко основни сфери/измерения на интеграцията:
1) Правна
2) Политическа; 
3) Икономическа;
4) Социална 
5) Културна
6) Гражданско-политическа
Тъй като интеграцията се разглежда като двустранен процес все по-често се обособява и самостоятелна област – „отношение на приемащото общество”.
Подобна класификация е възприета и в настоящия проект при идентифицирането и каталогизирането на използваните индикатори и методи за оценка интеграционните политики на европейско, национално и местно равнище.
1.3 Принципи при разработването на индикатори и методи за оценка на интеграционните политики и мерки
Разработването и прилагането на ясни цели, индикатори и методи за оценка на интеграционните политики, програми и мерки са един от основните европейски принципи за интеграция на имигранти. Използването на индикатори за оценка на политики за интеграция на имигранти се осъществява сравнително отскоро и изостава от прилагането на други основни принципи в области като икономическо и социално развитие, образование и здравеопазване, пазар на труда и др. За да насърчи и подпомогне разработването и прилагането на адекватни индикатори в сферата на интеграцията, Европейската комисия очертава редица направления, които са включени в Наръчника по интеграция за практици и управляващи политиките. В първото издание на наръчника за интеграция
 се посочва, че индикаторите в тази област могат да се използват като средство за:
· Измерване и определяне на качествените характеристики на интеграционните процеси;
· Обобщаване на по-сложни интеграционни политики;
· Наблюдение на развитието и тенденциите, измерване на постигнатия напредък;
· Поставяне на цели и бенчмарк показатели за интеграционните процеси и политики;
· Идентифициране на непредвидени въздействия на политики, закони и практики;
· Определяне на актьорите, които оказват влияние върху осъществяването на интеграцията;
· Разкриване на степента, в която различните отговорни институции и субекти изпълняват своите задължения;
· Ранно предупреждение за потенциални отклонения и проблеми;
· Насърчаване на превантивни действия;
· Разширяване на социалния консенсус при постигането на компромиси в случаи на недостатъчни ресурси;
· Разкриване на проблеми, които са пренебрегвани или премълчавани.
 Създаването и прилагането на индикатори в областта на интеграцията позволява и да бъдат сравнявани социално-икономическите характеристики на имигрантите и тези на гражданите на приемащото общество. Освен това, чрез прилагането на сравними индикатори интеграционните политики биха могли да бъдат анализирани в международен и регионален контекст, като съответно резултатите се съпоставят с други държави или с отделни региони на съответната държава.
Изборът на индикатори за оценка трябва да бъде съобразен с целите на интеграционните политики и програми. Обикновено се разграничават три йерархично структурирани цели – общи, конкретни и оперативни (Фигура 1).
Фигура 1. Йерархия на целите на интеграционните  политики и програми
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Поставянето на целите (особено конкретните и оперативните) е целесъобразно да бъде съобразено с правилото SMART
. Това означава те да бъдат:
1. Конкретни - достатъчно точни и ясни, да не дават възможност за различни тълкувания, да бъдат разбирани по еднакъв начин от всички. 
2. Измерими - да определят желано бъдещо състояние, така че да е възможно да се провери дали целите са постигнати или не. Желателно е целите да имат количествено изражение или да се основават на комбинация от описание и скали за измерване.
3. Приемливи - да бъдат приети от всички, от които се очаква да поемат отговорност за тяхното постигане. 
4. Реалистични - да бъдат амбициозни, но изпълними, смислени и мотивиращи за тези, които носят отговорност за постигането им.
5. Обвързани със срокове – изпълнението им да бъде свързано с определена дата или период.
Индикаторите трябва да бъдат верифицирани спрямо целта, която се предполага, че обслужват, т.е. те трябва да позволяват да се измери до каква степен една политика, програма или мярка е била правилно изпълнена и нейните цели са постигнати. Съществува връзка между нивото на оценяваните цели и типа на използваните индикатори (Фигура 2).
Фигура 2. 
Ниво на целите и типове индикатори
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Индикаторите за ресурси предоставят информация за финансовите, човешките, материалните, организационните или регулаторните средства, необходими за изпълнението на политиката/програмата.

Индикаторите за продукти се отнасят до продуктите, които се очаква да бъдат произведени (или услугите, които трябва да се предоставят) чрез реализацията на политиката/програмата.

Индикаторите за резултатите отразяват непосредствените влияния на програмата върху целевите групи, бенефициентите, преките адресати на политиката/програмата.

Индикаторите за въздействие се отнасят до по-широките последици от политиката/програмата извън прякото и непосредствено влияние върху целевите групи. Те включват например средносрочни въздействия върху: a) преките адресати или бенефициенти; б) хора или организации, към които политиката/програмата не е пряко насочена; в) непредвидени въздействия.
Индикаторите за контекст са валидни за цялата територия, население или по-големи обществени групи, без да се прави разграничение между тези, които са били обхванати от програмата, и тези, които не са били достигнати от нея. 

Различни институции, организации и заинтересовани страни използват различен тип индикатори в зависимост от своята роля и интереси в интеграционния процес.

Препоръчва се подборът на конкретните индикатори за извършване на оценката за постигането на целите на политиката/програмата да бъде съобразен и с някои важни изисквания, известни като RACER:
· Relevant (подходящи), съобразени с целите, които трябва да бъдат постигнати.
· Accepted (приети), да се ползват с доверие от използващите ги заинтересовани страни.
· Credible (правдоподобни), да бъдат ясни за широката публика, без да се налага да бъдат подробно обяснявани.
· Easy (лесни) за наблюдение, опростени и не изискващи много големи разходи.
· Robust (устойчиви) на манипулации, регистриращи както положителните, така и отрицателните ефекти на оценяваната мярка.
Някои автори констатират, че съществува известно нежелание да се формулират европейски цели и бенчмарк индикатори, както и тенденция мониторингът на интеграционните политики да се свежда до идентификация и описание на добри практики
. Тези практики обаче като правило не се трансформират в специфични насоки или препоръки към интеграционните политики. Това кореспондира и с поставянето на акцент върху количествени индикатори за резултати, без да се свързват с индикаторите за ресурси и за въздействие. По този начин е трудно да се оценят ефикасността на интеграционните политики и програми (съотношението между вложени ресурси и постигнати резултати), тяхната ефективност (поставени и постигнати общи цели), устойчивост на осъществените въздействия и др.
В контекста на изложените методологически подходи и проблеми, екипът по проекта разработи аналитична таблица (Приложение 1) за идентифициране и синтетично представяне на използваните методи и индикатори за оценка на интеграционните политики и мерки в различните области на интеграция, получени от различни източници на информация и с различен обхват (европейско, национално и местно равнище). В таблицата условно са диференцирани използваните и предлаганите индикатори – за ресурси, за резултати и за въздействие.
2. Идентифициране и критичен анализ на използваните международни и национални методи, индикатори и източници на информация за оценка на политики по интеграция на ГТД 

Съществуват различни методи, индикатори и източници на информация, използвани при разработването и оценката на интеграционните политики на европейско, национално и регионално равнище. В настоящия проект е направен преглед на използваните методи и индикатори в тази област като са посочен няколко основни източника на информация.

2.1 Статистика на Европейския съюз 

 
Регламент (ЕО) № 862/2007 на Европейския парламент и на Съвета от 11 юли 2007 относно статистиката на Общността за миграцията и международната закрила определя общи правила за набиране на статистически данни от държавите-членки
. Комисията трябва да представи доклад пред Европейския парламент и Съвета за изпълнението на този регламент до 20 август 2012г. (впоследствие такъв доклад трябва да се представя на всеки три години). В Приложение 2 са представени индикаторите, за които е предвидено да се набират данни по Регламент (ЕО) №862/2007.

Структурните индикатори осигуряват социално-икономическа информация в шест области (общи икономически показатели, заетост, иновации и изследвания, икономическа реформа, социална кохезия и околна среда). Използват се 79 индикатора, които служат като инструмент за обективна оценка  на напредъка при постигането на целите на Лисабонската стратегия.

Друг полезен инструмент за оценка на икономическото въздействие на имиграцията и интеграцията е т.нар. Рамка за оценка LIME (LIME Assessment Framework - LAF) 
. Тя е разработена от Генерална дирекция "Икономически и финансови въпроси” на ЕК в сътрудничество с Работната група по въпросите на методологията за оценка на структурните реформи, свързани с Лисабонската стратегия (LIME) и Комитета по заетостта. Една от 20-те области на политики, влияещи върху растежа, за които се набират данни в рамките на тази рамка в съответствие с определени бенчмарк индикатори, е миграцията и интеграцията. Използваните индикатори са групирани в два списъка („кратък” и „разширен”), като тези от първия списък се използват за получаване на обобщена оценка за миграцията и интеграцията (виж Приложение 3). Индикаторите, използвани в рамката за оценка LIME, са съсредоточени предимно в социалната област (най-вече в образованието) и в областта на трудовата интеграция. Индикаторите на LIME са конструирани предимно на базата на сравнението по определени показатели между чужденците и местните лица. 

Структурните индикатори и Рамката за оценка LIME могат да бъдат допълнително развити в областта на миграцията и интеграцията като данните се дезагрегират по категориите „националност” и „страна на произход”.

Регулярните изследвания в ЕС на работната сила (EU Labour Force Survey – LFS)  и на доходите и условията на живот (EU Statistics on Income and Living Conditions -SILC) също набират данни за заетостта, безработицата, доходите, бедността, социалното изключване и условията на живот, които са дезагрегирани по категориите „националност” и „страна на раждане/произход”. Изследванията на работната сила предоставят данни и по отношение на продължителността на пребиваване на респондентите в държавата-членка. Индикаторите в изследванията на работната сила са основно в сферата на трудовата интеграция. Тяхната задача е да установят доколко ефективни са интеграционните политики и мерки, какви са реалните практики на даване на достъп на чужди граждани до пазара на труда, включително и неформалните канали, които се използват за улеснение на достъпа.

Изследването на работната сила включва и различни ад-хок модули като през 2008г. този модул е посветен на ситуацията на мигрантите на пазара на труда, като са набирани данни и за страната на раждане/произход. Индикаторите, за които е набирана информация, са представени в Приложение 4. Възможно е той да бъде периодично включван в националните изследвания на работната сила, за да се получат динамични редове.

2.2 Международни сравнителни изследвания

Индикатори за оценка на процесите и политиките в областта на миграцията и интеграцията се съдържат в някои международни сравнителни изследвания, например Европейското социално изследване (ЕСИ) и Евробарометър. Европейската комисия, международни организации (например ОИСР, Агенцията за основни права – FRA и др.), държавите-членки са провеждали и множество други изследвания, свързани с миграцията и интеграцията. Увеличаването на броя на чужденците и имигрантите, включвани в тези изследвания, би позволило данните да бъдат дезагрегирани по различни категории (например, граждани на трети държави, имигранти от първо и второ поколение и др.). Някои от по-значимите международни сравнителни изследвания на процесите и политиките за интеграция са:

· Бенчмарк изследване на интеграцията на имигранти (Benchmarking immigrant integration study)
. Изследването е проведено през 2002г. от Европейския изследователски център за миграционни и етнически отношения към Университета на Ротердам и е финансиран от Главна дирекция „Правосъдие, свобода и сигурност” на Европейската комисия.

· Индекс на европейското гражданство и включване (The European Civic Citizenship and Inclusion Index - the 2005 index), който е разработен от Групата за миграционна политика (Migration policy group), Британския съвет и Центърът за външна политика (Foreign Policy Centre).

· Индекс на политиката за интеграция на мигранти (The Migrant Integration Policy Index – MIPEX)
. Този индекс е разработен в 2007г. от Групата за миграционна политика и Британския съвет, като е съфинансиран от Главна дирекция „Правосъдие, свобода и сигурност” на Европейската комисия (Програма INTI). 

· Изследване за разработване на система за бенчмаркинг (The study on Setting up a System of Benchmarking) за измерване на напредъка на европейските интеграционни политики. То е осъществено от Групата за миграционна политика и е финансирано от ГД „Вътрешни политики на Съюза” на Европейския парламент. 

Реализирани са и някои изследвания за оценка на интеграционните политики на регионално и местно равнище – а) интеграционни политики в Берлин; б) Проект INTI (Benchmarking Integration Governance in European Cities); в) Проект MITI (Integration Territorial Index). 
Някои от използваните индикатори в международните и националните изследвания са представени в Приложение 5.  В него са включени индикаторите, разработени в MIPEX, MITI, EES, Европейското социално изследване (ЕСИ) и Евробарометър.

Най-подробно са разработени индикаторите на MIPEX. Те са общо 142 на брой, но следва да се има предвид, че много от тях се повтарят по няколко пъти с оглед на различни случаи (например, когато се отнасят до имигранти с различни видове статут). Въпреки тяхната детайлизираност, всички те са по същество индикатори за налични политики, докато други типове индикатори, например за резултат или за въздействие, практически не се използват. Индикаторите на MIPEX са съсредоточени основно в правната област, в областта на трудовата интеграция и в областта на гражданското и на политическото участие. Има и специални антидискриминационни индикатори, които са причислили към социалната област. Някои от разработените индикатори засягат и други области.

Индикаторите на MITI са предимно за резултати и въздействие. Обхванати са основно социалната област (конкретно – жилищната и здравната интеграция) и интеграцията на пазара на труда. Включени са и някои специфични индикатори, например за броя на смесените бракове.
Индикаторите на EЕS са ограничени главно в сферата на трудовата интеграция. Степента на интеграция на имигрантите се оценява релативно спрямо местното население според определени показатели.

ЕСИ се провежда в почти всички страни на ЕС с периодичност от 2 години. То съдържа основен блок от въпроси и ротиращи се модули, в които са включени и въпроси относно интеграцията на имигрантите и отношението на приемащите общества към тях. Те могат да се разделят на две групи. Първата се отнася към областта на гражданското участие на имигрантите. Втората има за цел да набере информация за отношението на приемащото общество към имигрантите.
Редовните и специалните вълни на изследването Евробарометър също включват въпроси в областта на миграцията и интеграцията. Три специфични изследвания Евробарометър (263, 296 и 317) са посветени на информираността и опита по отношение на шестте форми на дискриминация, защитени в законодателството на ЕС, включително въз основа на раса/етнически произход и религия. Въпроси за контактите и отвореността на различни етнически и религиозни общности са задавани в изследването Флаш Евробарометър 217. Използваните индикатори в международни изследвания на Евробарометър се отнасят до оценка на дискриминацията спрямо имигрантите. 
Сравнително малко са изследванията на самите имигранти в ЕС и информацията за тяхното отношение към политиките и мерките за интеграция както на европейско, така и на национално равнище. Първото сравнително изследване в ЕС на имигрантите и етническите малцинства (EU-MIDIS) е проведено от Агенцията за основни права (FRA) през 2009г. То е фокусирано върху техния опит с дискриминационни практики, информираност за техните права и подкрепящи организации, оплаквания в полицията и др. Като правило в подобни изследвания се задават твърде общи въпроси, което не позволява те да бъдат използвани за оценка на политиките и мерките за интеграция.  

От запознаването с индикаторите за интеграция на имигранти, използвани в различни международни изследвания могат да се направят няколко обобщаващи извода:

· Индикаторите, включени в тези изследвания, са твърде хетерогенни, набирани са чрез различни методи, използвани са различни източници на информация и е трудно да се правят сравнения между тях.
· По-голямата част от индикаторите са концентрирани в икономическата област и по-специално, в областта на трудовата интеграция, за сметка на други сфери – култура, политическо и гражданско участие, отношение на приемащото общество и др.
· Най-детайлно разработената система от индикатори (MIPEX) е ориентирана към осъществяването на определени политики за интеграция на имигранти.
Въз основа на анализа на използваните индикатори в представените международни сравнителни изследвания могат да се предложат и няколко идеи, свързани с оценката на политиките и мерките за интеграция на имигранти, подходящи за българските условия.

1. Правна област:

· Характеристики на законодателството и процедурите за предоставяне на статут на дългосрочно и постоянно пребиваване:

· изисквания за предоставяне на статут, достижимост на критериите, обхват, срокове (методика – анализ на националното законодателство)
· оценка на изискванията за предоставяне на статут (дали те са включващи или са изключващи, т.е. дали се изисква всички те да бъдат спазени или само някои от тях) (методика – анализ на националното законодателство)
· създава ли имиграционното законодателство предпоставки за корупционен натиск (методика – анализ на националното законодателство)
· Институционални практики за предоставяне на статут

· процедури по предоставяне на статут – срокове за обработка на документите; размер на плащанията, които се изискват от имигрантите; институционални практики за предоставяне на информация; възможност за обжалване на негативни решения и пр. (методика – анализ на националното законодателство, проучване на действащите практики посредством анализ на правилници, регулиращи съответните дейности, интервюта и/или фокус групи с ГТД и длъжностни лица)
· брой на имигранти, подали молби за статут на дългосрочно и постоянно пребиваване, брой положителни отговори на молбите, брой отхвърляния, брой забавяния (източник на информация -  Дирекция „Миграция” на МВР)

· оценка на корупционния риск (методика – анализ на правилници, регулиращи съответните дейности, интервюта и/или фокус групи с ГТД и длъжностни лица).
2. Социална област

· Достъп до образование

· достъп на имигрантите и техните деца до образование, доближаващ се до достъпа на българските граждани, напр. право на безплатно средно образование (методика – анализ на националното законодателство)
· наличие на интеграционни мерки в образователния процес, приложими към имигранти (методика – информация от МОМН)
· Достъп до здравеопазване

· достъп на имигрантите и техните семейства до здравеопазване, аналогичен на достъпа на българските граждани (методика – анализ на националното законодателство)
· наличие на ограничения в правото на здравно осигуряване имигрантите и техните семейства (методика – анализ на националното законодателство)
· Жилищна интеграция

· достъп на имигрантите и техните семейства до общински и ведомствени жилища (методика – анализ на националното законодателство)
3. Нагласи на приемащото общество

· брой статии в пресата и предавания в електронните медии, тематизиращи имигрантите (методика – периодично извършван контент анализ)

· брой на положителните, брой на отрицателните и брой на неутралните представяния на имигрантите (методика – периодично извършван контент анализ)

2.3 Национални системи за оценка на интеграционните политики в някои държави-членки на ЕС

В някои европейски страни са разработени системи от индикатори за оценка на интеграционните политики на национално и местно равнище. В Приложение 6 са представени такива оценъчни индикатори, използвани в Австрия, Германия, Чехия и Литва, за които екипът събра информация в рамките на настоящия проект. Разглеждането на две страни с традиционно високи имигрантски потоци (Германия и Австрия) и две държави, в които имиграционният натиск е ново явление в резултат от членството им в ЕС (Чехия, Литва), позволява да се направят заключения по отношение на процеса на разработване на интеграционни политики, и в частност – относно процеса на разработване на индикатори за тяхната оценка.
Информацията бе предоставена от Националните точки за контакт в областта на интеграцията, които попълниха въпросник за разработваните в страната индикатори за интеграция на имигранти. Анализът на индикаторите в тези държави, макар и не представителен за постигнатото в тази област в държавите-членки на ЕС, има за цел да се идентифицират приоритетните области на измерване на интеграцията, подходите за събиране на данни и най-често използваните видове индикатори във всяка една област. Това би позволило да се набележат приложими индикатори за мониторинг на политиките на интеграция в България.
В отговор на отправеното от екипа на проекта запитване за изработените от тях индикатори за интеграция, една част от новоприсъединилите се държави-членки на ЕС отговориха, че страните им са в процес на разработване на подобни механизми за оценка на интеграционни политики или че програмата за интеграция на ГТД е новоприета и на този етап няма разработени и прилагани индикатори за нейната оценка (Словения). Въпреки, че липсва цялостна информация за постигнатото от всички държави членки на ЕС в областта на изработването на индикатори за оценка на интеграционните политики спрямо ГТД (събирането на цялостна информация би било изключително полезно, но е извън рамките на настоящия проект), може да се предположи, че Чехия и Литва са едни от малкото новоприсъединили се държави членки на ЕС, които имат известни постижения в тази област. По данни на международни проучвания, Германия е сред страните с най-голям опит по отношение на наблюдението и оценката на интеграционните политики. Това от една страна се дължи на дългогодишния опит на държавата с управление на имигрантски потоци и от друга – на активирането на държавните усилия в областта на интегрирането на легалните имигранти с приетия през 2007 амбициозен Национален план за интеграция. Прегледът на разработените от четирите държави-членки на ЕС индикатори за интеграция позволява да бъдат направени няколко основни изводи.
Най-сериозни усилия за измерване на постигнатото в областта на интеграцията се прави в социалната и икономическата области и в частност – в политиките за образователна и трудова интеграция. Всички страни имат разработени индикатори в областта на легалния статус, но подобен вид данни не предоставят възможност за оценка за постигнатото в областта на интеграцията, а по-скоро дават информация за контекста на миграцията в страната, като например брой ГТД по държави, брой бежанци, брой депортации и т.н. Тези наблюдения потвърждават и заключенията на доклада на Европейския център за изследвания в областта на миграцията и етническите взаимоотношения към университета Еразъм в Ротердам. Докладът обобщава резултатите от проведено допитване на Националните точки за контакт по интеграция и посочва, че повечето държави членки на ЕС, които имат изградена система за мониторинг на интеграцията, я основават на индикатори в социално-икономическата и правна област, докато индикаторите в културната област по-често са пренебрегвани.
 

В четирите държави се набира информация за участието на имигрантите във всички нива на образователната система, което има ключово значение за успешната интеграция на имигрантите. Освен това, трите държави, с изключение на Литва, проследяват участието на имигрантите в предучилищното образование, което се възприема като важно за процеса на акултурация и придобиване на езикови умения. В тази, както и в повечето други области, държавите използват най-вече индикатори за резултат или за въздействие спрямо по-общи цели, като например постигане на високо равнище на образование сред имигрантите в страната. Държавите избягват използването на индикатори за вложени ресурси (изключение прави Литва, която отчита броя на образователни институции, принадлежащи към не-литовски общности). Според доклад на Групата за миграционни политики, изготвен за Европейския парламент, отчитането на вложен ресурс и разработени политики най-често се избягва както от държавни институции, така и от неправителствени организации. От една страна, държавните институции не биха желали да дават повод за стриктно наблюдение, а от друга -- НПО смятат, че отчитането на мерки и ресурси е формалистичен подход, които не позволява да се измери реалния ефект върху интеграцията на имигрантите.
 

В областта на трудовата интеграция, трите държави (с изключение на Литва) измерват както дела на безработните сред имигрантите, така и тяхното участие в пазара на труда. В Австрия се отчита и нивото на квалификация сред имигрантите, което позволява да се прогнозира например въздействието на икономическата криза върху нискоквалифицираните уязвими имигранти. Отчитането на дохода на имигрантите и на броя имигранти на постоянна работа с доход под линията на бедността също са ефективни показатели, които отчитат риска от бедност и социално изключване. Германия, която води активна политика за включване на имигрантите в пазара на труда, отчита ефективността на конкретни програми за професионално обучение и услуги на Федерална агенция по заетостта.

В областта на жилищните условия, държавите следят най-вече степента на притежаване на жилища от имигрантите, разходите за издръжка и отчасти – качеството на жилищните условия, измервано чрез жилищната площ, полагаща се на всеки член на домакинството. Важен индикатор в областта на жилищните условия при страните с големи имигрантски общности е броят на имигрантите, които живеят в квартали с преобладаващо имигрантско население, което отчита степента на жилищна сегрегация сред тези общности.  

Въпреки, че основните европейски принципи за интеграция подчертават, че интеграцията е „двустранен процес”, в който участват както имигрантите, така и националните мнозинства, четирите държави не полагат усилия за измерване на нагласите на приемащото общество спрямо ГТД в страната. Единствено Германия измерва участието на имигрантите в медиите и процента от време за излъчване на междукултурно медийно съдържание – фактори, които имат пряко влияние върху обществените възприятия спрямо имигрантите. Междукултурният диалог, който насърчава взаимното приемане и толерантност между имигрантите и местното население и подпомага процесите на интеграция и акултурация, също е пренебрегнат в системите за мониторинг на интеграцията.

По отношение на източниците на информация за следене на националните индикатори, водеща роля играе националната статистика на четирите държави. Това вероятно се дължи на опитите на страните да оптимизират разходите за проследяване на ефекта от интеграционните политики, като използват данни от редовни статистически изследвания или изследвания, провеждани в рамките на международни ангажименти. Относително ограниченият опит на Литва в приема на ГТД и съответно в прилагането и мониторинга на интеграционни програми вероятно е причина за използването единствено на административни данни за измерване на процеса на интеграция. При все това, забелязва се значителното ползване на национални изследвания за измерване на интеграцията на имигранти в Германия и Чехия, което е свидетелство за относително развита система за мониторинг, за която се влагат и необходимите ресурси.
При реализацията на проекта беше извършено и проучване по документи на  използваните индикатори, методи и за оценка на интеграционните политики относно ГТД  в Испания, Италия и Португалия. Описанието на тези конкретни национални случаи е представено в Приложение 7.
Сравнително малкия опит на България в разработването и прилагането на политики на интеграция на ГТД и ограничения ресурс за тяхното наблюдение и оценка налага консервативен подход при предложението за използване на индикатори, следени от четирите държави-членки на ЕС. На базата на техния опит може да се предложат  индикатори, подходящи за нашата страна, които разчитат предимно на съществуващи източници на информация (национална статистика и административни данни) и дават възможност да се проследят тенденциите и резултатите във всяка основна област на интеграцията на ГТД.
Легален статут:

· Брой на натурализациите в сравнение с броя на чужденците с продължителност на престоя повече от 10 години според гражданство/произход. 
· Брой на разрешенията за получаване статут на постоянно пребиваване в сравнение с броя на чужденците с продължителност на престоя повече от 10 години според гражданство/произход.  
За българските условия е важно да се следи броя на ГТД с предоставен статут на постоянно пребиваване и броя на ГТД, които подновяват статута си на дългосрочно пребиваващи в страната. Много проблеми възникват, защото хора, живеещи с десетилетия в България заедно със семействата си, не получават статут на постоянно пребиваващи, а трябва непрекъснато да подновяват документите си за дългосрочно пребиваване. 
Образование:
· Дял на децата на ГТД, записани в детска градина, спрямо дела на децата, записани в детска градина общо за страната.

· Дял на децата на ГТД, които посещават основно и средно училище, спрямо дела на учениците в съответните училища общо за страната
· Дял на ГТД, които учат в университет, спрямо общия дял на студентите в страната
· Дял на децата (6-18г.) на ГТД, посещаващи учебно заведение, от общия брой деца на ГТД в тази възрастова група

· Дял на всичките младежи (20-24г.) спрямо младежите, произхождащи от имигранти, които напускат училище без диплома за средно образование.
Трябва да се има предвид, че българските граждани имат право на безплатно средно образование независимо от възрастта си, а големи групи от ГТД – нямат. Затова е целесъобразно да се използва и индикатор, който оценява разликите в равнището на образование между ГТД и българските граждани независимо от възрастта им. Например, дял на ГТД със средно и висше образование спрямо дела на българските граждани със средно и висше образование.
Жилищни условия:
· Жилищна площ на човек от населението според гражданство / произход

· Дял на притежаващите собствено жилище сред домакинствата според гражданство / произход
· Дял на притежаващите собствено жилище сред домакинствата ГТД спрямо дела на притежаващите собствено жилище български граждани 
Здравен статус:

· Настоящата степен на заболеваемост (в рамките на последните четири седмици преди проучването) сред цялото население и сред ГТД. 
· Брой на ползвани здравни услуги (ваксинации, профилактични прегледи, наблюдение) от ГТД 

· Общ брой хора, определили текущото здравословно състояние като добро или отлично сред ГТД

· Дял на ГТД, които имат здравни осигуровки.
Социално подпомагане:

·  Брой на ГТД, получаващи социални помощи

Трудова интеграция:

· Равнище на заетите по пол, възраст и гражданство/произход 

· Равнище на самонаети по пол и  гражданство/произход 

· Равнище на безработицата по пол, възраст, квалификация и гражданство/произход 
· Дял на безработните от повече от година спрямо общия брой на икономически активното население според гражданство/произход
· Нетен годишен доход (средно) според гражданство/произход

Междукултурен диалог:

· Брой религиозни общности 

· Процент на смесени бракове

Гражданско и политическо участие:

· Дял от общото население и от ГТД, които са активни в граждански сдружения и асоциации (изключват се религиозните общности) 

· Дял от общото население и от ГТД, които са ангажирани в политически партии или синдикати 

Нагласи на приемното общество:

· Използването на масовите медии от общото население и от ГТД (интернет, телевизия, печатни медии) 

· Процент от време за излъчване на междукултурно медийно съдържание между 18 и 23 часа в определени телевизионни канали.
Други:

· Ниво на престъпността сред цялото население и сред ГТД. 
· Ниво на престъпления, свързани с упражняване на насилие сред цялото население и сред ГТД.
· Брой регистрирани ксенофобски, расистки и антисемитски престъпления, свързани с упражняване на насилие. 
В България осъдителните присъди за расизъм са много редки и често се подвеждат под рубриката „хулиганство” и „нанасяне на телесна повреда”. От тази гледна точка следва да се имат предвид и постъпилите оплаквания от ГТД за прояви на расизъм и ксенофобия. 
2.4 Индикатори за оценка на интеграционните политики в България, предлагани в национални стратегии и програми 
Основните цели на интеграционната политика на България по отношение на ГТД са дефинирани в НСМИ и Многогодишната програма на ЕИФ. Степента на изпълнение на заложените цели, както и ефектите от тяхното постигане върху общността на имигрантите и върху приемащото общество, се изразяват в резултатите от провежданите програми и мерки. Като операционализирани измерители на постигнатите резултати се  препоръчват различни индикатори, които да отчитат постигнатия напредък от прилаганите мерки и програми по отношение на процеса на интегриране. В Приложение 8 са представени индикатори, които са използвани и/или препоръчани в различни стратегически и оперативни документи, отразяващи националната политика на България в областта на миграцията и интеграцията - Национална стратегия за миграция и интеграция 2008 – 2015, Многогодишна програма (2007 – 2013 година) в съответствие с Общата програма на ЕС “Солидарност и управление на миграционните потоци” и многогодишната програма на ЕИФ.

По отношение оценката на дейностите, свързани с изпълнение на НСМИ и по–конкретно - с изпълнението на втората Стратагическа цел на интеграционната политика на България, прилаганите индикатори в по–голямата си част са индикатори за продукт и частично –  индикатори за резултат: брой анализи, брой участия в различни мероприятия на отговорните органи, брой обхванати имигранти в различни дейности, брой информационни кампании и други (виж Приложение 8). От една страна тези индикатори дават конкретна количествена представа за извършените дейности. В същото време би било добре, ако тези индикатори се обвържат и допълнят с индикатори, отразяващи качеството на постигнатите  резултати и въздействия. Например, при провеждане на информационни кампании да се отчита съдържанието и качеството на предлаганите информационни материали или степента на въздействие върху имигрантите или приемащото общество. Така картината относно степента на постигане на целите на интеграцията би била по–пълна. 

Една от основните групи индикатори за оценка на постигнатия напредък в процеса на интеграция на ГТД в страната са разработени в съответствие с приоритетите и оперативните цели на Многогодишната програма (МП) на ЕИФ. Съобразно принадлежността на дейностите, чийто резултати се оценяват, към основните приоритети на МП на ЕИФ, индикаторите са систематизирани в 4 групи. От друга страна, в съответствие с техния характер и степента им на операционализиране, предлаганите в МП на ЕИФ индикатори са обединени в 3 основни групи – индикатори за продукти, индикатори за резултат и индикатори за въздействие. 
Индикаторите за продукт имат предимно количествен характер и се измерват главно в брой реализирани дейности. В по–голямата си част това са индикатори за брой проекти, разработени и реализирани в изпълнение на оперативните цели на отделните приоритети: 

· за изследвания и анализи на миграционната обстановка и тенденции в България и в областта на интеграционната политика 

· за реализиране на дейности, целящи привличане на квалифицирани имигранти;

· за осигуряване на комплексни допълнителни и съпътстващи услуги за целевата група;

· за подкрепа при създаване и функциониране на информационни центрове за имигранти с цел да се улесни тяхната интеграция и достъпа до услуги от първа необходимост;

· за провеждане на курсове по език и по гражданска ориентация, както и на обучения за придобиване на умения, знания и други

· за събиране на адекватни статистически данни относно миграционните и интеграционни процеси;

· за създаване на индикатори и методи за оценка на политиката по интеграция в страната ;

· за изграждане на капацитет на всички нива на интеграционната политика и практика - министерства, агенции, институции, общини, социални партньори, НПО и др.

· за работа в мрежа на национално, регионално и местно ниво между отделни държави-членки, включително по сравнителни анализи и изследвания с цел обмяна на опит, проверени процедури, както и информация за процеса на интеграция

В по–голямата си част, индикаторите от тази група оценяват направленията, в които са разработени и реализирани дейности по четирите приоритета на интеграционната политика на ЕС. Някои от тези индикатори са представени в Таблица 1. В същото време обаче, голяма част от тях не дават ясна и конкретна представа за това в каква степен са постигнати целите на провежданите интеграционни програми и мерки. 
Таблица 1. Индикатори за продукти от изпълнението на интеграционни програми и мерки 
	Индикатор
	Източник на данни

	Брой разкрити информационни бюра за имигранти
	МТСП, МОН

	Брой наети на работа в определен период (напр. за 1 год.)
	АЗ

	Брой участници в курсове по български език
	МТСП, МОН

	Брой участници в квалификационни курсове
	МТСП, МОН

	Брой свободни работни места за висококвалифицирани специалисти
	Раб.група към НСТМ

	Брой деца на ГТД, обхванати в националната образователна система 
	МОН

	Степен на удовлетвореност на ГТД по отношение на мерките и програмите за интеграция
	ЕСИ – периодично (през 2 год.)

	Степен на възприемане на ГТД сред българското общество
	ЕСИ – периодично (през 2 год.)

	Брой лица (ГТД), обхванати в системата на социалното осигуряване
	НОИ

	Брой лица (ГТД), обхванати в системата на здравното осигуряване
	НОИ


Индикатори за резултат и въздействие, оценяващи изпълняваните интеграционни проекти и дейности, също са предложени в МП на ЕИФ. Това са индикатори, които свидетелстват за постигнати положителни ефекти в различни направления на интеграционния процес:
· за идентификация на приложимите инструменти на държавната политика и административна практика

· за преглед и анализ на законодателството в областта на интеграцията с цел неговото усъвършенстване

· за напредък на процеса на интеграция чрез повишаване информираността на ГТД относно техните права и задължения, чрез улесняване на достъпа им до услуги, заетост и образование в страната, както и чрез повишено качество на услугите за имигрантите

· за по-добро сътрудничество между централната и местни власти и социалните партньори, международни организации и НПО

· за подобряване на познанията на имигрантите в областта на българския език, традиции, история, институции, култура и социално-икономически аспекти

· за подобрено възприемане на интеграцията на имигрантите от гледна точка на българското общество, както и за взаимно разбиране на различни култури и ценности и развитие на взаимна толерантност и други.

Възможностите на индикаторите за оценка на дейностите в областта на интеграцията на ГТД се концентрират върху регистрирането на постигнати положителни резултати или въздействия. В същото време обаче, не може да се добие ясна представа за степента на реализираните ефекти, тъй като прилаганата скала за оценка на постигнатото е дихотомна. Това от една страна е предимството поради лесното боравене с нея, но тази скала не може да отчете различната степен на достигане на определена цел. Тя е подходяща, когато трябва да се регистриа категорично дали дадена дейност е изпълнена или даден резултат или ефект е постигнат изцяло. На практика обаче, не винаги планираните резултати или ефекти могат да бъдат изцяло достигнати, а за други се изисква време, което е по–дълго от отчетната времева единица. Например, даден ефект се постига след реализиране на дейност в рамките на две години, докато отчетната времева единица е обикновено една година.  В такъв случай крайният резултат не би могъл да се регистрира адекватно. Поради тези съображения би могло да се разработи и въведе единна ординална скала, която да отразява в по–голяма степен реалното постигане/изпълнение на съответна оперативна или конкретна цел. Включването на повече нива в скалата ще доведе до по–голяма прецизност в измерването на постигнатите резултати. От друга страна, не бива да се изпада в другата крайност на прекалено раздробяване на оценяваните резултати и ефекти. Най-подходяща за целта би била три или пет степенна ординална скала.
Разработените и прилагани индикатори за оценка на напредъка и постигането на целите в областта на интеграционната политика на страната в съответствие с МП на ЕИФ обхващат доста пространно дейностите по прилагането на интеграционните мерки и програми. В същото време обаче, тези индикатори биха могли да се операционализират в по–голяма степен. По–високата степен на дезагрегиране на индикаторите, би довело до по-ясна и отчетлива оценка на постигнатите цели, както и на реално осъществените дейности. 
В следващия раздел се предлага концепция и система от конкретни индикатори за оценка на политиките и мерките по интеграция на ГТД, които могат да се използват в България. 
3. Разработване на национални индикатори за оценка постигането на целите по интеграцията на ГТД в България

3.1 Основни функции, обхват и съдържание на системата от национални индикатори за оценка на интеграционните политики
Системата от индикатори, методи и техники за наблюдение и оценка на изпълнението на целите и мерките по интеграция на граждани на трети държави изпълнява няколко основни функци:

· оценяване на броя и основните структури на бенефициентите (целевата група), обект на политиките, залегнали в Националната стратегия на РБългария по миграция и интеграция в съответствие с националното законодателство и европейските регламенти;

· отчита проведените действия, предприетите мерки  и изразходваните средства в съответствие със заложените в Стратегията приоритети и задачи и степента на тяхното изпълнение;

· предоставя информация за анализ на ефективността, с която се постига изпълнението на провежданите политики за интеграцията на гражданите на трети страни;

· осигурява информационна база за предприемането на своевременни мерки и политики, както и на промени в заложените приоритети и задачи в съответствие с настъпващите промени в имиграционната обстановка в страната. 

Системата от индикатори и методи за наблюдение и оценка на изпълнението на целите и мерките по интеграция на граждани на трети държави може да бъде структурирана в два основни модула:

· Модул 1 „Текущо наблюдение и оценка за броя и структурите на ГТД и на политиките за тяхната интеграция”. Този компонент съдържа официална статистическа информация, която се предоставя ежегодно от НСИ и съответните структурни звена в министерства, ведомства и други централни и териториални органи на изпълнителната власт, които извършват дейности по интеграцията на имигрантите.
· Модул 2 „Специализирани изследвания, свързани с изпълнението на политики и дейности по интеграция на ГТД”. Значенията на индикаторите от този модул могат да се регистрират чрез специализирани международни, национални и местни изследвания. Те могат да отразяват специфични социални ситуации, интересите и потребностите на имигрантите, степента на тяхната удовлетвореност, отношението на приемащото общество и др. Тяхното провеждане се извършва периодично според необходимостта, полезността и целесъобразността им за политиката по интеграция на ГТД. 

От своя страна инидкаторите в двата модула могат да се типологизират в следните раздели като:

1. Ключови комплексни индикатори за изпълнението на Националната стратегия по миграция и интеграция. Комплексните показатели отразяват в обобщен вид резултатите и въздействията от провежданата интеграционна политика и от изпълнението на конкретните приоритети и цели, заложени в Стратегията. Те се изчисляват главно като производни относителни показатели.

2. Текущи индикатори се използват за отчитане изпълнението на оперативните цели и мерки за интеграцията на ГТД. Текущите показатели оценяват например обхвата на бенефициентите, проведените мерки и дейности, извършените разходи и ефективността на планираните и изразходвани средства за тяхното изпълнение и др.

В зависимост от равнището на оценяваните цели, както бе посочено, индикаторите могат да бъдат за ресурси, за продукти/изпълнени дейности, за постигнати резултати и за осъществено въздействие.
От гледна точка на източниците на информация и методите за тяхното набиране индикаторите са:
1. Статистически индикатори, набирани задължително в съответствие с европейските регламенти и националното законодателство. Регламент (ЕО) №862/2007 на Европейския парламент и на Съвета относно статистиката на Общността за миграцията и международната закрила обосновава законово събирането на статистически данни за тези процеси в рамките на Европейския съюз. Статистическите данни за международната миграция са в основата на създаването на индикатори за наблюдение и оценка на интеграцията на имигрантите в приемащите ги държави. Разгледани в контекста на целевата група на проекта, това са гражданите на трети държави с техните правни, социално-демографски и икономически характеристики.

2. Индикатори с административен характер. Тези показатели имат статистически или юридически характер. Обикновено те са изход от административните информационни системи, които отразяват дейността на административните органи по интеграцията на граждани на трети държави. Те могат да се наблюдават задължително в изпълнение на други функции на ведомствата, но пряко или косвено е възможно да се използват за оценяване степента на интеграцията на имигрантите.
3. Индикатори от периодични международни и национални изследвания, каквито са например регулярните изследвания в държавите-членки на работната сила (LFS) и на доходите и условията на живот (SILC), Европейското социално изследване (ESS), Евробарометър и др., в които България също участва. Периодични специализирани изследвания в тази сфера се провеждат на национално и на местно ниво.

Индикаторите от втория модул нямат задължителен характер и не се събират със строго определена периодичност. Източник на информация за тези индикатори са международни, национални и местни изследвания, провеждани ад-хок или с различна регулярност.
Схематично структурата на индикаторите за наблюдение и оценка на изпълнението на политиките и дейностите по интеграция на граждани на трети държави е представена на Фигура 3, а съдържанието на всеки модул и конкретни раздели е описано в следващия параграф.

Когато се пристъпва към изработването на индикатори за интеграция на имигранти, адекватни на българската реалност, следва да се имат предвид и следните фактори:

· В България съвсем отскоро се разработват целенасочено интеграционни мерки и политики. Законодателството и политиките в тази област ще търпят съществени промени. Затова евентуални индикатори за резултат и въздействие се отнасят към досегашните политики и практики на интеграция, но те би трябвало да могат да се използват и при разработване на нови интеграционни политики и мерки.

· Резултатите от предишен проект на Центъра за изследване на демокрацията разкриват сериозни дефицити в институционалните практики на придобиване на легален статут в България, както и в социалната интеграция на ГТД - достъп до образование, здравеопазване, социални услуги и др. Наложително е изработването на индикатори, които ясно да бележат напредъка на страната в тази област.

· Затрудняващо обстоятелство за измерването на напредъка в областта на интеграцията на ГТД се явява фактът, че дирекция „Миграция” към МВР не предоставя публично официална статистика за броя на ГТД в България. Не е възможно да има работеща система от индикатори за оценка интеграцията на имигрантите без надеждни данни за броя, социално-демографската структура, правния им статут и тяхната динамика.
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3.2 Съдържание на основните модули и раздели на системата от индикатори за оценка на интеграционните политики
Интеграцията на гражданите от трети държави най-общо може да се разглежда като процес на тяхното адаптиране и включване в структурите на обществото на приемащата страна и приобщаване към ценностите и нормите на приемащото общество при запазване на етнокултурните особености.

Изборът на индикатори за наблюдение и оценка изпълнението на целите и мерките по интеграция на граждани на трети страни е структуриран в шест основни области, съответстващи на основните цели и приоритети, заложени в Националната стратегия. 

А. Модул «Текущо наблюдение и оценка за броя и структурите на ГТД и на политиките за интеграция» 

В този модул основен източник на данни за регулярното наблюдение и анализиране на индикаторите са информационните системи на институциите, които разработват и провеждат политиките за интеграция на имигрантите. 

I. Правна област 
Влизането и пребиваването на гражданите на трети държави на територията на страната се регламентира от Закона за чужденците в Република България, Закона за българското гражданство, Закона за българските лични документи и Закона за гражданската регистрация.
1. Легален статут – отразява законовото положение на гражданите на трети държави, което зависи и е обвързано с целта им на пребиваване и продължителността на престоя им в страната. Разрешенията за пребиваване, които се отнасят до целевата съвкупност, са за продължително пребиваване (до 1 година) и постоянно пребиваване (над 1 година). Въз основа на тези характеристики на пребиваването на чужденците  статистически данни се събират и предоставят на Евростат посредством няколко вида таблици, съгласно изискванията на Регламент 862/2007. Те съдържат данни за издадените разрешения за пребиваване в страната на граждани на трети държави по различни причини (основания за разрешение) и брой на гражданите с разрешение за дългосрочно пребиваване. Информацията се получава от информационната система на МВР и обхваща всички разрешения, издадени през годината.
2. Натурализация – предоставянето на българско гражданство на граждани на трети страни е един от основните индикатори за интеграция на имигрантите в приемащото общество. Той разкрива в още по-голяма степен връзката между гражданите на други държави с приемащата страна, както и нагласата на приемащата държава за приобщаване на новите граждани. Разпределението на натурализираните граждани по пол и възраст предоставя полезна информация за вливащите се в обществото нови български граждани. Въз основа на нея може да се отчита тяхното влияние върху демографските и социално-икономическите структури на населението. Тази информация се регистрира и обобщава ежегодно от Министерството на правосъдието.

3. Събиране на семейства – отразява нагласата на гражданите на трети държави да останат да пребивават за по-дълъг период от време или постоянно, което от своя страна също е индикация за интегрирането на имигрантите в страната ни. Формирането на показатели за този процес може да се извърши въз основа на информацията, събирана по т. 1. 

Регистрираната информация в правната област е основа за изготвянето на статистически таблици, необходими както на националната статистика, така и за предоставяне на Евростат съгласно международните регламенти. Тя обхваща извършените административни процедури по отношение на гражданите на трети държави в рамките на една календарна година.

Въз основа на направения анализ на наличните и потенциалните статистически данни в правната област за целите на проекта като най-подходящи за нашата страна предлагаме следните ключови индикатори:

· Брой издадени разрешения за пребиваване на граждани на трети държави по гражданство, причини и продължителност на пребиваването в България (Желателно е в бъдеще за този индикатор да бъдат налични и характеристиките пол и възраст);

· Брой чужди граждани, придобили българско гражданство по предишно гражданство и възраст.
ІІ. Социална област
Събирането, обработването и предоставянето на статистически данни за имигрантите в България се извършва от Националния статистически институт на база получени данни от административни източници. След допълнителното обработване в Информационна система „Демография”, получените статистически данни се групират в таблици по различни демографски и социални характеристики, съгласно изискванията на текущата демографска статистика, националното и европейското законодателство.
1.  Демографските структури на населението са от важно значение за развитието на социалните процеси в страната. В този смисъл установяването на демографските характеристики на съвкупностите на имигрантите и конкретно на ГТД е наложително. Освен това, България като държава-членка на ЕС е длъжна да предоставя статистически данни на Евростат за имигрантите по: гражданство, пол и възраст (5-годишни групи), държава на раждане, държава на предишно обичайно пребиваване. По този начин се отчита процеса на имиграция в страната или т. нар. имиграционен поток. Наличният брой и структури на гражданите от трети държави, които пребивават в страната, се оценява посредством информацията за обичайното пребиваващо население по гражданство и неговите демографски характеристики.
2. Образование – образователните характеристики имат голямо значение за интеграцията на ГТД в структурите на приемащото общество. На този етап статистически данни за образователната структура на населението, вкл. и на имигрантите, се събират единствено по време на преброяванията на населението, провеждани от Националния статистически институт. Данни за населението по образование са налични от последното преброяване на населението на 1.03.2001г., а следващото предстои да бъде осъществено през 2011 година. Данни за обхванатите в системата на формалното образование (всички степени), в т. ч. и на граждани на трети държави, текущо се предоставят от Министерство на образованието, младежта и науката. По този начин може да се актуализира съществуващата вече информация за образователния статус на имигрантите – предишни и новопристигнали.

Важно значение за социалната интеграция на ГТД е владеенето на официалния за страната език. Организирането на специализирани езикови курсове за чуждите граждани значително улеснява този процес. Информация за тази дейност, въз основа на която да се структурират статистически показатели, би могло да се получи от Министерство на труда и социалната политика и Министерството на образованието, младежта и науката.

За изследване на интеграцията на гражданите на трети държави в социалната област се предлага да се използват следните обобщени показатели:

· Брой и структури на обичайното население по гражданство, държава на раждане и основни демографски характеристики – пол, възраст, образование;

· Брой (обхват) учащи чужди граждани във всички степени на образование по пол и възраст;

· Брой (обхват) на чужди граждани, владеещи и изучаващи български език.

Информацията за придобитата степен на образование и езиковите умения на гражданите на трети държави при сравняването ù с тази за общото население е важна индикация за протичащия процес на интеграция на гражданите на трети държави в обществото и неговите социални и икономически структури.
При изпълнението на специфични изследователски задачи относно условията (жилищни и битови), при които живеят чуждите граждани е възможно да се използва информация от предстоящото Преброяване на населението и жилищния фонд’2011.

IІІ. Икономическа област
Участието на гражданите на трети държави на пазара на труда и равнището на тяхната заетост под различни форми се използват като основни индикатори за тяхната интеграция в приемащото общество. По този начин се отчита и приносът на имигрантите за икономическото развитие на страната. Освен това се получава и индикация за мерките, които следва да се предприемат от страна на съответните институции за тяхната подготовка и адаптация към условията на пазара на труда в страната.

Трудова интеграция (участие на пазара на труда):

 В системата на националната статистика и в системата на Министерството на труда и социалната политика, с различна степен на сполучлив обхват, се регистрират данни за броя на подадените заявления и издадените разрешения за започване на работа, за броя на заетите и броя на безработните лица с чуждо гражданство. Тези данни, освен за национални цели, съгласно европейските регламенти се  предоставят и на Евростат. 
За формулирането на основни индикатори, характеризиращи участието на имигрантите в пазара на труда, може да се използва регистрираната информация от Бюрата по труда в Агенцията по заетостта, провежданото от НСИ наблюдение на работната сила и предстоящото Преброяване’2011.

Адаптацията на гражданите на трети държави и тяхното включване в пазара на труда зависи от тяхната професионална и квалификационна подготовка. Значителна част от тях обаче не притежават такава, която да осигури тяхната трудова заетост. Във връзка с това се предприемат мерки за тяхното професионално обучение и квалификация. Най-разпространена форма в това отношение са организираните по различни програми курсове за професионално обучение и квалификация.

За оценяване на интеграционните процеси по отношение на трудовата заетост на имигрантите е необходимо информационното осигуряване на следните основни индикатори:
· Брой на заетите по гражданство, държава на раждане, пол, възраст, статус на заетостта и образование;

· Безработни ГТД по пол, възраст, гражданство и държава на раждане;

· Брой на издадени разрешения за започване/настаняване на работа;

· Брой (обхват) имигранти включени за професионално обучение и в курсове за квалификация;

· Брой (обхват) на завършили професионално обучение и курсове за квалификация.
Въз основа на предлаганите показатели могат да се конструират коефициенти (напр. на заетост, на безработица, на обхват), които сравнени с тези за общото население да показват степента на интеграцията на гражданите на трети държави в разглежданите области. 
ІV. Областите „Култура”, „Политическо и гражданското участие” и „Отношение на приемащото общество” също отразяват процесите на интеграция на гражданите на трети държави в обществото, но за тях няма налична информация в информационните системи на държавните институции, които регистрират данни за имигрантите или провеждат политиките за тяхната интеграция. Те могат се набират периодично чрез провеждането на специализирани наблюдения на програмното съдържание на медиите, на имигрантите/ГТД и на приемащата общност, като се използват различни техники за количествени и качествени изследвания – контент-анализ, фокус-групи и други.

Културна област 

· Отразяване в медиите: брой предавания/печатни материали,  посветени на проблемите на имигрантите/ГТД, излъчвано време на предавания с междукултурно съдържание и др.
· Брой  регистрирани културни сдружения на общности на ГТД.

Политическо и гражданското участие 
· Членство в политически партии и синдикални организации.
· Участие в неправителствени организации и граждански сдружения, които имат общ социален характер.

Отношение на приемащото общество
·  Оценки за толерантността на приемащото общество към ГТД

· Оценки на приноса на ГТД за приемащото общество.

В Приложение 9 е представена една примерна структура на системата от индикатори за оценка на интеграционните политики и мерки, която взима предвид осъществения анализ и идентифицираните международни и национални индикатори, които са адекватни на българските условия.
3.3
Индекс на интеграцията на граждани на трети държави 
За оценка на степента на интегрираност на ГТД се предлага конструирането на синтетичен Индекс на интеграция на ГТД (ИИ). Той се основава на очертаните от Европейския съвет в Тампере принципи на интеграционните политики на ЕС, които са известни като „парадигма на справедливото и близко до равностойното отношение” („EU fair and near-equality treatment paradigm”)
. Те гарантират на ГТД третиране, сравнимо с това на гражданите на ЕС и предоставяне на права, които са „колкото е възможно по-близки” (“as near as possible”) до тези на гражданите на ЕС.
В този контекст ИИ измерва равнопоставеността на ГТД спрямо българските граждани в шест сфери на обществения живот
:
1. Достъп до образование
2. Включеност в пазара на труда
3. Социално осигуряване и подпомагане
4. Здравно осигуряване и здравен статус
5. Жизнен стандарт

6. Политическо и гражданско участие.

За всяка от тези шест сфери са конструирани субиндекси, изграждащи агрегиран Индекс на интеграция на ГТД. Всеки от субиндексите е обобщение и синтезиран израз на два елементарни индикатора, измерващи степента на интегрираност на ГТД (виж Фигура 4). 
Конструирането на синтетичен Индекс на интеграция на ГТД (ИИ) има за цел да редуцира многомерността на различията между ГТД и българските граждани до един по-ограничен набор от показатели. Този подход има две съществени предимства:
1. Синтетичният характер на ИИ създава предпоставки за изграждане на динамични редове, позволяващи извършването на анализ и оценка на настъпващите промени и тенденциите в развитието на процеса на интеграция на ГТД.
2. Обобщаващите индекси улесняват публичното представяне на информацията за процесите на интеграция на ГТД, тяхното възприемане и интерпретация от българската общественост, което стимулира публичния дебат и насочва общественото внимание към тази проблематика.
Стойностите на Индекса на етническата интеграция и неговите субиндекси се колебаят между -1 и 1. Колкото стойността им е по-близо до -1, толкова по-ниска е степента на интегрираност на ГТД и толкова по-големи са техните различия в негативен аспект спрямо българските граждани. Стойностите, които са близки до 0, обозначават висока степен на хомогенност и равнопоставеност между българските граждани и ГТД. Ако стойностите на индекса са по-близки до 1, то за ГТД се регистрират по-добри показатели в съответните обществени сфери от средните за българското население.  
Фигура 4. Структура на Индекса на интеграция на ГТД
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Начинът на изчисляване на синтетичния Индекс на интеграция на ГТД и интерпретацията на използваните символи са представени в Каре 1. 
Каре 1. Изчисляване на Индекса на интеграция на ГТД
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Iint 
– индекс на интеграция на ГТД

Еi 
– стойност на i-тия субиндекс
n 
– брой на субиндексите
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- стойност на индикатор 2 за  съвкупността на българските граждани за   i-тия субиндекс
3.4
Индекс на толерантността спрямо граждани на трети държави 
Отношението на приемащото общество към чужденците е важна сфера на интеграцията на ГТД като двустранен процес. За оценка на постигнатите резултати в тази област, за анализа на тяхната динамика, както и за целите на международното сравнение се предлага използването на синтетичен индекс „Толерантност към чужденците”. Той се базира върху данни от Европейското социално изследване (ЕСИ), в чиито последни вълни участва и България. Този синтетичен индекс има за цел да оцени отношението и толерантността на европейските общества към чужденците. Смисълът от конструирането на подобен индекс може да се търси в три основни направления:

1) Редуциране на многомерността на взаимодействията „приемащо общество  – чужди граждани”, което улеснява възприемането и интерпретацията на данните, тяхното публично представяне и стимулирането на обществения дебат.
2) Създаване на предпоставки за изграждане на динамични редове, позволяващи извършването на анализ и оценка на промените и тенденциите в отношението „приемащо общество – чужденци”.

3) Осигуряване на международна сравнимост по отношение толерантността на различните европейски общества към чужденците.

Индексът „Толерантност към чужденците” оценява два ключови аспекта на отношението на приемащото общество към чуждите граждани:

Първо, готовността за приемане на имигранти;

Второ, оценката на техния принос за приемащите общества.

В тези две сфери са формирани два субиндекса, на чиято база се изчислява общия индекс „Толерантност към чужденците”. Всеки от субиндексите от своя страна се конструира въз основа стойностите на няколко индикатора, включени като конкретни въпроси в ЕСИ (Фигура 5).
Фигура 5. Структура на индекса „Толерантност към чужденците”
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Всеки от субиндексите е обобщение и синтезиран израз на няколко елементарни индикатора, които съответстват на определени въпроси, зададени на респондентите в ЕСИ (Приложение 10). Индексите са представени в нормализирана форма и техните стойности варират в границите от -3 до +3.  Колкото по-близо до -3 е стойността на индекса или неговите субиндекси, толкова по-изразена е нетолерантността към чужденците. Обратно, колкото по-близо до +3 са стойностите на индекса/субиндексите, толкова по-висока е толерантността към чужденците, готовността те да бъдат приети в съответното общество, както и оценката на техния принос за него
.

Стойностите на индекса „Толерантност към чужденците” и неговите субиндекси очертават профила на нагласите и отношението към чуждите граждани както в отделните изследвани страни в рамките на Европейското социално изследване, така и като цяло.
Таблица 2. Стойности на индекса „Толерантност към чужденците” и неговите субиндекси

	Страна
	Общ индекс

„Толерантност към чужденците”
	Субиндекс 1

„Готовност за приемане на чужденци”
	Субиндекс 2 „Оценка на приноса на чужденците”

	Швеция
	0,97
	1,41
	0,53

	Полша
	0,64
	0,89
	0,40

	Швейцария
	0,52
	0,58
	0,46

	Норвегия
	0,47
	0,70
	0,23

	България
	0,35
	0,58
	0,12

	Дания
	0,34
	0,45
	0,24

	Германия
	0,32
	0,61
	0,03

	Финландия
	0,26
	0,09
	0,43

	Белгия
	0,15
	0,38
	-0,09

	Франция
	0,03
	0,15
	-0,09

	Словения
	-0,01
	0,27
	-0,29

	Испания
	-0,09
	-0,22
	0,03

	Великобритания
	-0,20
	-0,05
	-0,36

	Естония
	-0,22
	-0,26
	-0,17

	Португалия
	-0,30
	-0,56
	-0,04

	Кипър
	-0,30
	-0,42
	-0,19

	Русия
	-0,39
	-0,10
	-0,68

	Средна стойност:
	0,13
	0,25
	0,02


Източник: Европейско социално изследване, 2009
Индексът дава възможност да се проследят някои типологични структури на отношението към чужденците в различните страни. Така например,  декларираната готовност за приемане на чужденци (субиндекс 1 със стойност 0.25) като цяло е по-голяма от  оценката за приноса на чужденците към приемащите общества (субиндекс 2 със стойност 0.02). Това важи и за повечето от изследваните страни с изключение на Финландия, Испания, Естония, Португалия и Кипър. Също така, положителните нагласи преобладават над отрицателните и имат по-високи стойности. Не се наблюдават случаи на много висока степен на толерантност (с индекс над +2) или нетолерантност (под -2). Най-високи стойности на индекса се регистрират в Швеция и Полша, а най-ниски – в Кипър и Русия. 
Получените резултати относно толерантността към чужденците в България на пръв поглед са оптимистични – пето място по стойност на индекса „Толерантност към чужденците”
. 
При внимателното анализиране и тълкуване на получените данни обаче следва да се имат предвид няколко допълнителни обстоятелства:
· България е най-бедната страна в Европейския съюз и поради това не е сред най-желаните дестинации за емиграция, поради което и броят на имигрантите не е много висок.
· Чужденците в България не са много, но поради нейното пълноправно членство в Европейския съюз, има тенденция към увеличаване на притока на граждани на трети страни.
· В страната тази проблематика не е сред водещите обществени теми и все още няма разгърнат публичен дебат за имиграцията и ролята на чужденците.
· В България целенасочената имиграционна политика все още е в начален стадий на своето разработване и прилагане, а в законодателството има зони на правен вакуум в тази област.
· На практика все още няма разработена цялостна система от мерки за интеграция на имигранти в българското общество.
На базата на две вълни на Европейското социално изследване е трудно да се очертаят устойчиви тенденции, но може да се предположи, че колкото повече нараства броят на чужденците в България и колкото по-видими стават те, толкова по-актуална ще става темата за тяхната роля и принос за приемащото общество. Ето защо, въвеждането на интеграционни мерки, особено такива, за които се изисква изразходването на публични ресурси, не би било достатъчно ефективно, ако не се популяризира приноса на чужденците както в икономически, така и в културен аспект. 
Както Европейският съюз, така и България, не са изолирани от глобалните процеси, които на настоящия етап се отразяват по-скоро негативно върху толерантността към чужденците  - икономическа криза, страх от престъпност и тероризъм, опасения за националната идентичност и др. Допълнителни фактори, които влияят върху отношението към чужденците в България са скорошното й членство в Европейския съюз и свързаното с това плавно увеличаване на притока на чужденци, както и неразвитостта на политиките и мерките в областта на интеграцията на граждани на трети държави. Индексът „Толерантност към чужденците” може да бъде полезен инструмент за установяване на нагласите към тях на приемащото общество и да насочи интеграционните политики и мерки към най-чувствителните и проблемни зони. Той прави възможна и международната сравнителна оценка за постиженията на страната по отношение изграждането на толерантен климат към гражданите на трети страни, което е както едно от ключовите условия, така и важен измерител за степента на интегрираност на чужденците в приемащото общество.
ПРИЛОЖЕНИЕ 1. Аналитична таблица за представяне на европейския и национален опит в използването на индикатори за оценка на миграционни и интеграционни процеси и политики 

	ООО
	Сфера
	Национални индикатори
	Международни изследвания
	Евростат/БГ 
	

	
	
	Австрия
	Германия
	Чехия и др.
	MIPEX
	MITI
	LFS и др.
	

	

	I. Правна област
	

	
	
	Индикатор
	Тип

	Източник

	Индикатор
	Тип
	Източник
	Индикатор
	Тип
	Източник
	Индикатор
	Тип
	Източник
	Индикатор
	Тип
	Източник
	Индикатор 
	Тип 
	Източник
	

	
	Легален статут
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	
	Натурализация
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Събиране на семейства
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	II. Социална област
	

	
	Образование
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Езикови умения
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Жилищни условия
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Здравен статус
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	III. Икономическа област
	

	
	Трудова интеграция
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Професионално обучение
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IV. Културна област
	

	
	Междукулту-

рен диалог
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Религиозна свобода и изява на културна идентичност
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	V. Политическо и гражданско участие
	

	
	Политическо участие
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Гражданско участие
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	VI. Нагласи на приемащото общество

	
	Отразяване в медиите
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Толерантност/ дискриминация
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


ПРИЛОЖЕНИЕ 2. Индикатори, за които е предвидено да се набират данни по Регламент (ЕО) №862/2007 и други европейски и национални статистически индикатори
	Сфера
	Статистически индикатори 

	
	Статистически индикатори на ЕС
	Национални статистически индикатори
	Индикатори по Регламент (ЕО) №862/2007

	
	Индикатор
	Тип
	Източник
	Индикатор
	Тип
	Източник
	Индикатор
	Тип
	Източник

	I. Правна област

	Легален статут
	Издадени разрешения за пребиваване на ГТД по причини, свързани с образование и обучение*

	А
	МВР
	
	
	
	Предоставени разрешения за пребиваване и брой на предоставените разрешения за дългосрочно пребиваване
	А
	МВР

	
	Издадени разрешения за пребиваване на ГТД по причини, свързани с дейности, за които се заплаща*
	А
	МВР
	
	
	
	Лица, подали заявления за международна закрила
	А
	ДАБ

	
	Издадени разрешения за пребиваване на ГТД по други причини*
	А
	МВР
	
	
	
	Лица, чиито заявления са в процес на разглеждане от националните власти


	А
	МВР, ДАБ

	
	Издадени разрешения за пребиваване на ГТД в случаите на промяна на имигрантския статут или причината за пребиваване
	А
	МВР
	
	
	
	Отказани заявления
	А
	МВР, ДАБ

	
	Брой на валидните разрешения за пребиваване на ГТД в края на отчетната година*
	А
	МВР
	
	
	
	Заявления за бежански статут, допълнителна закрила и временна закрила
	А
	ДАБ

	
	Брой на ГТД, притежаващи разрешения за дългосрочно пребиваване, съгласно Директива 2003/109/ЕО в края на отчетната година* 
	А
	МВР
	
	
	
	Административни или съдебни решения, налагащи задължението да се напусне територията на страната и брой на ГТД, които са върнати в страните им по произход, транзитни страни или друга трета страна.
	А
	МВР, ДАБ, МП

	Натурализация
	Брой чужди граждани придобили българска гражданство по пол, предишно гражданство и възраст*
	А
	МП
	
	
	
	Физически лица, придобили гражданство в страна-членка

Заявления и трансфери по Регулация Дъблин ІІ
	А
	МП

	Събиране на семейства
	Издадени разрешения за пребиваване на ГТД по причини, свързани с формирането и събирането на семейства*
	А
	МВР
	
	
	
	
	
	

	Други
	
	
	
	
	
	
	Имигранти, влезли на територията на страна-членка
	А
	МВР

	
	
	
	
	
	
	
	Емигранти, излезли от територията на страна-членка
	А
	МВР

	
	
	
	
	
	
	
	Лица, обичайно пребиваващи на територията на страна-членка
	А
	МВР

	
	
	
	
	
	
	
	Малолетни без придружител
	А
	МВР

	
	
	
	
	
	
	
	Лица, избрани за презаселване в страна-членка


	А
	МВР

	II. Социална област

	Образование


	
	
	
	Брой имигранти по степен на завършено образование, пол, възраст, гражданство и държава на раждане         
	НС
	НСИ
	
	
	

	
	
	
	
	Брой учащи в общо и професионално образование по пол, възраст и гражданство*
	НС
	НСИ/  МОМН
	
	
	

	
	
	
	
	Брой учащи във висшето образование по пол, възраст и гражданство*
	НС
	НСИ/        МОМН
	
	
	

	Езикови умения
	
	
	
	Брой чужденци владеещи български език
	НС
	НСИ
	
	
	

	
	
	
	
	Брой чужденци изучаващи български език
	А
	МТСП/   МОМН
	
	
	

	Жилищни условия
	 
	
	
	Жилищни условия и битова осигуреност на ГТД 
	НС
	НСИ
	
	
	

	Здравен статус
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Демография
	Имигранти по гражданство, пол и възраст (5-годишни групи)*
	НС
	НСИ
	Общи и специфични демографски показатели
	НС
	НСИ
	
	
	

	
	Имигранти по пол и единични възрасти по гражданство (граждани на държавата и чужди граждани*
	НС
	НСИ
	
	
	
	
	
	

	
	Имигранти по държава на раждане, пол и възраст (5-годишни групи)
	НС
	НСИ
	
	
	
	
	
	

	
	Имигранти по пол и единични възрасти, родени в страната и родени в чужбина
	НС
	НСИ
	
	
	
	
	
	

	
	Имигранти по държава на предишно обичайно пребиваване, пол и възраст (5-годишни групи)
	НС
	НСИ
	
	
	
	
	
	

	
	Имигранти по гражданство и пол, родени в страната и родени в чужбина
	НС
	НСИ
	
	
	
	
	
	

	
	Имигранти по държава на раждане и пол, граждани на страната и чужди граждани
	НС
	НСИ
	
	
	
	
	
	

	
	Обичайно пребиваващо население по гражданство, пол и възраст (5-годишни групи)* 
	НС
	НСИ
	
	
	
	
	
	

	
	Обичайно пребиваващо население по единични възраст и пол, граждани на страната и чужди граждани*
	НС
	НСИ
	
	
	
	
	
	

	
	Обичайно пребиваващо население по държава на раждане, пол и възраст (5-годишни групи)
	НС
	НСИ
	
	
	
	
	
	

	
	Обичайно пребиваващо население по единични възрасти и пол, родени в страната и родени в чужбина
	НС
	НСИ
	
	
	
	
	
	

	
	Обичайно пребиваващо население по гражданство и пол, родени в страната и родени в чужбина
	НС
	НСИ
	
	
	
	
	
	

	
	Обичайно пребиваващо население по държава на раждане и пол, граждани на страната и чужди граждани
	НС
	НСИ
	
	
	
	
	
	

	III. Икономическа област

	Трудова интеграция
	
	
	
	Брой на заетите по пол, възраст, статус на заетостта и образование
	НС
	АЗ/НСИ
	
	
	

	
	
	
	
	Брой на подадени заявления за настаняване на работа
	А
	АЗ
	
	
	

	
	
	
	
	Брой на издадени разрешения за започване/настаняване на работа
	А
	АЗ
	
	
	

	Професионално обучение
	
	
	
	Брой имигранти обхванати в центрове за професионално обучение
	А
	МТСП
	
	
	

	
	
	
	
	Брой имигранти обхванати в курсове за квалификация 
	А
	МТСП
	
	
	

	
	
	
	
	Брой завършили професионално обучение и курсове за квалификация 
	А
	МТСП
	
	
	

	
	
	
	
	Безработни имигранти по пол, възраст и гражданство
	А
	МТСП
	
	
	

	Други
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IV. Културна област

	Междукултурен диалог
	
	
	
	Брой смесени бракове между български и чужди граждани
	НС
	НСИ
	
	
	

	Религиозна свобода
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Други
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	V. Гражданско участие



	Политическо участие  
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Участие в неправителствени организации
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подписване на

петиции
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Други
	 
	
	
	
	
	
	
	
	

	VI. Нагласи на приемащото общество

	Отразяване в 

медиите
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Резултати от изследвания


	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Други
	
	
	
	
	
	
	
	
	


ПРИЛОЖЕНИЕ 3. Индикатори, използвани в Рамката за оценка LIME в областта на миграцията и интеграцията 
	Сфера


	Индикатор
	
	

	II. Социалнa област

	Образование


	- Дял на родените извън ЕС с основно образование; 

- Разлика между родените в ЕС и родените извън ЕС по отношение дела на лицата с основно образование
- Разлика между чужденците и местните граждани по отношение дела на лицата с образование по-ниско от последна гимназиална степен (upper secondary education).

- Дял на родените извън ЕС със следгимназиално образование
	
	

	III. Икономическa област

	Трудова интеграция
	- Разлика в равнището на заетост между граждани на ЕС и не-граждани на ЕС 
- Разлика в равнището на заетост между родените в ЕС и родените извън ЕС
- Равнище на заетост на чужденците по рождение
- Разлика в степента на участието на пазара на труда между граждани и не-граждани на ЕС
	
	


ПРИЛОЖЕНИЕ 4. Индикатори, използвани в изследванията на работната сила в ЕС (EU Labour Force Survey – LFS) – ад-хок модул

	Сфера 
	Индикатор
	
	

	I. Правна област

	Легален статут
	Страна на раждане, националност и срок на престой; 
Година на придобитото гражданство и дали лицето е гражданин на съответната страна по рождение (или от създаването на страната, или от промяната на границите) 

Страна на раждане на майката и на бащата.
	
	

	III. Икономическa област

	Трудова интеграция
	Главни причини за миграция (включително, заетост или вътрешно-корпоративен трансфер; заетост – работа преди мигрирането, липса на работа преди мигрирането; учене; международна закрила; придружаване на семейството / събиране на семейство и други).

Срок на настоящото разрешително за пребиваване/виза/удостоверение – ограничен или постоянен
Ограничения на законния достъп до трудовия пазар (например, достъп, ограничен до конкретни работодатели, самонаемане или забрана за работа като самонает)
Ползване на възможността за установяване на какво се равнява тяхната най-висока степен на квалификация в системата на приемащата страна

Нужда от усъвършенстване езика на приемащата страна, за да си намерят подходяща работа
Помощ, получена в приемащата страна за намиране на подходящата работа или започване на собствен бизнес (например, от роднини/приятели, публично бюро по труда, частни агенции за намиране на работа, имигрантски или етнически организации)
Използване на услуги за интеграция на пазара на труда в първите две години след последното им пристигане в страната (например, контакт със съветник по заетостта, консултиране/помощ при търсене на работа, участие в курсове за професионална квалификация или езиково обучение)
	
	


ПРИЛОЖЕНИЕ 5. Индикатори, в областта на миграцията и интеграцията, използвани в някои международни сравнителни изследвания
	Сфера
	Индикатори на MIPEX
	
	

	I. Правна област

	Легален статут
	Условия за придобиване на статут (за настойника/попечителя и/или членовете на семейството) 
1. Интеграционни мерки

2. Задължение за интеграционен курс

3. Формат на езиковото оценяване

4. Формат на оценяването на интеграцията

5. Контекст на оценяването на интеграцията

6. Гъвкавост на всички тестови критерии

7. Критерии за положените усилия

8. Цена на теста

9. Ръководство за обучение

10.  Изискване за квартира

11.  Изискване за финансови източници

12. Дължина на процедурата за предоставяне на статут

13. Цена на процедурата и/или на разрешителното за пребиваване или подновяването му 

Сигурност на статута

1. Срок на валидност на разрешителното

2. Основания за отхвърляне, отнемане или отказ за подновяване на статута 

3. Фактори, които се имат предвид при отказ или отнемане на статут 

4. Правни гаранции и възможност за преразглеждане в случай на отнемане или неподновяване на разрешителното или на заповед за експулсиране 

Свързани права

1. Право на разрешение за самостоятелно пребиваване за партньори и деца, достигащи пълнолетие 

2. Право на разрешение за самостоятелно пребиваване на други членове на семейството 

3. Достъп до образование и обучение за възрастни членове на семейството 

4. Достъп до възможността за наемане или самонаемане

5. Достъп до социална сигурност и социална помощ, здравни услуги и жилище 

ДЪЛГОСРОЧНО ПРЕБИВАВАНЕ

Критерии

1.  Изискуемо време на обичайно пребиваване, независимо от професионалната дейност 

2. Изискуемо време на законна заетост 

3. Зачитане на период на ученичество или студентство 

4. Зачитане на период на чакане на разрешение за убежище

5.  Периоди на отсъствие от страната, разрешила преди това дългосрочно пребиваване 

Условия за придобиване на статут

1. Интеграционни мерки

2. Задължение за интеграционен курс

3. Формат на езиковото оценяване

4. Формат на оценяването на интеграцията

5. Контекст на оценяването на интеграцията

6.  Гъвкавост на всички тестови критерии

7. Критерии за положените усилия

8. Цена на теста

9.  Ръководство за обучение

10. Изискване за квартира

11. Изискване за финансови източници

12. Дължина на процедурата за предоставяне на статут

13. Цена на процедурата и/или на разрешителното за пребиваване или подновяването му

Сигурност на статута

1. Срок на валидност на разрешителното

2. Подновяване на разрешителното

3. Разрешени периоди на отсъствие за подновяване

4. Основания за отнемане на статут

5. Фактори, които се имат предвид за защита срещу експулсиране

6. Групи, изключени от експулсиране

7. Правни гаранции и възможност за преразглеждане в случай на отнемане или неподновяване на разрешителното или на заповед за експулсиране

Свързани права
1. Право на пребиваване след пенсионирането

2. Право на работа (с единствено изключение – право на упражняване на публична власт), право на работа като самонает и други икономически алтернативи

3. Достъп до социална сигурност и социална помощ, здравни услуги и жилище

4. Признаване на академичната и професионалната квалификации

5. Свободно движение и престой в рамките на ЕС

6. Едновременно притежание на разрешение за постоянно пребиваване в повече от една страна-членка 
	
	

	
	
	
	

	Натурализация
	ДОСТЪП ДО ГРАЖДАНСТВО

Критерии

1. Години на пребиваване, изискуеми за обичайна натурализация на първо поколение имигранти 

2. Години на пребиваване/брак съпрузи/съпруги на местни граждани 

3. Години на пребиваване за партньори/съжители на местни граждани 

4. Автоматична или ограничена натурализация за второ поколение имигранти (родени в страната, и двамата родители на ГТД родени в чужбина) 

5.  Автоматична или ограничена натурализация за трето поколение имигранти (родени в страната, и двамата родители ГТД и поне един родител роден в страната)

6. Период на отсъствие от страната, разрешен преди натурализацията

Условия за натурализация

1.  Език или интеграционни мерки

2. Формат на езиковото оценяване

3. Формат на оценяването на гражданството

4. Цена на теста

5. Формат на учебното ръководство

6. Цена на учебното ръководство

7. Смяна на името на кандидата за натурализация

8. Изисквания за клетви, декларации или церемонии, които са равносилни на отказ или изключване 
9. Изискуеми икономически ресурси

10. Изискване за здравна осигуровка
11. Изискване за чисто криминално минало

12. Изискване за „добра репутация”

13. Максималната продължителност на процедурата е законово установена 

14. Цена на заявлението и/или на документа за натурализация 

Сигурност на статута

1.  Основания за отказ или отнемане на гражданство 

2. Законово предписани времеви ограничения за отнемане

3. Правни забрани срещу отнемане, което би довело до липса на гражданство 

4. Фактори, които се имат предвид преди отказ или отнемане

5. Правни гаранции и възможност за преразглеждане в случай на отнемане 

Двойно гражданство

1. Изискване на загуба/отказ от чуждо гражданство поради натурализацията

2. Двойно гражданство на децата на ГТД, родени в страната

3.  Ратификация на Конвенцията за гражданство (националност) на Съвета на Европа от 1997
	
	

	
	
	
	

	Събиране на семейства
	Събиране на семейства

a) Критерии за настойник/попечител

1. Критерии за легално пребиваващи

b) Критерии за членовете на семейството

2. Критерии за съпруга/съпругата и регистрирани партньор

3. Критерии за малолетните деца

4. Критерии за зависимите роднини по възходяща линия

5. Критерии за зависимите възрастни деца
	
	

	III. Икономическа област

	Трудова интеграция
	Достъп до пазара на труда

Критерии

1. Подновяване на разрешителните за работа на ГТД

2. Възможност за всякаква заетост (с изключение на упражняване на публична власт)

3. Възможност за работа като самонаето лице ( с изключение на упражняване на публична власт), равна с тази на гражданите на ЕС

4. Процедури за признаване на академични и професионални умения и квалификации

Сигурност на заетостта
1. Подновяване на разрешенията за работа

2. Прекратяването на трудовия договор е основание за анулиране или отказ за подновяването на разрешителното за работа/пребиваване
	
	

	
	
	
	

	Професионално обучение
	Мерки за интеграция на пазара на труда

1. Мерки за подпомагане на интеграцията на ГТД на пазара на труда (редуциране на безработицата, организиране на професионални курсове, поощряване на езиковите постижения)

2. Улесняване на държавно равнище на признаването на уменията и квалификациите, получени извън ЕС

3. Равенство на достъпа до професионално обучение и стипендии за обучение
	
	

	Други
	Свързани права

1. Членство в профсъюзи и в свързани с работата групи за преговори

2.  Промени в трудовия статус/разрешително (различен работодател, различна професия, различна професионална област, различна категория на разрешителното и т.н.)
	
	

	V. Политическо и гражданско участие

	Политическо участие  
	ПОЛИТИЧЕСКО УЧАСТИЕ

Избирателни права

1. Право на глас в национални избори 

2. Право на глас в регионални избори (за всяко ниво на управление между най-ниското местно и най-високото национално/федерално) 

3. Право на глас в местни избори

4. Право да се кандидатира в избори на местно равнище

Политически свободи

1. Право на сдружаване, вкл. политическо, за чужди граждани, пребиваващи в страната 

2.  Членство в политически партии
	
	

	Участие в неправителствени организации
	Политики за изпълнение

1.  Активна политика на информиране за политическите права на национално равнище (или на регионално равнище във федералните страни) 

2.  Публично финансиране или поддръжка на имигрантски организации на национално равнище 

3. Публично финансиране или поддръжка на имигрантски организации на регионално равнище

4. Публично финансиране или поддръжка на имигрантски организации в столицата 

5. Публично финансиране или поддръжка на имигрантски организации в града с най-голяма популация на пребиваващи чужденци
	
	

	Подписване на петиции
	
	
	

	Други
	Консултативни органи

1. Форма на консултиране на пребиваващи в страната чужденци на национално равнище 

2. Учредяване на консултативни органи на национално равнище 

3. Форма на консултиране на пребиваващи в страната чужденци на регионално ниво

4. Учредяване на консултативни органи на регионално ниво 

5. Форма на консултиране на пребиваващи в страната чужденци на местно ниво в столицата 

6. Учредяване на консултативен орган за чужди граждани на местно ниво в столицата 

7. Форма на консултиране на пребиваващи в страната чужденци в града (различен от столицата) с най-големия дял на пребиваващи чужденци 

8. Учредяване на консултативен орган чужденци в града (различен от столицата) с най-големия дял на пребиваващи чужденци 
	
	

	VI. Нагласи на приемащото общество

	Други
	АНТИ-ДИСКРИМИНАЦИЯ

Дефиниция и понятия

1. Дефиницията на дискриминацията включва директна или индиректна дискриминация, обезпокояване и  указание да се дискриминира поради раса, етнос, религия и вяра и националност, тук и по-нататък обозначавани като „всички три основания”

2. Дефиницията на дискриминацията включва дискриминация по асоциация и на основата на приетите характеристики на всички три основания

3. Анти-дискриминационното законодателство са отнася до публичния и до частния сектор и да физическите и юридическите лица

4. Законът забранява публичното подбудителство, публичните заплахи/клевети и подстрекателството към отправяне на оскърбления към всички три основания 

5. Всички три основания защитени на работното място и в професионалното обучение 

Полета на приложение

1.  Всички три основания защитени в образованието (основно и гимназиално равнище) 

2. Всички три основания защитени в социалната закрила, включително социалната сигурност 

3. Всички три основания защитени в социалните придобивки 

4. Всички три основания осигурени при достъп до и снабдяване със стоки и услуги, включително и жилище 

5. Всички три основания защитени при достъп до публично налични стоки и услуги, включително здравеопазване

Изпълнение

1. Достъп за жертвите, независимо от основанията на дискриминация, до всички процедури

2.  Достъп за жертвите поради всички три основания

3. Средна продължителност на гражданско-правните и на административните процедури

4. Промяна на тежестта на доказателствата във всички процедури

5. Защита срещу виктимизация във всички приложими области

6. Държавна подкрепа за жертвите

7. Правомощия да помагат на жертвите на юридически лица с легитимен интерес за защита на принципа на равенството 

8. Ранжиране на наличните санкции случаите на дискриминация 

9. Дискриминационната мотивация е третирана като утежняващо вината обстоятелство за всички три основания

Политики за равенство

1. Мандат на специализирана агенция за равенство относно всички три основания

2. Правомощия на специализираната агенция да помага на жертвите 

3. Правно закрепване на специализирана агенция в различни процедури 

4. Правомощия на специализираната агенция да завежда дела и да осъществява разследвания

5. Законови задължения на държавата за информация, социален диалог и диалог с гражданското общество за дискриминацията 

6. Законови задължения на държавата да съдейства за прокарване на принципа на равенството в законотворчеството, администрацията, предоставянето на услуги и наемането 

7. Всички три основания защитени от ограничение на свободата на сдружаване, събиране и слово
	
	


	Сфера
	Международни изследвания

	
	MITI
	ЕЕS
	ESS и Евробарометър

	
	Индикатор
	Тип
	Източник
	Индикатор
	Тип
	Източник
	Индикатор
	Тип
	Източник

	II. Социалнаa област

	Жилищни условия
	2. Индекс на социална стабилност
2.1. Индикатор за лоши жилищни условия (% живеещ в пренаселени жилища):

a) Разлика между регионалната картина за не-граждани на ЕС и средното за граждани;
b) Разлика между регионалната картина за не-граждани на ЕС и регионалната картина за граждани 
	В
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Здравен статус
	2.2. Здравен индикатор (% от общата популация, страдаща от някаква форма на увреждане):

a) Разлика между регионалната картина за не-граждани на ЕС и средното за граждани;

b) Разлика между регионалната картина за не-граждани на ЕС и  регионалната картина за граждани
	В
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Други
	 2.3. Индикатор за смесени бракове:

a) Разлика между регионалния дял на бракове за имигранти (брой бракове за година във всеки регион, в който поне един от партньорите е местно лице, на 10000 пребиваващи) и националния дял на бракове на местни лица (брой на браковете за година в страната, в която поне един от партньорите е местно лице, на 10000 пребиваващи;

b) % на смесени бракове (партньори от различни националности) за година като дял от всички бракове за всеки регион
	В
	
	
	
	
	
	
	

	III. Икономическаa област

	Трудова интеграция
	3. Индекс на пазара на труда
3.1. Индикатор за безработица (дял на безработицата: безработните като процент от работната сила):

a) Разлика между регионалната картина за не-граждани на ЕС и средното за граждани;
b) Разлика между регионалната картина за не-граждани на ЕС и  регионалната картина за граждани
3.2. Индикатор за разпределение по икономически сектори на дейност (% от не-гражданите и гражданите във всеки сектор, за всеки регион)

3.3. Индикатори за професионалния статус на имигрантската работна сила (делът на работещите в трите най-високи професионални групи, според Международния стандарт на класификация на професиите на Международната организация на труда): 

a) Разлика между регионалната картина за не-граждани на ЕС и средното за граждани;
b) Разлика между регионалната картина за не-граждани на ЕС и  регионалната картина за граждани
3.4. Образователно равнище на чуждестранната работна сила (% процент на хората с висше образование сред работещите):

a) Разлика между регионалната картина за не-граждани на ЕС и средното за граждани;
b) Разлика между регионалната картина за не-граждани на ЕС и  регионалната картина за граждани
3.5. Индикатор за дела на имигрантска активност (% от работната сила при популацията 15-74 години):

a) Разлика между регионалната картина за не-граждани на ЕС и средното за граждани;
b) Разлика между регионалната картина за не-граждани на ЕС и  регионалната картина за граждани 
3.6. Равнище на доходи на имигрантите (годишен брутен приход на глава от населението в евро за всеки регион):
a) Разлика между регионалната картина за не-граждани на ЕС и средното за граждани;
b) Разлика между регионалната картина за не-граждани на ЕС и  регионалната картина за граждани
	
	
	Новопристигнали имигранти в рамките на ЕС: лица, родени в чужбина/ лица с друга националност от тази в приемащата страна / във възрастовата група 15-64, които са били пребиваващи 5 години или по-малко в съответната страна като дял от общата популация в същата възрастова група

Заетостта / професионалната активност на новопристигналите имигранти в ЕС: наети лица/ наети и безработни лица/ във възрастовата група 16-64 години, които имат националност, различна от тази на съответната страна, като дял от 1. Всички новопристигнали имигранти в същата възрастова група и 2.Цялото работещо/активно население в същата възрастова група

	Р
	
	
	В
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	V. Политическо и гражданско участие



	Политическо участие
	
	
	
	
	
	
	ESS:  Въпроси за гражданска активност:
Членство в партии

Осъществяване на контакти с хора, отговорни за взимане на решения
	
	

	Участие в неправителствени организации
	
	
	
	
	
	
	ESS:  Въпроси за гражданска активност:   Членство в профсъюзи
	
	

	Подписване на

петиции
	
	
	
	
	
	
	ESS:  Въпроси за гражданска активност:  Подписване на петиции
	
	

	Други
	 
	
	
	
	
	
	ESS:  Въпроси за гражданска активност:   Доброволчество
	
	

	VI. Нагласи на приемащото общество

	Толерантност и дискреминация

	
	
	
	
	
	
	ESS: индикатори за толерантност към чужденците:

1. Готовност за приемане на чужденци

1.1.Приемане на чужденци от същата расова/етническа група

1.2. Приемане на чужденци от друга расова/етническа група

1.3. Приемане на чужденци от по-бедни страни

2. Оценка на приноса на чужденците

2.1.  Оценка на приноса на чужденците към националната икономика

2.2.  Оценка на приноса на чужденците към обогатяване на културния живот

2.3.  Оценка на приноса на чужденците за превръщане на страната в по-добро място за живеене

2.4. Оценка на баланса „получено-дадено” от чужденците
	
	

	Други
	1. Индекс на капацитета на поемане
1.1. Индикатор за размера на популацията чужденци (чуждестранни пребиваващи лица в даден регион като процент от местните жители)
1.2. Индикатор на дела на популацията чужденци (чуждестранни пребиваващи лица като процент от общата популация в региона)

1.3. Индикатор на увеличаването на чуждестранната популация (% на промяната на чуждестранната популация в региона за 10 годишен период)

1.4. Индикатор за дългосрочно пребиваване (% от чуждестранната популация в страната за поне пет години или, за страните, за които няма данни, за поне 10 години)
	В
	МИ
	
	
	
	Примери на Евробарометър на въпроси за анти-дискриминация:

Обща чувствителност към дискриминацията

Нагласи към различността в публичните услуги

Нагласи към различността в медиите

Личен опит с дискриминация

Общо познаване на закона, правата и организациите, оказващи подкрепа

	
	


ПРИЛОЖЕНИЕ 6. Национални индикатори за оценка на интеграционните политики на национално и местно равнище (Австрия, Германия, Литва, Чехия) 

	Сфера
	Литва
	Австрия
	Германия
	Чехия

	
	Индикатор
	Тип

	Източник

	Индикатор
	Тип
	Източник
	Индикатор
	Тип
	Източник
	Индикатор
	Тип
	Източник

	I. Правна област

	Легален статут
	Имигранти по пол, възрастова група, семейно положение, страната на пребиваване, гражданство
	Д
	НС
	Брой на постоянно пребиваващите в страната ГТД по националност/ страна на произход и гражданство 


	Ст
	НС
	Дял на чужденците с утвърден статут за пребиваване (разрешително за пребиваване, неограничено разрешително за жителство), които са живели в Германия 5/10 години или повече
	Ст
	А
	Общ брой на ГТД за всички категории на пребиваване 
	Ст
	А, НСНИ 

	
	Брой на чужденците, получили убежище в Република Литва по гражданство, пол, възрастова група и др.
	Ст
	А
	Брой на населението по пол, възраст, гражданство и страна на произход 


	Д
	НС
	Общ брой на хората, чиято депортация е била временно прекратена
	Ст
	А
	Общ брой на ГТД със статут на постоянно пребиваване 
	Ст
	А, НС, НИ

	
	Брой на чужденците, получили статут на бежанец в Република Литва по гражданство, пол, възрастова група и др
	Ст
	А
	ГТД по легален статут на пребиваване 
	Ст
	НС
	Брой на хората, под 16 годишна възраст,  чиято депортация е била временно прекратена 
	Ст
	А
	Общ брой на ГДТ със статут на пребиваване над 12 месеца
	Ст
	А, НС

	
	Брой на чужденците с предоставена второстепенна закрила в Република Литва по гражданство, пол, възрастова група и др
	Ст
	А
	Дял на чужденците със статут на продължително пребиваване (над х години)


	Ст
	
	Брой хора, чиято депортация е била временно прекратена и които са останали в Германия 8 години и повече.
	Ст
	А
	Общ брой на ГТД с виза за над 90 дена
	Ст
	А, НС

	
	
	
	
	Имиграция към Австрия и емиграция от Австрия 
	Д
	МС
	
	
	
	Брой на получилите чешко гражданство по година 
	Ст
	А, НС

	
	
	
	
	Брой кандидатствания за убежище и дял на положителните решения по гражданство 
	Ст
	НС, А, МС
	
	
	
	ГТД по страни на произход – 10 основни страни на произход
	Д
	НС, НИ

	
	
	
	
	Брой на чужденци по категории легални мигранти 
	Ст
	
	
	
	
	ГТД като процент от общото население на страната
	Д
	А, НС, НИ

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	ГТД като процент от общия брой на чужденците в страната 
	Д
	А

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Брой на ГТД по видове  разрешително за пребиваване 
	Ст
	А, НС, НИ

	Натурали-зация
	Брой на чужденците с предоставено гражданство от Република Литва спрямо предишното си гражданство
	Ст
	А
	Брой на натурализациите в сравнение с броя на чужденците с продължителност на престоя повече от 10 години според гражданство / произход
	Ст
	НСС
	Брой натурализации сравнен с броя чужденци, които са живели в Германия 10 години и повече; ако може този индикатор да отрази броя на хората в групата, които изкарват прехраната си основно чрез постоянна работа
	Ст
	НС

 А


	Дял на ГТД получили чешко гражданство спрямо броя на общото население 
	Ст
	НС, А

	
	Брой на лицата, загубили  литовско гражданство по гражданство, пол, възрастова група и др
	Ст
	А
	Натурализации по предишно гражданство на мигранта 


	Ст
	НС
	
	
	
	Дял на ГТД получили чешко гражданство спрямо общия брой на ГДТ в страната 
	Ст
	НС, А

	Събиране на семейства
	
	
	
	
	
	
	Брой съпруги/съпрузи, които емигрират в Германия, за да се присъединят към немския си или чуждестранен партньор 
	Ст
	А
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Брой деца, които емигрират в Германия, за да се присъединят към семейството си
	Ст
	А
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Брой деца, които живеят в чужбина и получават помощи от немското правителство
	Ст
	НС
	
	
	

	Други
	
	
	
	
	
	
	Ниво на приемане (ниво на защита при даване на убежище) според Директивата на ЕС за квалификациите


	Ст
	НС
	
	
	

	II. Социалнa област

	Образова-ние


	Брой на образователни институции, принадлежащи към не-литовски общности
	Д
	А
	Дял на децата записани в заведения за предучилищни грижи по възраст и гражданство/страна на произход 
	Р
	НС, А


	Дял на всички деца/ децата произхождащи от имигранти между 0 и 3 години, които посещават детска ясла
	Р
	НС
	Дял на ГТД, които посещават детска градина, спрямо общия брой на децата, записани в детска градина
	Р
	НИ, НС

	
	Ученици и студенти по език на обучение
	Д
	А
	Брой ученици по вид учебно заведение и гражданство/страна на произход на учениците  


	Д
	НС
	Дял на всички деца/ децата произхождащи от имигранти между 3 и 6 години, които посещават детска градина 
	Р
	НС
	Дял на ГТД, които посещават основно училище, спрямо общия брой на учениците в основно училище
	Р
	НИ, НС

	
	Брой на чуждестранни студенти във висшето образование
	Д
	А
	Брой на студентите в университет или висше учебно заведение по гражданство/страна на произход на учениците 


	Д
	НС, МС


	Дял на 20-24 годишните, които нямат завършено средно образование (първо ниво) и не са посещавали някакви курсове през последните 4 седмици 
	В
	НС
	Дял на ГТД, които посещават средно училище, спрямо общия брой на учениците в средно училище
	Р
	НИ, НС

	
	
	
	
	Ниво на образование по гражданство/страна на произход на учениците
	В
	НС
	Дял на всичките младежи спрямо младежите, произхождащи от имигранти, които напускат училище без диплома
	В
	НС
	Дял на ГТД, които учат в колеж, спрямо общия брой на студентите
	Р
	НИ, НС

	
	
	
	
	Дял на 15-20 годишните без образование по гражданство/ страна на произход 


	В
	НС
	Дял на всичките младежи спрямо младежите, произхождащи от имигранти, които напускат училище без диплома (разделени според типа училище, издало им диплома за завършено образование)
	Р
	
	Дял на ГТД, които учат в университет, спрямо общия брой на студентите
	Р
	НИ, НС

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на всички младежи спрямо младежите от имигрантски произход, които напускат общообразователно училище с по-ниска степен на диплома за завършено основно образование 
	Р
	НС
	Дял на децата на ГТД, които посещават основно училище 
	Р
	НИ, НС

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на всички младежи спрямо младежите от имигрантски произход, които имат квалификация за влизане в университет или колеж 
	Р
	НС
	Дял на децата на ГТД, които посещават основно училище, спрямо общия брой на ГТД 
	Р
	НИ, НС

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на всички младежи спрямо младежите от имигрантски произход сред учениците със специални нужди 
	Р
	НС
	Дял на децата на ГТД, които посещават  училище, спрямо общия брой на ГТД
	Р
	НИ, НС

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на всички младежи спрямо младежите от имигрантски произход в горните класове на гимназията (Sek II) на Немските езикови училища (Gymnasium)
	Р
	НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на квалифицирания педагогически персонал от имигрантски произход в детските градини/ясли 
	Р
	-- 
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на квалифициран педагогически персонал от имигрантски произход в училищата
	Р
	НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на учени от мигрантски произход в университетите и колежите
	Р
	НС
	
	
	

	Езикови умения
	Брой на чужденците, получили убежище в Република Литва (те трябва да присъстват на курсове по литовски език,)
	Ст
	А
	Дял на децата под 5 г. с добро или незадоволително владеене на немски език (по изпит за владеене на език)
	Р
	А, НИ
	а) дял на децата произхождащи от имигранти, които имат нужда от обучение по немски на 4 годишна възраст

б) дял на децата произхождащи от имигранти, които имат нужда от обучение по немски непосредствено преди да започнат училище
	
	_
	Дял на ГТД, които са взели изпита за ниво А1 за чешки език, спрямо общия брой явили се на изпит
	Р
	А

	
	Брой на институциите, които организират курсове за литовски език за чужденци
	П
	А
	
	
	
	Дял  на хората, които завършват езиков курс като част от интеграционния курс според Закона за жителството на ниво В1 или А2 (сравнено с общия брой на участници в езиковите курсове) 
	Р
	НС
	
	
	

	
	Брой на институциите, които организират курсове за литовски език за чужденци
	П
	А
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Жилищни условия
	Брой на чужденците, настанени в Регистрационния център за чужденци по пол, възрастова група, гражданство, страната на пребиваване
	П
	А
	Жилищна площ на човек от населението според гражданство / произход
	В
	НС
	Средна площ на апартамент (в кв. м.) на човек от домакинството с интервюирания човек
 общото население/население от имигрантски произход, като се взима предвид броя на членовете на домакинството 
	В
	НС, МИ
	
	
	

	
	Брой на чужденците, настанени в Център за прием на бежанците по пол, възрастова група, гражданство, страната на пребиваване
	П
	А
	Разходи за издръжка според гражданство / произход 
	В
	НС
	Средна стойност на плащаните наеми (основен наем на кв. м., с изключение на отоплителните и други съпътстващи разходи) на домакинствата, живеещи под наем с интервюирания човек общото население/население от имигрантски произход.
	В
	НС. МИ.
	
	
	

	
	
	
	
	Правен статут на жилищното положение според гражданство / произход
	Р
	НС
	Степен на собственост на жилище сред домакинства с интервюиран човек
	В
	НС, МИ
	
	
	

	
	
	
	
	Дял на хората, живеещи в зони с определено ниво на имигранти (общини, райони, зони) в съответствие с гражданство / произход
	В
	
	Дял на хората с имигрантски произход, които живеят в квартали с повече от 50 % имигрантско население
	В
	--
	
	
	

	Здравен статус
	
	
	
	Смъртност и раждаемост по гражданство
	Д
	НС
	Настоящата степен на заболеваемост (в рамките на последните четири седмици преди проучването) сред цялото население/ населението от имигрантски произход
	В
	НС
	Предоставени здравни грижи на ГТД в болнични заведения (общ брой на ГТД и обща сума на изразходвани средства)
	П
	НС, НИ

	
	
	
	
	Очаквана продължителност на живота при раждане според пол, гражданство и родна страна 
	В
	НС
	Общ брой хора, определили текущото си здравословно състояние като добро или отлично спрямо хората от имигрантски произход 
	В
	НИ/МИ
	
	
	

	
	
	
	
	Ползване на здравни услуги  (ваксинации, профилактични прегледи, наблюдение)


	П
	НИ
	Нарушения на здравето в ежедневния живот. Субективна оценка на силни или чести здравословни нарушения, които се проявяват при изкачване на стълби, в контекста на интензивно физическо усилие, на работа или в контекста на рутинни действия и социално контакти и които се дължат на физически или психически условия сред цялото население/хората от имигрантски произход.  
	В
	НИ
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Участието във ваксинациите, препоръчани от Постоянната комисия по ваксинациите: полиомелит, дифтерит, тетанус, коклюш, хепатит Б, морбили, паротит и рубеола на цялото население/ хората от имигрантски произход. 
	Р
	НИУ
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Степента, до която цялото население/ нас. От имигрантски произход използват препоръчаните детски консултации (U3 до U9)
	Р
	НИ
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Body mass index 25-30 (наднормено тегло) или 30 и повече (затлъстяване) (за възрастни) и Body mass index над P90-P97 или повече от P97 (за деца) сред цялото насел. / хората с имигрантски произход
	В
	НС, НИ
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Редовните пушачи сред цялото население/ хората с мигрантски произход
	В
	НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Качеството на устната хигиена сред децата/ децата от имигрантски произход (стоматологични грижи, ресурси за профилактични прегледи и профилактика срещу кариеси) 
	В
	НИ
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял от цялото население/ хората от имигрантски произход с официално признати увреждания
	Р
	НИ
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Инциденти на работното място на хора/ хора от имигрантски произход сред всички служители/ служители от имигрантски произход 
	Р
	НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Настоящи наранявания, причинени от инциденти (случили се до 4 седмици преди проучването)
	Р
	НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на хората с имигрантски произход, които имат здравни осигуровки (Според Социалния кодекс Дял V и XII и Закона за помощите за търсещи убежище)
	Р
	НИ, НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Предродилна смъртност сред всички жени/ жени от имигрантски произход 
	В
	НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Детска смъртност, разделена по националност на майката сред всички жени/ жени-чужденки 
	В
	НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Средна продължителност на живота при раждане; на 45 г.; на 65 г. за цялото население/ населението от имигрантски произход
	В
	НС
	
	
	

	Други
	Брой на законно наети на работа непълнолетни чужденци и членовете на техните семейства

	В
	А
	Ниво на престъпността според възраст и гражданство (брой заподозрени на спрямо населението на тази възраст и с това гражданство)


	В
	НС
	Общ дял на служители от имигрантски произход в публичната сфера
	П
	НС
	
	
	

	
	Брой на непридружени непълнолетни чужденци
	
	А
	Дял на жертвите на престъпления)според гражданството им
	В
	
	Дял на служители от имигрантски произход в публичната сфера, вкл. Тези с нисък доход по-малко от 1100 евро и от над 2000 евро.
	Д
	НС
	
	
	

	
	Брой на най-социално уязвимите чужденци, които са получили допълнителнa и временна закрила
	Р
	А
	
	
	
	Дял на служители от имигрантски произход в общите и междинни услуги/ във висшите междинни услуги и във висшите услуги/ сред държавните служители в публичната сфера 
	Д
	А
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Брой общини с население над 50 000, които предоставят превод в местната администрация
	П
	НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на персонала с мигрантски произход в здравеопазването
	П
	--
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на служители от имигрантски произход в публичната сфера, вкл. Тези с нисък доход по-малко от 1100 евро и от над 2000 евро.
	П
	--
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Ниво на престъпността сред цялото население/ хората с имигрантски произход 
	В
	НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Ниво на престъпления свързани с упражняване на насилие сред цялото население/ хората с имигрантски произход
	В
	НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Брой регистрирани ксенофобски, расистки и антисемитски престъпления, свързани с упражняване на насилие
	В
	НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Разкриваемост на регистрирани ксенофобски, расистки и антисемитски престъпления, свързани с упражняване на насилие
	Р
	НС/А
	
	
	

	III. Икономическa област

	Трудова интеграция
	
	
	
	Равнище на заетите според пол, възраст и гражданство/произход


	В
	НС
	Недостиг на работни места като цяло спрямо сред хората от имигрантски произход
	В
	НС
	Общ брой на ГТД, наети на работа или с лиценз за търговия 
	В
	НС, А 

	
	
	
	
	Равнище на самонаети според пол и  гражданство/произход

	В
	НС
	Ефективна пенсионна възраст

	В
	А
	Брой на ГДТ наети на работа
	В
	НС, А

	
	
	
	
	Равнище на безработицата според пол, възраст, квалификация и гражданство/произход
	В
	НС
	Хора на постоянна работа с доход под линията на бедността  
	В
	НС, СSOEP
	Брой на ГДТ с лиценз за търговия
	Р
	НС, А

	
	
	
	
	Работната сила според квалификация и гражданство/произход

	Д
	НС
	Дял на самоосигуряващите се спрямо самоосигуряващите се сред хората с мигрантски произход
	В
	НС
	Необходимост на пазара на труда от чуждестранна работна сила  
	В
	А

	
	
	
	
	Дял на безработните от повече от година спрямо общия брой на икономически активното население според гражданство/произход
	В
	НС, А
	Дял на безработните в активна трудова възраст ( между 15 и 64 години)
	В
	А
	ГТД по категории заетост 
	Д
	А

	
	
	
	
	Безработица сред младежите - дял на безработните младежи под 25 години с чуждестранен произход 
	ВР
	НС
	Дял безработни сред активната работна сила (икономически активното население на възраст 15 – 64 г.)
	В
	НС
	Брой на заети ГТД  или с лиценз за търговия по възраст 
	В
	НС, А

	
	
	
	
	Нетен годишен доход (средно), според гражданство / произход


	В
	НС
	Дял от безработните от повече от 1 година в активна възраст (икономически активно население)
	В
	НС
	Брой на заети ГТД, спрямо 5-те най-големи страни на произход
	
	НИ, НС

	
	
	
	
	Риск от бедност и ниво на бедност според гражданство / произход


	В
	НС
	Дял от безработните от повече от 1 година сред икономически активното население
	В
	А
	Дял на заети ГТД или с лиценз за търговия от общия брой на ГТД в страната 
	В
	А, НС, НИ 

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на млади безработни, които не се ползват от помощни услуги на институции, отговарящи за заетостта и които са били безработни между 6 и 12 месеца, сравнен с всички безработни под 25 години (напр. от 15 години до 25 години) 
	В
	А
	Дял на ГТД с лиценз за търговия от общия брой на ГТД – заети и с лиценз за търговия 
	В
	А

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на хората между 25 и 64 г., които са били част от напреднали и допълнителни схеми на професионално обучение 
	П
	НС
	Дял на ГТД без доходи от заетост, спрямо заети ГТД или притежаващи лиценз за търговия
	Р
	А, НС, НИ

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на хората, които са били част от допълнителни схеми на професионално обучение
	П
	НИ
	Брой на ГТД, получаващи социални помощи и общ размер на социалните помощи за ГДТ 
	Р
	А

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на хора с имигрантски произход спрямо всички, които участват в интеграционни програми и услуги на Федерална агенция по заетостта, сравнен с дела на хора с имигрантски произход спрямо общия брой на безработните. 

	П
	А
	Дял на ГТД без доходи от заетост, спрямо общия брой на ГТД
	Р
	А, НС, НИ

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на млади безработни, които не се ползват от помощни услуги на институции, отговарящи за заетостта и които са били безработни между 6 и 12 месеца, сравнен с всички безработни под 25 години (напр. От 15 години до 25 години) 
	Р
	А
	Регистрирани безработни - ГТД
	
	А

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на хората между 25 и 64 г., които са били част от напреднали и допълнителни схеми на професионално обучение 
	П
	НС
	Общ размер на социални помощи, предоставени на ГТД, спрямо общия размер на социалните помощи в държавата
	Р
	А

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на хората, които са били част от допълнителни схеми на професионално обучение
	П
	НИ
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на хора с имигрантски произход спрямо всички, които участват в интеграционни програми и услуги на Федерална агенция по заетостта, сравнен с дела на хора с имигрантски произход спрямо общия брой на безработните. 

	Р
	A
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Брой бизнеси, фирми и администрации, които са подписали Хартата за разнообразие
	В
	А/НС
	
	
	

	Професио-нално обучение
	
	
	
	
	
	
	Хора на възраст между 25 и 34 г. без сертификат за професионално образование или университетска диплома (цялостен брой спрямо броя хора от имигрантски произход)
	Р
	НССС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на всички младежи спрямо младежите от имигрантски произход в целодневните професионални училища.

	Р
	НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на всички младежи спрямо младежите от имигрантски произход, които посещават целодневни курсове в професионалните училища, които дават пълно квалифициращи сертификати за завършили целодневно професионално училище.
	Р
	НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на всички ученици спрямо учениците от имигрантски произход сред завършилите целодневните професионални училища.


	Р
	НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на всички ученици спрямо учениците от имигрантски произход сред завършилите целодневните професионални курсове на професионалните училища, които дават пълно квалифициращи сертификати.
	Р
	НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на всички ученици спрямо учениците от имигрантски произход сред тези, които скоро са сключили договори за обучение (двустранно професионално обучение) 
	Р
	НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Квота за всички, кандидатстващи за обучение спрямо кандидатстващите с имигрантски произход, които са официално регистрирани във Федералната агенция по заетостта и са в крайна сметка поставени във вътрешно фирмено двустранно професионално обучение
	Р
	А, ННИ
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на провалилите се кандидати от имигрантски произход, официално регистрирани във Федералната агенция по заетостта спрямо всички провалили се кандидати. 
	Р
	А, НИ
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на всички младежи спрямо младежите от имигрантски произход сред тези, които са прекъснали наскоро сключен договор за обучение


	Р
	А?
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Нивото на успеваемост на крайните изпити според с немската двустранна система за професионално обучение.
	В
	А
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на не-германците, които са преминали през немската образователна система и хора от имигрантски произход в немските университети и колежи
	Р
	А
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на хора от имигрантски произход с диплома от университет или колеж
	Р
	А, НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на хора от имигрантски произход, които взимат външен изпит към търговските и промишлените камари
	Р
	НС
	
	
	

	Други
	
	
	
	
	
	
	Риск от бедност след изплащане на социални помощи
	В
	НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на чужденците, които получават помощи според Социалния кодекс Дял II, Социалния кодекс Дял ХII или според Закона за помощите за търсещи убежище 
	Р
	НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на чужденците, които получават помощи според Закона за помощите за търсещи убежище
	Р
	НС
	
	
	

	IV. Културнa област

	Междукул-турен диалог
	Брой на не-литовски общности в Република Литва
	Д
	А
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Брой на групите за изкуство към не-литовски общности 
	
	А
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Идентич-ност и религиоз-на свобода
	Брой на религиозни

общности 
	Д
	А
	
	
	
	Дял от общото население/население от имигрантски произход, които са ангажирани в религиозни общности(напр. християнска, мюсюлманска асоциация
	В
	НИ
	
	
	

	Други
	
	
	
	Смесени бракове (процент от всички бракове на чужденци и австрийци, сключени през предходната година)
	В
	НС
	Отношение към ролите на половете в различните сфери на живота; разпределение по полове на домакинските задачи 
	В
	НИ
	
	
	

	
	
	
	
	Проучвания, включващи хора с и без имигрантски произход
	П
	НС
	Бракове между хора без имигрантска история и хора с такава като дял от всички бракове 
	В
	НС
	
	
	

	V. Гражданскоo и политическо участие

	Гражданско участие 

	
	
	
	
	
	
	Ниво на ангажираност; членство в асоциации или организации и социален статус; общо население/население от имигрантски произход
	В
	НИ
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял от общото население/население от имигрантски произход, които са активни в асоциации (изключват се религиозните общности) 
	В
	НИ
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял от общото население/население от имигрантски произход, които имат водеща роля в асоциации 
	В
	НИ
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял от общото население/население от имигрантски произход, които са доброволци в асоциации 
	В
	НИ
	
	
	

	Полити-ческо участие
	Брой разрешителни за постоянно жителство 

(те имат  правото да избират общински съветници; всички постоянни жители на общината, които са навършили 20 години, могат да бъдат избрани за член на Съвета на тази община.).
	Ст
	А
	
	
	
	Членство в партии или политически организации и социален статус (доход, образование и т.н.); общо население/население от имигрантски произход
	В
	НИ
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял от общото население/население от имигрантски произход, които са ангажирани в политически партии или синдикати
	В
	НИ
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял от общото население/население от имигрантски произход, които са ангажирани като треньори, инструктори  или подобни в спортен клуб
	В
	НИ
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял от общото население/население от имигрантски произход, които са ангажирани като треньори, инструктори  или подобни в спортен клуб
	В


	НИ
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял от общото население/население от имигрантски произход, които имат водеща роля в спортен клуб 
	Р
	НИ
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял от общото население/население от имигрантски произход, които практикуват спорт без да членуват в клуб 
	Р
	НИ
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на германците с имигрантски произход сред тези, които имат право да гласуват и да се кандидатират за избори за Бундестаг
	В
	НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на германците с имигрантски произход сред тези, които имат право да гласуват и да се кандидатират за избори за Европейски парламент
	В
	НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на германците с имигрантски произход сред сред всички германци на възраст 12 – 18 г. 
	Д
	НС
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на хората с имигрантски произход сред членовете на Бундестага и на местните парламенти
	В?
	А
	
	
	

	VI. Нагласи на приемащото общество

	Отразяване в 

медиите
	
	
	
	
	
	
	Използването на масовите медии от общото население/ хора от имигрантски произход (интернет, телевизия, печатни медии)
	В
	НИ
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Дял на хората от имигрантски произход сред работещите в масовите медии/ избрани медии 
	В
	НИ
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Процент от време за изльчване на междукултурно медийно съдържание между 18 и 23 часа в определени телевизионни канали 
	Р
	НИ
	
	
	


ПРИЛОЖЕНИЕ 7. Национални индикатори за оценка на интеграционните политики (Испания, Италия и Португалия: изследване на случая)

Държавите от ЕС, които представляват едни от най-привлекателните дестинации за имигранти през последните 10 – 15 години, са Испания, Италия и Португалия. Поради големите имигрантски потоци към тези страни, предимно от по-бедни държави извън ЕС или от държави – нови членки на Общността, в тях има устойчива тенденция към прилагане на интензивни и разнообразни интеграционни политики, включително и към граждани на трети държави.

За правилното формиране на целите на интеграционните политики и разработването и провеждането на подходящи мерки за успешно им постигане в тези държави като фундамент се използват резултатите от провеждани регулярни проучвания относно броя и демографската структура на имигрантите. В Испания, Италия и Португалия ежегодно се проследява общия им брой, тяхната възрастова структура и съотношението по пол. Наличието на значителен брой чужденци налага и изследване на процесите на раждаемост и смъртност сред тях. Правят се регулярни проучвания относно страните на произход на имигрантските потоци и етническата принадлежност на имигрантите. 

В същото време за формирането на бъдещите цели на интеграционната политика и дейности за тяхното постигане по отношение интеграцията на ГТД е много важно да се оцени степента на постигане на вече заложените цели на интеграционните политики, както и ефекта от проведените мерки по интеграция. Схемите за оценка на постигнатите цели на интеграционните политики и ефектите от мерките, свързани с тях, както и индикаторите, които се използват за това в разглежданите държави, може да бъдат обединени в няколко направления:
· Регулаторна рамка на миграцията
Степента на нормативно уреждане на приема на имигранти от трети държави е важен показател за отношението на приемащата страна към необходимостта от интеграция на тези хора. 

· Участие на имигрантите на трудовия пазар.

Заетостта представлява ключов фактор за социалното включване на имигрантите в приемащото общество, а участието им на трудовия пазар се отразява върху икономическото и социалното развитие на съответната страна. Затова индикаторите, с които може да бъде оценено участието на ГТД на трудовия пазар на съответната страна, са много важни. 

· Участие в образователната система.
Образователната система е едно от местата, където присъствието на имигранти в последните години се усеща най-осезаемо. Включването на ГТД и предимно техните деца, но също и други членове на семействата им, в образователната система на съответната страна, е важен индикатор за стремежа на имигрантите към интегриране в приемащото общество, а от друга страна – и до известан степен за отношението на приемащото общество към тяхната интеграция.
· Участие в жилищната политика
Важен показател за степента на интегриране на имигрантите в приемащото общество е стремежа за придобиване на недвижима собственост (жилища или производствени площи).
Интеграционните политики би трябвало да бъдат предшествани от изграждане на система за регистриране и наблюдение да имигрантите в страната, без които по-нататъшните анализи биха били непълни и некоректни, а предприетите действия – неефикасни.

1. ИСПАНИЯ

През последните 20 години имигрантският натиск към Испания е много интензивен. В средата на 80-те години на миналия век интензитетът на имиграцията в Испания е бил близък до средноевропейските стойности, но в първите години на XXI век страната заема едно от челните места по този показател. Тази тенденция през последните две десетилетия превръща имиграцията в Испания във феномен, който е нов за страната. Неговата бързина на разпространение затруднява опознаването на демографските му характеристики, първопричините за появата и разрастването му, както и на диспропорциите в териториалното му разпределение. От друга страна, налице са ясни знаци за засилващо се влияние и натиск на имигрантските потоци върху пазара на труда, образователната система и жилищната политика. Това явление, наред с последствията, които влече след себе си, изисква да бъде съпроводено с ускорена интеграция на имигрантите в испанското общество и промяна на начина, по който обществото възприема този нов феномен.
Понастоящем в страната се изпълнява Стратегически план за гражданство и интеграция 2007-2010г.
, приет от Министерския съвет на Испания на 17.02.2007г. в Мадрид. Сферите на действие на Стратегическия план са следните:
1) Подсигуряване на убежище;

2) Образование;

3) Заетост;

4) Жилищна политика;

5) Социални услуги;

6) Здравна политика;

7) Политика за децата и младежите;

8) Равнопоставеност;

9) Права на жените;

10) Участие в социалния живот;

11) Възприемане на имиграцията;

12) Съвместно сътрудничество.

Важно за провежданите интеграционни политики в Испания е извършеното през 2006г. проучване на териториалното разпределение на имигрантите по области. Проучени са населените места със силна концентрация на имигранти, както и предпочитаните от тях дестинации. Изследвани са преобладаващите етноси по области в страната.

Проучването на активното население
, проведено от Националния статистически институт в Испания, и данните от изследването на обхвата на социалното осигуряване, позволяват да се проследи заетостта сред имигрантите в страната посредством следните измерители:

· брой на икономически активното население;

· коефициент на икономически активното население;

· брой заети на пълен работен ден;

· брой на осигурените лица;

· брой безработни и др.

Данните позволяват да се оцени състоянието, както и да се проследят някои тенденции, свързани с динамиката на икономически активните лица – имигранти, участието им в осигурителната система на страната, както и броя на безработните и получаващите обезщетения за безработица. Също така се събират данни за икономическите сектори, в които са заети имигрантите.

Министерство на образованието и науката в Испания събира ежегодно данни за чуждестранните ученици в страната. Наред с данни за техния брой и демографска структура, се събира информация за структурата им по зона на предишното им обучение.
През 2001г.
 в Испания е проведено преброяване на населението и жилищата и са предоставени данни за притежаваната собственост от имигранти. Изследвана е структурата на жилищата, обитавани от имигранти, според притежанието им (собствени или под наем), както и според големината им и броя на обитаваните стаи. Също така са събрани данни за начина на изплащане на тези жилища – дали са закупени с помощта на кредити, които се изплащат. 

Имиграцията в Испания е регламентирана в редица нормативни документи, формиращи сложен пъзел от юридически норми от международен, европейски, национален, автономен и местен аспект:

Регулация в Конституция.

По силата на чл. 13.1 чужденците в Испания се ползват с публична свобода, която е гарантирана в настоящия документ в границите на закона. Това означава, че чужденците имат същите фундаментални права като испанските граждани. Имигрантите нямат право да гласуват и да се кандидатират да бъдат избирани на избори. Има възможност те да участват в местни избори, ако това е упоменато в международен договор и се изисква реципрочност. 

Международна регулация.

В Конституцията на страната е залегнало, че международните договори, които са подписани и влезли в сила в Испания, са част от вътрешното законодателство. Основният инструмент на европейско равнище, свързан с това, е Европейската конвенция за защита на човешките права и основни свободи, Европейска социална харта, Конвенция за юридическия статут на чуждестранния работник, Конвенция на Съвета на Европа за предприемане на действия срещу трафика на хора и др.

Регулация на ниво Европейски съюз

Тази регулация обхваща (1) мерки във връзка с издаването на визи, насочени към контролиране на вътрешните и външните граници; (2) политики по имиграцията, отнасящи се до условията за влизане и пребиваване в страната, процедури по връщане на лица с дългосрочни визи и разрешения за престой, предназначени за събиране на семейства, незаконната имиграция и престой в страната, репатрирането на незаконно пребиваващите.

За оценка на ефектите от интеграционните мерки, провеждани в страната, върху степента на възприемане на имиграцията от страна на испанското общество, се провеждат регулярни проучвания на Центъра за социологически изследвания в Испания. Те показват, че възприемането на имиграцията в страната през последните няколко години може да се счита за позитивно. Макар че част от испанците не са имали взаимоотношения с имигранти, се забелязва положително отношение към тяхната интеграция. По-голямата част от населението предпочита имигрантите да влизат в страната по легален път и счита, че е необходимо това да бъде регулирано с някои допълнителни изисквания. Има и някои крайно настроени испанци, които желаят връщането или експулсирането на имигрантите, но те са малка част. Мнозинството от испанците подкрепят политиката, която улеснява интеграцията на имигрантите в обществото и не се противят на практиката имигрантите да имат равен достъп до държавните помощи за здравни услуги, образование, жилища, обучение по испански език или професионално обучение. В същото време имиграцията се сочи като един от основните проблеми в Испания след безработицата, тероризма, болестта „луда крава” и липсата на сигурност в градовете.
Интегрирането на имигрантите в испанското общество е дълъг процес, протичащ с различна интензивност през годините и включва следните по-важни нормативни документи и субекти:

· План за социална интеграция на имигрантите, приет на 2.12.1994г.;

· Глобална програма за регулиране и координация на чужденците и имиграцията от 2001г.

· Закон 4/2000 – инструмент в услуга на интеграцията;

· Фонд за подпомагане асоциирането и интеграцията на имигрантите и включването им в образователната система;

· Планове на Автономните общности за интеграция на чужденците;

· Местни корпорации;

· Социални агенти;

· Форум за социална интеграция на имигрантите, основан през 1994г.

2. ИТАЛИЯ

Италия е страна, в която имиграцията има дълга история, започваща още от началото на XX век, продължаваща и до днес. Интензивната имиграция в Италия започва сравнително късно, след петролната криза през 1973-84г., когато Англия, Германия и съседна Франция затварят границите си за имигранти. Това се отразява на имигрантските потоци, които се насочват към Южна Европа, а Италия се превръща в транзитна страна към други дестинации. Първото значително навлизане на чужденци в страната се наблюдава между 1984-89г., когато 700-800 000 души са регистрирани в страната, от които 300-350 000 са без валидно разрешително за престой. 

По данни на Евростат
, нетната миграция в Италия нараства през годините. Коригираното равнище на нетната миграция като процент от населението е над средното за страните от ЕС и е около 0,8%. Това нарежда страната на пето място сред европейските страни.
Последните данни на Евростат за възрастовата структура на имигрантите в Италия са към 2003г.
. Също така, през 2002 год. е проведено изследване на Каритас „Имиграцията в Италия: Обзор”
. В неговите рамки е проучена не само възрастовата структура на имигрантите, но и структурата им по страна на произход.
Нелегалната имиграция в страната е изключително голяма – на всеки легално пребиваващ се пада по един нелегален. Италия привлича нелегалните имигранти не само със спецификата на своите граници (нейната външна граница е много обширна в сравнение с територията й), но и с големия дял на „сива” икономика. Увеличаването на сектора на домашното и личното обслужване и развитието на собствен бизнес предопределят навлизането на нелегални работници. Освен това, политиката на правителството също насърчава нелегалните потоци, като полага повече усилия за легализиране на онези, които вече са незаконно в Италия, отколкото да подпомага легалните имигранти. Провежданата политика не е в състояние да реши належащите проблеми на нелегалната имиграция и предизвиква навлизане на още повече нелегални имигранти, вместо да намалява броя на вече постъпилите в страната такива.

Имигрантите в Италия са заети предимно на ненормирано работно време, сезонна работа или са самонаети. Политиката на страната е за всяка една от изброените категории да има различни изисквания за получаване на разрешително за работа. Целта е да се редуцира броят на нелегалната имиграция и тя да се узакони, тези хора да излязат от сенчестата икономика, да плащат данъци и осигурителни вноски, да участват в производството на БВП  на страната и по този начин да подпомагат местната икономика. 

Италианското законодателство регулира системата на „програмирана имиграция”. Квотата на чужденците се определя чрез специални декрети веднъж или няколко пъти в годината. Съществува определен брой страни, които са подписали споразумение за репатриране. В акта Turco-Napolitano Act са установени специални квоти на базата на степента на сътрудничество с държавите, от които произхождат имигрантите.

Друг важен документ е Bossi-Fini Act, който установява специални квоти за чуждестранни работници от италиански произход. 

Събирането на семейства е възможно след придобиването на разрешението за престой поне за една година. Членовете на семействата също имат възможност да работят. 

Изучаването и мониторинга на интеграцията на мигрантите е предизвикателство, с което управляващите се опитват да се справят. Интеграцията на мигрантите е приоритет не само за националните, но и за местните органи на управление в страната. През 2007 год. е проведено проучването „Интеграция на мигрантите в Италия: основни и целеви мерки”
. Там се посочва, че интеграцията на мигрантите в обществото има четири основни измерения, според икономическата, социалната и културната роля, която мигрантите имат в новата среда. Тези измерения са:

· Нивото на различие;

· Културното разнообразие;

· Социалната стабилност;

· Интеграцията на трудовия пазар.

При анализирането на интеграционните процеси Националният съвет за икономика и заетост (Consiglio Nazionale dell’ Economia e del Lavoro – CNEL) разработва и прилага система от ключови индикатори, които представят интегрирането на мигрантите в различни перспективи
. Тези индикатори включват: 

1) разпространение на миграцията; 

2) динамика в равнището на миграцията;
3) продължителност;
4) навлизането на нови миграционни потоци; 

5) съвместителство на различни нации в рамките на един регион; 

6) национална хетерогенност – вариант 1 и 2, характеризиращи най-многобройната и най-малобройната група от мигранти към общия брой на населението; 

7) континентална хетерогенност; 

8) религиозни различия; 

9) обединяване на семейства; 

10) продължителност на престоя в страната като имигранти; 

11) гражданство; 

12) устойчиво пребиваване; 

13) девиантност; 

14) потенциална заетост; 

15) ефективна заетост; 

16) устойчивост на пазара на труда; 

17) предприемачество; 

18) трудови злополуки.

Тези индикатори се отнасят в 4 групи, които формират т. нар. CNEL индекс – поляризация, културен индекс, социална стабилност и трудова интеграция 

Според този индекс, Италия е разделена на три области на интеграция – над средното равнище – Ломбардия, Венето, Емилия Романа, Тоскана, Пиемонте, Марче и Фриули Венеция Джулия; близко до средното равнище – Лацио, Трентино Алто Адиже, Лигуриа, Кампания, Сардиния, Абрузо и Калабрия; под средното равнище – Умбрия, Вале д’Аоста, Сицилия, Молизе, Базиликата и Пулия. Индексът разкрива регионалната хетерогенност на страната и по-пълната интеграция в северната част на Италия. Такава хетерогенност се наблюдава и вътре в самите региони. 

Бюрата по имиграция действат във всяка префектура и сътрудничат за наемането на работа на имигрантите и издаването на документи за обединяване на семейства. Също така, те са ангажирани и с наемане на работници от трети страни, които пребивават в страната в рамките на приетите квоти за съответната страна. 

В процеса на интегриране на имигрантите участват активно още Центровете за временно пребиваване и подпомагане и полицейските служители.

Въпреки сериозния ръст на имигрантските потоци в страната и затрудненията при интегрирането на чужденците, Италия все още не е приела единна стратегия за интеграция, подпомагане и мониторинг на тези хора, което е пречка за провеждането на ефективна социална политика в това отношение.
3. ПОРТУГАЛИЯ

През последните години, подобно на останалите държави от ЕС, в Португалия също се забелязва ръст на имиграцията. Въпреки че равнището на този показател не е достигнал нивата от страните в Западна Европа, новият феномен поставя нови предизвикателства за Португалия. През последните тридесет години страната трябва да се справи с нарастващите етнически и културни различия.
Легалната миграция подпомага ръста на португалската икономика и конкурентоспособността й в рамките на ЕС. За да се случи това, политиките по миграция и интеграция на трудовия пазар трябва да обхващат всички категории мигранти и да отговарят адекватно на икономиката, основана на знанието. 

Данни за броя и демографската структура на имиграцията в Португалия през последните години предоставя проучване на Евростат „EUROPE IN FIGURES — Eurostat yearbook 2009”
. Според това проучване пикът на имиграция към страната е бил през 2001г., след което постепенно намалява. През 2007г. коригираната нетна миграция в Португалия е под средната за страните от ЕС-27 и достига около 0,25%. Това нарежда страната на 16-то място по този показател. Анализът на възрастовата структура на миграцията показва, че през 2006г. имиграцията в Португалия е една от „най-младите” в Европа. Евростат не разполага с информация за структурата на имигрантите според гражданството им.
Присъствието на имигранти на португалския трудов пазар се отразява осезаемо върху състоянието на икономиката. Имигрантите са работна сила, която е по-гъвкава и евтина и поради това често замества местното население в секторите, в които не се изисква квалифицирана работна ръка и го допълва в секторите, изискващи висока квалификация. Освен това, често пъти имигрантите имат по-голяма склонност към предприемачество. Ако близо 5% от португалското население са имигранти, те представляват 10% от пазара на труда в страната. Макар и страната да изпитва недостиг на висококвалифицирани кадри, имигрантите в нея все още срещат трудности при легализиране на своите дипломи или част от тях работят по-неквалифициран (спрямо собствената си квалификация) труд. 

През последните няколко години португалското правителство предприема редица мерки за насърчаване интеграцията на имигрантите на трудовия пазар
:

Интеграцията на имигрантите е считана за един от основните приоритети на страната. С оглед на това португалското правителство приема План за интегриране на имигрантите
. Той е с продължителност 2 години, състои се от 122 мерки и в изпълнението му са ангажирани 13 министерства. Обхващат се основни секторни направления като заетост, здраве, жилища, солидарност и социална защита, образование, както и допълнителни направления като посрещане на имигрантите, техните деца, събирането на имигрантските семейства, расизъм и дискриминация. По отношение на интегрирането на ГТД на трудовия пазар, в плана са предвидени следните мерки за заетост и професионално обучение:
· Подходящо професионално обучение на мигрантите;

· Провеждане на кампания за повишаване здравето и безопасността при работа;

· Насърчаване борбата с нелегалната имиграция;

· Поощряване плащането на данъци и социални осигуровки;

· Повишаване на социалната отговорност сред работодателите и колегите по отношение на интеграцията на мигрантите;

· Мерки за обучение за интеграция;

· Насърчаване членството на имигрантите в професионални организации;

· Подпомагане предприемачеството сред имигрантите.

В Португалия се извършва системно изучаване на добрите практики за интегриране на мигрантите във връзка със сигурността на заетите и правата на работниците от други държави. Страната въвежда IMPRX индекс – Индекс за политиката по интеграция на мигрантите. Имигрантите в страната имат право да изберат разнообразна работа или да започнат собствен бизнес. 

Един от приоритетите на политиката за интегриране на имигранти в Португалия е прилагането на различни механизми, целящи да задържат чуждестранни студенти, които завършват атрактивни специалности в страната, за извършване на висококвалифицирана работа. 

В приетия от португалското правителство План за интеграция на имигрантите, Министърът на труда и социалната сигурност разпорежда да се прилагат междукултурни и антидискриминационни обучения на персонала на Института по заетост и професионално обучение. Освен това трябва да се популяризира сред бизнес обществото нуждата от приемане и интеграция на работниците имигранти. Министърът също координира създаването на схеми за разкриване на нови работни места, с което да улесни интеграцията на мигрантите на трудовия пазар.

През 2004г. в Португалия са създадени Национални центрове за подпомагане на имиграцията, локализирани в Лисабон и Порто. От тях се очаква да прилагат интегриран, ефективен и хуманен модел за интеграция на гражданите. Участието на институциите на гражданското общество като партньори в управлението на този проект може да доведе до важни резултати и споделяне на отговорности. Националните центрове за подпомагане на миграцията управляват Офиси за подпомагане на заетостта сред имигрантите, като това е част от създадената мрежа за центрове по заетостта. Наред с това, през 2007 г. се изгражда мрежа от 25 центъра по заетостта за мигрантите, създадена с партньорството на местни организации, преди всичко асоциации на имигрантите. Тези центрове имат бюджет от 275 000 евро и по-голямата част от тях са разположени в области с голяма концентрация на имигранти. Националният център за подпомагане на имигрантите насърчава и предприемачеството чрез партньорство с Националната асоциация за право на достъп до кредитиране.

За преодоляване на негативни тенденции на трудовия пазар, свързани с невъзможността висококвалифицирани имигранти да упражняват професиите си, страната предприема следните дейности:

· От 17.10.2007г. в Португалия влиза в сила нов законов режим за признаване на квалификацията на чужденците. Той включва пакет от мерки за привличане на високо квалифицираните специалисти да живеят в страната и насърчава мобилността им в държавата. Тази регулация се отнася за лица с бакалавърска, магистърска и докторска степен. 

Според доклада на ОИСР за интеграцията на имигрантите на португалския трудов пазар, добрите практики по признаването на квалификацията на чуждестранните доктори и медицински сестри трябва да бъдат преосмислени, особено що се касае до новопостъпилите високо квалифицирани мигранти.

· Провеждане на езикови и професионални курсове за имигрантите, което улеснява включването им на пазара на труда, както и увеличаване вероятността те да работят на места, съобразени с уменията им. 
· Гарантиране на достъп до ефективно социално осигуряване, което инициира създаване на легални работни места за имигранти. Легалните имигранти в Португалия, пребивавали определен период  от време в страната, както и техните семейства, имат същите права в това отношение, както и самите португалци. Някои международни разпоредби предоставят специфични осигурителни права на мигрантите от страните от Европейското икономическо пространство, Швейцария и други държави, които имат двустранни отношения с Португалия.
· По-голяма ангажираност на социалните партньори за подобряване условията на труд и решаване проблемите на нелегалната миграция. Препоръчителни са програмите за преквалификация на заетите мигранти и  обучение на незаетите, провеждани от работодателите. Социалните партньори участват активно в провеждането на интеграционна политика в Португалия, посредством Консултативния съвет по въпросите на миграцията. Този съвет е форум за политическа дискусия и изграждане на политики на социалните партньори, имигрантските и асоциации и благотворителните организации.
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	П
	А

	
	Брой проекти, насочени към работа в мрежа на национално, регионално и местно ниво между отделни държави-членки, включително по сравнителни анализи и изследвания
	П
	

	
	Брой проекти и програми по прилагане на ООП
	
	

	II. Социалнa област

	Образование


	Улесняване на достъпа до образование в България
	Р
	А

	
	Брой проекти за изменение на нормативната уредба относно право на безплатно основно и средно образование в държавните и общински училища на РБ
	Рс
	

	Други
	Улесняване на процеса на интеграция и на достъпа до услуги в България
	Р
	

	
	Повишено ниво на удовлетвореност на имигрантите
	В
	НИ

	
	Подобрен и недисриминационен достъп на имигрантите до стоки и услуги
	Р
	А

	
	Брой проекти, насочени към обучение на администрацията
	П
	А

	
	Подобрено разбиране на нуждите на имигрантите
	Р
	

	
	Повишено качество на услугите, предоставяни за имигрантите
	Р
	

	III. Икономическa област

	Трудова интеграция
	Брой проведени изследвания относно недостиг на трудов ресурс по сектори и региони
	П
	

	
	Улесняване на процеса на достъп до заетост в България
	Р
	А

	
	Брой проведени информационни и специализирани форуми относно вземане на навременни и адекватни мерки за предотвратяване на негативните последици от недостига на работна сила
	П
	

	
	Брой изготвени типови проекти на спогодба за заетост, по възможност в пакет с двустранни договори за социална сигурност, между България и съответните ведомства в трети страни
	Рс
	А

	
	Брой инициативи и реализирани програми с представители на едрия и средния бизнес
	П
	

	Професионално обучение
	Брой проекти за осигуряване курсове за обучение (подготовителни, професионални и/или преквалификация)
	П
	А

	Други
	Брой проекти за развитие и усъвършенстване на информационни центрове
	П
	А

	
	Повишено ниво на удовлетвореност на имигрантите
	В
	НИ

	IV. Културнa област

	Междукултурен диалог
	Повишено качество на междукултурни умения 
	Р
	НИ

	
	Брой проекти, насочени към обмен на информация за социални и културни ценности (традиции) между мигрантите и българското общество (отделно от общите информационни кампании)
	П
	А

	Други
	Брой интервюта
	П
	

	
	Брой медийни отразявания
	П
	

	
	Брой информации на интернет-страници
	П
	

	
	Брой дискусионни форуми
	П
	

	V. Политическо и гражданскo участие

	
	По-добро сътрудничество между централната и местни власти и социалните партньори, международни организации и НПО
	П
	А

	
	Брой проекти, насочени към обучение на служители на социални партньори, общини и НПО
	П
	А

	
	Брой проекти, насочени към обмен на опит, решения на проблеми и познания по интеграционни практики между различните действащи лица
	П
	А

	VI. Нагласи на приемащото общество

	
	Подобрено възприемане на интеграцията на имигрантите от гледна точка на българското общество
	В
	НИ

	VII. Информационно осигуряване на интеграционната политика

	Събиране на статистически данни
	Брой проекти, насочени към създаването и развитието на инструменти, насочени към подобряване на събирането на статистически данни
	Рс
	А

	
	Повишено качество на събираните данни
	Р
	А

	Схеми и индикатори за оценка на политики
	Брой проекти, насочени към създаване, установяване и/или усъвършенстване на индикатори за политиката по интеграция
	П
	А

	
	Брой разработени общи показатели
	Рс
	А

	
	Брой проекти, насочени към установяване или подобряване на методите за оценка на аспекти на политиката за интеграция
	П
	А

	
	Създаване и подобряване на инструментите за оценка
	Р
	А

	VIII. Прилагане на интеграционната политика

	Административен капацитет
	Брой участия в обучителни семинари, в конференции по Европейския фонд за интеграция на граждани от трети държави
	П
	А

	
	Брой одобрени проекти по Годишните програми на Европейския фонд за интеграция на граждани от трети държави
	П
	А

	
	Проведени обучения, вкл. проведени в партньорство с други държави от ЕС и региона, семинари и други инициативи свързани с контролираната миграция и борба с незаконната миграция
	П
	А

	Информационни кампании
	Брой информационни кампании за дейността и годишните приоритети по Европейския фонд за интеграция на граждани от трети държави
	П
	А


ПРИЛОЖЕНИЕ 9. Индикатори за оценка на миграционни и интеграционни процеси и политики


Модул 1. Текущо статистическо наблюдение и оценка
	Сфера
	Ключови индикатори
	Статистически индикатори
	Административни индикатори
	Специфични индикатори

	
	Индикатор
	Тип

	Източник
	Индикатор
	Тип
	Източник
	Индикатор
	Тип
	Източник
	Индикатор
	Тип
	Източник

	I. Правна област

	Легален статут
	Брой ГТД с легален статут на пребиваване в страната 
	Ст
	МВР
	Дял на ГТД от общото население на страната
	ДТ
	НСИ
	Издадени разрешения за пребиваване в страната на граждани на трети държави по гражданство и причини (основания за разрешение) 
	Ст
	МВР
	Брой разкрити информационни бюра за ГТД 
	П
	МВР, МТСП

	
	
	
	
	ГТД по пол, възрастова група, семейно положение, страна на произход/гражданство 
	Д
	НСИ
	ГТД със статут на постоянно пребиваване 
	Ст
	МВР
	Брой ГТД, ползвали услугите на информационните бюра
	П
	МВР,

МТСП

	
	
	
	
	
	
	
	ГТД със статут на продължително пребиваване  
	Ст
	МВР
	Брой на ГТД, подали молби за статут на дългосрочно и постоянно пребиваване,
	П
	МВР

	
	
	
	
	
	
	
	Общ брой на ГТД с виза над 90 дни
	Ст
	МВР
	Брой на отхвърлени молби за получаване на статут и брой забавяния
	Р
	МВР

	Натурали-
зация
	Брой чужди граждани, придобили българско гражданство 


	Ст
	МП
	Дял на ГТД получили българско гражданство спрямо общия брой на ГТД в страната


	Д
	НСИ
	Брой чужди граждани, придобили българско гражданство по предишно гражданство
	Ст
	МП


	Дял на натурализациите спрямо общия брой на подадените искания за натурализация  
	Ст
	МП

	Събиране на семейства
	Брой ГТД, които пребивават в България, за да се присъединят към семейството си
	Ст
	МВР
	
	
	
	Брой деца на ГТД, които пристигат в България, за да се присъединят към семейството си
	Ст
	МВР
	
	
	

	II. Социалнa област

	Образова-
ние


	Брой деца (6-18г.) на ГТД, обхванати в националната образователна система
	Д
	МОМН
	Дял на децата на ГТД между 3 и 6 години, които посещават детска градина спрямо дела на българските деца, посещаващи детска градина
	В
	МОМН

	Брой на децата на ГТД между 3 и 6 години, които посещават заведения за предучилищни грижи (по гражданство/страна на произход) 


	Р
	МОМН
	
	
	

	
	Дял на децата (6-18г.) на ГТД, посещаващи училище, спрямо дела на българските деца, посещаващи училище
	В
	МОМН
	Дял на децата (6-18г.) на ГТД, посещаващи учебно заведение, от общия брой деца на ГТД в тази възрастова група
	Р
	МОМН
	Брой на децата на ГТД, които посещават основно училище (по гражданство/страна на произход)
	Р
	МОМН
	
	
	

	
	Дял на отпадналите от училище деца на ГТД (6-18г.) спрямо дела на отпадналите от училище български деца
	В
	МОМН
	Дял на децата на ГТД, които посещават средно училище, спрямо дела на българските ученици в средно училище.
	В
	МОМН
	Брой на децата на ГТД, които посещават средно училище (по гражданство/страна на произход)
	Р
	МОМН
	
	
	

	
	
	
	
	Дял на студените ГТД спрямо дела на българските студенти
	В
	МОМН
	Брой на студентите ГТД по гражданство/страна на произход
	Р
	МОМН
	
	
	

	
	
	
	
	Дял на 20-24 годишните ГТД, които нямат завършено средно образование, спрямо  дела на българските граждани в тази възрастова група без средно образование
	В
	МОМН
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Дял на ГТД със средно и висше образование спрямо дела на българските граждани със средно и висше образование
	
	
	
	
	
	
	
	

	Езикови умения
	Дял на ГТД, владеещи и изучаващи български език, спрямо общия брой на ГТД
	В
	МТСП

МОМН
	Брой ГТД, владеещи и изучаващи български език 
	Р
	МОМН
	Брой и дял на децата на ГТД (до 6г.), които имат нужда от обучение по български език 


	Р
	МОМН
	Брой организирани курсове по български език за ГТД
	П
	МТСП, МОМН

	
	
	
	
	Брой на децата на ГТД под 6г. с добро владеене на български език 
	Р
	МОМН
	Брой и дял на децата на ГТД (7-18г.), които имат нужда от обучение по български език 
	Р
	МОМН
	Брой на ГТД, които са посетили курсове за изучаване на български език 
	П
	МТСП, МОМН

	
	
	
	
	Брой на децата на ГТД от (7-18г.) с добро владеене на български език 
	Р
	МОМН
	
	
	
	Дял на ГТД, които са взели изпит за владеене на български език, спрямо общия брой явили се на изпит
	П
	МТСП, МОМН

	Жилищни условия
	Дял на притежаващите собствено жилище сред домакинствата на ГТД спрямо дела на притежаващите собствено жилище български граждани
	В
	НСИ
	Жилищна площ на човек от населението според гражданство / произход
	Д
	НСИ
	Средна стойност на плащаните наеми на кв. м. от живеещите под наем домакинства на ГТД
	Р
	НСИ
	Брой на ГТД, настанени в държавни и общински жилища по пол, възрастова група, гражданство/ страна на произход
	Р
	МТСП

	
	
	
	
	Дял на притежаващите собствено жилище сред домакинствата според гражданство / произход
	Д
	НИ
	
	
	
	
	
	

	Здравен статус
	Дял на ГТД, които имат здравни осигуровки спрямо дела на българските граждани, които имат здравни осигуровки
	В
	НОИ
	Смъртност и раждаемост  според  гражданство/ страна на произход
	Д
	НСИ
	Брой ГТД, обхванати в системата на здравното осигуряване 
	Р
	НОИ


	Предоставени здравни грижи на ГТД в болнични заведения (общ брой на ГТД и обща сума на изразходвани средства)


	Р
	МЗ

	
	
	
	
	Очаквана продължителност на живота при раждане според  гражданство/ страна на произход 


	Д
	НСИ
	Степен на заболеваемост сред ГТД спрямо цялото население на страната
	Р
	МЗ
	Брой ГТД, ползвали здравни услуги  (ваксинации, профилактични прегледи, наблюдение) 


	Р
	МЗ

	Други
	Общ брой на социално уязвими ГТД, които са получили някакъв вид социална помощ
	В
	МТСП
	Брой на ГТД получили социална помощ по вид на помощта  
	Р
	МТСП
	Дял на жертвите на престъпления според гражданство/ страна на произход
	Р
	МВР
	Брой на ГТД, които са получили социални услуги по конкретни програми
	П
	МТСП

	
	
	
	
	
	
	
	Ниво на престъпността (брой престъпления) сред ГТД и сред цялото население 
	В
	МП

МВР
	
	
	

	III. Икономическа област

	Трудова интеграция
	Равнище на заетост на ГТД спрямо равнище на заетост на българските граждани
	В
	МТСП
	Равнище на заетост според пол, възраст и гражданство/произход
	Д
	МТСП

АЗ
	Брой на ГТД наети на работа
	Р
	АЗ

НОИ
	Брой безработни, които са ползвали услуги на институции, отговарящи за заетостта (бюра по труда, центрове за консултации на безработни и др.)
	П
	МТСП

	
	Равнище на безработицата  на ГТД спрямо равнището на безработица на българските граждани
	В
	МТСП
	Равнище на безработицата (регистрирани безработни) според образование и гражданство/произход 
	Д
	МТСП

АЗ
	Брой на подадените заявления и издадените разрешения за започване на работа от ГТД


	Р
	МТСПАЗАЗ
	Брой ГТД, които са участвали в интеграционни програми и проекти
	П
	МТСП

	
	Дял на социално осигурените ГТД спрямо дела на осигурените сред българските граждани
	В
	НОИ
	Дял на дългосрочно безработните спрямо общия брой на икономически активното население според гражданство/произход
	В
	МТСП

АЗ
	Брой на ГТД, получили разрешение за упражняване на собствен бизнес
	Р
	МТСП

АЗ
	
	
	

	
	
	
	
	Брой ГТД, обхванати в системата на социалното осигуряване
	Р
	НОИ
	Нетен годишен доход според гражданство / произход


	В
	НСИ
	
	
	

	Професио-

нално обучение
	Брой участници в професионално обучение и квалификационни курсове
	Р
	МТСП

МОМН
	
	
	МТСП
	Дял на ГТД, които са завършили успешно курсове за професионално обучение, повишаване на квалификацията и преквалификация
	Р
	МТСП

МОМН
	Брой ГТД, които са били включени в конкретни програми за професионално обучение
	П
	МТСП

МОМН

	IV. Културнa област

	Междукул-

турен диалог
	
	
	
	Дял на смесени бракове между ГТД и български граждани
	Д
	НСИ
	Брой на регистрирани културни сдружения на общности на ГТД
	Р
	МП
	Брой на междукултурни събития, организирани по интеграционни програми 
	П
	МТСП

МК

МОМН

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Брой участници в междукултурни събития, организирани по интеграционни програми
	П
	МТСП

МК

МОМН

	Религиозна свобода
	 
	
	
	Брой на религиозни

общности, в които участват ГТД
	Д
	НИ

ДВ
	Дял на ГТД, които са ангажирани в религиозни общности 
	Р
	МП

ДВ
	
	
	

	V. Гражданско и политическо участие

	Граждан-

ско участие 


	Дял на ГТД, участващи в неправителствени организации и граждански сдружения спрямо дела на българските граждани
	В
	НСИ
	Брой неправителствени организации с участие на ГТД, които имат общ социален характер
	Р
	НИ

МП
	Брой ГТД, участващи в  неправителствени организации и граждански сдружения (без религиозни организации)
	Р
	НИ

МП
	Брой организирани събития на НПО с участие на ГТД по интеграционни програми
	П
	МТСП

МК

МОМН и др.

	Политичес-ко участие
	Дял на ГТД, които са членове на политически партии или синдикати спрямо дела на българските граждани
	Р
	НСИ
	
	
	
	
	
	
	Брой организирани курсове за ГТД  по гражданска ориентация
	П
	МТСП

	VI. Нагласи на приемащото общество

	Отразява-

не в 

медиите
	
	
	
	Използване на масовите медии от общото население и от ГТД (телевизия, радио, печатни медии,  интернет)
	В
	НИ
	Процент от време за излъчване на междукултурно медийно съдържание между 18 и 23 часа в определени телевизионни канали 
	Р
	СЕМ
	Брой медийни събития, организирани по интеграционни програми
	П
	МТСП

	Толерант-

-ост/ дискрими-нация
	
	
	
	Брой регистрирани ксенофобски, расистки, религиозни и антисемитски престъпления, свързани с упражняване на насилие спрямо ГТД
	В
	МВР

МП
	Постъпили оплаквания от ГТД за прояви на ксенофобия и расизъм
	Р
	МВР
	Оказано съдействие на ГТД, пострадали от прояви на ксенофобия и расизъм 
	П
	МТСП


Модул 2. Специализирани изследвания

	
	Международни изследвания
	Национални изследвания
	Ад-хок изследвания
	Други индикатори

	Сфера
	Индикатор
	Тип

	Източник
	Индикатор
	Тип
	Източник
	Индикатор
	Тип
	Източник
	Индикатор
	Тип
	Източник

	I. Правна област

	Легален статут
	Критерии и условия за придобиване на статут
	Рс
	MIPEX
	Степен на удовлетвореност на ГТД по отношение на процедурите за получаване на легален статут на пребиваване
	Р
	ИГТД
	Оценка на степента на разпространение на корупционни практики при процедурите за получаване на легален статут на пребиваване
	Р
	ИГТД
	Оценка на изискванията и условията  за предоставяне на легален статут  на ГТД
	Рс
	АНЗ

	
	Оценка на сигурността на статута
	Рс
	MIPEX
	
	
	
	
	
	
	Оценка на процедурите по предоставяне на статут – срокове за обработка на документите, предоставяне на информация, такси, възможност за обжалване на негативни решения и пр.
	Рс
	АНЗ

ИГТД

	Натурали-
зации
	Критерии и условия за натурализация
	Рс
	MIPEX
	
	
	
	Оценка на корупционните практики при процедурите за получаване на българско гражданство
	Р
	ИГТД
	
	
	

	Събиране на семейства
	Критерии за събиране на семействата (за съпруг/съпруга и регистриран партньор; за малолетни деца; за зависими роднини по възходяща линия; за зависими възрастни деца)
	Рс
	MIPEX
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	II. Социалнa област

	Образова-
ние


	
	
	
	Оценка на достъпността на образованието
	Р
	ИГТД
	Степен на удовлетвореност по отношение на програмите за обучение на ГТД
	Р
	ИГТД
	
	
	

	
	
	
	
	Оценка на качеството на образованието, получавано от децата на ГТД
	Р
	ИГТД
	Среден успех на децата на ГТД в училище
	Р
	ИГТД
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Езикови умения
	
	
	
	Брой ГТД, владеещи и изучаващи български език
	Р
	ИГТД

	Степен на удовлетвореност на ГТД по отношение на програмите и курсовете за езиково обучение
	Р
	ИГТД
	
	
	

	
	
	
	
	Оценка за степента на владеене на български език
	Р
	ИГТД
	
	
	
	
	
	

	Жилищни условия
	Индекс на социална стабилност
	Р
	MITI
	Оценка на качеството на жилищните условия на ГТД
	Р
	ИГТД
	
	
	
	
	
	

	Здравен статус
	
	
	
	Оценка на достъпността на получаваните здравни услуги 
	Р
	ИГТД
	
	
	
	Наличие на ограничения в правото на здравно осигуряване имигрантите и техните семейства
	Рс
	АНЗ

	
	
	
	
	Оценка на достъпността на получаваните социални услуги


	Р
	ИГТД 
	Оценка на качеството на получаваните социални услуги по определени интеграционни програми
	Р
	ИГТД
	
	
	

	Социални услуги
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Степен на удовлетвореност на ГТД по отношение на мерките и програмите за интеграция в социалната област
	Р
	ИГТД
	
	
	

	III. Икономическа област

	Трудова интеграция
	Главни причини за миграция
	Рс
	LFS
	Оценка на възможността за намиране на работа от ГТД
	Р
	ИГТД
	Оценка на степента на разпространение на корупционни практики при търсене на работа
	Р
	ИГТД
	
	
	

	
	Ограничения на достъп до трудовия пазар (например, достъп, ограничен до конкретни работодатели, самонаемане или забрана за работа като самонает)
	Рс
	LFS
	Оценка на равнището на заплащане в сравнение с българските граждани
	В
	ИГТД
	Степен на удовлетвореност на ГТД по отношение на мерките и програмите за трудова заетост
	Р
	ИГТД 
	
	
	

	
	Помощ, получена за намиране на подходящата работа или започване на собствен бизнес
	Рс
	LFS
	Оценка на условията на труд  в  сравнение с българските граждани
	В
	ИГТД
	
	
	
	
	
	

	
	Индекс на пазара на труда
	Р
	MITI
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Оценка на сигурността на заетостта
	Рс
	MIPEX
	Оценка на възможността за професионална кариера в сравнение с българските граждани
	В
	ИГТД
	
	
	
	
	
	

	Професио-

нално обучение
	Улесняване на държавно равнище на признаването на уменията и квалификациите, получени извън ЕС
	Рс
	MIPEX
	Оценка на достъпността на професионалното обучение за ГТД
	Р
	ИГТД
	Степен на удовлетвореност на ГТД по отношение на мерките и програмите за професионално обучение
	Р
	ИГТД 
	
	
	

	IV. Културнa област

	Междукул-

турен диалог
	
	
	
	Оценка на степента на общуване на ГТД с български граждани
	Р
	ИГТД
ИН
	Оценка за приноса на ГТД за културното разнообразие на българското общество
	Р
	ИГТД

ИН
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Нагласи за междукултурно общуване
	Р
	ИГТД
ИН
	
	
	

	Изява на национал-

на и рели- гиозна идентич-

ност
	
	
	
	Оценка на възможността ГТД свободно да изразяват религиозните си убеждения и  да упражняват своята религия
	Р
	ИГТД
	Степен на търпимост към чужди религиозни обичаи и тяхното изявяване в български условия


	Р
	ИГТД

ИН
	
	
	

	
	
	
	
	Оценка на възможността ГТД  да изразяват своята национална идентичност, да изпълняват своите обичаи и национални традиции
	Р
	ИГТД
	Степен на търпимост към чужди културни традиции и тяхното изявяване в български условия


	Р
	ИГТД

ИН
	
	
	

	V. Гражданско и политическо участие

	Граждан-

ско участие 
	Публично финансиране или поддръжка на имигрантски организации
	Рс
	MIPEX
	Оценка на възможността за свободно сдружаване на ГТД и участие в НПО
	Р
	ИГТД
	Информираност на ГТД относно техните права и задължения
	Р
	ИГТД
	Самооценка на ГТД за степента на тяхната интегрираност в българското общество
	Р
	ИГТД

	
	Подписване на петиции
	Р
	ЕСИ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Доброволчество
	Р
	ЕСИ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Политическо участие
	Избирателни права 
	Рс
	MIPEX
	Оценка на възможността за участие в политическия живот на страната 


	Р
	ИГТД
	
	
	
	
	
	

	VI. Нагласи на приемащото общество

	Отразява-

не в 

медиите
	
	
	
	Степен на медийно присъствие на темите за интеграция на ГТД 
	Р
	КА
	Оценка на медийното съдържание за ГТД (позитивно, негативно, неутрално) 
	Р
	КА
	
	
	

	Толерант-

ност/ дискрими-нация
	Индекс на толерантност към ГТД
	В
	ЕСИ
	Степен на приемане на ГТД от българското население
	В
	ИГТД
ИН
	Скала на Богардус за социална дистанция спрямо ГТД
	Р
	ИН
	
	
	

	
	Защита от дискриминация
	Рс
	MIPEX
	Оценка на приноса на ГТД за икономическото развитие на страната
	Р
	ИГТД
ИН
	
	
	
	
	
	


ПРИЛОЖЕНИЕ 10. КОНСТРУИРАНЕ И СТОЙНОСТИ НА ИНДЕКСА „ТОЛЕРАНТНОСТ КЪМ ЧУЖДЕНЦИТЕ

А) Въпроси от Европейското социално изследване, включени в конструирането на индекса „Толерантност към чужденците”
B35.
Според вас, доколко България би трябвало да разрешава на хора от същата раса или етническа група като повечето хора в България, да идват и да живеят тук? Ползвайте тази карта.

Покажете шоу карта 14. Само един отговор.

	Да разрешава на много от тях да идват и да живеят у нас

	Да разрешава само на някои 
	Да не разрешава на никого

	Да разрешава на много малко 
	Не знае/Не може да прецени


B36.
А на хора от раса или етническа група, различни от повечето хора в България? Ползвайте същата карта..

Покажете шоу карта 14. Само един отговор.

	Да разрешава на много от тях да идват и да живеят у нас
	Да не разрешава на никого

	Да разрешава само на някои 
	Не знае/Не може да прецени

	Да разрешава на много малко 


B37.
А на хора от по-бедни държави извън Европа? Ползвайте същата карта. 

Покажете шоу карта 14. Само един отговор.

	Да разрешава на много от тях да идват и да живеят у нас
	Да не разрешава на никого

	Да разрешава само на някои 
	Не знае/Не може да прецени

	Да разрешава на много малко 
	Без отговор


B38.
Как мислите  – добре ли е или не за българската икономика чужденци да се преселват да живеят у нас? Ползвайте тази карта, за да отговорите.

Покажете шоу карта 15. Само един отговор.

	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	88

	Не е добре за икономиката ни
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Добре е за икономиката ни
	Не знае/Не може да прецени


B39.
Според Вас, чужденците, които се преселват у нас, ощетяват или обогатяват културния ни живот? Ползвайте тази карта, за да отговорите.

Покажете шоу карта 16. Само един отговор.

	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	88

	Културният ни живот се ощетява
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Културният ни живот се обогатява
	Не знае/Не може да прецени


B40.
Доколко чужденците, които се преселват у нас, правят България по-лошо или по-добро място за живеене? Ползвайте тази карта, за да отговорите.

Покажете шоу карта 17. Само един отговор.

	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	88

	По-лошо място за живеене
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	По-добро място за живеене
	Не знае/Не може да прецени


D39.
Много от хората от други страни, които идват да живеят в България, плащат данъци и ползват социални помощи и услуги. Като цяло, смятате ли, че хората, които идват да живеят в България вземат повече, отколкото дават илидават повече, отколкото вземат? моля, използвайте картата по-долу, в която 0 означава, че като цяло вземат повече, а 10 – че дават повече. 

Покажете шоу карта 17. Само един отговор.

	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	88

	Като цяло вземат повече
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Като цяло дават повече
	Не мога да преценя


Б) Методика за изчисление на индекса „Толерантност към чужденците”

І. Изчисляване на Субиндекс 1. Готовност за приемане на чужденци

Този субиндекс се изчислява въз основа на данни от въпроси В35, В36 и В37. Техните отговори са представени на 4-степенни скали с изключващ отговор. Конструирането на субиндекса се извършва в следната последователност:

· На отделните опции за всеки от трите въпроса (съответстващи на трите индикатора, изграждащи този субиндекс) във възходящ ред се присвояват следните балове: +3, +1, -1 и -3, а на изключващия отговор („не знае/ не може да прецени”) – бал 0.

· Всеки бал се претегля с относителния дял на респондентите, избрали съответната опция.

· Стойността на всеки индикатор се определя като сума на претеглените балове за всички опции.

· Стойността на субиндекса се изчислява като средна аритметична непретеглена сума от стойностите на трите индикатора.

Пример 1: Изчисляване на стойността на индикатор 1.1. Приемане на чужденци от същата расова/етническа група

Използван въпрос: Според вас, доколко България би трябвало да разрешава на хора от същата раса или етническа група като повечето хора в България, да идват и да живеят тук?

	
	Опции
	Бал
	%

	1.
	Да разрешава на много от тях да идват и да живеят у нас
	3
	40.0

	2.
	Да разрешава само на някои 
	1
	30.4

	3.
	Да разрешава на много малко 
	-1
	12.1

	4.
	Да не разрешава на никого
	-3
	8.1

	5.
	Не знае/Не може да прецени
	0
	9.4


Стойността на индикатора I11 се изчислява като: 

I11 = (3) х 0.4 + (1) х 0.304 + (-1) х 0.121 + (-3) х 0.081 = 1.302

Стойността на субиндекса SI (1) ще бъде:

SI (1) = (I11 + I12 + I13) / 3 

ІІ. Изчисляване на Субиндекс 2. Оценка на приноса на чужденците за приемащото общество

Субиндексът се конструира въз основа на данни от въпроси В38, В39, В40 и D39. Техните отговори са представени на 10-степенни скали с изключващ отговор. Изчисляването на стойността на субиндекса се извършва по следния начин:

1. На отделните опции за всеки от трите въпроса  във възходящ ред се присвояват следните балове: -3, -2.5, -2, -1.5, -1, 0, 1, 1.5, 2, 2.5 и 3. На изключващия отговор („не знае/ не може да прецени”) се присвоява бал 0.

2. Всеки бал се претегля с относителния дял на респондентите, избрали съответната опция.

3. Стойността на  всеки индикатор се определя като сума на претеглените балове за всички опции.

4. Стойността на субиндекса се изчислява като средна аритметична сума от стойностите на трите индикатора.

Пример 2: Изчисляване на стойността на индикатор 2.1. Оценка на приноса на  чужденците към националната икономика

Използван въпрос: Как мислите  – добре ли е или не за българската икономика чужденци да се преселват да живеят у нас?

	Опции
	Не е добре за икономиката ни


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Добре е за икономиката ни
	НЗ

	Бал
	-3
	-2.5
	-2
	-1.5
	-1
	0
	1
	1.5
	2
	2.5
	3
	0

	%
	5.1
	5.9
	4.5
	6.7
	6.0
	19.4
	9.5
	9.4
	7.1
	3.6
	7.9
	15.0


Стойността на индикатора I21се изчислява като: 

I21 = (-3) х 0.051 + (-2.5) х 0.059 + (-2) х 0.045 + (-1.5) х 0.067 + (-1) х 0.06 + 

+ 1 х 0.095 + 1.5 х 0.094 + 2 х 0.071 + 2.5 х 0.036 + 3 х 0.079 = 

= (-0.153) +(-0.1475) + (-0.09) + (-0.1005) + (-0.06) + 0.095 + 0.141 + 0.142 + 0.09 + 0.237 = 0.19

Стойността на субиндекса  SI (2) ще бъде:

SI (2) = (I21 + I22 + I23 + I24) / 4 

Интервалът от -3 до +3, както и баловете на съответните опции, са определени така, че стойностите на субиндексите да бъдат съпоставими, за да се включат в общия индекс „Толерантност към чужденците” . По този начин неговата стойност може да се определи като: 

I = [SI (1) + SI (2)] / 2
В) Стойности на индикаторите, включени в индекса „Толерантност към чужденците” и съставящите го субиндекси

Таблица 10.1. Стойности на индикаторите, включени в Субиндекс  1. Готовност за приемане на чужденци

	Страна

	Субиндекс 1
	Инд. 1.1
	Инд. 1.2
	Инд. 1.3

	Швеция
	1,41
	1,52
	1,36
	1,35

	Полша
	0,89
	1,08
	0,76
	0,81

	Норвегия
	0,70
	1,16
	0,49
	0,46

	Германия
	0,61
	1,17
	0,39
	0,27

	България
	0,58
	1,07
	0,55
	0,13

	Швейцария
	0,58
	1,10
	0,39
	0,24

	Дания
	0,45
	1,14
	0,26
	-0,06

	Белгия
	0,38
	0,78
	0,17
	0,20

	Словения
	0,27
	0,60
	0,25
	-0,02

	Франция
	0,15
	0,46
	0,09
	-0,10

	Финландия
	0,09
	0,58
	-0,03
	-0,29

	Великобритания
	-0,05
	0,24
	-0,11
	-0,26

	Русия
	-0,10
	0,73
	-0,43
	-0,59

	Испания
	-0,22
	-0,19
	-0,22
	-0,25

	Естония
	-0,26
	0,49
	-0,37
	-0,91

	Кипър
	-0,42
	1,27
	-1,21
	-1,31

	Португалия
	-0,56
	-0,48
	-0,57
	-0,62

	Средна стойност:
	0,25
	0,70
	0,10
	-0,06


Таблица 10.2. Стойности на индикаторите, включени в Субиндекс  2. Оценка на приноса на чужденците

	Страна

	Субиндекс 2
	Инд. 2.1
	Инд. 2.2
	Инд. 2.3

	Швеция
	0,53
	0,33
	1,29
	0,80

	Полша
	0,46
	0,82
	0,82
	0,35

	Норвегия
	0,43
	0,36
	1,50
	0,38

	Германия
	0,40
	0,35
	0,91
	0,63

	България
	0,24
	0,22
	0,67
	0,47

	Швейцария
	0,23
	0,54
	0,61
	0,23

	Дания
	0,12
	0,11
	0,30
	0,29

	Белгия
	0,03
	0,13
	0,72
	0,05

	Словения
	0,03
	0,11
	0,44
	-0,07

	Франция
	-0,04
	0,04
	0,37
	-0,44

	Финландия
	-0,09
	-0,11
	0,59
	-0,06

	Великобритания
	-0,09
	-0,08
	0,31
	-0,18

	Русия
	-0,17
	-0,30
	0,18
	-0,37

	Испания
	-0,19
	-0,29
	-0,58
	-0,19

	Естония
	-0,29
	-0,37
	0,05
	-0,30

	Кипър
	-0,36
	-0,26
	-0,10
	-0,33

	Португалия
	-0,68
	-0,56
	-0,75
	-0,91

	Средна стойност:
	0,06
	0,43
	-0,01
	-0,40





Структура на системата от индикатори и методи за наблюдение и оценка изпълнението на целите и мерките по интеграция на ГТД





Модул 1





Текущо статистическо наблюдение и оценка 





Модул 2





Специализирани изследвания





Ключови комплексни индикатори





Текущи конкретни индикатори





Фигура 3.





Задължителни статистически  индикатори








Индикатори с административен характер








За ресурси





За резултати





За въздействие





Международни сравнителни изследвания





Национални изследвания








Ад-хок изследвания 





Индикатори от периодични изследвания





За продукти





Индекс на интеграция на ГТД – 


субиндекси и индикатори





4. Здравно осигуряване и здравен статус








5. Жизнен стандарт








3.Социално осигуряване и подпомагане





2.Включеност в пазара на труда





1. Достъп до образование





6.Политическо и гражданско участие 











6.1 Дял на членуващите в политически партии, синдикати











5.1 Дял на живеещите в собствено жилище











4.1 Дял на здравно осигурените








3.1Дял на социално осигурените








2.1Дял на 


заетите сред икон. активните








 1.1.Дял на децата (6-18г.),    посещаващи училище











6.2 Дял на лицата, които не участват в НПО или граждански сдружения  








5.2 Дял на лицата с общ доход на човек от домакинството по-нисък от официалната линия на бедност











4.2 Дял на лицата с  увреждания, тежки и хронични заболявания











3.2 Дял на лицата, които са получили някакъв вид социална помощ








2.2 Дял на 


безработните в 


икон. активните











1.2 Дял на 20-24 годишните, които нямат завършено средно образование











� В текста понятията „граждани на трети държави (ГТД)” и „граждани на трети страни” са използвани като синоними


�	 Council of the European Union, 2618th Meeting of the Justice and Home Affairs Council, 14615/04, Brussels, 19 November 2004


�	 	1) Handbook on Integration for Policy-makers and Practitioners, European communities, 2004


	2) Handbook on Integration for Policy-makers and Practitioners, European communities, Second edition, May 2007





�	 European Council, Presidency Conclusions of the Tampere European Council of 15–16 October, SN 200/1/99, 	Brussels, 1999


�	 European Commission, Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on


	Immigration, Integration and Employment, COM(2003) 336, Brussels, 3 June 2003


�	 Handbook on Integration for Policy-makers and Practitioners, European communities, 2004





�	 SMART е акроним от Specific (конкретни), Measurable (измерими), Accepted (приемливи), Realistic (реалистични) и Time-dependent (обвързани със срокове).


�	 Jan Niessen (with Mary-Ann Kate and Thomas Huddleston ), Developing and using European integration indicators,  Background paper prepared for the Swedish Presidency Conference Integration of New Arrivals – Incentives and work in focus (Malmo, 14-16 December 2009), available at  �HYPERLINK "../../../../C:/Documents and Settings/Kamelia Dimitrova/My Documents/Downloads/www.Migpolgroup.org"��www.Migpolgroup.org�.


�http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l14508_en.htm


�	Методологията и индикаторите, използвани в рамката за оценка LIME, са достъпни на:	 �HYPERLINK "http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l14508_en.htm"�http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l14508_en.htm�


�	 H. Entzinger and R. Biezeveld, Benchmarking Immigrant Integration, Report written for the European Commission, Contract No. DG Jai-A-2/2002/006, European Research Centre on Migration and Ethnic Relations, Erasmus University of Rotterdam, 2003 (http://ec.europa.eu/justice_home/funding/2004_2007/doc/study_indicators_integration.pdf)


�	 J. Niessen, T. Huddleston and L. Citron (in cooperation with A. Geddes and D. Jacobs), Migrant Integration Policy Index, British Council and Migration Policy Group, Brussels, 2007 (www.integrationindex.eu)


�	 Entzinger, H и  Biezeveld, R. “Benchmarking in Immigrant Integration”, European Research Centre on Migration and Ethnic Relations (ERCOMER), Faculty of Social Sciences, Erasmus University Rotterdam, 2003, стр. 48


�	 Niessen, J, и Huddleston, T. "Setting up a system of benchmarking to measure the success of integration policies in europe", Migration Policy Group, 2007.


� European Council, Presidency Conclusions of the Tampere European Council of 15–16 October, SN 200/1/99, 	Brussels, 1999


� Броят на сферите и конкретните индикатори, включени в индекса, подлежат на дискусия и могат да се променят и/или прецизират.


� По-подробно начинът на изчисление на индекса „Толерантност към чужденците” и неговите субиндекси е представен в Приложение 10.


� Стойностите на субиндексите и индикаторите, от които са изчислен индекса „Толерантност към чужденците” са представени в Приложение 10.


�	 Типове индикатори: П: Ресурс/политика; Р: Резултат; В: Въздействие.


�	 Източници на информация: НС: Национална статистика; МС: Международна статистика; НИ: национални изследвания; МИ: международни изследвания; А:  административна информация.


� Със * са отбелязани индикаторите, за които се набира информация и от националната статистика в България


� Типове индикатори: Д: Демография; Ст: Статус; Рс: Ресурс; П: Продукт; Р: Резултат; В: Въздействие 


� Източници на информация: НС: Национална статистика; МС: Международна статистика; НИ: национални изследвания; МИ: международни изследвания; А:  административна информация.


� Бележка на преводача: „интервюирания човек” е възрастен човек от домакинството, който попълва въпросника от микропреброяването от името на всички членове на семейството. 


� PLAN ESTRATÉGICO DE CIUDADANÍA E INTEGRACIÓN [2007 | 2010], 17.02.2007, Madrid, http://www.mtin.es/es/migraciones/Integracion/PlanEstrategico/Docs/PECIDEF180407.pdf


� La Encuesta de Población Activa http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft22%2Fe308_mnu%2F&file=inebase&L=0


� El Censo de Población y Vivienda de 2001; http://www.inec.gov.ec/web/guest/descargas/basedatos/cen_nac/cen_pob_nac_2001


� „EUROPE IN FIGURES — Eurostat yearbook 2009” http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CD-09-001/EN/KS-CD-09-001-EN.PDF


� В анализите на Евростат наличните данни за възрастовата структура на имигрантите в Италия се отнасят за 2003г.


� IMMIGRATION IN ITALY:  AN OVERVIEW, Caritas, 2002


� Integration of migrants in Italy: A simple general and objective measure Di Bartolomeo, Anna and Di Bartolomeo, Giovanni; UNSPECIFIED, April 2007; http://mpra.ub.uni-muenchen.de/4421/


� Integration of migrants in Italy: A simple general and objective measure Di Bartolomeo, Anna and Di Bartolomeo, Giovanni; UNSPECIFIED, April 2007; http://mpra.ub.uni-muenchen.de/4421/


� „EUROPE IN FIGURES — Eurostat yearbook 2009” http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CD-09-001/EN/KS-CD-09-001-EN.PDF


� The Integration of Immigrants in the Portuguese Labour Market Statements and Comments; Catarina Reis Oliveira; High Commission for Immigration and Intercultural Dialogue (ACIDI)





� PLAN FOR IMMIGRANT INTEGRATION, The Council of Ministers Resolution nº 63-A/2007, May 3rd; Portugal;  http://www.acidi.gov.pt/docs/PII/PII_Ing.pdf





� Типове индикатори: Д: Демография; Ст: Статус; Рс: Ресурс; П: Продукт; Р: Резултат; В: Въздействие.


� Типове индикатори: Д: Демография; Ст: Статус; Рс: Ресурс; П: Продукт; Р: Резултат; В: Въздействие
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