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ÏÐÅÄÃÎÂÎÐ

Íàñòîÿùèÿò ñáîðíèê îò ìàòåðèàëè íà òåìà �Ñúäåáíà âëàñò è
êîðóïöèÿ� ñå èçäàâà â ðàìêèòå íà àíòèêîðóïöèîííèÿ ïðîåêò
Êîàëèöèÿ 2000 è èìà çà öåë äà ïîäêðåïè óñèëèÿòà íà äúðæàâíèòå
èíñòèòóöèè, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî çà ñúçäàâàíå íà îáùà èíñòèòóöèîíàëíî-ïðàâíà ñðåäà çà
ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà, îò åäíà ñòðàíà, è, îò äðóãà ­ îáðà-
çîâàòåëíà è ìîòèâàöèîííà, êàêòî çà ñëóæèòåëèòå â ñúäåáíàòà ñèñòå-
ìà, òàêà çà ÷ëåíîâåòå íà îáùåñòâîòî çà ìîáèëèçèðàíå íà àäåêâàòíî
îáùåñòâåíî ïðîòèâîäåéñòâèå.

Ñúùåñòâåí ôàêòîð çà óñïåøíà áîðáà ñðåùó êîðóïöèÿòà å
åôåêòèâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò ­ ñúä,
ïðîêóðàòóðà è ñëåäñòâèå. Îñîáåíîòî çíà÷åíèå íà ñúäåáíàòà âëàñò
â äåéíîñòòà º çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà å îñúùåñòâÿâàíà-
òà îò íåÿ ïðàâîðàçäàâàòåëíà ôóíêöèÿ, íàñî÷åíà êúì ðàçêðèâàíå è
íàêàçâàíå íà êîðóïöèÿòà âúâ âñè÷êè ñôåðè íà îáùåñòâåíèÿ æè-
âîò, çà âúçäåéñòâèå íà ñïåöèàëíàòà è ãåíåðàëíàòà ïðåâåíöèÿ âúðõó
÷ëåíîâåòå íà îáùåñòâîòî.

Êîðóïöèÿòà íå å ïðîäóêò íà äåìîêðàöèÿòà. Îùå ðèìëÿíèòå
ñà ïîçíàâàëè íåéíè ïðîÿâíè ôîðìè, íàïðèìåð ïîäêóïà, èðîíè÷-
íî íàðè÷àí �ïàðè÷íî äîêàçàòåëñòâî�. Çàòîâà å ïîëåçíî è íåîáõî-
äèìî è ñà ïîõâàëíè óñèëèÿòà íà Öåíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðà-
öèÿòà â ðàìêèòå íà àíòèêîðóïöèîííèÿ ïðîåêò Êîàëèöèÿ 2000 äà
çàïîçíàå îáùåñòâîòî ñ ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà êîðóïöèÿòà è ïðåäè
âñè÷êî ñúñ ñâåòîâíèÿ îïèò â áîðáàòà ñðåùó òîâà ÿâëåíèå.

Ñáîðíèêúò �Ñúäåáíà âëàñò è êîðóïöèÿ� ñúäúðæà ñïåöèàëíè
ðàçðàáîòêè çà ñòàòóòà íà ñúäèÿòà è óïðàæíÿâàíàòà îò íåãî âëàñò â
äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî. Îñîáåíî ìÿñòî å îòäåëåíî íà íåçàâè-
ñèìîñòòà è àïîëèòè÷íîñòòà, êîèòî ñà ïðèçâàíè äà îñèãóðÿò îíàçè
êîìïåòåíòíîñò è áåçïðèñòðàñòíîñò, êîÿòî ãðàæäàíèòå ïî çàêîí
î÷àêâàò îò ïðàâîðàçäàâàòåëíèòå îðãàíè è îò âñåêè ñúäèÿ. Ïîâèøå-
íèÿò àâòîðèòåò íà ñúäèÿòà è îáùåñòâåíîòî äîâåðèå êúì íåãî ñà
åäíà îò ãàðàíöèèòå çà óñòàíîâÿâàíå íà ïðàâíà ñèãóðíîñò è ñòàáèë-
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íîñò â îáùåñòâîòî. Íàëè÷èåòî íà ïðîçðà÷íîñò, îò÷åòíîñò è êîíò-
ðîë âúðõó äèñêðåöèîííàòà âëàñò íà ñúäèèòå ñà ïðèîðèòåòíè öåëè
íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà. Â ñàìîñòîÿòåëíà ãëàâà å îáñúäåíà îòãî-
âîðíîñòòà íà ñúäèèòå, óðåäåíà â ïðàâíàòà ñèñòåìà íà Ñúåäèíåíè-
òå àìåðèêàíñêè ùàòè, êîÿòî ñå ïîä÷èíÿâà íà äåìîêðàòè÷íàòà òðà-
äèöèÿ çà âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà. Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿâà íåïîçíà-
òàòà ó íàñ ïðîöåäóðà ïî èìïèé÷ìúíò íà ôåäåðàëíèòå ñúäèè, ñú-
ïúòñòâàùèòå ôåäåðàëíè ìåðêè è ñòðóêòóðèòå çà êîíòðîë âúðõó ïî-
âåäåíèåòî íà ñúäèèòå.

Âòîðàòà ÷àñò îò ñáîðíèêà å îáåäèíåíà îò òåìàòà çà ðîëÿòà íà
ñúäåáíàòà âëàñò çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà. Äîêîëêîòî êî-
ðóïöèÿòà å ÿâëåíèå, êîåòî ïðåìèíàâà íàöèîíàëíèòå ãðàíèöè è çà-
ñÿãà âñè÷êè îáùåñòâà è èêîíîìèêè, òî ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóä-
íè÷åñòâî çà íåãîâîòî ïðåäîòâðàòÿâàíå è êîíòðîë å îò ñúùåñòâåíî
çíà÷åíèå. Àâòîðè íà äîêëàäèòå ñà ÷óæäåñòðàííè þðèñòè ñ áîãàò
ìåæäóíàðîäåí îïèò, êîéòî ìîæå äà ñå ïðîó÷è è ïðèëîæè óñïåø-
íî â àíòèêîðóïöèîííèòå èíèöèàòèâè, ïðåäïðèåòè îò íàøàòà ñú-
äåáíà ñèñòåìà. Îáñúäåíè ñà ïðîáëåìèòå íà ïðåâåíöèÿòà è ñúäåá-
íèÿ êîíòðîë âúðõó êîðóïöèÿòà, êàòî ñïåöèàëíî ìÿñòî å îòäåëåíî
íà êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà è èòàëèàíñêèÿ îïèò.

Íàñòîÿùèÿò ñáîðíèê íè çàïîçíàâà ñ ÷óæäèÿ îïèò îòíîñíî ìåð-
êèòå çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà. Íàìèðàì, ÷å å ïîëåçíî
÷èòàòåëèòå íàêðàòêî äà áúäàò çàïîçíàòè ñ èçâúðøåíîòî ïðåç ïîñ-
ëåäíèòå ãîäèíè â Áúëãàðèÿ â áîðáàòà ñðåùó òîâà ÿâëåíèå.

Â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, èçõîæäàéêè îò äîêëàäà íà Êîàëèöèÿ
2000 çà îöåíêà íà êîðóïöèÿòà, ìîæå äà ñå êîíñòàòèðà, ÷å ïðîáëå-
ìúò ñ êîðóïöèÿòà ïðèäîáèâà íàðàñòâàùà îáùåñòâåíà è ïîëèòè-
÷åñêà çíà÷èìîñò. Íà ðàâíèùå ìàñîâî ñúçíàíèå êîðóïöèÿòà â ñòðà-
íàòà å åäíà îò íåìàëîâàæíèòå ïðå÷êè çà óñïåøíîòî ôóíêöèîíè-
ðàíå íà äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè, èêîíîìè÷åñêèòå ðåôîðìè è
óñïåøíîòî ïðîòèâîäåéñòâèå íà ïðåñòúïíîñòòà. Êîðóïöèÿòà ñå ïðå-
âúðíà îò ïåðèôåðèéíà â ïðèîðèòåòíà òåìà â äíåâíèÿ ðåä íà îá-
ùåñòâîòî. Ôîðìèðàíà å ïîëèòè÷åñêà âîëÿ, êîÿòî âå÷å òðàíñôîð-
ìèðà ïîëèòè÷åñêîòî ðàçáèðàíå íà ïðîáëåìà �êîðóïöèÿ� â ïðàê-
òè÷åñêè äåéñòâèÿ ñðåùó íåÿ.

Â ñúäåáíàòà âëàñò â Áúëãàðèÿ ñëåä ïðèåìàíåòî íà Êîíñòèòó-
öèÿòà îò 1991 ã. ñå èçâúðøâà ñúùåñòâåíà ðåôîðìà. Îñúùåñòâÿâà
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ñå ðåãëàìåíòèðàíàòà íîâà îðãàíèçàöèîííà ñòðóêòóðà íà ïðàâîðàç-
äàâàòåëíèòå îðãàíè ­ âúçñòàíîâåíè ñà Âúðõîâíèÿò êàñàöèîíåí ñúä
è Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, ñúçäàäåíè ñà àïåëàòèâíè ñú-
äèëèùà è ñúîòâåòíèòå ïðîêóðàòóðè, âúâåäåíî å òðèèíñòàíöèîííî
ïðîèçâîäñòâî è äð. Â ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè ÷àñò îò ðåôîð-
ìàòà å íàñî÷åíà êúì ñúçäàâàíå íà îáùà îðãàíèçàöèîííà ñðåäà çà
ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà ÷ðåç ïðîìÿíà íà âúòðåøíîòî ïðà-
âî è ïðèëàãàíå íà ìåæäóíàðîäíèòå ïðàâíè àêòîâå. Åäíà îò íàñî-
êèòå íà ðåôîðìàòà å îáóñëîâåíà îò íåîáõîäèìîñòòà äà ñå íàìàëÿò
äî ìèíèìóì óñëîâèÿòà çà êîðóïöèÿ â ñàìàòà ñúäåáíà âëàñò, äà ñå
ñúçäàäå ñèñòåìà îò ñàíêöèîííè ìåðêè è óñëîâèÿ çà åôåêòèâíîòî
èì ïðèëîæåíèå. Â òîçè ñìèñúë áÿõà èçâúðøåíè ïðîìåíè â ðåäèöà
çàêîíè ñ öåë óñêîðÿâàíå íà ïðàâîðàçäàâàíåòî è ïîâèøàâàíå íà
íåãîâàòà åôåêòèâíîñò.

Èçìåíåíèÿòà â Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ çàñèëèõà ñú-
äåáíîòî ó÷àñòèå è êîíòðîë âúðõó ïðåäâàðèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî,
îñîáåíî âúðõó ìåðêèòå çà íåîòêëîíåíèå. Ïðåäâèäè ñå èíñòèòóò íà
�ñïîðàçóìåíèåòî� ñ îãëåä ïî-áúðçà ðåàëèçàöèÿ íà íàêàçàòåëíîòî
ïðåñëåäâàíå è èçáÿãâàíå íà íåðåãëàìåíòèðàíè �äîãîâàðÿíèÿ�.

Ïðîìåíèòå â Ãðàæäàíñêî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ ñúçäàâàò óñ-
ëîâèÿ çà ïî-áúðçî è ñèãóðíî ïðèçîâàâàíå íà ñòðàíèòå, âúâåæäàíå
íà áúðçè ïðîèçâîäñòâà ïî íÿêîè âèäîâå ãðàæäàíñêè ñïîðîâå, ðåã-
ëàìåíòèðà ñå �æàëáà çà áàâíîñò� çà êîíòðîë âúðõó íåîáîñíîâàíî
çàáàâÿíå ðàçãëåæäàíåòî íà ãðàæäàíñêèòå äåëà.

Ñ èçìåíåíèÿòà â Òúðãîâñêèÿ çàêîí ùå ñå óñêîðÿò ïðîöåäóðè-
òå ïî îáÿâÿâàíå â íåñúñòîÿòåëíîñò.

Â íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ áÿõà èçìåíåíè è äîïúëíåíè òåêñòîâå,
èçÿñíÿâàùè ïîíÿòèåòî �÷óæäî äëúæíîñòíî ëèöå� è äàâàíåòî ïîä-
êóï íà òàêèâà ëèöà ïðè èçâúðøâàíå íà ìåæäóíàðîäíà òúðãîâèÿ áå
êðèìèíàëèçèðàíî.

Ñ âúçñòàíîâÿâàíåòî íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä è ïðèå-
ìàíåòî íà Çàêîí çà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä â ïúëíîòà ñå
ïðèëàãà ðåãëàìåíòèðàíàòà â Êîíñòèòóöèÿòà �îáùà êëàóçà� çà ñúäå-
áåí êîíòðîë âúðõó âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå, îñâåí èçêëþ-
÷åíèòå ñúñ çàêîí.

Íîâàòà îðãàíèçàöèÿ íà ñúäåáíàòà âëàñò, ðåãëàìåíòèðàíà îò
Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, è èçâúðøåíèòå çàêîíîäà-
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òåëíè ïðîìåíè ñà óñëîâèå çà óñïåøíî ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóï-
öèÿòà, íî òå èçèñêâàò è äîáðå îáðàçîâàíè, êâàëèôèöèðàíè è ñ âè-
ñîê ìîðàë ìàãèñòðàòè è ñúäåáíà àäìèíèñòðàöèÿ îò ïðîôåñèîíàë-
íî ïîäãîòâåíè è íåïîäêóïíè ñëóæèòåëè.

Çà ïðîôåñèîíàëíîòî óñúâúðøåíñòâàíå íà ìàãèñòðàòèòå îñâåí
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî è ñàìèòå îðãàíè íà ñúäåáíàòà
âëàñò àêòèâíà äåéíîñò ðàçâèâàò è Ñúþçúò íà þðèñòèòå â Áúëãàðèÿ,
ñäðóæåíèåòî �Ïðàâíà èíèöèàòèâà çà îáó÷åíèå è ðàçâèòèå� ­ Âàð-
íà, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è
ñëåäîâàòåëèòå, à îò 1999 ãîäèíà è ñúçäàäåíèÿò Öåíòúð çà îáó÷åíèå
íà ìàãèñòðàòè.

Ïðåäñòîè ðåôîðìà è â ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, êîÿòî å â
íà÷àëåí åòàï. Åäíà îò öåëèòå íà òàçè ïðîìÿíà ùå áúäå äà ñå íàìà-
ëÿò âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ ÷ðåç ïî-ãîëÿìà ïóáëè÷íîñò è ïðîç-
ðà÷íîñò íà ïðàâîðàçäàâàíåòî è ÷ðåç êîìïþòúðèçèðàíåòî íà îðãà-
íèçàöèÿòà íà ðàáîòà, âêëþ÷èòåëíî ñ ïîëó÷àâàíå îò ñòðàíèòå ïî äå-
ëîòî íà íåîáõîäèìàòà èì èíôîðìàöèÿ ïî åëåêòðîíåí ïúò.

Ðàçáèðà ñå, óñïåõúò íà ïîëàãàíèòå óñèëèÿ â áîðáàòà ñðåùó
êîðóïöèÿòà å ïðåäîïðåäåëåí îò óêðåïâàíåòî íà äåìîêðàòè÷íèòå
èíñòèòóöèè è ïîäîáðÿâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà è ñúòðóäíè÷åñòâîòî
ìåæäó òÿõ. Ìíîãî âàæíî îáñòîÿòåëñòâî çà óñïåõà íà òåçè óñèëèÿ å
àêòèâèçèðàíåòî íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ñðåùó êîðóïöèÿòà è ñúç-
äàâàíå íà êëèìàò íà îáùåñòâåíà íåòúðïèìîñò êúì ÿâëåíèåòî.

Âêëþ÷åíèòå â íàñòîÿùèÿ ñáîðíèê ìàòåðèàëè äàâàò âúçìîæíîñò
çà ïðèäîáèâàíå íà çàäúëáî÷åíè è ñòàáèëíè çíàíèÿ çà ðàçëè÷íèòå
ôîðìè íà êîðóïöèÿòà, ñâåòîâíèÿ îïèò â áîðáàòà ñ òîâà ÿâëåíèå è çà
ðîëÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà. Ïîðàäè òîâà èìàì
îñíîâàíèÿ äà âÿðâàì, ÷å õðèñòîìàòèÿòà ùå èçïúëíè ñâîåòî îáðàçî-
âàòåëíî ïðåäíàçíà÷åíèå è ùå äîïðèíåñå çà ìîòèâàöèÿòà íà âñå ïî-
âå÷å ãðàæäàíè çà ó÷àñòèå â àíòèêîðóïöèîííè èíèöèàòèâè.

Âëàäèñëàâ Ñëàâîâ,
ïðåäñåäàòåë íà Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä



ÐÀÇÄÅË ÏÚÐÂÈ

ÑÚÄÈÈ ­ ÂËÀÑÒ È ÎÒÃÎÂÎÐÍÎÑÒ
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ÓÂÎÄ ÊÚÌ ÁÚËÃÀÐÑÊÎÒÎ ÈÇÄÀÍÈÅ

Âëàñòòà íà ñúäèèòå è íåéíèÿò êîðåêòèâ ­ îòãîâîðíîñòòà íà ñú-
äèèòå, åäíà ìàëêî äèñêóòèðàíà ó íàñ è ìîæå áè òâúðäå íåÿñíà òå-
ìà. Â õîäà íà öÿëàòà íè èñòîðèÿ, êàêòî è â òàçè íà ÷îâå÷åñòâîòî
èçîáùî ñúäèèòå ñà áèëè ÷àñò îò ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò è îò íåéíèÿ
åëèò è ïàðàìåòðèòå íà âëàñòòà èì ñà ñå èçìåðâàëè ñ õàðàêòåðà íà
ñàìàòà òàçè âëàñò. Íå ñëó÷àéíî â ïðîäúëæåíèå íà äåñåòèëåòèÿ ñú-
äåáíàòà âëàñò ó íàñ áå ïîñòàâåíà â ñôåðàòà íà �óñëóãèòå� è íå ñëó-
÷àéíî òîâà èíåðöèîííî ïîâåäåíèå å ìíîãî òðóäíî ïðåîäîëèìî,
òúé êàòî òî çíà÷èòåëíî îïðîñòÿâà ïðîáëåìà çà ñëîæíàòà è ïðîòèâî-
ðå÷èâà ïðèðîäà íà òàçè âëàñò, çà íåéíàòà íåçàâèñèìîñò, ìîæå áè
äîðè èçîëèðàíîñò ­ îò åäíà ñòðàíà, è áåçñïîðíèòå º âçàèìîâðúçêè
ñ ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò è íåéíèòå íåîáõîäèìîñòè ­ îò äðóãà. Êîí-
ñåðâàòèâíàòà è äîíÿêúäå íåäåìîêðàòè÷íà ïðèðîäà íà ñúäåáíàòà
âëàñò âèíàãè å ñúçäàâàëà çàòðóäíåíèÿ ïðè ðåøàâàíå íà äåëèêàòíèÿ
âúïðîñ çà áàëàíñèðàíåòî º ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å òÿ äà ñëóæè íà òåçè
íåîáõîäèìîñòè ÷ðåç äåëåãèðàíèòå º îò ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò ïðàâî-
ìîùèÿ è ñúùåâðåìåííî äà å äîñòàòú÷íî íàäåæäíà ãàðàíöèÿ çà
çàùèòà ïðàâàòà íà èíäèâèäà. È òî÷íî òóê å áèë ïîñòàâÿí âúïðîñúò
çà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèèòå, çà äà ìîãàò äà èçïúëíÿâàò òåçè ñè
ïðåäîïðåäåëåíîñòè, è çà íåéíèÿ êîðåêòèâ ­ îòãîâîðíîñòòà íà ñú-
äèèòå. Ïðîáëåìúò ñå óñëîæíÿâà äîïúëíèòåëíî, êîãàòî òîâà ðåøå-
íèå ñå òúðñè íà ïëîñêîñòòà è â ñôåðàòà íà åäíà ïî ïðèíöèï äåìîê-
ðàòè÷íà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà (ñ âñè÷êè óãîâîðêè, êîèòî ñîöèîëî-
çèòå è ïîëèòîëîçèòå ìîãàò è ùå íàïðàâÿò çà îòíîñèòåëíîñòòà íà òî-
âà ïîíÿòèå), çàùîòî âåäíàãà ñúâñåì åñòåñòâåíî âúçíèêâà âúïðîñúò,
äîêîëêî ðåàëèçèðàíåòî íà òàçè îòãîâîðíîñò ïî ïðèíöèï å ñúïîñòà-
âèìî ñ åñòåñòâîòî è ïðåòåíöèèòå íà äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà. Â
õîäà íà ñâîÿòà èñòîðèÿ ÷îâå÷åñòâîòî å òúðñèëî è äîñòèãàëî äî ìíîãî
è ðàçíîïîñî÷íè ðåøåíèÿ íà òàçè äèëåìà, íî âñè÷êè òå îñíîâíî ñà
ñå ñâåæäàëè äî íÿêîëêî: ìåõàíèçìèòå çà íàáèðàíå íà ñúäèè, íå-
îáõîäèìîñòòà îò óñòàíîâÿâàíå íà íÿêàêâè åäíîçíà÷íè êðèòåðèè çà
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îöåíêà íà òÿõíàòà ïðîôåñèîíàëíà êîìïåòåíòíîñò è âñå ïàê ­ çà
ðåàëèçèðàíå íà òÿõíàòà îòãîâîðíîñò. Ðàçëè÷íèòå ïðàâíè êóëòóðè
ñà ðåøàâàëè ïî ðàçëè÷åí, íî ïîðàçèòåëíî ñõîäåí íà÷èí òåçè ïðîá-
ëåìè è èìåííî òîâà ùå áúäå ðàçãëåäàíî â íàñòîÿùèÿ ñáîðíèê.

Ïðîñëåäÿâàéêè ïðàâíàòà èñòîðèÿ íà ñúâðåìåííèòå îáùåñò-
âà è ïðàâåéêè ïàðàëåë ìåæäó îòäåëíèòå ñèñòåìè, ñòèãàìå äî èçâî-
äèòå çà áåçóñëîâíàòà íåîáõîäèìîñò îò ïðàâíî ðåãóëèðàíå, âúïðå-
êè âñè÷êè îïàñåíèÿ, ïðè òîâà â ãîëÿìàòà ñè ÷àñò îñíîâàòåëíè, îò
íåäåìîêðàòè÷íàòà ïðèðîäà íà ñúäèèòå, ïîðîäåíà îò òÿõíàòà ñúù-
íîñòíà è íåîòìåíèìà íåçàâèñèìîñò êàòî òðåòà, áåçïðèñòðàñòíà
ñòðàíà ïðè ðåøàâàíå íà ñïîðîâå è çà î÷åâèäíàòà ïîñëåäèöà îò
òàçè òÿõíà ïðèðîäà ­ òúðñåíå íà åôèêàñíè è ñúùåâðåìåííî áà-
ëàíñèðàíè ìåõàíèçìè çà ðåàëèçèðàíå íà òÿõíàòà îòãîâîðíîñò.

Ñáîðíèêúò, êîéòî âè ïðåäëàãàìå, å åäèí îò ìíîãîòî îïèòè ïî
ïúòÿ íà àíàëèçà è ñúïîñòàâÿíåòî äà ñå äîñòèãíå äî îáùîâàëèäíè
ðåøåíèÿ íà ïîñòàâåíèòå âúïðîñè. Çàùîòî ïúëíà çàáëóäà å òâúðäå-
íèåòî, ÷å ñúäèèòå â ðàçëè÷íèòå îáùåñòâåíè ñèñòåìè è ïðàâíè êóë-
òóðè ñúùåñòâåíî ñå ðàçëè÷àâàò åäíè îò äðóãè è ÷å òå ñà áåëÿçàíè
ïî ñúâñåì ðàçëè÷åí íà÷èí îò ñúîòâåòíàòà ïîëèòè÷åñêà è îáùåñòâå-
íà ñèñòåìà. Íàïðîòèâ, òå ñà òÿñíî îáâúðçàíè îò åäíè è ñúùè èç-
âå÷íè ïðàâèëà è ìîäåëè íà ðàáîòà è ïîâåäåíèå, äîðè íà áèò è
íà÷èí íà æèâîò.

Ïîðàäè òîâà ñúâñåì îñíîâàòåëíî òâúðäèì, ÷å àíàëèçèòå è èç-
âîäèòå, êîèòî âè ïðåäëàãàìå, ñà îòíîñèìè â åäíàêâà ñòåïåí è çà
íàöèîíàëíàòà íè ñúäåáíà ñèñòåìà, è çà àçèàòñêèòå, àìåðèêàíñêè-
òå è ò. í. ñúäåáíè ñèñòåìè. Ðàçëèêèòå ñà â äåòàéëèòå è òå ñå îáóñëà-
âÿò îò êîíêðåòíèòå ïîëèòè÷åñêè è îáùåñòâåíè óñëîâèÿ.

Íàñòîÿùèÿò ñáîðíèê ñúäúðæà èíôîðìàöèÿ è â èñòîðè÷åñêè
àñïåêò, ïîäíåñåíà îòíîâî íà ïëîñêîñòòà íà àíàëèçà è ñúïîñòàâÿíå-
òî º â ðàçëè÷íèòå ïîëèòè÷åñêè ñðåäè è ïðàâíè êóëòóðè. Â íåãî çà-
äúëáî÷åíî ñå àíàëèçèðà ïî ïðèíöèï íåäåìîêðàòè÷íàòà ïðèðîäà
íà ñúäèèòå â óñëîâèÿòà íà äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà è â òàçè âðúç-
êà ­ ñúùåñòâóâàùèòå ìåõàíèçìè çà äîñòúï äî ñúäåáíèòå ñèñòåìè,
îñîáåíîñòèòå íà ñòàòóñà íà ñúäèèòå, èçèñêâàíèÿòà êúì äåìîêðà-
òè÷íèòå îáùåñòâà çà ãàðàíòèðàíå íà òÿõíàòà íåçàâèñèìîñò è íàê-
ðàÿ ­ íåèçáåæíèÿò è ëîãè÷åí êîðåêòèâ íà âñè÷êî òîâà ­ ìåõàíèç-
ìèòå çà ðåàëèçèðàíå íà òÿõíàòà îòãîâîðíîñò.
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Íàäÿâàìå ñå î÷åâèäíèòå èçâîäè, êîèòî ñå íàëàãàò, äà ïðåäëî-
æàò åäíî íîâî çà íàøåòî îáùåñòâî âèæäàíå çà ñúùíîñòòà íà ñú-
äèéñêàòà âëàñò èìåííî êàòî �âëàñò�, à íå êàòî �óñëóãà� è â ñúùîòî
âðåìå äà ïðåäëîæàò åäíî íîâî, îáùîâàëèäíî îòíîøåíèå êúì íåÿ.
Òúðñåíèòå êîðåêòèâè íà ñúäèéñêàòà âëàñò è íà íåéíàòà îñíîâíà ñúù-
íîñò ­ íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèèòå, òðÿáâà äà ñëåäâàò èìåííî îò-
äàâíà âúçïðèåòîòî â äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà îòíîøåíèå êúì íåÿ,
ò. å. ìåõàíèçìèòå çà ðåàëèçèðàíå íà îòãîâîðíîñòòà íà ñúäèèòå ìî-
ãàò äà áúäàò åôèêàñíè è ñúùåâðåìåííî ïðèåìëèâè ñàìî àêî ñà
àäåêâàòíè íà åäíî òàêîâà íîâî çà íàñ îòíîøåíèå êúì òàçè âëàñò.

Ñúäèéñêàòà ñúùíîñò è èçèñêâàíèÿòà è îãðàíè÷åíèÿòà, êîèòî
òÿ íàëàãà, ó÷àñòèåòî íà ñúäèèòå â ðåàëèçèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà
âëàñò è òÿõíàòà àïîëèòè÷íîñò, åòèêàòà â ðàáîòàòà è ïîâåäåíèåòî íà
ñúäèèòå è îòêëîíåíèÿòà îò íåÿ, äîïóñòèìèÿò äèàïàçîí íà òåçè îòê-
ëîíåíèÿ, íåïðîôåñèîíàëíîòî èëè êîðóìïòèâíî ïîâåäåíèå è àäåê-
âàòíèòå ìåõàíèçìè çà êîíòðîë è îòãîâîðíîñò íà ñúäèèòå ­ âñè÷êî
òîâà ùå áúäå êîìåíòèðàíî â ñëåäâàùèòå ñòðàíèöè.

Êàïêà Êîñòîâà,
ïðåäñåäàòåë íà Ñúþçà
íà ñúäèèòå â Áúëãàðèÿ
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ÃËÀÂÀ ÏÚÐÂÀ

Ñúäèè è äåìîêðàöèÿ

Òåðìèíúò äåìîêðàöèÿ áóêâàëíî îçíà÷àâà âëàñò (kratos) è íàðîä
(demos), íî äèðåêòíèÿò ïðåâîä êàòî �âëàñò íà íàðîäà� å äàëå÷ ïî-
ñëîæåí âúïðîñ êàêòî â òåîðèÿòà, òàêà è â ïðàêòèêàòà. Íàé-êðàòêîòî
îïðåäåëåíèå å òîâà, ïðåäëîæåíî îò Äàë ­ �ïðîöåñèòå, ÷ðåç êîèòî
îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè óïðàæíÿâàò â ñðàâíèòåëíî ãîëÿìà ñòåïåí
êîíòðîë íàä ñâîèòå ëèäåðè�1. Ñúäèèòå2 ñà îáùè è çà äåìîêðàòè÷íè-
òå îáùåñòâà3, è çà òîòàëèòàðíèòå ðåæèìíè èíñòèòóöèè. Ñ èçêëþ÷å-
íèå íà îíåçè ìàëêî íà áðîé þðèñäèêöèè, êîèòî èçïîëçâàò èçáîðè çà
ïîñî÷âàíå íà ëèöà çà ñúäèëèùàòà, íÿìà ïðÿê íà÷èí çà ãðàæäàíèòå
äà óïðàæíÿâàò êîíòðîë íàä ñúäèèòå èëè äà ãè äúðæàò îòãîâîðíè. Ñëå-
äîâàòåëíî îíåçè, êîèòî âëàäåÿò öÿëàòà ñúäåáíà âëàñò, ñà àíîìàëèÿ â
äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà. Ïîâå÷åòî òåîðåòèöè íà äåìîêðàöèÿòà
ñà èçáðàëè äà èãíîðèðàò òîâà ïðîòèâîðå÷èå, íî ïîëèòèöèòå íåñúì-
íåíî ïðèçíàâàò àíîðìàëíàòà ïðèðîäà íà ñúäåáíèÿ çâÿð. Ïðèçðàêúò
íà gouvernement des juges ÷åñòî ñå èçâèêâà â Åâðîïà è ÷ëåíîâåòå íà
èòàëèàíñêîòî êîíñòèòóöèîííî ñúáðàíèå îò 1947 ãîäèíà äîðè ñå èç-
êàçâàò çà êðàõà íà äåìîêðàòè÷íàòà âîëÿ è çà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà
íîâèÿ êóðñ, óñòàíîâåí îò Âúðõîâíèÿ ñúä íà ÑÀÙ.

Âúïðîñúò çà îòãîâîðíîñòòà íà ñúäèèòå â äåìîêðàòè÷íèòå îá-
ùåñòâà å ðåøàâàù, ìàêàð è ÷åñòî ïðåíåáðåãâàí, çà ïîñòèãàíåòî è
îòñòîÿâàíåòî íà äåìîêðàöèÿòà. Ïîâå÷åòî ðàçñúæäåíèÿ çà îòãîâîð-
íîñòòà íà ñúäèèòå ñà íàñî÷åíè êúì ïîäáîðà íà ñúäèèòå. Òîçè òðóä
ðàçãëåæäà âúïðîñà îò ïðîòèâîïîëîæíàòà ñòðàíà ­ ïåðñïåêòèâàòà
íà ñàíêöèîíèðàíåòî è îòñòðàíÿâàíåòî íà �ñúãðåøèëèòå� ñúäèè. Ñú-
äèèòå ñà õîðà è äîïóñêàò ãðåøêè è ñå ïðåäïîëàãà, ÷å çà ïðåñòúïíî
ïîâåäåíèå òå ìîãàò äà áúäàò íàêàçâàíè ïîäîáíî íà îñòàíàëèòå õî-
ðà. Íåùî ïîâå÷å, îáèêíîâåíî ñúùåñòâóâàò ïî-ñòðîãè ñòàíäàðòè çà

1 Dahl, A Preface to Democratic Theory, 3.
2 Judiciaries ­ ñúäèèòå êàòî öÿëî, ñúäèëèùàòà êàòî öÿëî.
3 Democracies ­ äåìîêðàöèè, äåìîêðàòè÷íè îáùåñòâà.



15Ñúäåáíà âëàñò è êîðóïöèÿ

ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå çàðàäè âëàñòòà, êîÿòî òå ìîãàò äà óïðàæ-
íÿâàò íàä ñâîáîäàòà è ñîáñòâåíîñòòà. Êàê îáà÷å ìîæå äà ðåàãèðà
èëè êàê ðåàãèðà ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà, êîãàòî äàäåí ñúäèÿ ñå ïðî-
âàëè? Êîãàòî ñúäèÿ èçïàäíå â íåâúçìîæíîñò äà èçïúëíÿâà çàäúëæå-
íèÿòà ñè ïîðàäè ôèçè÷åñêî èëè ïñèõè÷åñêî ñòðàäàíèå, èìà ëè ñðåä-
ñòâà çà çàùèòà íà ñòðàíèòå?

Â çàïàäíèòå äåìîêðàöèè èìà òðè îñíîâíè ïîäõîäà çà ñàíê-
öèîíèðàíå íà ñúäèè ñ íåïîäõîäÿùî ïîâåäåíèå: àíãëèéñêàòà ñèñ-
òåìà, ïðè êîÿòî ñàíêöèèòå ñà ïðåðîãàòèâ íà ïàðëàìåíòà; ôðåíñ-
êèÿò ìîäåë çà ãðàæäàíñêè óñëóãè, ïðè êîéòî ñúäèèòå çàåäíî ñ ìè-
íèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî ñâîáîäíî îïðåäåëÿò ñâîèòå ïîçèöèè; è
ïðàêòèêàòà â íÿêîè àìåðèêàíñêè ùàòè, êúäåòî åëåêòîðàòúò ïðèòå-
æàâà âëàñòòà äà îòñòðàíÿâà ñúäèè. Ñàìî ïîñëåäíèÿò îò èçáðîåíèòå
ïîäõîäè å â ïúëíî ñúãëàñèå ñ îáùîïðèåòèòå âúçãëåäè çà äåìîêðà-
öèÿòà, íî òîé å ÷åñòî êðèòèêóâàí êàòî íååôåêòèâåí (êàêòî ùå áúäå
äèñêóòèðàíî â Ãëàâà øåñòà) è îñâåí òîâà âëèçà â ïðîòèâîðå÷èå ñ
äðóãà ñòàðàòåëíî îòñòîÿâàíà öåííîñò íà äåìîêðàöèÿòà, êàêâàòî å
íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèèòå.

Íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèèòå å ïðèëîæåíà âúâ Ôðàíöèÿ ïðè
Ancien Regime, êúäåòî ñúäèèòå ïîðàäè îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñà çàêóïè-
ëè ñâîèòå äëúæíîñòè, íå áèëè ïîä÷èíåíè íà ìîíàðõà. Ôðàíöóçèíúò
Ìîíòåñêüî å òîçè, êîéòî â 1748 ãîäèíà îáîñíîâàâà íåîáõîäèìîñòòà
îò îáîñîáåíà ñúäåáíà âëàñò: �Íÿìà ñâîáîäà, àêî ñúäåáíàòà âëàñò
íå å ðàçäåëåíà îò çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.�4 ×åñòî
ïîâòàðÿíàòà ëîãèêà çà òúðñåíå íà áåçïðèñòðàñòíà òðåòà ñòðàíà, êîÿ-
òî äà ðåøàâà ñïîðîâå, å îñíîâàòà íà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèèòå.
Ðàçáèðàíåòî íà Ìîíòåñêüî çà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà îò äðó-
ãèòå âëàñòè îáà÷å å íåùî ðàçëè÷íî îò áåçïðèñòðàñòíîñòòà íà ñúäèÿ-
òà â êîíêðåòíî äåëî. Ìàêàð ÷å íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèèòå â ñòðóêòó-
ðàòà íà óïðàâëåíèåòî ìîæå áè å ïî-ìàëêî îáùîïðèåòà â ñâåòà êàòî
öÿëî, â çàïàäíèòå äåìîêðàöèè òÿ ñå çà÷èòà êàòî ñúùåñòâåí åëåìåíò
îò îïðåäåëåíèåòî çà ñúäåáíà âëàñò. Âðúçêàòà ìåæäó íåçàâèñèìîñòòà
íà ñúäèèòå è çàùèòàòà íà èíäèâèäóàëíèòå ïðàâà äîáè òîëêîâà øè-
ðîêà ïîïóëÿðíîñò, ÷å Êîìèñèÿòà ïî ÷îâåøêèòå ïðàâà íà ÎÎÍ íà
êîíãðåñ íà ñâîÿ ïîäêîìèñèÿ ïðåç 1988 ãîäèíà ïðèå ðåøåíèå, ïîñ-

4 Shapiro, Courts, 1 and 7.
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òàíîâÿâàùî, ÷å �íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò òðÿáâà äà áúäå
ãàðàíòèðàíà îò äúðæàâàòà è ñêðåïåíà â Êîíñòèòóöèÿòà èëè îñíîâ-
íèÿ çàêîí íà ñòðàíàòà�5. Íàïðåæåíèåòî, êîåòî ñúùåñòâóâà ìåæäó
îòãîâîðíîñòòà íà ñúäèèòå è òÿõíàòà íåçàâèñèìîñò, îáèêíîâåíî ñå
èãíîðèðà, îñâåí â äåáàòèòå çà òîâà, êàê äà ñå íàáèðàò ñúäèèòå, è â
òîçè êîíòåêñò òî å óñëîæíåíî îò íåîáõîäèìîñòòà äà ñå îñèãóðè íÿ-
êàêâî ìåðèëî çà òåõíè÷åñêàòà èëè ïðîôåñèîíàëíàòà êîìïåòåíòíîñò.

Îáèêíîâåíî îòñòðàíÿâàíåòî èëè íàêàçâàíåòî íà ñúäèèòå ñå
ïðåíåáðåãâà ïðè äèñêóòèðàíåòî íà ìåõàíèçìèòå çà ïîäáîð, êàêòî
è â òðóäîâåòå, ïîñâåòåíè íà äåìîêðàöèÿòà è äåìîêðàòèçàöèÿòà.
Òàçè êíèãà å çàìèñëåíà êàòî ñòúïêà â ïîñîêà êúì çàïúëâàíå íà ïðàç-
íèíàòà ÷ðåç ñðàâíÿâàíå íà èñòîðè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà àíãëèéñêà-
òà ñèñòåìà, êúäåòî ïàðëàìåíòúò ïðèòåæàâà âëàñòòà äà îòñòðàíÿâà,
è íà ôðåíñêèÿ ìîäåë çà ãðàæäàíñêè óñëóãè, ïðè êîéòî ñúäèèòå ó÷àñ-
òâàò ïðè îïðåäåëÿíåòî íà áðîÿ ñè. Ùå áúäå î÷åðòàíî ñúùî òàêà
òðàíñïëàíòèðàíåòî è àäàïòèðàíåòî íà òåçè äâå ñèñòåìè â äðóãè íà-
öèîíàëíè êóëòóðè. Àíãëèéñêàòà òðàäèöèÿ å âúçïðèåòà â ÑÀÙ, à
ôðåíñêàòà ïðàêòèêà ­ â Èòàëèÿ, ïðåç 1907 ãîäèíà. Èçáèðàòåëíàòà
ñèñòåìà, ðàçðàáîòåíà è ïîíàñòîÿùåì äåéñòâàùà â íÿêîè àìåðè-
êàíñêè ùàòè, ñúùî ùå áúäå ðàçãëåäàíà, íåçàâèñèìî ÷å íå å êîïè-
ðàíà íèêúäå äðóãàäå. Èñòîðèÿòà îñèãóðÿâà äåêîðà, à êóëòóðàòà óñ-
òàíîâÿâà ñöåíàòà, íî êàê òî÷íî âñÿêà ñèñòåìà ôóíêöèîíèðà è êàê
óñïÿâà äà ðàçñåå ñòðàõîâåòå, ïîðîäåíè îò íåäåìîêðàòè÷íàòà ïðè-
ðîäà íà ñúäèèòå, òîâà ñà âúïðîñè îò ïúðâîñòåïåííà âàæíîñò.

ÃËÀÂÀ ÂÒÎÐÀ
Ñúäèè è ïîëèòè÷åñêà âëàñò. Êîíòðîë
çà êîíñòèòóöèîííîñò. Ïîëèòèêà è ïîëèòèçàöèÿ.
Àïîëèòè÷íîñò íà ñúäèèòå.

Ïî ïðàâèëî çàä èçêëþ÷âàíåòî íà ñúäèëèùàòà è ñúäèèòå îò äèñ-
êóñèÿòà çà îòãîâîðíîñòòà ñòîè óáåæäåíèåòî, ÷å ñúäèéñêàòà äëúæ-
íîñò å àïîëèòè÷íà, ÷å ñúäèèòå íÿìàò äèñêðåöèîííà âëàñò è ñà ñà-

5 UN Commission on Human Rights, �Basic Principles on the Independence of
the Judiciary�.
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ìî �óñòàòà íà çàêîíà� (ôð. ­ la bouche de la loi) è ÷å ñúäèèòå ïðîñòî
ïðèëàãàò è èíòåðïðåòèðàò, íî íå ïðàâÿò çàêîíà. Òåçè ìèòîâå áÿõà
ðàçâåí÷àíè â ÑÀÙ ñ ïîÿâàòà íà äâèæåíèåòî íà ðåàëèñòèòå è áÿõà
íàïèñàíè òåîðåòè÷íè è åìïèðè÷íè òðóäîâå, ðàçêðèâàùè ïîëèòè-
÷åñêàòà ñúùíîñò íà ñúäèëèùàòà. Èçâúí àêàäåìè÷íèòå êðúãîâå â
Åâðîïà îáà÷å òåçè óáåæäåíèÿ ïðîäúëæàâàò äà áúäàò ïîâå÷å èëè
ïî-ìàëêî ïðèçíàòè. Îáðàòíîòî áè îçíà÷àâàëî äà ñå îòðåêàò äâå
îñíîâíè àêñèîìè, êîèòî ëåæàò â îñíîâàòà íà ïàðëàìåíòàðíàòà äå-
ìîêðàöèÿ: âúðõîâåíñòâîòî íà ïàðëàìåíòà è ïàñèâíàòà ñúùíîñò íà
ðîëÿòà íà ñúäèèòå ­ à èìåííî, ñúäèÿòà �ìîæå äà îáÿâÿâà êàêâî
ãëàñè çàêîíúò, íî íå è äà ãî ñúçäàâà�6.

Òàì, êúäåòî ñå óïðàæíÿâà êîíòðîë çà êîíñòèòóöèîííîñò îáà-
÷å, ïîäîáåí îòêàç å î÷åâèäíî ïîãðåøåí. Àêî ñúäèèòå ìîæåõà äà
ñïèðàò çàêîíèòå, ñúçäàâàíè îò çàêîíîäàòåëÿ, òîãàâà ùåøå äà å íà-
ëèöå âëàñò íà ñúäèÿòà. Ôðàíöèÿ ïðèçíàâà òàçè âðúçêà îùå ïðåç
1790 ãîäèíà, êîãàòî Íàöèîíàëíîòî ñúáðàíèå ïðèåìà çàêîí, ãëà-
ñÿù: �Ñúäèëèùàòà íå ìîãàò äà âçåìàò íèêàêâî ó÷àñòèå, ïðÿêî èëè
êîñâåíî, â óïðàæíÿâàíåòî íà çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò, íèòî äà ïðå-
ïÿòñòâàò èëè îòëàãàò èçïúëíåíèåòî íà àêòîâåòå íà çàêîíîäàòåëíîòî
òÿëî.�7 Êîíòðàìàæîðèòàðíàòà ñúùíîñò íà êîíòðîëà çà êîíñòèòóöè-
îííîñò ïîðàæäà îæèâåíà äèñêóñèÿ îñîáåíî â ÑÀÙ, êúäåòî êîí-
ñòèòóöèîííàòà îñíîâà íà òàêàâà âëàñò íå å ÿâíà. Íàêðàòêî ñúù-
íîñòòà íà äèñêóñèÿòà ñå îòíàñÿ äî òîâà, êàê äà óçàêîíèì äåéñòâèÿ-
òà íà íåäåìîêðàòè÷íî ïîäáðàíèòå ñúäèè, êîèòî ìîãàò äà áëîêèðàò
çàêîíèòå, ïðèåòè îò äåìîêðàòè÷íî èçáðàíèÿ çàêîíîäàòåëåí îðãàí.

Äèñêóñèÿòà, ðàçãîðÿëà ñå ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå â êðú-
ãîâåòå íà þðèñòèòå, çàíèìàâàùè ñå ñ êîíñòèòóöèîííî ïðàâî, â äåéñò-
âèòåëíîñò íå å íîâà; òîâà å ïðåèìåíóâàíà âåðñèÿ íà ïðîäúëæàâà-
ùèÿ äèàëîã ìåæäó ïîçèòèâèñòèòå è øêîëàòà íà åñòåñòâåíîòî ïðàâî,
ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî íà âúçãëåäèòå íà Äæåôåðñúí ñðåùó òåçè íà Õà-
ìèëòúí, íà îðèãèíàëèñòèòå ñðåùó íåîðèãèíàëèñòèòå èëè â ïîñëåäíî
âðåìå ìåæäó èíòåðïðåòàòîðèòå è íåèíòåðïðåòàòîðèòå. Öåëèÿò òîçè
ïîòîê îò äóìè ìîæå äà áúäå ñâåäåí äî îïèò çà �ïîìèðÿâàíå íà êîí-
òðàìàæîðèòàðíàòà ïðàêòèêà íà êîíòðîë çà êîíñòèòóöèîííîñò ñ ìà-

6 Meny, �Government and Politics in Western Europe�, 324.
7 As quoted in Morton, �Judicial Activism in France�, 134.
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æîðèòàðíàòà ñòðóêòóðà íà íàøàòà ïðåäñòàâèòåëíà äåìîêðàöèÿ�8 è
ñïîðåä Túøíåò å �ïðîñòî êîíñòèòóöèîííî ïðàâíà âåðñèÿ íà âñåîá-
ùàòà êðèçà íà çàêîííîñòòà�9. Öÿëîòî òîâà âíèìàíèå, êîåòî ñå îáðú-
ùà íà îïèòèòå çà ðàçãðàíè÷àâàíå íà ïðàâèëíîòî èëè ïîäõîäÿùîòî
èçïîëçâàíå íà êîíòðîëà çà êîíñòèòóöèîííîñò îò ïîãðåøíîòî èëè íå-
ïîäõîäÿùîòî ïðèëîæåíèå íà âëàñòòà, ïðîñòî ïîä÷åðòàâà ïðèçíàâà-
íåòî, íàé-ìàëêî â ïðàâíàòà îáùíîñò, íà òîçè ïàðàäîêñ.

Çàòîâà íå å íåî÷àêâàíî, ÷å åâðîïåéñêèòå íàðîäè ñ òÿõíàòà
íåïîêîëåáèìà óâåðåíîñò âúâ âúðõîâåíñòâîòî íà Ïàðëàìåíòà ñå ïðî-
òèâîïîñòàâÿò íà ïðèåìàíåòî íà êîíòðîëà çà êîíñòèòóöèîííîñò â
êàêâàòî è äà å ôîðìà. Îïèòúò ïðè ôàøèçìà è íàöèçìà îáà÷å ïðî-
ìåíÿ òàçè íàãëàñà è êîíòðîëúò çà êîíñòèòóöèîííîñò å âúâåäåí â
Ãåðìàíèÿ è Èòàëèÿ, à ïî-êúñíî è âúâ Ôðàíöèÿ è Èñïàíèÿ. Äî 1989,
ïðåäè âúçíèêâàíåòî íà íîâèòå äåìîêðàöèè, 65 íàðîäè áÿõà ïðèå-
ëè êîíòðîëà çà êîíñòèòóöèîííîñò â íÿêàêâà ôîðìà. Îñíîâàíèÿòà
çà øèðîêîòî âúçïðèåìàíå íà êîíòðîëà çà êîíñòèòóöèîííîñò ñà ñú-
ùèòå, ìîòèâèðàëè è ó÷ðåäèòåëèòå íà òîçè êîíòðîë â ÑÀÙ: ñòðàõúò
îò çàêîíîäàòåëíà òèðàíèÿ ïðåâèøàâà îïàñåíèÿòà îò äåñïîòèçìà
íà ñúäèèòå. Ïî òîçè íà÷èí íåäåìîêðàòè÷íàòà ïî ñâîÿòà ñúùíîñò
èíñòèòóöèÿ ñå âúçïðèåìà ïî÷òè áåçêðèòè÷íî. Ïðåäëàãàíîòî îïðàâ-
äàíèå å, ÷å �ïîëèòè÷åñêèòå âúçãëåäè â ñúäà íèêîãà íå ñà çà äúëãî â
ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîëèòè÷åñêèòå âúçãëåäè, äîìèíèðàùè ñðåä çàêî-
íîòâîð÷åñêèòå ìíîçèíñòâà íà ÑÀÙ�10. Ïîäîáíî îáÿñíåíèå å ïðåä-
ëîæåíî çà Ôåäåðàëíà ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ è çà ïðèëîæåíèåòî íà
Õàðòàòà çà ïðàâàòà â Êàíàäà. Îñíîâàòåëíîñòòà íà òîâà òâúðäåíèå
íå å óíèâåðñàëíî âúçïðèåòà, íî òàì, êúäåòî êîíòðîëúò çà êîíñòèòó-
öèîííîñò å áèë íàëîæåí â ñúäèëèùàòà, ñúäèèòå ÷èñòî è ïðîñòî âíà-
ñÿò â ðàáîòàòà ñè åëåìåíòà íà ïîëèòè÷åñêàòà áîðáà. Âúðõîâíèÿò
ñúä íà ÑÀÙ îáåçñèëè ñòîòèöè ùàòñêè çàêîíè, íî ñàìî 140 íàöèî-
íàëíè çàêîíà ñà áèëè ëèøåíè îò ïðàâíà ñèëà. Ïî-íîâèòå êîíñòèòó-
öèîííè ñúäèëèùà â Çàïàäíà Åâðîïà áÿõà çàáåëåæèìî ïî-àêòèâíè
â ñðàâíåíèå ñúñ ñåâåðíîàìåðèêàíñêèòå. Èòàëèàíñêèÿò Êîíñòèòó-
öèîíåí ñúä íàïðèìåð îòìåíè ãîëÿìà ÷àñò îò ôàøèñòêîòî çàêîíî-

8 Sherry, �Issue Manipulation by the Burger Court�, 612.
9 Tushnet, Red, White and Blue, 3.
10 Dahl, �Decision-Making in a Democracy�, 275.
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äàòåëñòâî è ðåîðãàíèçèðà âðúçêèòå äúðæàâà-öúðêâà, à ñúîòâåòíèòå
èíñòèòóöèè â Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ ñúñðåäîòî÷èõà óñèëèÿòà ñè âúðõó
ìîäåðíèçèðàíå íà çàêîíèòå â îáëàñòòà íà ïëóðàëèçìà íà ïðåñàòà è
ðåôîðìàòà â èçáèðàòåëíîòî ïðàâî.

Êîíòðîëúò çà êîíñòèòóöèîííîñò å íàé-ÿâíàòà ïðîÿâà íà âëàñò-
òà íà ñúäèèòå, íî íå å åäèíñòâåíàòà. Íåùî ïîâå÷å, â íàøàòà äèñ-
êóñèÿ çà îòãîâîðíîñòòà íà ñúäèèòå  å îòäåëåíî ìàëêî ìÿñòî, òúé
êàòî è âúâ Ôðàíöèÿ, è â Èòàëèÿ êîíòðîëúò çà êîíñòèòóöèîííîñò å
ñâåäåí äî åäèí åäèíñòâåí îðãàí, êîéòî å îòäåëåí îò ñúäèèòå, per
se. Â Àíãëèÿ âúðõîâåíñòâîòî íà Ïàðëàìåíòà çàáðàíÿâà òàçè ïðàê-
òèêà, è íàêðàÿ â ÑÀÙ, âúïðåêè ÷å êîíòðîëúò çà êîíñòèòóöèîííîñò
å äåöåíòðàëèçèðàí è íà òåîðèÿ ìîæå äà áúäå óïðàæíÿâàí îò âñåêè
åäèí ñúä, ðåøàâàùàòà äóìà èìà ñàìî Âúðõîâíèÿò ñúä. Çà ïîâå÷å
îò 200 ãîäèíè ñàìî åäèí îò ÷ëåíîâåòå íà òîçè ñúä å áèë îáåêò íà
ñåðèîçåí îïèò äà áúäå îòñòðàíåí.

Èìà äîïúëíèòåëíî îãðàíè÷åíèå â îáõâàòà íà òîçè âúïðîñ, êî-
åòî òðÿáâà äà áúäå îòáåëÿçàíî â ñàìîòî íà÷àëî. Ïîâå÷åòî îò ñúäè-
ëèùàòà, êîèòî ñëåäâàò ôðåíñêèÿ ìîäåë, âêëþ÷èòåëíî èòàëèàíñêà-
òà ñúäåáíà ñèñòåìà è ñúäåáíèòå ñèñòåìè íà ìíîçèíñòâîòî îò îñòà-
íàëèòå äúðæàâè â êîíòèíåíòàëíà Åâðîïà ñà ñúñòàâåíè îò äâå îòäå-
ëåíèÿ. Îáèêíîâåíèòå ñúäèëèùà ñå çàíèìàâàò ñ òèïè÷íèòå íàêàçà-
òåëíè è ãðàæäàíñêè ñïîðîâå. Íàïîëåîí â 1799 ã. îòäåëÿ àäìèíèñ-
òðàòèâíèòå ñúäèëèùà îò îáèêíîâåíèòå è èì ïðåäîñòàâÿ èçêëþ÷è-
òåëíè ïúëíîìîùèÿ äà êîíòðîëèðàò äåéñòâèÿòà íà èçïúëíèòåëíàòà
è àäìèíèñòðàòèâíàòà âëàñò. Âúâ Ôðàíöèÿ èìà ñïåöèàëèçèðàíè òúð-
ãîâñêè ñúäèëèùà. Ïîäîáíà ñïåöèàëèçàöèÿ å ïðèëîæåíà è â íÿêîè
äðóãè äúðæàâè, íàé-çàáåëåæèìî âúâ Ôåäåðàëíà ðåïóáëèêà Ãåð-
ìàíèÿ, êúäåòî èìà ÷åòèðè ðàçëè÷íè îòäåëåíèÿ íà ñèñòåìàòà îò ñú-
äèëèùàòà â äîïúëíåíèå êúì îáèêíîâåíèòå ñúäèëèùà è Êîíñòèòó-
öèîííèÿ ñúä. Ïîðàäè ñïåöèôè÷íèÿ õàðàêòåð íà àäìèíèñòðàòèâ-
íèòå ñúäèëèùà âúâ Ôðàíöèÿ è Èòàëèÿ òå íå ñà ïðåäìåò íà îáñúæ-
äàíå â íàñòîÿùàòà êíèãà.

Âñè÷êè îáùåñòâà ñå íóæäàÿò îò ïðàâíî ðåãóëèðàíå. Èëè, êàêòî
å êàçàë Øàïèðî, ñúäèëèùàòà çàäúëæèòåëíî ñà âúâëå÷åíè â ðàçðå-
øàâàíåòî íà êîíôëèêòè è â îáùåñòâåíèÿ êîíòðîë. Êîíôëèêò âúç-
íèêâà, êîãàòî ñúäèëèùàòà óïðàæíÿâàò äèñêðåöèîííà âëàñò è âèíà-
ãè èìà âúçìîæíîñò çà ñúäèÿòà äà ðåøè ìåæäó ïðîòèâîðå÷àùè ñè
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ôàêòè èëè íîðìè âúâ âñÿêî êîíêðåòíî äåëî. Â ïîäîáíè ñëó÷àè å
íàëèöå íÿêàêúâ âèä äîïúëíèòåëíî è ïðîìåæäóòú÷íî çàêîíîòâîð-
÷åñòâî. Òîâà ñ îñîáåíà ñèëà âàæè çà ïðàâíàòà ñèñòåìà íà îáùî
ïðàâî, êúäåòî ïî ñúùåñòâî çàêîíúò â ãîëÿìàòà ñè ÷àñò ñå ñúçäàâà îò
ñúäèèòå. Òåðìèíúò îáùî ïðàâî ïðåäïîëàãà ó÷àñòèå íà ñúäèèòå âúâ
ôîðìèðàíåòî íà äúðæàâíàòà ïîëèòèêà íàé-ìàëêî ïîðàäè òîâà, ÷å
òå çàïúëâàò ïðàçíîòèòå â ïðàâîòî. Ðîëÿòà íà ñúäèèòå â ïðèëàãàíåòî
íà ïðåäïèñàíèÿòà, óñòàíîâåíè îò çàêîíîäàòåëÿ, å îïðèëè÷àâàíà
íà ðîëÿòà íà èçïúëíèòåëèòå íà ìóçèêà, êîãàòî èíòåðïðåòèðàò òâîð-
áèòå íà êîìïîçèòîðà. Òîâà å íåîáõîäèìî, çàùîòî çàêîíèòå ÷åñòî
ñà íåÿñíî ôîðìóëèðàíè èëè íå ìîãàò äà îáõâàíàò öÿëîòî ìíîãî-
îáðàçèå îò âúçíèêâàùè â äåéñòâèòåëíîñòòà ôàêòè è ñúáèòèÿ. Íåùî
ïîâå÷å, ÷åñòî ñúäèèòå ñà èçïðàâåíè ïðåä íåîáõîäèìîñòòà äà èç-
áèðàò ìåæäó êîíêóðèðàùè ñå íîðìè èëè äà ðåøàâàò ñúäåáåí ñïîð,
çà êîéòî íÿìà ïðèëîæèìà ïðàâíà íîðìà. Âúïðåêè ÷å ñèñòåìàòà
ïðîèçõîæäà îò Àíãëèÿ, òÿ ìîæå äà áúäå îòêðèòà â ðàçëè÷íè âàðè-
àíòè è â áèâøèòå áðèòàíñêè êîëîíèè.

Àíãëèÿ îòêàçâà íà ñúäèëèùàòà âëàñòòà äà îñúùåñòâÿâàò êîíò-
ðîë çà êîíñòèòóöèîííîñò, äîêîëêîòî òîâà îçíà÷àâà îáåçñèëâàíå íà
àêòîâåòå íà Ïàðëàìåíòà. Áëàêñòîóí â 1765 ã., îïèðàéêè ñå íà òðó-
äîâåòå íà ñúð Åäóàðä Êîóê, îáÿâÿâà Ïàðëàìåíòà çà âñåìîãúù: �Òîé
èìà ñóâåðåííà è àáñîëþòíà âëàñò â ñúçäàâàíåòî, ïîòâúðæäàâàíåòî,
ðàçøèðÿâàíåòî, îãðàíè÷àâàíåòî, îòìÿíàòà, âúçñòàíîâÿâàíåòî è òúëêó-
âàíåòî íà çàêîíèòå, âçåìàéêè ïðåäâèä âñè÷êè âúçìîæíè óáåæäåíèÿ:
õðèñòèÿíñêè èëè ñâåòñêè, ãðàæäàíñêè, âîåííè, ìîðñêè èëè óãëàâíè.
Èñòèíàòà å, ÷å êàêâîòî Ïàðëàìåíòúò íàïðàâè, íÿìà âëàñò íà Çåìÿòà
äà ãî îòìåíè.�11 Òîâà èçÿâëåíèå áåøå ïîäåòî ïîâå÷å îò âåê ïî-êúñ-
íî îò Áåãåõîò, êîéòî òâúðäè, ÷å ôàêòè÷åñêè íÿìà âúïðîñ, ãîëÿì èëè
ìàëúê, êîéòî åäíà íîâà Êàìàðà íà îáùèíèòå äà íå ìîæå äåñïîòè÷-
íî è îêîí÷àòåëíî äà ðàçðåøè. Òîâà âàæè ñ åäíàêâà ñèëà è äíåñ.

Ñúäèëèùàòà â Àíãëèÿ ïðîäúëæàâàò äà áúäàò ðàçãëåæäàíè êàòî
àïîëèòè÷íè, áåç çíà÷èìà ïîëèòè÷åñêà âëàñò. Íà ñúäèèòå å îòêàçà-
íî ïðàâîòî íà íàìåñà â ïîëèòè÷åñêèòå âúïðîñè ïîðàäè ïîëèòè÷åñ-
êàòà è ïðàâíàòà êóëòóðà, âîäåùàòà ðîëÿ íà ïîçèòèâèçìà â àíãëèéñ-
êàòà þðèñïðóäåíöèÿ è ïðèâúðçàíîñòòà êúì òðàäèöèÿòà.

11 Blackstone, �Parliamentary Omnipotence� (1756), 39.
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Íåçàâèñèìî îò òîâà äîãîâîðèòå, ñîáñòâåíîñòòà, çàâåùàíèÿòà
è óãëàâíèòå ïðîöåäóðè â Àíãëèÿ, Óåëñ è Ñåâåðíà Èðëàíäèÿ ñà îá-
ëàñòè íà ïðàâîòî, äî ãîëÿìà ñòåïåí òâîðåíèå íà ñúäèèòå.

Ñïîðåä ëîðä Äåâëèí àíãëèéñêèòå ñúäèëèùà ñà àêòèâíè äî ñòå-
ïåí, ÷å âúðâÿò â êðàê ñ êîíñåíñóñà, èëè ñà äèíàìè÷íè èëè ñúçèäà-
òåëíè â òÿõíàòà çàêîíîòâîð÷åñêà äåéíîñò, èëè ñå îïèòâàò äà ãåíå-
ðèðàò ïðîìÿíà â êîíñåíñóñà. Òàçè òåíäåíöèÿ ìîæå íàé-ëåñíî äà
áúäå âèäÿíà â èçïîëçâàíåòî íà êîíòðîëà çà êîíñòèòóöèîííîñò, òåð-
ìèí â àíãëèéñêîòî ïðàâî, êîéòî âèçèðà íå òîëêîâà êîíòðîëà çà êîí-
ñòèòóöèîííîñò, à ïî-ñêîðî å �èíñòðóìåíò íà àäìèíèñòðàòèâíîòî
ïðàâî, ñúäúðæàù â ñåáå ñè íàáîð îò ñðåäñòâà, äîñòúïíè íà ñúäè-
ëèùàòà çà îñèãóðÿâàíå çàêîííîñòòà èëè ñïðàâåäëèâîñòòà íà àêòî-
âåòå èëè ïðîïóñêèòå íà ïóáëè÷íàòà âëàñò�12. Â òîçè êîíòåêñò ñúäè-
ëèùàòà ñà ïîâëèÿëè íà ðåôîðìàòà â îáðàçîâàíèåòî, èçïúëíÿâàéêè
òîâà, êîåòî Äðþúðè íàðè÷à �îõðàíÿâàíå íà ãðàíèöèòå�. Íåùî ïî-
âå÷å, ÷ëåíñòâîòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ â ÅÑ äîðè ïðåäèçâèêà îáåç-
ñèëâàíå íà àêò íà Ïàðëàìåíòà îò ñúäà çàðàäè ïðîòèâîðå÷èå ñ Äî-
ãîâîðèòå è àêî Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà áúäå
èíêîðïîðèðàíà â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ïîëèòè÷åñêàòà
ðîëÿ íà ñúäèèòå äîðè ùå áúäå óâåëè÷åíà îùå ïîâå÷å.

Îáùîòî ïðàâî, òàêà êàêòî ñå ïðàêòèêóâà â äðóãè äúðæàâè, å
îáèêíîâåíî ïî-ìàëêî îãðàíè÷åíî îò òðàäèöèÿòà è ñå îïðåäåëÿ îò
èçèñêâàíåòî çà ôåäåðàëåí àðáèòúð, êàêòî å â Êàíàäà, èëè îò ñú-
ùåñòâóâàíåòî íà �òâúðäà� êîíñòèòóöèÿ. Êàíàäñêèÿò îïèò å âåðî-
ÿòíî ñðåä íàé-áëèçêèòå äî àíãëèéñêàòà òðàäèöèÿ. Ïúðâèÿò êàíàä-
ñêè àêò ñ êîíñòèòóöèîííî çíà÷åíèå, Çàêîíúò çà Áðèòàíñêà Ñåâåð-
íà Àìåðèêà îò 1867 ãîäèíà, çàïàçâà âúðõîâåíñòâîòî íà Ïàðëàìåíòà
è îòêàçâà íà ñúäèëèùàòà âëàñòòà äà êîíòðîëèðàò çàêîíîäàòåëñòâî-
òî, íî ôåäåðàëíîòî óñòðîéñòâî íà Êàíàäà íàëàãà ñúäèëèùàòà äà
èìàò âúçìîæíîñò äà ñëóæàò êàòî àðáèòúð ìåæäó íàöèîíàëíîòî è
ïðîâèíöèàëíèòå ïðàâèòåëñòâà, êîãàòî èìà î÷åâèäíî óçóðïèðàíå
íà âëàñòòà. Äîðè êîãàòî ñúäèèòå ñàìî ñà ïðèëàãàëè èëè èíòåðïðå-
òèðàëè çàêîíà, òå âñå îùå ñà ñè çàïàçâàëè äîñòàòú÷íî ìÿñòî çà
ìàíåâðèðàíå. Õàðòàòà çà ïðàâàòà îò 1982 ãîäèíà ðàçøèðÿâà îá-
õâàòà íà äåéíîñòòà íà ñúäèèòå è óêàçâà, ÷å �âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å

12 Drewry, �Judicial Politics in Britain�, 12.
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ïîëèòè÷åñêè âúïðîñè ùå áúäàò ïðåäìåò íà òàçè ñòðàííà ïðàâíà
ôîðìà íà ðàçðåøàâàíå�13.

Àâñòðàëèéñêàòà ïðàêòèêà å ïî-ðàçëè÷íà, êàòî òàì å íàïðàâåí
ñúçíàòåëåí îïèò äà ñå ôîðìèðà ñèñòåìàòà íà ñúäèëèùàòà íå ïî
àíãëèéñêèÿ ìîäåë, à ÷ðåç èìèòàöèÿ íà ìîäåëà íà ÑÀÙ. Ñúäåáíà-
òà âëàñò å ñàìîñòîÿòåëíà è íà Âèñøèÿ ñúä (àíãë. High Court) íà Àâ-
ñòðàëèÿ å äàäåíà âëàñòòà äà óïðàæíÿâà êîíòðîë çà êîíñòèòóöèîí-
íîñò. Èçïîëçâàéêè òàçè âëàñò, Âèñøèÿò ñúä èçèãðàâà âàæíà ðîëÿ â
îôîðìÿíåòî íà êîíñòèòóöèîííèòå ïðàâîìîùèÿ íà ïðàâèòåëñòâîòî
è äîðè ñå íàìåñâà â òàéíèòå è ïðèâèëåãèèòå íà êàáèíåòà, îïðåäå-
ëÿéêè äîêóìåíòèòå, êîèòî ìîãàò äà áúäàò çàùèòåíè ñðåùó èçïîëç-
âàíå â ñúäåáåí ïðîöåñ.

Èíäèéñêàòà ïðàêòèêà èëþñòðèðà òðóèçìà â ñìèñúë, ÷å ñõîä-
íè èíñòèòóöèè, èìàùè åäíè è ñúùè êîðåíè, èçðàñòâàò òâúðäå ðàç-
ëè÷íî, ïðèñàäåíè â ðàçëè÷íè êóëòóðè. Çàïî÷âà ñå ñ ïðàêòèêàòà íà
Ðàäæ ìåæäó 1937 è 1950 ã., êîãàòî Ôåäåðàëíèÿò ñúä ïðèòåæàâàë
ñàìî îãðàíè÷åíè ïðàâîìîùèÿ çà îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðîë çà êîí-
ñòèòóöèîííîñò. Íåçàâèñèìîñòòà íà Èíäèÿ äîíåñå íîâà êîíñòèòó-
öèÿ, êîÿòî ïðåäîñòàâè íà ñúäèëèùàòà ïåò èçêëþ÷èòåëíè ïðàâà. Ñú-
äèëèùàòà ñå âúçïîëçâàõà è íåçàáàâíî îáåçñèëèõà èçâåñòåí áðîé
çàêîíè. Êîíñòèòóöèÿòà áåøå ïîïðàâåíà è òîâà ïðîäúëæè äîòîãàâà,
äîêàòî áåøå ïîñòèãíàòà êóëìèíàöèÿòà ñ èçâåñòíàòà �ïîïðàâêà� îò
1973 ã. Ïðèáÿãâàíåòî íà ñúäèèòå äî àäìèíèñòðàòèâåí êîíòðîë çà
êîíñòèòóöèîííîñò ñå ñáëúñêâà ñ ïðîãðåñèâíîòî îãðàíè÷àâàíå íà
âëàñòòà íà ñúäèèòå îò ñòðàíà íà Ïàðëàìåíòà.

ÑÀÙ îáèêíîâåíî ñà ñî÷åíè êàòî îñíîâåí ïðèìåð çà ïðèãàæ-
äàíåòî íà îáùîòî ïðàâî êúì óïðàæíÿâàíåòî íà êîíòðîë çà êîíñòè-
òóöèîííîñò. Ïîðàäè êîíòðîëà çà êîíñòèòóöèîííîñò àìåðèêàíñêà-
òà ïîëèòèêà å îïðåäåëåíî ñúñðåäîòî÷åíà îêîëî Êîíñòèòóöèÿòà. Íî
äîðè è îòâúä ñôåðàòà íà êîíòðîëà çà êîíñòèòóöèîííîñò àìåðèêàí-
ñêèòå ñúäèëèùà ñå îïðåäåëÿò ïî ñúùåñòâî êàòî âúâëå÷åíè âúâ ôîð-
ìèðàíåòî íà äúðæàâíàòà ïîëèòèêà äî ñòåïåí, ÷å ÷ðåç àìåðèêàíñ-
êàòà âåðñèÿ íà îáùîòî ïðàâî òå óñòàíîâÿâàò è ïðèëàãàò àâòîðèòàð-
íè ïðàâèëà. Òîçè ïðîöåñ å íåÿâåí â ðàçðåøàâàíåòî íà ñïîðîâå, â
îáùåñòâåíèÿ êîíòðîë è ò. í. Íàêðàòêî, ñúäèëèùàòà â òðàäèöèèòå

13 Mandel, Charter of Rights, 5.
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íà îáùîòî ïðàâî ó÷àñòâàò â ïðîìÿíàòà íà ìåðêèòå â ïîëèòè÷åñêèÿ
ïðîöåñ. Ðåøèìîñòòà íà ïîëèòèöèòå â Èíäèÿ äà îðåæàò âëàñòòà íà
ñúäèèòå íåäâóñìèñëåíî äîêàçâà òîçè ôàêò.

Îñíîâíèòå ïðåäïîñòàâêè, êîèòî äâèæàò ïðàâíàòà òðàäèöèÿ,
âêëþ÷âàò ðåøåíèå äà ñå îãðàíè÷è âúçìîæíîñòòà çà íàìåñà íà ñú-
äèèòå â ïîëèòè÷åñêèòå äåëà. Íàïèñàíè ñà êîäåêñè, êîèòî íà òåî-
ðèÿ íå èçèñêâàò íèùî ïîâå÷å îò ñúäèèòå, îñâåí äà ïðèëàãàò çàêîíà;
ïðåäïîëàãà ñå, ÷å òå ñà ïúëíè è èç÷åðïàòåëíè è íå îñòàâÿò íèùî íà
äèñêðåöèîííàòà âëàñò íà ñúäèèòå. Íà ñúäèëèùàòà íå å ïîçâîëåíî
äà íàëàãàò ìíåíèåòî ñè íà çàêîíîäàòåëíàòà àðåíà è èì å îòêàçàíî
�äîðè òàêîâà ïðîìåæäóòú÷íî òâîð÷åñòâî, êàòî èíòåðïðåòèðàíåòî
íà çàêîíèòå ­ òå ñà óñòàòà, íî íå è ìîçúêúò íà çàêîíà�14. Âúïðåêè ÷å
èìà æèâîò â Ðèìñêîòî ïðàâî, ñúâðåìåííîòî êîäèôèöèðàíî ïðàâî
äàòèðà îò ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà ôðåíñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà îò
Íàïîëåîí è íåãîâîòî æåëàíèå äà ñèñòåìàòèçèðà ïðàâîòî. Ïîä íå-
ãîâî ðúêîâîäñòâî ñà èçðàáîòåíè 5 êîäåêñà: Ãðàæäàíñêè êîäåêñ
(1804), Òúðãîâñêè êîäåêñ (1807), Ãðàæäàíñêè ïðîöåñóàëåí êîäåêñ
(1807), Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëåí êîäåêñ (1809) è Íàêàçàòåëåí êî-
äåêñ (1810). Ñúçäàâàíàòà îò ñúäèè þðèñïðóäåíöèÿ áåøå îòðå÷å-
íà, çàùîòî, àêî áåøå ïðèåòà, �ùÿõà äà ñå ïîäåìàò ðàçëè÷íè èíè-
öèàòèâè îò åäíà èëè äðóãà þðèñäèêöèÿ è ùÿõà äà ñà íåîáõîäèìè
äîïúëíèòåëíè óñèëèÿ çà õàðìîíèçèðàíå�15. Ôðåíñêèòå êîäåêñè ïîñ-
ëóæèõà êàòî ìîäåë ïðè ñúçäàâàíåòî íà Ãåðìàíñêèÿ ãðàæäàíñêè çà-
êîííèê (1900) è Ãðàæäàíñêèÿ êîäåêñ íà Øâåéöàðèÿ (1907). Âàðèàí-
òè íà ôðåíñêèòå êîäåêñè ñà âúâåäåíè è â Áåëãèÿ, Õîëàíäèÿ è Èòàëèÿ.

Íåçàâèñèìî îò íàìåðåíèÿòà, êîèòî ñòîÿò çàä êîäåêñèòå äà ñå
áëîêèðà òâîð÷åñêàòà äåéíîñò íà ñúäèëèùàòà, íà ïðàêòèêà ñúäèèòå
â ñòðàíèòå îò êîíòèíåíòàëíà Åâðîïà âñå îùå òðÿáâà äà èíòåðïðå-
òèðàò ðàçïîðåäáèòå, çàùîòî êîäåêñúò íå å è íå ìîæå äà áúäå öÿ-
ëîòî òÿëî íà ïðàâíèòå ðàçïîðåäáè. Äîðè ñúçäàòåëèòå íà Ôðåíñ-
êèÿ ãðàæäàíñêè êîäåêñ ñà çíàåëè, ÷å å íåâúçìîæíî äà ñå ïîêðèÿò
ñ ïðèëîæèìè ïðàâèëà âñè÷êè ñèòóàöèè è âìåñòî òîâà ñà ðåøèëè äà
äàäàò íà ñúäèÿòà îáùàòà ðàìêà, îñíîâíèòå ïðèíöèïè, êîèòî äà ìó
ñëóæàò êàòî ðúêîâîäñòâî è äà ìó ïîçâîëÿò äà ðåøè äåëîòî. Ðåçóë-

14 Damaska, The Faces of Justice and State Authority, 37.
15 Lafon, �La Judicialisation de la Politique en France�, 137.
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òàòúò îò ïîäîáíà òâîð÷åñêà äåéíîñò ìîæå äà áúäå îòêðèò â ðàáîòà-
òà íà ñúäèè ïî ãðàæäàíñêè äåëà. Íåìñêèòå ñúäèè, ìàêàð ñúùî ðú-
êîâîäåùè ñå îò êîäåêñè è íåïðèòåæàâàùè âëàñòòà äà ñå ïðîèçíà-
ñÿò ïî êîíñòèòóöèîííîñòòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, âñå ïàê çíà÷è-
òåëíî ñà ïîâëèÿëè, ðåøàâàéêè êîíêðåòíè äåëà íà ïðàâîòî â îá-
ëàñòòà íà ñòà÷êèòå, àáîðòèòå è åâòàíàçèÿòà. Ïî ïîäîáåí íà÷èí áåë-
ãèéñêèòå ñúäèè, ïðèáÿãâàéêè äî öåëåíàñî÷åíè èëè òåîëîãè÷åñêè
èíòåðïðåòàöèè, ñà ïîâëèÿëè íà ïîëèòèêàòà íà îáùåñòâîòî ïî îò-
íîøåíèå íà ìîðàëà, ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ïðîáëåìèòå íà áåæàíöè-
òå è èêîíîìèêàòà.

Ðàáîòåéêè ñ îáùîòî ïðàâî èëè ñ êîäåêñè, ñúñ èëè áåç ïðàâî-
òî íà ñúäåáåí êîíòðîë çà êîíñòèòóöèîííîñò, ñúäèèòå íàèñòèíà âëè-
ÿÿò íà íàöèîíàëíàòà ïîëèòèêà è ñëåäîâàòåëíî ñà ó÷àñòíèöè â íà-
öèîíàëíàòà ñòðóêòóðà íà âëàñòòà. Ìåòîäèòå, òåõíèêèòå èëè ñòèëî-
âåòå íà èíòåðïðåòàöèÿ ìîæå è äà ñà ðàçëè÷íè ïðè ðàçëè÷íèòå íà-
öèè, ðàçëè÷íèòå êóëòóðè, íî ðåçóëòàòèòå ñà âèíàãè ñõîäíè. Êîãàòî
äàäåí ñúä èëè ñúäèëèùà èìàò âëàñòòà äà óïðàæíÿâàò êîíòðîë âúð-
õó çàêîíîäàòåëñòâîòî, ïîëèòè÷åñêàòà ñúùíîñò íà ñúäèèòå å íàé-
î÷åâèäíà, íî òÿ èçëèçà íà ïîêàç ñúùî è â äðóãè ñëó÷àè â ïî-ìàëêî
ÿâíè ôîðìè. Êàçàíîòî õàðàêòåðèçèðà ïðîòèâîðå÷èâîñòòà, ïðèñú-
ùà íà ìÿñòîòî íà ñúäèèòå â äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà.

ÃËÀÂÀ ÒÐÅÒÀ
Íåçàâèñèìîñò íà ñúäèèòå

Òúé êàòî ñúäèèòå ïðèòåæàâàò íÿêàêúâ âèä ïîëèòè÷åñêà âëàñò â
äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà, íåçàâèñèìîñòòà èì ïîäñèëâà òåõíèÿ íå-
äåìîêðàòè÷åí õàðàêòåð. Ôàêòè÷åñêè åäíî îò íàé-÷åñòî öèòèðàíè-
òå ïðåäïèñàíèÿ, ñâúðçàíî ñ ëåãèòèìíîñòòà íà ñúäèèòå, å èçèñêâà-
íåòî òå äà áúäàò âúçïðèåìàíè êàòî íåçàâèñèìè. Äåéñòâèòåëíî öå-
íàòà, ïëàòåíà ïðè îòñòîÿâàíåòî íà âúçíèêâàíåòî íà íåçàâèñèìîñò-
òà íà ñúäèèòå, å òîëêîâà âèñîêà, ÷å àâòîðèòàðíèòå ðåæèìè (íàïðè-
ìåð ðåæèìèòå íà Çèà â Ïàêèñòàí, íà Ìàðêîñ âúâ Ôèëèïèíèòå è íà
Èíäèðà Ãàíäè â Èíäèÿ) èëè ñå âúçäúðæàò îò ïóáëè÷íî àòàêóâàíå
íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, èëè ïðèáÿãâàò äî õèòðîñò, çà äà çàñòàâÿò ñú-
äèëèùàòà äà ñå ïîêîðÿò.
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Íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèèòå îáèêíîâåíî ñå âúçïðèåìà êàòî
ðàöèîíàëèçàöèÿ, öåëÿùà çàìÿíà íà ïðèíóäàòà ñúñ ñúãëàñèå. Ïðåä-
ïîëàãà ñå, ÷å ïî-îòêðèòèòå, ïî-÷åñòèòå èçñëóøâàíèÿ âîäÿò äî èíñòè-
òóöèÿ, êîÿòî å îòäåëåíà îò çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò,
íî òîâà å ñàìî ïðåäïîëîæåíèå, êîåòî îñòàâà íåïðîâåðåíî. Îùå
ïîâå÷å ÷å öàðè íåÿñíîòà îòíîñíî òîâà êàêâî òî÷íî ïðåäñòàâëÿâà
íåçàâèñèìîñòòà. Øìèäõàóçåð ÿ îïðåäåëÿ êàòî �ïðèòåæàíèåòî íà
îïðåäåëåíà ñòåïåí íà ñâîáîäà îò åäíà èëè ïîâå÷å êîíêóðèðàùè
ñå âëàñòè â óïðàâëåíèåòî íà äúðæàâàòà�16. Áåêåð ðàçáèâà ïðåäñòà-
âàòà çà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèèòå íà íÿêîëêî ñïåöèôè÷íè åëå-
ìåíòà: (1) âÿðàòà íà ñúäèÿòà, ÷å ìîæå äà äåéñòâà ñàìîñòîÿòåëíî;
(2) ïðîòèâîäåéñòâèå íà òîâà, êîåòî äðóãèòå ­ ïîëèòèöè èëè þðèñ-
òè, ìîãàò äà ìèñëÿò; (3) îñîáåíî êîãàòî èìà âúçìîæíîñò çà çàñëó-
æåíî âúçìåçäèå ­ ëè÷íî èëè èíñòèòóöèîíàëíî.

Íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèèòå íå å íÿêàêúâ àáñîëþò, íåçàâèñè-
ìî äàëè ñúùåñòâóâà èëè íå. Òÿ å ïî-ñêîðî âúïðîñ íà ñòåïåíóâàíå.
Ôåäåðàëíèòå ñúäèè â ÑÀÙ ñà èçêëþ÷èòåëíî áëèçêî äî àáñîëþò-
íàòà íåçàâèñèìîñò, òúé êàòî òåõíèÿò ìàíäàò å ïîæèçíåí è òåõíèòå
âúçíàãðàæäåíèÿ íå ìîãàò äà áúäàò íàìàëÿâàíè. Çà ïîâå÷å îò 200
ãîäèíè ñàìî ñåäåì ôåäåðàëíè ñúäèè ñà áèëè îòñòðàíåíè îò äëúæ-
íîñò. Íà äðóãèÿ êðàé íà ñïåêòúðà, â Áîëèâèÿ, ñúäèèòå îïðåäåëåíî
íå ñà íåçàâèñèìè. Âúïðåêè ÷å âñè÷êè áîëèâèéñêè êîíñòèòóöèè ïîñ-
òàíîâÿâàò êàòî çàäúëæèòåëíà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèèòå, îò 1936 ã.
å èìàëî 16 ÷èñòêè íà ñúäèè çà öåëèòå íà �ðåêîíñòðóêöèÿòà�. Ìåæ-
äó òåçè äâà ïîëþñà ëåæè ïî÷òè íåîãðàíè÷åí áðîé îò âúçìîæíîñòè
çà íàìåñà è çà àâòîíîìèÿ.

Ôîðìàëíèòå ìåõàíèçìè çà îñèãóðÿâàíå íà íåçàâèñèìîñòòà
îáèêíîâåíî âêëþ÷âàò äúëúã è ñèãóðåí ìàíäàò è àäåêâàòíî çàïëà-
ùàíå. Îáà÷å èìà èçâåñòåí áðîé íåôîðìàëíè âðúçêè, êîèòî ìîãàò
äà íàìàëÿò èëè ïîîùðÿò íåçàâèñèìîñòòà äîðè òàì, êúäåòî ôîð-
ìàëíèòå ïðàâèëà èçãëåæäàò òàêà ÿñíî ôîðìóëèðàíè, ÷å ãàðàíòèðàò
èçîëèðàíå íà ñúäèèòå îò âúíøåí íàòèñê.

Âðúçêàòà ìåæäó íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèÿòà è ïðåäïèñàíèòå
ìó ïðàâîìîùèÿ å î÷åâèäíà. Íå å òàéíà, ÷å ïðåçèäåíòèòå íà ÑÀÙ

16 Schmidhauser, �Introduction: The Impact of Political Change upon Law, Courts
and Judicial Elites�, 231.
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ïðàâÿò îïèòè äà äîãîâàðÿò ïîñî÷âàíåòî íà ëèöàòà âúâ ôåäåðàëíè-
òå ñúäèëèùà, çà êîèòî âÿðâàò, ÷å ñïîäåëÿò òÿõíàòà èäåîëîãèÿ. Ïðî-
öåñúò íà ïîñî÷âàíå íà ñúäèèòå â ãåðìàíñêèÿ Êîíñòèòóöèîíåí ñúä
ñúùî å ñèëíî ïîëèòèçèðàí. Èìà òâúðäè ïàðòèéíè êâîòè, à â íÿêîè
îáëàñòè íà ïðàâîòî ïàðòèéíîòî ÷ëåíñòâî å ïðèåòî çà ôàêòîð ïðè
èçáîðà íà ñúäèèòå. Íàçíà÷åíèÿòà â Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúâåò íà
Ôðàíöèÿ ñå îïðåäåëÿò ãëàâíî îò ïàðòèéíàòà ïðèíàäëåæíîñò è ïîñ-
òîâåòå â íåãî ñå çàåìàò ãëàâíî îò ïðîôåñèîíàëíè ïîëèòèöè. Â Èòà-
ëèÿ ñúäèèòå îò Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ñúùî ñå ïîñî÷âàò ïàðòèéíî, â
ñúîòâåòñòâèå ñ ïàðòèéíîòî ðàçïðåäåëåíèå, è íå ñàìî ïðàâÿò òàêà,
÷å ÷ëåíóâàùèòå ìèíèñòðè íà ïðàâîñúäèåòî äà èçâîþâàò íàçíà÷å-
íèÿòà â òîçè ñúä, íî áèâøèòå ïðåäñåäàòåëè íà ñúäà ïðåìèíàâàò â
êàáèíåòà ïðè èçòè÷àíåòî íà òåõíèÿ 9-ãîäèøåí íåâúçîáíîâèì ìàí-
äàò. Òàêúâ å ñëó÷àÿò  ñ áèâøèòå ïðåäñåäàòåëè Ïàëàäèí, Ëà Ïåðãîëà
è Êîíñî. Íàçíà÷àâàùèòå ìîãàò äà èçïîëçâàò ñâîÿòà âëàñò, çà äà ïî-
ñî÷âàò ñúäèè çà ïîñòèãàíå íà ëîáèðàíå èëè çà ïàðòèçàíñêà ïîëèòè-
êà, à ñúùî çà ïîñòèãàíå íà êîíêðåòíè åòíè÷åñêè, ðåãèîíàëíè èëè
ðîäíèíñêè öåëè.

Äðóãè, äàëå÷ ïî-íåóëîâèìè âúçäåéñòâèÿ, ìîãàò äà îêàæàò �ëî-
øî� âëèÿíèå íà ñúäèèòå è äà ñå íàëîæàò íàä òÿõíàòà íåçàâèñèìîñò.
Íå åäèí êîìåíòàòîð îòáåëÿçâà êîíñåðâàòèâíàòà ïî ñúùåñòâî ïðè-
ðîäà íà ñúäèèòå, îñíîâàíà íà òÿõíîòî ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî ìè-
íàëî è îáðàçîâàíèå, è òÿõíàòà ñêëîííîñò êúì îñèãóðÿâàíå è çàïàç-
âàíå íà ñòàòóñà (ëàò. ­ status quo). Òàçè òåíäåíöèÿ å äåìîíñòðèðàíà
â Àíãëèÿ ­ íàé-ìàëêîòî ñïîðåä âèæäàíåòî íà ðúêîâîäèòåëèòå íà
Ëåéáúðèñòêàòà ïàðòèÿ, êîèòî âÿðâàò, ÷å ñúäèëèùàòà ñà äåéñòâèòåë-
íî ïðèçâàíè äà îãðàíè÷àâàò ïîëèòè÷åñêàòà àêòèâíîñò è âëàñòòà íà
òðåéäþíèîíèòå. Ïî èðîíèÿ ïîðàäè ïðåäîñòàâåíèòå èì ãàðàíöèè
çà íåçàâèñèìîñò ñúäèèòå ñà ïî-ñâîáîäíè äà ïðàâÿò íîâîâúâåäåíèÿ
è äà ñúäåéñòâàò çà ïîëèòè÷åñêà è ñîöèàëíà ïðîìÿíà.

Ôðåíñêèÿò ìîäåë çà îáèêíîâåíèòå ñúäèëèùà å ïðîåêòèðàí
òàêà, ÷å äà ïðåîäîëåå âëèÿíèåòî íà íàçíà÷àâàùèÿ. Âúïðåêè ÷å ïðå-
çèäåíòúò íà ðåïóáëèêàòà îñòàâà ïîäðàçáèðàù ñå íîìèíàòîð íà
âñè÷êè ìàãèñòðàòè, äåéñòâèòåëíèÿò èçáîð íà ñúäèèòå ñå îñíîâàâà
íà èçïèòè, îáó÷åíèå è íà ïðåïîðúêàòà íà Âèñøèÿ ñúâåò íà ìàãèñò-
ðàòóðàòà è íà Ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî. Ïîäîáåí ïðîöåñ íà
íàçíà÷àâàíå íà ñúäèèòå å êîïèðàí â Èòàëèÿ è â ïîâå÷åòî îò êîí-



27Ñúäåáíà âëàñò è êîðóïöèÿ

òèíåíòàëíèòå ñòðàíè. Â Èòàëèÿ îáà÷å íà ìàãèñòðàòèòå íå å çàáðà-
íåíî äà çàåìàò äðóãè äëúæíîñòè â èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, â Ïàðëà-
ìåíòà èëè â äðóãè îáëàñòè íà àäìèíèñòðàöèÿòà.

Íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèèòå íå òðÿáâà äà ñå ñìåñâà ñ àáñîëþò-
íàòà àâòîíîìèÿ âúâ âñåêè êîíòåêñò. Äîðè òàì, êúäåòî ñúäèèòå ñà
íåñìåíÿåìè, êàêòî å âúâ Ôðàíöèÿ, èìà ãðàíèöè. Ïðåç ìàé
1832 ãîäèíà Àíäðå Ìàðè Äàïåí, îãëàâÿâàù îáâèíåíèåòî êúì Êàñà-
öèîííèÿ ñúä, îòáåëÿçâà, ÷å âúïðåêè îñèãóðåíàòà ìó ñòàáèëíîñò ñú-
äèÿòà íå ìîæå äà äåéñòâà áåçíàêàçàíî. Ñúùîòî ìíåíèå å çàÿâåíî
îòíîâî ïðåç 1980 îò àìåðèêàíñêèÿ ðàéîíåí ñúäèÿ Ãåðõàðä Ãåñåë,
êîéòî êàçâà, ÷å ñúäèÿòà íå òðÿáâà äà �ñìåñâà íåçàâèñèìîñòòà íà ñú-
äåáíàòà âëàñò ñúñ ñâîåòî æåëàíèå çà �íåîáóçäàíà� ëè÷íà íåçàâèñè-
ìîñò.�17 Âúïðåêè ÷å ìîæå äà èìà íåçàâèñèìîñò, òÿ íå å áåç ãðàíèöè.
Ôàêòè÷åñêè îò ñúäèèòå ñå î÷àêâà äà ñå ïðèäúðæàò îùå ïî-ñòðèêòíî
êúì ñòàíäàðòèòå çà åòè÷íî ïîâåäåíèå, ïðèëàãàíè è êúì äðóãèòå ïî-
ëèòè÷åñêè ôèãóðè. Òå ñëåäâà äà áúäàò, ïîäîáíî æåíàòà íà Öåçàð,
áåçóêîðíè. Äåéñòâèÿ, êîèòî ìîãàò äà áúäàò íàïúëíî ïðèåìëèâè çà
åäèí çàêîíîäàòåë èëè çà åäèí ìèíèñòúð, áèõà ïîðîäèëè íåäîóìå-
íèå, àêî ñà ïðåäïðèåòè îò ñúäèÿ. Íåùî ïîâå÷å, ïðîïóñêè â åòè÷íî-
òî ïîâåäåíèå íà ñúäèÿ ìîãàò äà ïðåäèçâèêàò îòçâóê òâúðäå íåñúðàç-
ìåðåí ñ �ãðåõà�. Îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ìîæå ñúùî òàêà äà èçèñê-
âà ïî-òåæêî íàêàçàíèå çà �ïðåãðåøèëèÿ� ñúäèÿ, îòêîëêîòî çà ïîëè-
òèê èëè, ðàçáèðà ñå, çà îáèêíîâåí ãðàæäàíèí. Ïîëèòè÷åñêàòà íåçà-
âèñèìîñò íà èíñòèòóöèÿòà å ñâîéñòâî, ðàçëè÷íî îò ïåðñîíàëíàòà íå-
çàâèñèìîñò íà îòäåëíèÿ ñúäèÿ, êîåòî å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà
ñïðàâåäëèâîòî è áåçïðèñòðàñòíî ðåøàâàíå íà âñÿêî êîíêðåòíî äå-
ëî. Îãðàíè÷åíèÿòà, íàëàãàíè íà ëè÷íîòî ïîâåäåíèå íà ñúäèÿòà, ñà
îñîáåíî ñòðîãè, çà äà ñå îñèãóðè ãîñïîäñòâî íà ñïðàâåäëèâîñòòà.

ÃËÀÂÀ ×ÅÒÂÚÐÒÀ

Äåìîêðàòè÷íà òåîðèÿ è ñúäåáíà âëàñò

Àêî, êàêòî êàçàõ, ñúäèèòå ñà èãðà÷è â ïîëèòè÷åñêàòà èãðà äî-
ðè â îãðàíè÷åíàòà ñòåïåí íà �âäúõâàíå� æèâîò íà çàêîíè è êîäåê-

17 Hastings v. Judicial Conference of the United states, 593 F.Supp.1371 (1984),
at 1383.
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ñè ÷ðåç èíòåðïðåòèðàíåòî è ïðèëàãàíåòî èì â êîíêðåòíè äåëà, òî
òå ñà ó÷àñòíèöè è â ðàçïðåäåëÿíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò. Íàâ-
ñÿêúäå, êúäåòî ñúäèèòå óïðàæíÿâàò êîíòðîë çà êîíñòèòóöèîííîñò,
ïîäîáíî ó÷àñòèå èçîáùî íå ñå ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ. Ñëåäîâàòåëíî
ñúãëàñíî ïðîñòîòî è ñðàâíèòåëíî èç÷åðïàòåëíî îïðåäåëåíèå íà äå-
ìîêðàöèÿòà, ïðåäëîæåíî îò Äàë ïðåç 1956 ãîäèíà, ìîæå äà ïðèå-
ìåì, ÷å òðÿáâà äà èìà ïðîöåñ èëè ïðîöåñè, ÷ðåç êîèòî îáèêíîâå-
íèòå õîðà äà óïðàæíÿâàò ñðàâíèòåëíî âèñîêà ñòåïåí íà êîíòðîë
íàä ïîëèòè÷åñêèòå ëèöà, âêëþ÷èòåëíî íàä ñúäèèòå. Èëè, êàêòî
Øìèòåð è Êàðë ãî ôîðìóëèðàò, �ïîëèòè÷åñêàòà äåìîêðàöèÿ å ñèñ-
òåìà çà óïðàâëåíèå, ïðè êîÿòî óïðàâëÿâàùèòå ñå äúðæàò îòãîâîð-
íè çà òåõíèòå äåéñòâèÿ â îáùåñòâåíàòà ñôåðà îò ñòðàíà íà ãðàæäà-
íèòå, äåéñòâàùè íåïðÿêî ÷ðåç êîíêóðåíöèÿòà è ñúòðóäíè÷åñòâîòî
íà èçáðàíèòå îò òÿõ ïðåäñòàâèòåëè�18. Òîâà çíà÷åíèå íà îòãîâîð-
íîñòòà ïîíå ïðèâèäíî å ïðîòèâîïîëîæíî íà íåçàâèñèìîñòòà íà ñú-
äèèòå, êîåòî íÿêîè àâòîðè, íàïðèìåð Îëñîí, âèæäàò êàòî ñúùåñò-
âåí ãðàäèâåí åëåìåíò íà óñòîé÷èâàòà äåìîêðàöèÿ.

Êàê ñå ðàçãëåæäà òîâà ïðîòèâîðå÷èå? Ïðîñòèÿò îòãîâîð å, ÷å
ïîâå÷åòî òåîðåòèöè íà äåìîêðàöèÿòà ñà èçáðàëè äà ãî èãíîðèðàò,
íî òàçè ðåàêöèÿ ïðàâè íåÿñíè íÿêîè îò ïî-íåóëîâèìèòå, íî âàæíè
àñïåêòè íà ñòàòèÿòà. Äåìîêðàöèÿòà è äåìîêðàòèçàöèÿòà ñòàíàõà
ïðåäïî÷èòàíè òåìè çà òåîðåòèöèòå è çà ñïåöèàëèñòèòå ïî ñðàâíè-
òåëíî ïðàâî, ïúðâî, âúâ âðúçêà ñ ïîñëåäñòâèÿòà îò Âòîðàòà ñâåòîâ-
íà âîéíà è îòíîâî ñ òðåòàòà âúëíà íà äåìîêðàòèçàöèÿòà, çàïî÷íàëà
ïðåç 1974 ã. Òîâà, êîåòî å áåçñïîðíî, ïúðâî å ëèïñàòà íà îáùîï-
ðèåòà äåôèíèöèÿ íà äåìîêðàöèÿ. Íàïðèìåð Ñàðòîðè çàêëþ÷àâà,
÷å òðèòå ðåøàâàùè åëåìåíòà, íà êîèòî ñúâðåìåííèòå äåìîêðà-
öèè ñå êðåïÿò, ñà: èçáèðàòåëíèòå ïðîöåäóðè, ïðàâèëîòî çà îãðà-
íè÷åíîòî ìíîçèíñòâî è äåëåãèðàíåòî íà âëàñò (ïðåäñòàâèòåëñòâî-
òî). Ëîðúíñ Óàéòõåä äîáàâÿ êúì òîâà îïèñàíèå, ïðèäàâàéêè èì îñî-
áåíî çíà÷åíèå, �åëåêòîðàëíàòà êîíêóðåíöèÿ ñðåä ñâîáîäíî êîíñ-
òèòóèðàíèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè� è �ãàðàíöèèòå íà êëàñè÷åñêèÿ
ëèáåðàëèçúì çà èíäèâèäóàëíàòà ñâîáîäà�19. Ãàðàíöèèòå çà èíäè-
âèäóàëíèòå ïðàâà èëè ïðàâàòà íà ìàëöèíñòâàòà ïî ïðàâèëî ñå ïðèç-

18 Schmitter and Karl, �What Democracy Is ... and Is Not�, 40.
19 Whitehead, �International Aspects of Democratization�, 8.
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íàâàò, íî êàê òî÷íî äà ñå ïîñòèãíàò èëè çàùèòÿò òåçè ïðàâà â äå-
ìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà, ñè îñòàâà íåÿñíî. Òåçè îò íàñ, êîèòî ñå
çàíèìàâàò ñ ïðàâî, ïðèçíàâàò â òðàäèöèÿòà íà Ìîíòåñêüî, ÷å ñúäè-
ëèùàòà, êîíñòèòóöèèòå è êîíñòèòóöèîííèòå òðàäèöèè ñà ñàìî îò-
íîñèòåëíî óïðàâëåíñêè èíñòèòóöèè, òúé êàòî òå ñà óïúëíîìîùåíè
îò îáùåñòâåíîòî ìíåíèå è äåéñòâàò êàòî ðàçäåëèòåëåí âàë ìåæäó
òèðàíèÿòà íà ìíîçèíñòâîòî è ïðàâàòà íà èíäèâèäà. Ëèéôàðò ðàç-
ãëåæäà ðîëÿòà íà åäèí ñúä ñ ïðàâîìîùèÿ çà êîíòðîë çà êîíñòèòó-
öèîííîñò êàòî åäíî âúçìîæíî îãðàíè÷åíèå íà ïàðëàìåíòàðíèòå
ìíîçèíñòâà, íî òîé ñúùî äîïóñêà, ÷å ìíîãî íàöèè îòõâúðëÿò òàçè
ôîðìóëèðîâêà, îêàçâàéêè ïðåäïî÷èòàíèå íà êîíòðîëà çà êîíñòè-
òóöèîííîñò íà ïðåäñòàâèòåëíàòà äåìîêðàöèÿ20.

Â ëèòåðàòóðàòà äåìîêðàöèÿòà ñå ñïîìåíàâà èçêëþ÷èòåëíî ÷åñ-
òî, êàòî ïîçîâàâàíèÿòà ïîïàäàò â äâå íàé-îáùè êàòåãîðèè. Íÿêîè
êàòî Ñàðòîðè, Äàë è Ëèéôàðò, íàáëÿãàò íà äåôèíèðàíåòî íà äå-
ìîêðàöèÿòà è óñòàíîâÿâàíåòî íà óñëîâèÿòà, êîèòî ÿ ïîääúðæàò èëè
çàäúðæàò. Äðóãè ñúñðåäîòî÷àâàò âíèìàíèåòî ñè âúðõó äåìîêðàòè-
çàöèÿòà èëè ïðîöåñà, ÷ðåç êîéòî àâòîðèòàðíèòå ðåæèìè ñå òðàíñ-
ôîðìèðàò â äåìîêðàòè÷íè. Îáùî êàçàíî, ôóíêöèÿòà íà ñúäèèòå
íå ñå òðåòèðà êàòî åëåìåíò, çàñëóæàâàù êîìåíòàð êàêòî â ïðåõîäà
êúì, òàêà è â ïîääúðæàíåòî íà äåìîêðàöèèòå. Âñúùíîñò îãðàíè-
÷åíî âíèìàíèå ñå îáðúùà íà èíñòèòóöèîíàëíèòå ôàêòîðè êàòî öÿ-
ëî. Ïæåâîðñêè å ñðåä ìàëêîòî, êîèòî âèæäàò çíà÷èìîñòòà íà èíñ-
òèòóöèèòå. Â ïðîöåñà íà òðàíñôîðìàöèÿòà òîé ïðåäïîëàãà, ÷å �åä-
íî ðåøåíèå çà äåìîêðàòè÷íèÿ êîìïðîìèñ ñå ñúñòîè îò èíñòèòó-
öèè�, êîèòî ìîãàò äà îãðàíè÷àò íåîïðåäåëåíîñòòà è äà íàìàëÿò çàï-
ëàõèòå îò ñòðàíà íà òåçè, êîèòî âñå îùå ñà â ñúñòîÿíèå äà áëîêèðàò
äåìîêðàòèçàöèÿòà21. Ðîëÿòà íà ñúäèèòå, ñúäèëèùàòà èëè ïðàâíèòå
òðàäèöèè â äðóãè îòíîøåíèÿ ìèíàâàò áåç êîìåíòàð. Äîðè êîãàòî
Äàéìúíä ðàçãëåæäà ïàðàäîêñèòå íà äåìîêðàöèÿòà: êîíôëèêòà ñðå-
ùó êîíñåíñóñà, ïðåäñòàâèòåëíîñòòà ñðåùó óïðàâëåíèåòî è ñúãëà-
ñèåòî ñðåùó åôåêòèâíîñòòà, ëèïñâà ñúäèéñêàòà àíîìàëèÿ. Òîçè ïðî-
ïóñê èçãëåæäà ñòðàíåí â ñâåòëèíàòà íà òàêà íàðå÷åíèÿ íîâ èíñòè-
òóöèîíàëèçúì, êîéòî òúðñè �äèàëåêòèêàòà íà çíà÷èìèòå äåéñòâèÿ è

20 Lijphart, Democracies, 191-193.
21 Przeworski, �Some Problems in the Study of the Transition to Democracy�, 60.
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ñòðóêòóðíèòå äåòåðìèíàíòè�22. Òîçè ïîäõîä ïðèçíàâà, ÷å �èíñòè-
òóöèèòå íà ïðàâîòî è áþðîêðàöèÿòà çàåìàò ãîñïîäñòâàùà ðîëÿ â
ñúâðåìåííèÿ æèâîò�23. Èëè êàçàíî ïî äðóã íà÷èí, �õîðàòà ïðåäïî-
ëàãàò, ñòðóêòóðèòå ðàçïîëàãàò�24.

Îòíîøåíèåòî êúì ñúäåáíàòà âëàñò êàòî öÿëî íå å äîáðî. Íàï-
ðèìåð Ëèíö öèòèðà òåíäåíöèÿòà, êîãàòî ëèïñâà ñïëîòåíîñò íà êîà-
ëèöèÿòà äà ñå òðàíñôîðìèðàò ïîëèòè÷åñêèòå ïðîöåñè â ïðàâíè òà-
êèâà; ñòðàòåãèÿòà å äà ñå êóïè âðåìå ÷ðåç ïîçîðíî áàâåí ïðàâåí
ïðîöåñ. Òîé íàñî÷âà âíèìàíèåòî ïî-ñïåöèàëíî êúì ñúìíèòåëíàòà
�çàêîííîñò íà ñúäèéñêîòî òÿëî äà âçåìà ïîëèòè÷åñêè ïî ñúùåñòâî
ðåøåíèÿ ïðè äåìîêðàöèÿòà�25. Çàáåëåæêàòà íà Ëèíö íå å ñúâñåì
íîâà. Íåãîâèòå êîìåíòàðè îïðåäåëåíî ñå îòíàñÿò äî ïðåäèçâèêà-
òåëñòâàòà îò êîíñòèòóöèîíåí âèä. Ñàðòîðè ïîñòàâÿ îò äðóãà ïåðñ-
ïåêòèâà âúïðîñà çà âëàñòòà íà ñúäèÿòà â ïî-îáùèÿ êîíòåêñò íà àá-
äèêàöèÿòà íà ñúäèèòå îò òÿõíàòà ðîëÿ êàòî îòêðèâàòåëè íà çàêîíè
êúì ðîëÿòà èì íà ñúäèÿ ­ çàêîíîäàòåë è íàðàñòâàùîòî ñúñðåäîòî-
÷àâàíå íà ïðàâîòî â òåõíèòå ðúöå. Íåãîâîòî ðåøåíèå èìà øèðîêî
ïðèëîæåíèå â òâúðäèòå êîíñòèòóöèè, êîèòî òðóäíî ñå ïðîìåíÿò îò
ñúäèèòå. Âçåòè çàåäíî ïîäõîäèòå íà Ëèíö è Ñàðòîðè ñî÷àò êúì äè-
ëåìàòà íà äåìîêðàöèÿòà ­ íå ìîæåì äà âÿðâàìå íèòî íà ñúäèèòå,
íèòî íà çàêîíîäàòåëèòå.

Íå âñè÷êè, êîèòî ñà ðàçìèøëÿâàëè âúðõó ïðîöåñèòå íà äåìîê-
ðàöèÿòà, èãíîðèðàò âëàñòòà íà ñúäèèòå. È Äàë, è Áîáèî ñà ñå îïèòà-
ëè äà ðàöèîíàëèçèðàò ðîëÿòà íà ñúäèèòå â äåìîêðàòè÷íîòî óïðàâëå-
íèå. Ðåøåíèåòî íà Áîáèî å äà ñå âúâåäå äèôåðåíöèàöèÿ ñðåä òè-
ïîâåòå ïðàâî, êàêòî è ìåæäó ðàçëè÷íèòå ñúçäàòåëè íà çàêîíè. Òîé
âúâåæäà ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó óïðàâëåíñêîòî ïîäçàêîíîâî ïðàâî
(ëàò. ­ sub lege), èìàùî ìÿñòî, êîãàòî ñúäèèòå âçåìàò ñïåöèôè÷íè è
êîíêðåòíè ðåøåíèÿ, è óïðàâëåíñêîòî çàêîíîòâîð÷åñòâî (ëàò. ­ per
lege), êîåòî å íàëèöå, êîãàòî îñíîâíèÿò çàêîíîäàòåë ñúçäàâà çàêîíè-
òå. Óïðàâëåíñêîòî ïîäçàêîíîâî ïðàâî å ñúùåñòâåíî çà ïðåäîòâðàòÿ-
âàíåòî íà çëîóïîòðåáàòà ñ âëàñò, äîêàòî ìîòèâúò íà çàêîíîòâîð÷åñò-

22 Skocpol, �Vision and Method in Historical Sociology�, 4.
23 March and Olsen, �New Institutionalism�, 734.
24 Sangmpam, �The Overpoliticized State and Democratization�, 415.
25 Linz and Stepan, eds., �The Breakdown of Democratic Regimes�, 69.
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âîòî å ñúçäàâàíåòî íà ïèñìåíà êîíñòèòóöèÿ, î÷åðòàâàùà ãðàíèöèòå.
Ïîäîáíà äèôåðåíöèàöèÿ ìîæå äà áúäå ïîëåçíà â àáñòðàêòåí ñìè-
ñúë, íî òÿ íè ïðåäëàãà ìíîãî ìàëêà ÿñíîòà îòíîñíî äåìîêðàòè÷íèÿ
êîíòðîë íà ñúäèèòå, êîéòî ìîæå äà ïîðîäè èñêàíå çà ðåøåíèÿ íà
ïîäçàêîíîâîòî ïðàâî, íî è äà çëîóïîòðåáè ñúñ çàêîíîäàòåëñòâîòî.

Äàë çàïî÷âà ñ ïî-ïîëåçíîòî ïðåäïîëîæåíèå ­ �äåìîêðàöèè-
òå íèêîãà íå ñà íàïúëíî äåìîêðàòè÷íè: íà òÿõ ïîñòîÿííî íå èì
äîñòèãàò äåìîêðàòè÷íè êðèòåðèè â íÿêîè îòíîøåíèÿ�26. Òîé ïîñòà-
âÿ ñúäèèòå ñðåä òåçè íåäåìîêðàòè÷íè åëåìåíòè, íî ñúùî òàêà ãè
ðàçãëåæäà êàòî ðàçóìíà àëòåðíàòèâà, â ñëó÷àé ÷å îñíîâíèòå ïðàâà
íå ìîãàò äà áúäàò çàùèòåíè ÷ðåç äåìîêðàòè÷íè ñðåäñòâà. Ñúäèèòå
òîãàâà ñà �êâàçè îõðàíèòåëè�, âçåìàùè ñâîèòå ðåøåíèÿ â êîíòåêñ-
òà íà äåìîêðàòè÷íà êàòî öÿëî ñèñòåìà, íî ñàìèòå òå íå ñà �äåìî-
êðàòè÷íî êîíòðîëèðàíè�. Äàë îáa÷å îãðàíè÷àâà ñâîÿòà äèñêóñèÿ
äî ñèòóàöèèòå, â êîèòî ñå ïðàêòèêóâà êîíòðîë çà êîíñòèòóöèîííîñò,
è äîáàâÿ, ÷å òðÿáâà äà èìà îáðàòíà âðúçêà ìåæäó ïðàâîìîùèÿòà
íà ñúäèèòå è ïðàâîìîùèÿòà íà äåìîêðàòè÷íî èçáðàíèòå ðúêîâî-
äèòåëè, òúé êàòî íÿìà äîêàçàòåëñòâà, ÷å îñíîâíèòå ïðàâà ñà ïî-
äîáðå çàùèòåíè ñ �êâàçè îõðàíèòåëè�, îòêîëêîòî áåç òÿõ. Ïðèí-
öèïíîòî äîêàçàòåëñòâî, êîåòî òîé ïðåäëàãà, å, ÷å ñúäèèòå íèêîãà
íå îñòàâàò çàäúëãî â íåñúãëàñèå ñ èçáðàíèòå ìíîçèíñòâà, ñúçäàâà-
ùè çàêîíèòå. Äîðè òàì, êúäåòî äúðæàâàòà å èçáðàëà äà èìà ñúäèè
­ �êâàçè îõðàíèòåëè�, Äàë ïîñî÷âà íåîáõîäèìîñòòà ñåðèîçíî äà
ñå îãðàíè÷è îáõâàòúò íà òåõíèòå ïðàâîìîùèÿ.

Àíàëèçèòå íà Äàë è Áîáèî âîäÿò îáðàòíî êúì äåáàòèòå ñðåä
ó÷åíèòå êîíñòèòóöèîíàëèñòè âúðõó ïðàâèëíîòî ñðåùó íåïðàâèë-
íîòî èçïîëçâàíå íà êîíòðîëà çà êîíñòèòóöèîííîñò. Òå íå óñïÿâàò
äà õâúðëÿò ïîâå÷å ñâåòëèíà âúðõó îñíîâíèòå âèäîâå ïðèíóäà, îêàç-
âàíè íàä ñúäèèòå, èçïîëçâàùè ñâîÿòà äèñêðåöèîííà âëàñò, çà äà
îôîðìÿò ïîëèòè÷åñêè èëè ïîëèòèêî-ðåëåâàíòíè ðåøåíèÿ, ðàçëè÷-
íè îò âúïðîñèòå íà êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Ãóàðíèåðè ïðåäëàãà ïî-
ëåçíà ÷åòèðèåëåìåíòíà òîïîëîãèÿ çà êëàñèôèöèðàíå íà ñúäèèòå
âúç îñíîâà íà òÿõíàòà ïîëèòè÷åñêà àâòîíîìèÿ è âúçìîæíîñò çà òâîð-
÷åñòâî, êîÿòî êëàñèôèêàöèÿ ïîêðèâà èçöÿëî ñïåêòúðà íà ïðàâîìî-
ùèÿòà íà ñúäèèòå. Òàì, êúäåòî èìà âèñîêà ñòåïåí íà àâòîíîìèÿ,

26 Dahl, Democracy and Its Critics, 177.
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íî å îãðàíè÷åíà âúçìîæíîñòòà çà òâîð÷åñòâî, àâòîðúò çàèìñòâà òåð-
ìèíîëîãèÿòà íà Äàë çà ñúäèÿòà-îõðàíèòåë, êîéòî èçïîëçâà âëàñòòà,
çà äà îñèãóðè îñíîâíèòå ïðàâà íà ãðàæäàíèòå. Òàì, êúäåòî ñà íà-
ëèöå âúâ âèñîêà ñòåïåí è àâòîíîìèÿ, è âúçìîæíîñò çà òâîð÷åñòâî,
Ãóàðíèåðè íàðè÷à ñúäèèòå ïîëèòè÷åñêè. Â òîçè ñëó÷àé ñúäèÿòà èç-
ïîëçâà äèñêðåöèîííàòà ñè âëàñò, çà äà äîñòèãíå äî ïîëèòè÷åñêè
çàêëþ÷åíèÿ, êîèòî èçãðàæäàò ïîëèòèêàòà è êîèòî ìîãàò äà îòèäàò
îòâúä òîâà, êîåòî äåëîòî èçèñêâà. Òàì, êúäåòî èìà íèñêà ñòåïåí íà
àâòîíîìèÿ, íî âèñîêà ñòåïåí íà âúçìîæíîñò çà òâîð÷åñòâî, àâòî-
ðúò ãîâîðè çà äåëåãèðàí ñúäèÿ. Òîçè ñúäèÿ å ïðåäñòàâèòåë íà ïîëè-
òè÷åñêîòî îáùåñòâî è èçïîëçâà îáùèòå êëàóçè â çàêîíà, çà äà íà-
ìèðà ïîëèòè÷åñêè ïðèåìëèâè ðåøåíèÿ. Íàêðàÿ íàé-ìàëêî ïðîá-
ëåìàòè÷åí å ñúäèÿ-èçïúëíèòåëÿò, êîéòî ïðèòåæàâà íèñêà ñòåïåí íà
àâòîíîìèÿ è íèñêà ñòåïåí íà âúçìîæíîñò çà òâîð÷åñòâî. Òîâà å ñú-
äèÿ, êîéòî å ïàñèâåí è ïðåäàí íà ðàçïîðåæäàíèÿòà íà çàêîíîäà-
òåëÿ. Îãðàíè÷åíèÿòà, êîèòî Ãóàðíèåðè ïðåäâèæäà çà ïðåäîòâðà-
òÿâàíå íà çëîóïîòðåáàòà ñ âëàñò îò ñòðàíà íà ñúäèèòå, ñà: îáùåñò-
âåíîòî ìíåíèå, êîëåãèàëíèòå ñúäèëèùà, àïåëàòèâíèÿò ïðîöåñ è
íàé-âàæíîòî ­ ñàìîêîíòðîëúò. Òîé çàêëþ÷àâà, ÷å íÿìà åäèíñòâå-
íî îïòèìàëíî ñðåäñòâî çà óñïîêîÿâàíå íà íàïðåæåíèåòî, âúçíèê-
âàùî ìåæäó äåìîêðàòè÷íèòå íîðìè è âëàñòòà íà ñúäèèòå.

Àç ñúì ñúãëàñíà äî ãîëÿìà ñòåïåí ñ Ãóàðíèåðè çà ëèïñàòà íà
åäíî îáùîâàëèäíî ðåøåíèå íà èçëîæåíîòî çàòðóäíåíèå, íî âèæ-
äàì íÿêîè êëþ÷îâå êúì ïðîáëåìà íà òåîðåòè÷íî íèâî. Ñàðòîðè
ïðåäëàãà îòíîñèòåëíî ðàçãðàíè÷àâàíå ìåæäó ïîëèòèêà è ïîëèòè-
çàöèÿ ïðè äèñêóòèðàíåòî íà âñè÷êè îáëàñòè íà äåìîêðàòè÷íèÿ æè-
âîò. Òîâà ðàçãðàíè÷åíèå å ïîëåçíî, àêî ïîëèòèöèòå ïðîñòî ïðè-
âåæäàò â äåéñòâèå ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò è àêî ïîëèòèçàöèÿòà ñå îò-
íàñÿ äî èçïîëçâàíåòî íà òàçè âëàñò çà ïàðòèçàíñêè öåëè. Ñúäèèòå
ñà ïîëèòèçèðàíè, íî òå ìîãàò äà ïîñòúïâàò àïîëèòè÷íî. Ñàðòîðè
ðàçãëåæäà ïîëèòèêàòà, äîðè â íåéíèòå íàé-ñìåê÷åíè ôîðìè, êàòî
äåñòðóêòèâíà, êîãàòî òÿ ïðîíèêâà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, àðìèÿòà,
îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð èëè âèñøåòî îáðàçîâàíèå. Çàïàçâàíåòî íà ñú-
äåáíàòà ñèñòåìà íåïîëèòèçèðàíà ìîæå äà áúäå âúçìîæíî ÷ðåç
ñðåäñòâàòà, èçáðîåíè îò Ãóàðíèåðè, íî òî ìîæå ñúùî äà áúäå ïîñ-
òèãíàòî ÷ðåç ïðèçíàíèåòî, ÷å ïîëèòè÷åñêèÿò êîíòðîë, ïðåäîñòàâåí
íà åëèòà â äåìîêðàöèèòå, å âèíàãè âðåìåíåí è âèíàãè óñëîâåí.
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Îòãîâîðíîñòòà, ïðèëîæåíà êúì ñúäèèòå, å ïîâå÷å îò îòãîâîð-
íîñò çà ïðàâèëíîñòòà íà òåõíèòå ñúäèéñêè ðåøåíèÿ. Àïåëàöèÿòà
(ïðîöåñúò íà ïîäàâàíå íà àïåëàöèîííè æàëáè) ôàêòè÷åñêè å ìåõà-
íèçìúò, íà êîéòî îñíîâíî ñå ðàç÷èòà çà ïîïðàâÿíå íà êàêâèòî è äà
å ïðîïóñêè â ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà. Îáùåñòâåíèòå î÷àêâàíèÿ îáèê-
íîâåíî ïîääúðæàò, ÷å ñúäèèòå ñà îòãîâîðíè çà äåéñòâèÿ, êîèòî ìî-
ãàò äà ïîñòàâÿò òÿõíàòà áåçïðèñòðàñòíîñò ïîä âúïðîñ. Êàïåëåòè ïðàâè
îáçîð íà ðàçëè÷íè ñõåìè, èçïîëçâàíè çà ãàðàíòèðàíå îòãîâîðíîñò-
òà íà ñúäèèòå, è ñúçäàâà ÷åòèðèñòåïåííà ñõåìà çà êëàñèôèöèðàíå
íà îòãîâîðíîñòòà íà ñúäèèòå: ïîëèòè÷åñêà îòãîâîðíîñò èíäèâèäó-
àëíî çà ñúäèèòå è çà èíñòèòóöèÿòà, êîÿòî âêëþ÷âà èçâåñòíà çàäúë-
æåíîñò êúì ïîëèòè÷åñêèòå âëàñòè èëè êúì êîíñòèòóöèÿòà; îáùåñò-
âåíà îòãîâîðíîñò; çàìåñòâàùà þðèäè÷åñêà îòãîâîðíîñò íà äúðæà-
âàòà çà ãðåøêèòå íà ñúäèèòå; è ëè÷íà þðèäè÷åñêà îòãîâîðíîñò, êî-
ÿòî ìîæå äà áúäå íàêàçàòåëíà, ãðàæäàíñêà èëè äèñöèïëèíàðíà. Îá-
ùåñòâåíàòà è ïîëèòè÷åñêàòà îòãîâîðíîñò ñà ôîðìèòå, íàé-ïðÿêî
ñâúðçàíè ñ âúïðîñèòå çà âëàñòòà íà ñúäèèòå è äåìîêðàöèÿòà. Îïðå-
äåëÿíåòî íà äëúæíîñòòà íà ñúäèèòå êàòî âðåìåííà è óñëîâíà â äå-
ìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà èìà çà öåë îñèãóðÿâàíå íà âúçìîæíîñòòà
çà ïîïðàâÿíå  è íàêàçâàíå íà íåïîäîáàâàùî ïîâåäåíèå.

Íàêðàòêî îòãîâîðíîñòòà íà ñúäèèòå òðÿáâà äà ñå ðàçáèðà â
êîíòåêñòà íà äåìîêðàöèÿòà êàòî åëåìåíò, êîéòî ïðàâè âëàñòòà íà
êîéòî è äà å ñúäèÿ ïîòåíöèàëíî âðåìåííà è âèíàãè óñëîâíà. Ïðî-
äúëæèòåëíîòî çàåìàíå íà äëúæíîñò òðÿáâà äà ñå îñíîâàâà íà åòè÷-
íè è íåïîëèòèçèðàíè äåéñòâèÿ. Ìàíäàòúò íà ñúäèèòå å îãðàíè÷åí
îò èçèñêâàíåòî ðåøåíèÿòà äà ñå âçåìàò áåçïðèñòðàñòíî, îáåêòèâ-
íî, äîáðîñúâåñòíî è ñâîáîäíî îò çëîâðåäíè âëèÿíèÿ èëè ïîëèòè-
÷åñêè ïðèñòðàñòèÿ. Òåçè êðèòåðèè íå íàðóøàâàò ñúùåñòâåíèòå êà-
÷åñòâà íà íåçàâèñèìîñòòà íà èíñòèòóöèèòå èëè ñâîáîäàòà íà âçè-
ìàíå íà ðåøåíèå.Òîâà ðàçëè÷èå, òàêà îáåçïîêîèòåëíî ïðîñòî, å â
ñúùîòî âðåìå èçêëþ÷èòåëíî òðóäíî äà ñå ïðèëîæè â êîíêðåòåí
ñëó÷àé íà íåïîäîáàâàùî ïîâåäåíèå. Ñúäèÿòà ìîæå âèíàãè äà çà-
âåäå èñê çà ïðåñëåäâàíå ïðè óïðàæíÿâàíå íà íåçàâèñèìîñòòà è äà
ñå îïèòà äà ïðåõâúðëè âèíàòà çà ïîëèòèçèðàíåòî âúðõó îáâèíèòå-
ëèòå. Íî àêî ñúäèÿòà ìîæå äà èçïîëçâà íåïúëíè èëè íåÿñíè äîêà-
çàòåëñòâà ïðè âçåìàíå íà ðåøåíèå çà âèíàòà èëè íåâèííîñòòà íà
îáâèíåíèòå â ïðåñòúïëåíèå è äà èì âìåíè âèíà â ãðàæäàíñêî äå-
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ëî, íÿêîé òðÿáâà ñúùî òàêà äà èìà ðàâíè âúçìîæíîñòè äà îöåíÿâà
ãîäíîñòòà íà ñúäèÿòà äà ñúäè äðóãèòå.

ÃËÀÂÀ ÏÅÒÀ
Ñðàâíèòåëåí àíàëèç íà îòãîâîðíîñòòà íà ñúäèèòå â
íÿêîè äúðæàâè

Ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà ìîè åâðîïåéñêè êîëåãè ïðåäëàãàì ñðàâ-
íåíèå íà òîâà, êàê ÷åòèðè ðàçëè÷íè íàöèè ñà îôîðìèëè ñèñòåìèòå
ñè ïî îòíîøåíèå íà îòãîâîðíîñòòà íà ñúäèèòå. Ëîãèêàòà íà ïîäõîäà
ïðè ñðàâíèòåëíèÿ àíàëèç å ñàìà ïî ñåáå ñè ÿñíà, íî óëîâêèòå, êîè-
òî ìîãàò äà ñúïðîâîæäàò èíòåðíàöèîíàëíèòå ñòóäèè è îãðàíè÷åíè-
ÿòà, êîèòî ñà èì ïðèñúùè, ñëåäâà äà áúäàò îòáåëÿçàíè îùå â ñàìî-
òî íà÷àëî. Ïðîöåñúò íà ñðàâíåíèå âîäè äî ðàçáèðàíå íà òîâà, êàê
íèå ðàçñúæäàâàìå, êàê îïèñâàìå åäèí îáåêò, áàçèðàéêè ñå íà íå-
ãîâîòî ïîäîáèå èëè ðàçëè÷èå ñïðÿìî äðóã îáåêò. Ðàçãëåæäàíåòî
íà äðóãè ïîëèòè÷åñêè ñèñòåìè íè ïîçâîëÿâà íå ñàìî äà âèäèì íà-
øàòà ñîáñòâåíà ñèñòåìà ïî-îò÷åòëèâî è ðåëåôíî, íî ñúùî äà ñå
ñäîáèåì ñúñ ñòàíäàðòè çà ñðàâíåíèå, ñ êîèòî äà îöåíÿâàìå êà-
÷åñòâàòà íà ðàçëè÷íèòå ìîäåëè. Ïðè ñðàâíåíèåòî ñå èçÿñíÿâàò êàêòî
îáùèòå íåùà, òàêà è ðàçëè÷èÿòà. Ïðèâëåêàòåëíîñòòà íà ìåòîäà íà
ñðàâíèòåëíèÿ àíàëèç íå âîäè îáà÷å äî ïðèëàãàíåòî ìó â ãîëÿì áðîé
ñðàâíèòåëíî-ïðàâíè èçñëåäâàíèÿ. Ïîâå÷åòî îò òîâà, êîåòî å ïóá-
ëèêóâàíî çà ÷óæäèòå ïðàâíî-ñúäåáíè ñèñòåìè, ôîêóñèðà åäíà îò-
äåëíà ñòðàíà è ñàìî íåçíà÷èòåëíà ÷àñò îò ïóáëèêàöèèòå âêëþ÷âà â
ÿâíà ôîðìà ñúïîñòàâÿíå ìåæäó ðàçëè÷íè íàöèîíàëíè ñèñòåìè.
Ïðåäëîæåíè ñà èçâåñòåí áðîé òðóäîâå, â êîèòî åäíà è ñúùà òåìà
ñå ðàçãëåæäà îò ðàçëè÷íè àâòîðè â ïîâå÷å èëè ïî-ìàëêî îáùà ïåð-
ñïåêòèâà, íî ôîðìàòúò äúðæàâà-ïî-äúðæàâà ñè îñòàâà óâåêîâå÷åí.

Ïîðàäè íåäîñòèãà íà ñðàâíèòåëíè èçñëåäâàíèÿ â îáëàñòòà íà
ñúäåáíàòà ïîëèòèêà â íàñòîÿùèÿ òðóä ñà ïðåäëîæåíè ðåäèöà îáÿñ-
íåíèÿ è òúëêóâàíèÿ íà òâúðäåíèÿ è ôàêòè. Åäíî òàêîâà òâúðäåíèå
å, ÷å ïðàâíèòå âúïðîñè íå ñå ïðåíàñÿò äîáðå îò åäíà äúðæàâà â
äðóãà. Òîâà íàáëþäåíèå íàé-âåðîÿòíî âîäè íà÷àëîòî ñè îò çàá-
ëóæäàâàùîòî óáåæäåíèå, ÷å ôóíêöèèòå íà ñúäà ñà òîëêîâà òÿñíî
ñâúðçàíè ñúñ ñèñòåìàòà, ÷å âúçìîæíîñòòà çà îáîáùåíèå å ìèíè-
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ìàëíà. Àç ñå ñúìíÿâàì, ÷å ñúäèëèùàòà ñà îãðàíè÷åíè îò èíäèâè-
äóàëíàòà ñè ñïåöèôèêà ïîâå÷å, îòêîëêîòî ñà çàêîíîäàòåëíèòå è
èçïúëíèòåëíèòå îðãàíè èëè ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè. Â ïîâå÷åòî îá-
ùåñòâà ñúäèëèùàòà èçïúëíÿâàò îñíîâíî åäíè è ñúùè ôóíêöèè,
ñâúðçàíè ñ ðàçðåøàâàíåòî íà êîíôëèêòè, ñ îáùåñòâåíèÿ êîíòðîë
è â ðàçëè÷íà ñòåïåí ñ ôîðìèðàíåòî íà ïîëèòèêàòà. Äðóã àðãóìåíò
å çàòðóäíåíèåòî, ïîðîäåíî îò íåîáõîäèìîñòòà äà ñå îâëàäåÿò äâà
åçèêà ­ åçèêúò íà ñòðàíàòà è åçèêúò íà ïðàâîòî. Òîâà èçèñêâàíå
ïîëîæèòåëíî ïðåäñòàâëÿâà ïðåïÿòñòâèå, êîåòî îáà÷å ìîæå äà áú-
äå ïðåîäîëÿíî. Ïî-ïîäõîäÿùî îáÿñíåíèå å ëèïñàòà íà ÿâíà ìàê-
ðîòåîðåòè÷íà ðàìêà. Èçâúí íàöèîíàëíèòå ãðàíèöè íÿìà îáùîïðè-
åòà òàêñîíîìèÿ, êëàñèôèêàöèÿ èëè ñèñòåìà çà îöåíÿâàíå. Ðåçóë-
òàòúò å, ÷å ïîâå÷åòî îò òîâà, êîåòî ñå ïðèåìà çà ñðàâíèòåëíî ïðàâ-
íî èçñëåäâàíå, å ïî ñúùåñòâî îïèñàòåëíî èëè ñå îñíîâàâà íà òàêî-
âà ðàçíîîáðàçèå îò ïðàâíè èëè ïîëèòè÷åñêè òåîðèè, ÷å åëåìåíòúò
íà ñðàâíåíèå ñå ãóáè.

Ìåòîäúò íà ñðàâíèòåëíèÿ àíàëèç, äîðè êîãàòî å ïðèëîæåí êúì
äðóãè ïîëèòè÷åñêè ñôåðè, å îáðåìåíåí êàêòî ñ òåîðåòè÷íè, òàêà è
ñ ìåòîäîëîãè÷íè ïðîáëåìè. Ñàðòîðè ïîïàäà íà ÷àñò îò ïðîáëåì,
îñòðî ñâúðçàí ñ ìåæäóíàöèîíàëíèòå ïðàâíè ñòóäèè: íåîáõîäèìîñò-
òà îò ÿñíà êîíöåïöèÿ, êîÿòî äà áúäå ïîñëåäâàíà îò åìïèðè÷íî èç-
ñëåäâàíå. Èíôîðìàöèÿ ñëåäâà äà áúäå ñúáèðàíà è íàòðóïâàíà åä-
âà òîãàâà, êîãàòî öåëèòå è íà÷èíèòå íà èçïîëçâàíåòî º ñà èçöÿëî
èçÿñíåíè. Åäâà òîãàâà ñà âúçìîæíè ïî-âèñîêè íèâà íà êëàñèôèêà-
öèÿ è àáñòðàêöèÿ, êàêòî è ïî-çíà÷èìè îáîáùåíèÿ.

Ëèéôàðò ñúùî ñå îïèòâà äà î÷åðòàå ïúòÿ, êîéòî ðàçäåëÿ ìå-
òîäà íà ñðàâíèòåëíèÿ àíàëèç îò äðóãè ìåòîäè, êàòî íàïðèìåð åêñ-
ïåðèìåíòàëíèÿ èëè ñòàòèñòè÷åñêèÿ. Òîé îáÿñíÿâà, ÷å ñðàâíåíèå-
òî å ìåòîä, à íå òåõíèêà, è öåëòà ìó å óñòàíîâÿâàíå íà îáùè åìïè-
ðè÷íè òâúðäåíèÿ. Íî ïðîáëåìúò ñå ñúñòîè â òâúðäå ìíîãîòî ïðî-
ìåíëèâè, êîìáèíèðàíè ñ ìàëúê áðîé ñëó÷àè. Ïî-êúñíî òîé ïðå-
ðàçãëåæäà òàçè òðóäíîñò è ïðåïîðú÷âà ìåòîäè çà ïðåîäîëÿâàíåòî
º: �(1) óâåëè÷àâàíå áðîÿ íà ñëó÷àèòå, ðàçøèðÿâàéêè, äîêîëêîòî å
âúçìîæíî, àíàëèçà ãåîãðàôñêè è èñòîðè÷åñêè; (2) ñòåñíÿâàíå íà
ïðîñòðàíñòâîòî íà àíàëèçèðàíèòå ñâîéñòâà, êîìáèíèðàéêè ïðîìåí-
ëèâè è/èëè êàòåãîðèè; (3) ôîêóñèðàíå íà àíàëèçà âúðõó ñúïîñòàâè-
ìè ñëó÷àè (ò. å. ñëó÷àè, êîèòî ñà ïîäîáíè ïî îòíîøåíèå íà ãîëÿì
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áðîé ñúùåñòâåíè õàðàêòåðèñòèêè, è ðàçëè÷íè ïî îòíîøåíèå íà
ïðîìåíëèâè, ìåæäó êîèòî âðúçêàòà å õèïîòåòè÷íà)...è (4) îãðàíè-
÷àâàíå íà àíàëèçà äî êëþ÷îâè ïðîìåíëèâè è ïðîïóñêàíå íà îíå-
çè, èìàùè ñàìî ìàðãèíàëíî çíà÷åíèå�27. Òîé çàêëþ÷àâà, ÷å ñòðà-
òåãèÿòà íà ñðàâíèìèòå ñëó÷àè å íàé-ïîëåçíà, àêî ñëó÷àèòå ñà èç-
áðàíè ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å äà ñå ìàêñèìèçèðà èçìåíåíèåòî íà íåçà-
âèñèìèòå ïðîìåíëèâè è äà ñå ìèíèìèçèðà èçìåíåíèåòî íà çàâè-
ñèìèòå ïðîìåíëèâè.

Èçïúëíåíèåòî íà åäíî ñðàâíèòåëíî-ïîëèòè÷åñêî èçñëåäâàíå
òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà ñòàíäàðòèòå çà äîñòîâåðíîñò è çàêîííîñò.
Ïðèëàãàíåòî íà ìåòîäà íà ñðàâíèòåëíèÿ àíàëèç êúì ïðàâíàòà/ñú-
äåáíàòà ïîëèòèêà âèäèìî ìóëòèïëèöèðà òåçè èçèñêâàíèÿ. Äîðè ïðè
âúòðåøíè (â ðàìêèòå íà îòäåëíà äúðæàâà) ïîëèòèêî-ïðàâíè èçñëåä-
âàíèÿ ñå çàáåëÿçâàò èçâåñòåí áðîé îáùè ïðîáëåìè. Åäèí îò òÿõ å
íåóñïåõúò îò÷åòëèâî äà ñå ôîðìóëèðàò íåçàâèñèìèòå ïðîìåíëèâè;
äðóã, ñâúðçàí ñ ïúðâèÿ ïðîáëåì, å òðóäíîñòòà çà êîëêîòî å âúçìîæ-
íî ïî-ïúëíî äåôèíèðàíå íà çàâèñèìèòå ïðîìåíëèâè, ò. å. íàáîðúò
îò çíà÷èìè àêòîâå. Íàêðàÿ ó÷åíèòå â îáëàñòòà íà ïóáëè÷íîòî ïðà-
âî, ñúñðåäîòî÷àâàéêè ñå íà âðúçêèòå ìåæäó èíñòèòóöèèòå, ïîíÿ-
êîãà ïðîïóñêàò âúïðîñà, êàê ïðåäèøíèòå ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ ñà
ïîâëèÿëè íà èíñòèòóöèèòå, íåçàâèñèìî äàëè òîâà å áèëî óìèøëå-
íî èëè íå.

Àç èçáðàõ äà èçãðàäÿ òàçè ñòóäèÿ âúðõó äåìîêðàòè÷íàòà òåî-
ðèÿ, ìàêàð äà ïðèçíàâàì, ÷å ïîäîáåí îáåìèñò òðóä êàçâà ìàëêî çà
âëàñòòà íà ñúäèèòå èëè çà îòãîâîðíîñòòà íà ñúäèèòå. Îñíîâíîòî, îò
êîåòî ñå èçõîæäà, å, ÷å âñåêè, êîéòî óïðàæíÿâà ïîëèòè÷åñêà âëàñò
â äåìîêðàòè÷íèòå ñèñòåìè, ãî ïðàâè âðåìåííî è óñëîâíî. Óñëîâ-
íîñòòà å ïîñòèãíàòà íàé-î÷åâèäíî òàì, êúäåòî ñúäèèòå èìàò ôèê-
ñèðàí ïî ïðîäúëæèòåëíîñò ìàíäàò è òðÿáâà äà ñå ñúîáðàçÿâàò ñ
åëåêòîðàòà. Èìà îáà÷å è äðóãè óãîâîðêè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ïðè-
ëîæåíè è êîèòî ïðàâÿò ñúäèéñêàòà äëúæíîñò äî èçâåñòíà ñòåïåí
âðåìåííà äîðè òàì, êúäåòî íà ñúäèèòå å äàäåí ïîæèçíåí ìàíäàò.
Òî÷íî êàêòî èìà ñèòóàöèè (îñâåí ïðîâàëà ïðåä åëåêòîðàòà), êîèòî
îòêàçâàò âå÷å èçáðàíèòå ñúäèè îò æåëàíèåòî èì äà çàïàçÿò ïîñòî-
âåòå ñè, èìà ñúùî è îáñòîÿòåëñòâà, ïîðàäè êîèòî ñúäèèòå ñå îòêàç-

27 Lijphart, �The Comparable Cases Strategy in Comparative Research� 159.
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âàò îò ñâîÿòà äëúæíîñò, áåç ôîðìàëíî äà ñà áèëè îòñòðàíåíè. Âúç-
ìîæíîñòè, íåäîñòàòú÷íè çà îòñòðàíÿâàíå, ìîãàò äà ïðîìåíÿò ïî-
âåäåíèåòî íà ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò, â òîâà ÷èñëî è íà ñúäèèòå. Ñëåäî-
âàòåëíî çàâèñèìàòà ïðîìåíëèâà ­ îòãîâîðíîñò íà ñúäèèòå ­ ñå îï-
ðåäåëÿ îò ñúäèèòå, êîèòî ñà îòñòðàíåíè, äîáðîâîëíî ïîäàëè îñ-
òàâêà èëè èçëåçëè â ïåíñèÿ, èëè ñàíêöèîíèðàíè ïî äðóã íà÷èí çà
íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà îáåêòèâíî è áåçïðèñòðàñòíî, çà êî-
ðóïöèÿ èëè çà ïðîÿâè íà îòêðèòà ïàðòèçàíùèíà.

Àç ñëåäâàì ñúùî ñòðàòåãèÿòà çà ñðàâíèìè ñëó÷àè, çàùèòàâà-
íà îò Ëèéôàðä. Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è ÑÀÙ (âñè÷-
êè òå çàïàäíè èíäóñòðèàëíè è ïîñòèíäóñòðèàëíè íàöèè) â êóëòóð-
íî è ïîëèòè÷åñêî îòíîøåíèå ñà �ãåîãðàôñêè� ñâúðçàíè. Íåùî ïî-
âå÷å, è ÷åòèðèòå íàöèè ïðåòåíäèðàò, ÷å òåõíèòå ïîëèòè÷åñêè ñòðóê-
òóðè çà÷èòàò âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî è äåìîêðàòè÷íèòå ïðàâè-
ëà íà èãðàòà. Ñëåäîâàòåëíî èçãëåæäà, ÷å òåçè íàöèè óäîâëåòâîðÿ-
âàò êðèòåðèÿ çà ñðàâíèìè ñëó÷àè èëè íàé-ìàëêî ðàçëè÷èÿòà ïðè
òÿõ ñà â ñôåðàòà íà �ðàçóìíî äîïóñòèìîòî�. Òúé êàòî ùå áúäå ðàç-
ãëåäàíà èñòîðè÷åñêàòà åâîëþöèÿ íà ìåõàíèçìèòå çà ïîñòèãàíå îò-
ãîâîðíîñòòà íà ñúäèèòå âúâ âñÿêà îò ñòðàíèòå, èìà ñúùî äèàõðî-
íè÷íî ñðàâíåíèå â ðàìêèòå íà âñÿêà ñòðàíà.

Ðåøàâàùèòå ðàçëè÷èÿ, êîèòî òúðñèì, ëåæàò â ðàçìèíàâàùè-
òå ñå ìåòîäè, èçïîëçâàíè êàêòî â èñòîðè÷åñêè, òàêà è â ñúâðåìå-
íåí ïëàí çà ìîíèòîðèíã íà îòãîâîðíîñòòà íà ñúäèèòå. Òåçè ðàçëè-
÷èÿ âîäÿò íà÷àëîòî ñè îò èçâåñòåí áðîé ïîòåíöèàëíî íåçàâèñèìè
ïðîìåíëèâè, êîèòî âêëþ÷âàò: ïðàâíàòà êóëòóðà (òðàäèöèèòå íà îá-
ùîòî ïðàâî ñðåùó ãðàæäàíñêîòî ïðàâî); ñòàòóñà íà ñúäèèòå (ìå-
õàíèçìèòå çà íàçíà÷àâàíåòî èì); ïîëèòè÷åñêàòà ñðåäà; è ïðàâîìî-
ùèÿòà íà ñúäèèòå. Òîïîëîãè÷íàòà ñõåìà íà Ãóàðíèåðè, îñíîâàíà
íà àâòîíîìèÿòà è âúçìîæíîñòòà çà òâîð÷åñòâî íà ñúäèéñêàòà äëúæ-
íîñò, ùå áúäå èçïîëçâàíà â êîíöåïöèÿòà çà ïðàâîìîùèÿòà íà ñú-
äèèòå. Òåçè ôàêòîðè, îáåäèíåíè, çà äà ôîðìèðàò ñèñòåìàòà íà âñÿ-
êà îò íàöèèòå, ñà âúçïðèåòè ïðè ìîíèòîðèíãà íà ïîâåäåíèåòî íà
ñúäèèòå è ïðè äåôèíèðàíåòî íà åòè÷íèòå íîðìè, îïðåäåëÿùè ïðè-
åìëèâîòî ïîâåäåíèå íà ñúäèèòå. Òàêñîíîìèÿòà íà ôîðìèòå íà îò-
ãîâîðíîñò íà ñúäèèòå, ñèíòåçèðàíà îò Êàïåëåòè (ïîëèòè÷åñêàòà îò-
ãîâîðíîñò êúì äðóãèòå âëàñòè â óïðàâëåíèåòî, îáùåñòâåíàòà îòãî-
âîðíîñò, çàìåñòâàùàòà îòãîâîðíîñò íà ïðàâèòåëñòâîòî çà äåéñòâè-
ÿòà íà ñúäèèòå è ëè÷íàòà þðèäè÷åñêà îòãîâîðíîñò), ùå ñëóæè çà
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êëàñèôèöèðàíå ìåõàíèçìèòå çà ìîíèòîðèíã. Èçñëåäâàíèòå âðúçêè
ñà èëþñòðèðàíè íà ôèã. 1 è àç î÷àêâàì ïîëó÷åíèòå äàííè äà ïî-
ìîãíàò ïðè îáÿñíÿâàíåòî íà ôåíîìåíà îòãîâîðíîñò íà ñúäèèòå. Òå
ùå ôîðìèðàò ïúðâàòà ñòúïêà â èçñëåäâàíåòî íà äèëåìàòà, ÷å ïðà-
âîìîùèÿòà íà ñúäèèòå ñà ïîçà â äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà.

Äåéñòâèÿòà íà ñúäèëèùàòà è íà ñúäèèòå ìîãàò äà ïîâèøàò èëè
íàìàëÿò çàêîííîñòòà28 íà ðåæèìà. Çàêîííîñòòà ÷åñòî ñå îïèñâà, ìî-
æå áè áåçêðèòè÷íî, â êîíòåêñòà íà ïðàâîòî è ïðàâîñúäèåòî. Âúï-
ðåêè ÷å çàêîííîñòòà îñòàâà àìîðôåí òåðìèí, òÿ ìîæå äà ñå îïðå-
äåëè êàòî �ñïîñîáíîñòòà íà ñèñòåìàòà äà ïîðàæäà è ïîääúðæà âÿ-
ðàòà, ÷å ñúùåñòâóâàùèòå ïîëèòè÷åñêè èíñòèòóöèè ñà íàé-ïîäõî-
äÿùèòå çà îáùåñòâîòî�29. Òÿ, ñ äðóãè äóìè, å ìîðàëíà êîíöåïöèÿ
â ñìèñúë, ÷å �óïðàâëåíèåòî å çàêîííî, àêî òîâà, êîåòî ïðàâè, å
ïðàâèëíî êàêòî â ñìèñúë íà ñúãëàñÿâàíå ñ îïðåäåëåíè ôóíäàìåí-
òàëíè ïðèíöèïè...,òàêà è â ñúãëàñèå ñ ãîñïîäñòâàùèòå êóëòóðíè öåí-
íîñòè�30. Íÿêîè îò îñíîâíèòå ôóíêöèè íà óïðàâëåíèåòî, êàòî îò-
áðàíàòà, ìîãàò äà áúäàò èçâúí îáõâàòà íà ñúäåáíîòî ðàçãëåæäàíå,
íî äðóãè êàòî îáåçïå÷àâàíåòî íà ñèãóðíîñòòà èëè ïîääúðæàíåòî
íà çàêîííîñòòà è ðåäà, îáèêíîâåíî ñúäúðæàò ñúäåáåí åëåìåíò. Ïîñ-
òèãíàòàòà çàêîííîñò íà ñúäåáíàòà âëàñò ôîðìèðà è â ñúùîòî âðåìå
îòðàçÿâà óáåæäåíèÿòà íà ãðàæäàíèòå îòíîñíî óïðàâëåíèåòî êàòî
öÿëî. Çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ïîëó÷àâàò ñâîÿòà ëå-
ãèòèìíîñò îò åëåêòîðàòà, íî ñúäèèòå ó÷àñòâàò â ñúçäàâàíåòî íà çà-
êîíèòå, ìàêàð è äà íå ñà îòîðèçèðàíè îò åäíè âñåîáùè èçáîðè.

Ôèã. 1. Ìîäåë íà îòãîâîðíîñòòà íà ñúäèèòå

28 legitimacy.
29 Lipset, Political Man, 64.
30 Dahrendorf, �Effectiveness and Legitimacy�, 397.
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ÃËÀÂÀ ØÅÑÒÀ
Îòãîâîðíîñò íà ñúäèèòå

×åòèðè íàöèè, òÿñíî ñâúðçàíè â ìíîãî àñïåêòè, èëþñòðèðàò
èñòîðè÷åñêè íàé-ìàëêîòî 8 ïðèìåðà çà ïîäõîäè êúì äèëåìàòà çà
îòãîâîðíîñòòà íà ñúäèèòå. Íåçàâèñèìî ÷å ôðåíñêàòà ñèñòåìà çà
ñïðàâÿíå ñ ïðîäàæíîñòòà íà ñúäèèòå, ïðàêòèêóâàíà ïðè Ancien
Regime, è èòàëèàíñêèòå ñõåìè ïðè ìîíàðõèÿòà è ïðè ôàøèçìà ñà
íåïîäõîäÿùè çà íàñòîÿùî èëè áúäåùî èçïîëçâàíå â äåìîêðàòè÷-
íèòå ñòðóêòóðè, òå ñà ïîó÷èòåëíè îòíîñíî ñúùíîñòòà íà îòãîâîð-
íîñòòà íà ñúäèèòå â äåìîêðàòè÷íèòå, äîäåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà
è àâòîðèòàðíèòå ðåæèìè. Èñòîðè÷åñêèòå îáçîðè íà Ôðàíöèÿ, Èòà-
ëèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è ÑÀÙ èçâåæäàò íà ïðåäåí ïëàí çíà÷èòåë-
íèòå ðàçëè÷èÿ, êîèòî ñúùåñòâóâàò äîðè ñðåä äåìîêðàòè÷íèòå íà-
öèè, èìàùè îáùè ïðàâíè è ïîëèòè÷åñêè êîðåíè.

Òîâà, êîåòî å íàé-î÷åâèäíî îò íàøåòî èçñëåäâàíå, å, ÷å ìíî-
ãî ìàëêî ñúäèè ñà îòñòðàíåíè îò äëúæíîñò íåçàâèñèìî ïî êàêúâ
ïîâîä. Ðàçëè÷íèòå îðãàíèçàöèè çà îïðåäåëÿíå ïîâåäåíèåòî íà ñú-
äèèòå â àìåðèêàíñêèòå ùàòè, ÷åñòî ðàáîòåùè â òàíäåì ñ ôîðìàë-
íèòå ñèñòåìè çà èçáèðàíå íà ñúäèè, ñà íàé-àêòèâíè ïðè îòñòðàíÿ-
âàíåòî íà �çàáëóäåíèòå� ñúäèè îò òåõíèòå ïîñòîâå. Äîðè è òàêà
ïî÷òè 200 ùàòñêè ñúäèè, êîèòî ïðåç ïîñëåäíèòå 10 ãîäèíè ïîëó÷è-
õà íàé-òåæêîòî íàêàçàíèå ­ ôîðìàëíî îòñòðàíÿâàíå, ïðåäñòàâëÿ-
âàò ñàìî íèùîæíà ÷àñò îò ïðèáëèçèòåëíî 30 õèëÿäè ñúäèè, ñëóæå-
ùè â ùàòñêèòå ñúäèëèùà. Îñâåí òîâà òàçè öèôðà îò 200 ñúäèè çà
10 ãîäèíè ïðåâèøàâà îáùèÿ áðîé ìàãèñòðàòè (ñúäèè è ïðîêóðî-
ðè) âúâ Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ è ôåäåðàëíèòå ñúäèëèùà íà ÑÀÙ, ïëþñ
àíãëèéñêèòå ñúäèè, îòñòðàíåíè îò äëúæíîñò ïðåç ÕÕ âåê.

Îáÿñíåíèåòî å, ÷å ñúäèèòå â äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà ñå
äúðæàò ñ òàêàâà ÷åñò è äîñòîéíñòâî è ðåøàâàò âñè÷êè ñëó÷àè òàêà
áåçïðèñòðàñòíî è ñïðàâåäëèâî, ÷å íàêàçàíèå íå å íåîáõîäèìî.
Ïðåîáëàäàâàùèòå ìíîçèíñòâà íåñúìíåíî ïðàâÿò ñúùîòî. Ïðè âñå
òîâà â äâóñåäìè÷åí ïåðèîä êúì êðàÿ íà 1993 ã. âåñòíèöèòå èçíå-
ñîõà íîâèíàòà, ÷å ïúðâèÿò ïî ðàíã ñúäèÿ îò Âúðõîâíèÿ ñúä íà Ðîóä
Àéëúíä å ðàçñëåäâàí çà íàðóøåíèÿ íà åòèêàòà; ÷å ïúðâèÿò ñúäèÿ
íà ùàòà Íþ Éîðê î÷àêâà îñúæäàíå çà êðèìèíàëíî ïðåñòúïëåíèå
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ïî îáâèíåíèå, ÷å å çàïëàøèë äà îòâëå÷å äúùåðÿòà íà áèâøà èí-
òèìíà ïðèÿòåëêà, è ÷å ñðåùó áèâøèÿ ïðåçèäåíò íà Ìèëàíñêèÿ òðè-
áóíàë èìà îáâèíåíèÿ â êîðóïöèÿ.

Àíåêäîòè÷íèòå îïèñàíèÿ íà ïîäîáíè ñëó÷àè ïîçâîëÿâàò ñú-
áèòèÿòà äà áúäàò ðàçãëåäàíè â êîíòåêñò, íî ïðèìåðè êàòî òîêó ùî
öèòèðàíèòå íå íè ïðèáëèæàâàò äî îáÿñíÿâàíåòî, îùå ïî-ìàëêî
äî ðàçðåøàâàíåòî íà î÷åâèäíèÿ ïàðàäîêñ, êîéòî ïðåäñòàâëÿâàò
ñúäèèòå â äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà. Ïðåäøåñòâàùèòå ÷åòèðè ãëà-
âè îïèñâàò êàê ñúäèèòå ñà äúðæàíè îòãîâîðíè â èñòîðè÷åñêè ïëàí
è áîãàòè íà äåòàéëè, òå ñà èíñòðóêòèâíè ïî îòíîøåíèå íà òîâà, êàê
îòäåëíè íàöèè ñà ñå îòíàñÿëè êúì òîçè âúïðîñ â ðàçëè÷íèòå åïîõè.
Ðàçëè÷èÿòà è ïðèëèêèòå ìåæäó ðàçãëåæäàíèòå íàöèè ìîãàò íàé-
äîáðå äà áúäàò èçñëåäâàíè îò ïåðñïåêòèâàòà íà ìîäåëà, ïðåäëî-
æåí â óâîäíàòà ãëàâà íà íàñòîÿùàòà êíèãà. Ñòàòóñúò íà ñúäèèòå,
òÿõíàòà ïðàâíà êóëòóðà, ïðàâîìîùèÿòà èì è ïîëèòè÷åñêàòà ñðåäà
ñà ïðåäëîæåíè çà íåçàâèñèìè ïðîìåíëèâè, êîèòî åäíîâðåìåííî
âëèÿÿò íà ìåõàíèçìèòå çà íàáëþäåíèå íà ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå
è óñòàíîâÿâàò î÷àêâàíèÿòà çà ïðèåìëèâî ïîâåäåíèå íà ñúäèèòå.
Ïîñëåäíèòå äâà ôàêòîðà íà ñâîé ðåä âëèÿÿò íà îòãîâîðíîñòòà íà
ñúäèèòå. Åäâà ñëåä êàòî ïðåäëîæåíèÿò ìîäåë áúäå îáñëåäâàí â ñâåò-
ëèíàòà íà èíôîðìàöèÿòà, íàòðóïàíà çà âñÿêà îò ÷åòèðèòå íàöèè,
ìîãàò äà áúäàò ïîñòàâåíè êðàéíèòå è ìîæå áè íàé-âàæíèòå âúïðî-
ñè: ìîæå ëè îòãîâîðíîñòòà íà ñúäèèòå äà ñå ñúãëàñóâà ñ äåìîêðà-
òè÷íèòå î÷àêâàíèÿ è àêî äà, êàê?

1. Ñòàòóñ íà ñúäèèòå

Â äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà ñúäèéñêèÿò åëèò ìîæå äà ñúîò-
âåòñòâà èëè äà ñå îòêëîíÿâà îò ðàçâèòèåòî íà îñòàíàëèÿ ïîëèòè÷åñ-
êè åëèò. Íî äîêàòî òðàíñôîðìàöèÿòà íà îñòàíàëèÿ ïîëèòè÷åñêè
åëèò å áèëà çàäúëáî÷åíî èçñëåäâàíà, èìà ìíîãî ìàëêî èíôîðìà-
öèÿ çà ñúäèèòå â îòäåëíèòå äúðæàâè. Ìåõàíèçìúò çà íàçíà÷àâàíå
íà ñúäèèòå è òèïúò õîðà, ïðèâëè÷àíè îò äëúæíîñòòà ñúäèÿ, ñà ïîêà-
çàòåëíè çà ñòàòóñà íà ñúäèèòå â äúðæàâàòà.

Âúâ Ôðàíöèÿ ïî âðåìå íà Ancien Regime ñúäèèòå êóïóâàò ñâî-
èòå äëúæíîñòè, ìàêàð ÷å ïîñòîâåòå èì áèëè îöåíÿâàíè ïîâå÷å êà-
òî îáùåñòâåí ïðåñòèæ, îòêîëêîòî êàòî êàïèòàëîâëîæåíèå. Äîðè
òîãàâà èìàëî ïîäõîäÿùà ñèñòåìà, ÷ðåç êîÿòî êàíäèäàòèòå, æåëàå-
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ùè äà ñè êóïÿò äëúæíîñò, ñå îáðúùàëè êúì ÷ëåíîâå íà ñúäà, çà äà
ñè îñèãóðÿò òåõíèÿ ïîëîæèòåëåí âîò. Òàçè ïðàêòèêà å åìáëåìàòè÷-
íà çà ñðàâíèòåëíî âèñîêèÿ ñòàòóñ, êîéòî ñúäèèòå ïðèòåæàâàò è èñ-
êàò äà çàïàçÿò ïî âðåìå íà äîäåìîêðàòè÷íèÿ ïåðèîä.

Íàáèðàíåòî íà ñúäèèòå â Àíãëèÿ ïî ñúùîòî âðåìå èëþñòðèðà
îáùîòî âèñîêî íèâî íà ïðåñòèæ, ïðèñúùî è íà ñúäèéñêàòà äëúæ-
íîñò âúâ Ôðàíöèÿ, íî íàáèðàíåòî ñëåäâà ðàçëè÷íà ïðîöåäóðà. Ñú-
ùåñòâóâàíåòî íà ïðîôåñèîíàëíè ñúäèè äàòèðà îùå îò óïðàâëåíè-
åòî íà Õåíðè III â ñðåäàòà íà XIII âåê è ñòàòóñúò íà êðàëñêèòå ñúäèè
ïðîäúëæàâà äà ñå ïîâèøàâà ñ íàðàñòâàíåòî íà ïðîôåñèîíàëèçìà
ñðåä àäâîêàòèòå, êîåòî ñúîòâåòñòâà íà óñòàíîâÿâàíåòî íà ÷åòèðèòå
þðèäè÷åñêè îáùåñòâà â Ëîíäîí, êîèòî èìàëè èçêëþ÷èòåëíèòå ïðà-
âà äà ïðèåìàò àäâîêàòè. Íåçàâèñèìî îò òîâà ñúäèèòå ñè îñòàâàò
êðàëñêè ñúäèè ­ íàçíà÷àâàíè è îòñòðàíÿâàíè ïî íåãîâî æåëàíèå.

Ñúäèèòå â Èòàëèÿ ïî âðåìå íà ìîíàðõèÿòà è ïðè ôàøèñòêèÿ
ðåæèì ñà ñúùî õîðà íà êðàëÿ, òúé êàòî ïðàâîñúäèåòî ñå èçâúðøâà-
ëî â íåãîâî èìå. Èìàëî ñðàâíèòåëíî ìàëêî ìÿñòî çà ìàíåâðèðàíå
íà ñúäèèòå ïðè ìîíàðõèÿòà è äîðè îùå ïî-ìàëêî ïî âðåìå íà ôà-
øèçìà, êîãàòî âåëèêèÿò ôàøèñòêè ñúâåò ñòàâà ó÷àñòíèê â íàêàçâà-
íåòî è îòñòðàíÿâàíåòî íà ñúäèè. Âúïðåêè òîâà ñúäèèòå ñà íà ãðàæ-
äàíñêà ñëóæáà è ïîñòúò èì íîñè äîñòàòú÷íî âèñîê ñòàòóñ è ñèãóð-
íîñò â òàçè äîäåìîêðàòè÷íà åðà îò èòàëèàíñêàòà èñòîðèÿ.

Ñúñ ñìÿíàòà íà äîäåìîêðàòè÷íè èëè ïðîäåìîêðàòè÷íè åïî-
õè ìîäåëèòå çà íàáèðàíå íà ñúäèè ñúùî ñå èçìåíÿò, íî ñòàòóñúò íà
ñúäèèòå, èçãëåæäà, ñå çàïàçâà. Êðàòêîòðàéíèÿò ðåâîëþöèîíåí ïå-
ðèîä âúâ Ôðàíöèÿ âèæäà áúðçèÿ âúçõîä è îùå ïî-áúðçèÿ êðàé íà
èçáèðàòåëíèÿ ïðîöåñ çà ïîñî÷âàíå íà ñúäèè, çà êîèòî äîðè íå ñå å
èçèñêâàëî þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå. Ïðèáëèçèòåëíî ïî ñúùîòî
âðåìå â ÑÀÙ ñúäèèòå êàêòî íà ùàòñêî, òàêà è íà ôåäåðàëíî íèâî
ñå íàçíà÷àâàò; âúïðåêè òîâà ïîâå÷åòî îò ïúðâîíà÷àëíî âúçíèêíà-
ëèòå 13 ùàòà íå ñå äîâåðèëè íà íåîãðàíè÷åíàòà äèñêðåöèîííà âëàñò
íà ñúäèèòå è íàëîæèëè îãðàíè÷åíèÿ â ìàíäàòà. Ïîíå â íà÷àëîòî
ïðåñòèæúò íà ôåäåðàëíèòå ñúäèè íå å äîñòàòú÷íî ñúáëàçíèòåëåí,
çà äà ñå ïðèâëåêàò èëè çàäúðæàò íàé-äîáðèòå ñðåä þðèñòèòå, íî ñ
âðåìåòî òîçè ìîäåë ñå ïðîìåíÿ. Äëúæíîñòòà íà ôåäåðàëíèÿ ñúäèÿ
ñå ðàçãëåæäà êàòî âðúõ íà þðèäè÷åñêàòà ïðîôåñèÿ è âúïðåêè ÷å
íà ïîñòîâåòå íà ùàòñêèòå ñúäèè ñå äàâà ñìåñåíà îöåíêà, òå âñå
ïàê èìàò äîñòàòú÷íî âèñîê ñòàòóñ.
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Íàïîëåîí ñúçäàâà ìîäåë çà íàçíà÷àâàíå íà ñúäèè âúâ Ôðàí-
öèÿ, êîéòî ïðîäúëæàâà äà ñúùåñòâóâà ñ èçâåñòíà ìîäèôèêàöèÿ è â
Ïåòàòà ðåïóáëèêà. Ñèñòåìàòà ñå õàðàêòåðèçèðà ñ íàçíà÷àâàíå îò
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è ñèãóðåí ìàíäàò íåçàâèñèìî îò ÷èñòêèòå, ñúï-
ðîâîæäàùè ñìåíèòå íà íåóñòîé÷èâèòå ðåæèìè â XIX âåê. Ñúçäàâà-
íåòî â íà÷àëîòî íà Ïåòàòà ðåïóáëèêà íà Èíñòèòóò çà îáó÷åíèå íà
ìàãèñòðàòèòå, ñåãà (ôð. ­ Ecole nationale de la magistrature ­ ENM),
ãàðàíòèðà íà ìàãèñòðàòóðàòà ïî-âèñîê ïðîôåñèîíàëèçúì è îñèãó-
ðÿâà íà ñúäèèòå îáùà ñîöèàëèçàöèÿ. Ïîäîáíî íà äðóãèòå ÷àñòè îò
ôðåíñêàòà áþðîêðàöèÿ, êîèòî ôîðìèðàò grands corps, íà ìàãèñò-
ðàòóðàòà å äàäåí ñðàâíèòåëíî âèñîê ñòàòóñ.

Ñëåäâîåííàòà Èòàëèàíñêà ðåïóáëèêà ñëåäâà ôðåíñêèÿ ïðè-
ìåð â ñúçäàâàíåòî íà ìàãèñòðàòóðàòà ïî ôðåíñêèÿ ìîäåë, íî èòà-
ëèàíñêàòà âåðñèÿ îñèãóðÿâà ïî-âèñîêà ñòåïåí íà èçîëàöèÿ îò íà-
ìåñàòà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Çà íàáèðàíåòî íà èòàëèàíñêèòå
ñúäèè íÿìà ïðåäâèäåíî ñïåöèàëíî îáó÷åíèå è éåðàðõè÷íèÿò ìî-
äåë íîñè ïî-ìàëúê ïðåñòèæ îò ôðåíñêèÿ ìîäåë îò÷àñòè ïîðàäè ëèï-
ñàòà íà äîñòîéíè çà âíèìàíèå ñúîáðàæåíèÿ ïðè ïðàâîîìîùèÿòà è
ïîðàäè âúçìîæíîñòòà ìàãèñòðàòèòå äà çàåìàò è äðóãè ïîñòîâå â óï-
ðàâëåíèåòî íà äúðæàâàòà. Îáùåñòâåíèòå îöåíêè çà ìàãèñòðàòóðà-
òà ñà ïðîòèâîðå÷èâè.

Àíãëèéñêèòå ñúäèè, ïîíå òåçè âúâ âèñøèòå ñúäèëèùà (àíãë.
­Íigher Ñourts), ïðèòåæàâàò âåðîÿòíî íàé-âèñîêîòî íèâî íà ðåñ-
ïåêò ñðåä ðàçãëåæäàíèòå îò íàñ. Òå ñå íàçíà÷àâàò ñàìî ñëåä êàòî
ñà ïîñòèãíàëè ñúùåñòâåíè óñïåõè êàòî àäâîêàòè è ñà ùåäðî çàïëà-
òåíè â ñðàâíåíèå ñ ôðåíñêèòå, èòàëèàíñêèòå è àìåðèêàíñêèòå ñè
êîëåãè, êîåòî ãè ìîòèâèðà äà íàïóñíàò àäâîêàòñêàòà ñè ïðàêòèêà è
äà ïðèåìàò ìÿñòî íà ñúäèÿ. Àíãëèéñêèòå ñúäèè ñå ïîäáèðàò îò ïî-
âèñøèòå åøåëîíè íà îáùåñòâîòî, êàòî îïðåäåëÿùè ñà ïðîôåñèè-
òå íà òåõíèòå áàùè è ñîáñòâåíîòî èì îáðàçîâàòåëíî ðàâíèùå. Âúï-
ðåêè ÷å íàçíà÷åíèÿòà ñå îñúùåñòâÿâàò îò ïîëèòèöèòå, äîðè íàé-
àãðåñèâíèòå êðèòèöè íà àíãëèéñêàòà ñèñòåìà çà ïîäáîð íà ñúäèè
ïðèåìàò, ÷å èçáîðúò íå å ïàðòèçàíñêè.

2. Ïðàâíà êóëòóðà

Ãëàâíèòå îñíîâàíèÿ çà ïðîòèâîïîñòàâÿíå òðàäèöèèòå íà ãðàæ-
äàíñêîòî ïðàâî è îáùîòî ïðàâî âíóøàâàò î÷àêâàíåòî, ÷å äåéñò-
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âèÿòà íà ñúäèèòå ùå áúäàò ìíîãî ðàçëè÷íè çà âñåêè îò äâàòà òèïà
ïðàâíà êóëòóðà. Èäåÿòà íà ãðàæäàíñêîòî ïðàâî èìà çà ñâîÿ îñíîâà
óáåæäåíèåòî, ÷å çàêîíîäàòåëíèÿò îðãàí ïèøå çàêîíèòå, ôîðìà-
ëèçèðà ãè â êîäåêñè è ÷å ñúäèÿòà ñëóæè ñàìî êàòî óñòà íà çàêîíà.
Îò äðóãà ñòðàíà, îáùîòî ïðàâî ïðåäïîëàãà èíòåðïðåòàöèÿ íà çà-
êîíèòå îò ñòðàíà íà ñúäèèòå ïðè ïðèëàãàíåòî èì â êîíêðåòíè äåëà.
Ïðè îáùîòî ïðàâî îòêðèòî è ÿñíî ñå ïðèçíàâà âëàñòòà íà ñúäèèòå
äà äàâàò íàñîêà è çíà÷åíèå íà çàêîíèòå ÷ðåç èíòåðïðåòèðàíåòî
èì. Íà ïðàêòèêà òåçè ðàçëè÷èÿ ñà ïîâå÷å âúîáðàæàåìè, îòêîëêîòî
ðåàëíè, òúé êàòî ïðè ãðàæäàíñêîòî ïðàâî îò ñúäèèòå ÷åñòî ñå èçèñê-
âà äà ÷åòàò ìåæäó ðåäîâåòå íà êîäåêñèòå è äà åêñòðàïîëèðàò îò
ïðåäîñòàâåíèòå èì îáùè ïðèíöèïè, à ïðè îáùîòî ïðàâî ñúäèèòå
÷åñòî èëè èçîáùî íå íàìèðàò, èëè íàìèðàò ìíîãî ìàëêî ìÿñòî çà
òâîð÷åñòâî ïî îòíîøåíèå íà çàêîíèòå.

Îáùîòî ïðàâî ­ ïî íà÷èíà, ïî êîéòî ñå ïðàêòèêóâà â Àíã-
ëèÿ, ñòîè íà èçâåñòíà äèñòàíöèÿ îò ñâîÿòà àìåðèêàíñêà âåðñèÿ,
íàé-âå÷å ïîðàäè óñòàíîâåíîòî â Àíãëèÿ ãîñïîäñòâî íà Ïàðëàìåí-
òà è íà óïðàæíÿâàíèÿ â ÑÀÙ êîíòðîë çà êîíñòèòóöèîííîñò. Íà
àíãëèéñêèòå ñúäèè å çàáðàíåíî ïðÿêî îñïîðâàíå, îùå ïî-ìàëêî
îòìÿíà íà àêòîâå íà Ïàðëàìåíòà îñâåí â ñëó÷àèòå, êîãàòî ãî èçèñê-
âà ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ. Àìåðèêàíñêàòà ïðàêòèêà íà äåöåí-
òðàëèçèðàí êîíòðîë çà êîíñòèòóöèîííîñò äàâà ïðàâî äîðè íà íàé-
íèçøèÿ ñúäèÿ äà îáÿâè çà íåäåéñòâèòåëåí àêò íà çàêîíîäàòåëíèÿ
îðãàí. Ìîæå áè òîâà ðàçëè÷èå å ìíîãî ïî-òÿñíî ñâúðçàíî ñ îòãî-
âîðíîñòòà íà ñúäèèòå, îòêîëêîòî ðàçëè÷èåòî ìåæäó ãðàæäàíñêî
ïðàâî è îáùî ïðàâî.

Äîðè òàêà îáà÷å îñíîâàíèÿòà çà ïðîòèâîïîñòàâÿíå ìåæäó
ãðàæäàíñêî ïðàâî è îáùî ïðàâî ñúçäàâàò è ôîðìèðàò î÷àêâàíèÿ-
òà çà ãðàíèöèòå íà ñúäèéñêàòà âëàñò. Ñúäèèòå, îïðåäåëåíè îò äðó-
ãèòå âëàñòè â óïðàâëåíèåòî è îò îáùåñòâîòî êàòî óñòàòà íà çàêîíà,
êàòî ñëóãè íà çàêîíà, íå ñå ðàçãëåæäàò êàòî ñåðèîçíà óãðîçà çà ïðå-
ðîãàòèâèòå íà èçïúëíèòåëíàòà è çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò. Ïðàâíàòà
êóëòóðà, êîÿòî îáãðàæäà ñúäèèòå ïðè îáùîòî ïðàâî, îò äðóãà ñòðà-
íà, èçèñêâà íÿêàêâà ôîðìà íà äåìîêðàòè÷íà îòãîâîðíîñò. Òåçè ñú-
äèè îñíîâíî ñå èçáèðàò ÷ðåç ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñè ñ ÿñíî ïðèçíà-
íèå çà òÿõíàòà ïîëèòè÷åñêà ðîëÿ.
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3. Ïîëèòè÷åñêà ñðåäà

Îñíîâíàòà ïîëèòè÷åñêà ñðåäà, â êîÿòî äåéñòâàò ñúäèèòå, å îï-
ðåäåëÿù ôàêòîð â îãðàíè÷àâàíåòî íà òÿõíàòà ñôåðà íà äåéñòâèå è
â îïðåäåëÿíåòî íà âðúçêàòà ìåæäó ñúäèéñêîòî òÿëî è îñòàíàëàòà
÷àñò îò ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà. Òîâà å âàëèäíî íåçàâèñèìî äàëè
ñúäèèòå ñå âúçïðèåìàò êàòî ïîëèòè÷åñêè àêòüîðè èëè íå. Ïðè ôðåí-
ñêàòà ìîíàðõèÿ ïî âðåìå íà Ancien Regime è ïðè àíãëèéñêàòà ìî-
íàðõèÿ äî 1761 ã. ñúäèèòå ñà ÷àñò îò ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà. Â àíã-
ëèéñêèÿ îïèò, rex was lex, ñ âúçìîæíî èçêëþ÷âàíå ïåðèîäà íà Òþ-
äîðèòå, ïðèâèäíî íå å èìàëî ïðîòèâîïîñòàâÿíå íà ìîíàðõèÿòà îò
ñòðàíà íà ñúäèèòå, âñè÷êè òå è â Àíãëèÿ, è âúâ Ôðàíöèÿ ñà îáëàãî-
äåòåëñòâàíè îò ñèñòåìàòà îò ðàíãîâå è êëàñè. Åäíî îáÿñíåíèå çà
âúçõîäà íà íåçàâèñèìèòå ñúäèëèùà âúâ Ôðàíöèÿ è Àíãëèÿ ïî âðå-
ìåòî, êîãàòî äðóãè ñúâðåìåííè  èíñòèòóöèè ñà ñå áîðåëè ñðåùó
àáñîëþòèçìà íà ìîíàðõèÿòà, å, ÷å ãîñïîäñòâîòî íà çàêîíà å ñú-
ùåñòâåí åëåìåíò îò �åãîèñòè÷íîòî è íàñî÷åíî êúì ëè÷íî îáëàãî-
äåòåëñòâàíå ïîâåäåíèå íà óïðàâëÿâàùèòå è òåõíèòå ïîä÷èíåíè�.
Òîâà âîäè äî èçâåñòåí áðîé êîíñòèòóöèîííè ïðèíöèïè, ñðåä êîè-
òî íåçàâèñèìîòî ñúäîïðîèçâîäñòâî. Óïðàâëÿâàùèòå ñå íóæäàåëè
îò ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîð ñ ïîäàíèöèòå çà òàêñè è äðóãè äúðæàâíè
äîõîäè, íî òå ìîæåëè äà óáåäÿò ïîäàíèöèòå ñè äà ñêëþ÷àò òåçè
äîãîâîðè ñàìî àêî èìà ñúäèÿ, êîéòî ðåøàâà íåâèíàãè â ïîëçà íà
êðàëÿ è íà êîãîòî ïîäàíèöèòå ìîãàò äà âÿðâàò.

Ñëåäâàéêè òàçè ëîãèêà, ìîíàðñèòå ñà çàèíòåðåñîâàíè äà îòñòú-
ïÿò èçâåñòíà âëàñò íà íåçàâèñèìè ñúäèè è íà ãîñïîäñòâîòî íà çàêî-
íà. Áåçñïîðíî òîâà îáÿñíåíèå å ñàìî îò÷àñòè çàâúðøåíî, íî îñòàâà
ôàêò, ÷å ñúäèèòå è âúâ Ôðàíöèÿ, è â Àíãëèÿ ñà äåéñòâàëè íåçàâèñè-
ìî ïî âðåìå íà äîäåìîêðàòè÷íèÿ åòàï. Äî èçâåñòíà ñòåïåí ñúùîòî
ìîæå äà áúäå êàçàíî çà ñúäèèòå â äîäåìîêðàòè÷íà Èòàëèÿ. Ìîíàð-
õèÿòà äúðæè âëàñòòà íàä ñúäèèòå ïðåäè è ïî âðåìå íà ôàøèñòêèÿ
ïåðèîä è ïðîòèâîïîñòàâÿíå íà ðåæèìà îò ñðåäèòå íà ìàãèñòðàòèòå
èëè èçîáùî ëèïñâà, èëè å íåçíà÷èòåëíî, íî âñå îùå èìà ïîíå ïðè-
âèäíà íåçàâèñèìîñò íà ñúäèèòå. Íàé-äîáðîòî äîêàçàòåëñòâî çà òîâà
å ðåøåíèåòî íà ôàøèñòêèÿ ðåæèì äà ðàçãëåæäà ïîëèòè÷åñêèòå äå-
ëà â ñïåöèàëíè òðèáóíàëè, îòäåëåíè îò ðåäîâíèòå ñúäèëèùà.

Â Àíãëèÿ èìà ïîñòåïåííà åâîëþöèÿ ïî îòíîøåíèå êðàÿ íà
êðàëñêèÿ èëè ïðàâèòåëñòâåí êîíòðîë íàä ñúäèèòå, êîÿòî äîñòèãà
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ñâîÿòà êóëìèíàöèÿ ïðåç 1761 ã. ñ ãàðàíòèðàíåòî íà ïîæèçíåí ìàí-
äàò íà ñúäèèòå. Ôðàíöèÿ ñëàãà êðàé íà ìîíàðõèÿòà ÷ðåç ðåâîëþ-
öèÿ è ïðåæèâÿâà ÷åñòè ñìåíè íà ðåæèìè äî ñúçäàâàíåòî íà Ïåòàòà
ðåïóáëèêà ïðåç 1958 ã. Íàïîëåîíîâèòå ðåôîðìè â ñúäåáíàòà ñèñ-
òåìà, êîèòî ïîñòàâÿò íà÷àëîòî íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ïðè-
äàâàò ñòàáèëíîñò íà ìàãèñòðàòóðàòà, êîÿòî ïðåç XIX âåê ïðåæèâÿâà
øåñò ïðîìåíè âúâ ôîðìàòà íà óïðàâëåíèå è âúïðåêè òîâà ñà áèëè
èçâúðøåíè ñàìî íÿêîëêî ÷èñòêè íà ñúäèè. Ñúäåáíàòà âëàñò îñòàâà,
âúïðåêè ãàðàíöèèòå çà íåñìåíÿåìîñò, ïîä÷èíåíà íà èçïúëíèòåë-
íàòà âëàñò ïî îòíîøåíèå íà íàçíà÷àâàíåòî è çà îñòàâàíåòî íà äëúæ-
íîñò (÷ðåç ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî).

ÑÀÙ ïîäîáíî íà Àíãëèÿ ïðåæèâÿâàò ìàëêî âúòðåøíè ñìóòî-
âå èçâúí ãîäèíèòå íà Ãðàæäàíñêàòà âîéíà. Ïîñðåäñòâîì äâåòå ãëàâ-
íè ïàðòèè, ñìåíÿùè ñå â óïðàâëåíèåòî íà ñòðàíàòà, äðàìàòè÷íè
ïðîìåíè â ïîëèòè÷åñêàòà ñðåäà íÿìà. Ïðàãìàòèçìúò è îãðàíè÷å-
íèÿò äèàïàçîí óìåðåíè ïîëèòè÷åñêè èäåîëîãèè, õàðàêòåðèçèðà-
ùè àìåðèêàíñêàòà ïîëèòèêà, îñòàâÿò ñúäåáíàòà âëàñò äî ãîëÿìà ñòå-
ïåí íåäîêîñíàòà. Ñáëúñúöèòå ìåæäó ïðèâúðæåíèöèòå íà Äæåôåð-
ñúí è ôåäåðàëèñòèòå â ñúäèëèùàòà ñå ïðîÿâÿâàò â äâà îïèòà çà èì-
ïèé÷ìúíò. Èìàëî å è äðóãè ñëó÷àè, êîãàòî àäìèíèñòðàöèÿòà ïóá-
ëè÷íî å èçðàçÿâàëà íåñúãëàñèå ñ Âúðõîâíèÿ ñúä, íàé-çàáåëåæèìî
ïðåç åðàòà íà Äæàêñúí, ïî âðåìå íà íîâèÿ êóðñ, à è â ïî-áëèçêî
âðåìå. Òåçè íåñúãëàñèÿ ðÿäêî ñà èìàëè çà ïîñëåäèöà ïðåêè àòàêè
êúì ñúäåáíàòà âëàñò è îáèêíîâåíî ñà áèëè òÿñíî ôîêóñèðàíè âúð-
õó Âúðõîâíèÿ ñúä. Ïîëèòè÷åñêàòà ñðåäà â ÑÀÙ íå å áèëà âðàæ-
äåáíà çà ñúäèèòå, ñ äðóãè äóìè, îòäåëíèòå àäìèíèñòðàöèè íå ñà
èçïîëçâàëè íèòî ÿâíà óãðîçà, íèòî ïðÿêî íàñèëèå çà âúçäåéñòâèå
âúðõó ñúäèèòå.

4. Äèñêðåöèîííà âëàñò íà ñúäèèòå

Äèñêðåöèîííàòà âëàñò, êîÿòî ñúäèëèùàòà èìàò âúçìîæíîñò äà
óïðàæíÿâàò, ìîæå íàé-äîáðå äà áúäå ðàçáðàíà, àêî èçïîëçâàìå äâå-
òå îòäåëíè èçìåðåíèÿ, äåôèíèðàíè îò Ãóàðíèåðè. Ïúðâîòî å ñòå-
ïåíòà íà àâòîíîìèÿ, êîÿòî ñúäèèòå èìàò â ñâîåòî ïîëå íà äåéñòâèå,
à âòîðîòî å ïîçâîëåíèÿò îáõâàò çà óïðàæíÿâàíå íà äèñêðåöèîííà
âëàñò èëè òâîð÷åñòâî. ×ðåç òåçè äâà êðèòåðèÿ ñúäèèòå ìîãàò äà áúäàò
êëàñèôèöèðàíè êàòî îõðàíèòåëè, êîãàòî èìàò âèñîêà ñòåïåí íà àâ-
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òîíîìèÿ, íî äèñêðåöèîííàòà èì âëàñò å îãðàíè÷åíà. Îíåçè ñúäèè,
êîèòî èìàò è íèñêî íèâî íà íåçàâèñèìîñò, è ìèíèìàëíî ìÿñòî çà
òâîð÷åñòâî, ñå êëàñèôèöèðàò êàòî èçïúëíèòåëè, ïîêîðíè íà ðàçïî-
ðåäáèòå íà çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò, ïîâå÷å ïàñèâíè, îòêîëêîòî àê-
òèâíè. Ïðîòèâîïîëîæíàòà êðàéíîñò å ïîëèòè÷åñêèÿò ñúäèÿ, íà êîãî-
òî ñà ïðåäîñòàâåíè âúâ âèñîêà ñòåïåí è àâòîíîìèÿ, è äèñêðåöèîííà
âëàñò. Ïîñëåäíàòà êàòåãîðèÿ å äåëåãèðàíèÿò ñúäèÿ, ÷èÿòî àâòîíî-
ìèÿ å íèñêà, íî ÷èéòî òâîð÷åñêè ïîòåíöèàë å âèñîê. Òåçè ðàçëè÷èÿ
ñà îñîáåíî ïîëåçíè ïðè ãðóïèðàíå íà ñúäèèòå â íàøàòà ñòóäèÿ.

Ñúäèèòå ïðè ôðåíñêèÿ Ancien Regime ñà èìàëè ïúëíà àâòîíî-
ìèÿ îò ìîíàðõà, òúé êàòî íå å ìîæåëî äà áúäàò îòñòðàíÿâàíè. Â
ñúùîòî âðåìå îáà÷å òå ìîæåëè äà áúäàò íàêàçâàíè (è äîðè ñåðèî-
çíî) çà òåõíèòå äåéñòâèÿ îò ñúäèè îò ñúùèÿ ðàíã. Ñ äðóãè äóìè,
èíñòèòóöèÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò å íàïúëíî íåçàâèñèìà, âúïðåêè
óñëîâèåòî ÷å îòäåëíèÿò ñúäèÿ íå ìîæå äà äåéñòâà áåçíàêàçàíî.
Òàçè àâòîíîìèÿ íå å ñúîòâåòñòâàëà íàïúëíî íà íèâîòî íà ïîçâîëå-
íàòà äèñêðåöèîííà âëàñò, òúé êàòî ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî íà ìîíàð-
õà ñå å ïðèåìàëî çà íåâúçìîæíî. Ïî âðåìå íà òîçè äîäåìîêðàòè-
÷åí ïåðèîä ôðåíñêèòå ñúäèè íàé-òî÷íî ìîãàò äà áúäàò îòíåñåíè
êúì êàòåãîðèÿòà ñúäèÿ-îõðàíèòåë. Ãóàðíèåðè ïîñòàâÿ òîçè åòèêåò
êúì ñúâðåìåííàòà ïðåäñòàâà çà ñúäèÿ, êîéòî èçïîëçâà âëàñòòà íà
ñúäèèòå, çà äà çàïàçè îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà; ïîäîáíà êîíöåï-
öèÿ áè áèëà íàïúëíî íåïîäõîäÿùà ïî âðåìåòî íà Ancien Regime.
Âìåñòî òîâà ñúäèèòå-îõðàíèòåëè ñà ñêëîííè êúì çàïàçâàíå íà status
quo êàòî âèä äîäåìîêðàòè÷íà êîíñòèòóöèÿ.

5. Ìåõàíèçìè çà íàáëþäåíèå (ìîíèòîðèíã)

Èçïîëçâàíèÿò â êíèãàòà ìîäåë ïðåäïîëàãà, ÷å ñòàòóñúò íà ñú-
äèèòå, ïðàâíàòà êóëòóðà, ïîëèòè÷åñêàòà ñðåäà è âúçìîæíîñòèòå çà
òâîð÷åñòâî íà ñúäèèòå ìîãàò äà áúäàò îáåäèíåíè, çà äà ñå ïîâëèÿå
êàêòî íà âèäà íà ìåõàíèçìèòå çà ìîíèòîðèíã, êîèòî ñà äîñòúïíè çà
êîíòðîëèðàíå íà �çàáëóäåíèòå� ñúäèè, òàêà è íà ñúùíîñòòà íà åòè÷-
íèòå íîðìè, ïðèëàãàíè çà ìàãèñòðàòèòå. Äåéñòâèåòî íà ÷åòèðèòå
íåçàâèñèìè ïðîìåíëèâè ùå ñòàíå ÿñíî ïðè äèñêóòèðàíåòî íà âñÿ-
êà îò òÿõ. Êëàñèôèêàöèÿòà íà Êàïåëåòè íà ìåòîäèòå çà ìîíèòîðèíã
íà ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå èëè çà îñèãóðÿâàíå îòãîâîðíîñò íà ñú-
äèèòå ïðåäëàãà ïîëåçíà îðãàíèçàöèîííà ñõåìà. Ïúðâàòà êàòåãîðèÿ
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â òàêñîíîìèÿòà íà Êàïåëåòè å ïîëèòè÷åñêàòà îòãîâîðíîñò, ïðè êîÿ-
òî ñúäèèòå ñà îòãîâîðíè çà ñâîåòî ïîâåäåíèå èëè ïðåä ïîëèòè÷åñ-
êàòà âëàñò, èëè ïðåä êîíñòèòóöèÿòà. Àìåðèêàíñêàòà ïðîöåäóðà çà
èìïèé÷ìúíò è íåéíèÿò ïðåäøåñòâåíèê â Àíãëèÿ îò 1388 ãîäèíà äî
XIX âåê îïðåäåëåíî ïîïàäàò â òàçè êàòåãîðèÿ, êàêòî è ïðåäâèäåíà-
òà ñúâðåìåííà àíãëèéñêà ïðîöåäóðà çà îòñòðàíÿâàíå, ïîèñêàíà è
îò äâåòå êàìàðè íà Ïàðëàìåíòà. È äâàòà ïîäõîäà êàòåãîðè÷íî ïðå-
äîñòàâÿò òåçè ïðàâîìîùèÿ íà çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò è ïðîöåäóðà-
òà å îïðåäåëåíî ïîëèòè÷åñêà, à íå ïðàâíà. Âúïðåêè òîâà ïðåäîñòà-
âÿíåòî íà âëàñòòà çà êîíòðîë íàä ñúäèèòå èçãëåæäà äàâà ãàðàíöèè,
÷å òÿ íÿìà äà áúäå èçïîëçâàíà. Ñàìî ñåäåì ôåäåðàëíè ñúäèè â ÑÀÙ
ñà áèëè îòñòðàíåíè ñ èìïèé÷ìúíò çà ïîâå÷å îò 200 ãîäèíè è ñàìî
âåäíúæ â 1830 ãîäèíà àíãëèéñêè ñúäèÿ å èçãóáèë ïîñòà ñè ïî ïîèñ-
êâàíå. Ïðåä çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò è îò äâåòå ñòðàíè íà Àòëàíòèêà
ñà áèëè ïðåäñòàâÿíè îáâèíåíèÿ ïî ðàçëè÷íè ïîâîäè, íî çàêîíîäà-
òåëèòå íå ñà áèëè ñêëîííè äà îñúäÿò îáâèíåíèòå ñúäèè. Àíãëèéñêè-
òå ñúäèè íàïðèìåð èçáÿãâàò ïàðëàìåíòàðíèÿ óêîð, äîêàòî íÿìà äàí-
íè çà êîðóïöèÿ, íåçàâèñèìî îò âúïèåùî �ïîðî÷íîòî� ïîâåäåíèå â
íÿêîè ñëó÷àè. Â ÑÀÙ çàêëþ÷åíèåòî å, ÷å íèòî åäèí ñúäèÿ íå ìîæå
äà áúäå âèêàí ïðåä Êîíãðåñà, íàé-âå÷å â ïîñëåäíèòå 50 ãîäèíè,
àêî íå å ÿâíî óëè÷åí â êðèìèíàëíî äåÿíèå. È â ÷åòèðèòå ðàçãëåæ-
äàíè ñòðàíè îòãîâîðíîñòòà çà íàáëþäåíèå íà ïîâåäåíèåòî íà ñúäè-
èòå íå å âúçëîæåíà èçêëþ÷èòåëíî è ñàìî íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.

Îáùåñòâåíàòà îòãîâîðíîñò ñúãëàñíî Êàïåëåòè ïîçâîëÿâà íà
õîðàòà äà îòñòðàíÿâàò ñúäèè ïî ïî-äèðåêòåí íà÷èí, êàêòî äðàìàòè÷-
íî å èëþñòðèðàíî â Àíãëèÿ ïðåç XIV âåê, êîãàòî òúëïèòå ñãðàá÷âà-
ëè è åêçåêóòèðàëè íàé-ìàëêî äâàìà ñúäèè, êîãàòî íå îïðàâäàâàëè
òåõíèòå î÷àêâàíèÿ. Èçáîðèòå, íàé-ïðèåìëèâèòå çà äåìîêðàöèÿòà
ìåõàíèçìè çà îáùåñòâåíà îòãîâîðíîñò, ñà ïðèëàãàíè çà êðàòêî ïî
âðåìå íà ðåâîëþöèèòå âúâ Ôðàíöèÿ è ïîíàñòîÿùåì ñå èçïîëçâàò
â áîëøèíñòâîòî àìåðèêàíñêè ùàòè. Èçáîðèòå çà îòçîâàâàíå, êàê-
òî è èçáîðèòå çà çàïàçâàíå íà äëúæíîñòòà, êîèòî ñëåäâàò óòâúðäå-
íèòå ñõåìè çà ñåëåêöèÿ, è ñåãà ñà äîñòúïíè â ðåäèöà àìåðèêàíñêè
ùàòè. Òàçè ïðàêòèêà å èçöÿëî â ñúîòâåòñòâèå ñ äåìîêðàòè÷íèòå íîð-
ìè íåçàâèñèìî îò ðàçíîîáðàçèåòî îò æàëáè, ñâúðçàíè ñ íåÿ.

Êàòî ôîðìà íà îáùåñòâåíàòà îòãîâîðíîñò Êàïåëåòè âêëþ÷âà
ïîäëàãàíåòî íà ñúäèèòå íà îáùåñòâåíà êðèòèêà îáèêíîâåíî ÷ðåç
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ìåäèèòå, íî ñúùî è â ñïåöèàëèçèðàíàòà ëèòåðàòóðà. Âñè÷êè ðàçã-
ëåäàíè ñòðàíè çàùèòàâàò è ãàðàíòèðàò ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî è ïî
òîçè íà÷èí ïðàâÿò âúçìîæåí êðèòè÷íèÿ ïîãëåä íà îáùåñòâîòî âúð-
õó äåéñòâèÿòà íà ñúäèèòå. Íî òå ìîãàò äà èãíîðèðàò îáùåñòâåíîòî
íåñúãëàñèå ñúñ ñâîèòå ðåøåíèÿ èëè ñúñ ñâîåòî äúðæàíå; íÿìà îêîí-
÷àòåëíî ïðèåòà ñàíêöèÿ, ñúïðîâîæäàùà èçðàçÿâàíåòî íà íåóäîâ-
ëåòâîðåíèå â ìåäèèòå. Ìåäèèòå óïðàæíÿâàò êîñâåíî âëèÿíèå,
äåéñòâàéêè êàòî êàòàëèçàòîð çà äðóãè ó÷àñòíèöè â êîíòðîëà íàä
ñúäèèòå. Íàïðèìåð îòðèöàòåëíèòå îòçèâè â ìåäèèòå ñà áèëè ðå-
øàâàù ôàêòîð çà çàãóáàòà íà èçáîðè îò ñòðàíà íà äåéñòâàùè ñú-
äèè â àìåðèêàíñêèòå ùàòè.

Çàìåñòâàùàòà îòãîâîðíîñò íà äúðæàâàòà ïîçâîëÿâà íà ñòðàíà
ïî äåëîòî äà òúðñè îáåçùåòåíèå çà âðåäè, ïðè÷èíåíè îò äåéñòâèÿ-
òà íà ñúäèÿ. Ïðè òîçè òèï îòãîâîðíîñò ñå íàáëÿãà íà þðèäè÷åñêà-
òà, à íå íà ïîëèòè÷åñêàòà ñòðàíà è ñëåäîâàòåëíî òÿ çíà÷èòåëíî ñå
ðàçëè÷àâà îò ïîëèòè÷åñêàòà èëè îáùåñòâåíàòà îòãîâîðíîñò. Óäà-
ðåíèåòî ïàäà âúðõó íàðóøåíèåòî íà çàêîíà, à íå âúðõó ïîëèòè÷åñ-
êî èëè îáùåñòâåíî óêîðèìî ïîâåäåíèå. Â ÑÀÙ ãðåøêèòå íà ñú-
äèèòå êàòî öÿëî íå ìîãàò äà áúäàò îòñòðàíÿâàíè ÷ðåç îòãîâîðíîñò-
òà íà äúðæàâàòà, âúïðåêè ÷å èìà ðàçëè÷íè ïðåäïèñàíèÿ, êîèòî äà-
âàò âúçìîæíîñò íà ãðàæäàíèíà äà òúðñè îáåçùåòåíèå îò äúðæàâà-
òà çà èçâúðøåíè îò ñúäèèòå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñúùèÿò îáù ïðèí-
öèï ñå ïðèëàãà ïî îòíîøåíèå íà àíãëèéñêèòå ñúäèè. Âúâ Ôðàíöèÿ
ñàìî äúðæàâàòà ìîæå äà áúäå äúðæàíà îòãîâîðíà ­ ñúäèèòå íå
íîñÿò ëè÷íà îòãîâîðíîñò. Ïî ïîäîáåí íà÷èí â Èòàëèÿ îò 1988 ã.
ñòðàíèòå ìîãàò äà ñúäÿò äúðæàâàòà çà ãðåøêèòå íà ñúäèèòå. Â Èòà-
ëèÿ å ïðåäâèäåíà êëàóçà è çà òîâà, êîåòî Êàïåëåòè íàðè÷à îòãîâîð-
íîñò çà âúçñòàíîâÿâàíå, ïîñðåäñòâîì êîÿòî äúðæàâàòà ìîæå âïî-
ñëåäñòâèå äà âúçñòàíîâè îò ïðåñòúïèëèÿ çàêîíà ñúäèÿ íÿêîè îò íà-
íåñåíèòå ùåòè. Ïðè âñÿêà îò òåçè ñèñòåìè îáà÷å íå ñå àêöåíòèðà
âúðõó ïîñòèãàíåòî íà îòãîâîðíîñò íà ñúäèèòå, à ïî-ñêîðî âúðõó çà-
ùèòàòà íà ñúäèèòå îò òîðìîçåùè è äðàçíåùè ãè ñúäåáíè ïðîöåñè.
Íà ïúðâî ìÿñòî å íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèèòå, à êîìïåíñèðàíåòî
íà æåðòâèòå îò ïîãðåøíèòå èì èëè çëîóìèøëåíè ðåøåíèÿ îñòàâà
íà âòîðî ìÿñòî.

Ïîñëåäíàòà êàòåãîðèÿ, ñïîðåä òàêñîíîìèÿòà íà Êàïåëåòè å ëè÷-
íàòà þðèäè÷åñêà îòãîâîðíîñò íà ñúäèÿòà. Â íèòî åäíà îò ðàçãëåæäà-
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íèòå äúðæàâè ñúäèÿòà íå ìîæå äà áúäå äúðæàí îòãîâîðåí çà äåéñò-
âèÿ, èçâúðøåíè ïðè èçïúëíåíèå íà ñëóæåáíèòå ìó çàäúëæåíèÿ. Çà-
êîíúò, ùî ñå îòíàñÿ äî ñúäèèòå â íèçøèòå ñúäèëèùà (àíãë. ­ Lower
Courts) â Àíãëèÿ, îñòàâà íåèçÿñíåí äî 1979 ãîäèíà, êîãàòî ùèòúò ñðå-
ùó ãðàæäàíñêàòà îòãîâîðíîñò íà ñúäèèòå â íèçøèòå ñúäèëèùà áåøå
ïðèçíàò, ñàìî äîêàòî ñúäèèòå äåéñòâàò â ðàìêèòå íà ñâîÿòà êîìïå-
òåíòíîñò è íå å äîêàçàíî ïðåñòúïíî íàìåðåíèå. Èòàëèàíñêîòî ïðà-
âî ïîçâîëÿâà ñúäåáíèòå ïðîöåñè, íî íå îòäåëíèÿò ñúäèÿ, à äúðæàâà-
òà äà ïîåìà îòãîâîðíîñòòà, êàòî òÿ íà ñâîé ðåä áè ìîãëà äà ñè âúçñòà-
íîâè ùåòèòå îò ïðåñòúïèëèÿ çàêîíà ñúäèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, ëè÷íàòà
îòãîâîðíîñò çà êðèìèíàëíè äåÿíèÿ å âúçìîæíà â Àíãëèÿ, Ôðàíöèÿ,
Èòàëèÿ è ÑÀÙ. Âúâ Ôðàíöèÿ, ïî âðåìå íà Ancien Regime, Ñúäèéñêè
ñúâåò ñúäåë è íàêàçâàë ñúäèè ñúñ ñúùèÿ ðàíã íà òåçè, êîèòî ñà
çàñåäàâàëè â íåãî, çà êðèìèíàëíè äåÿíèÿ. Íàêàçàíèÿòà áèëè îáèê-
íîâåíî äâîéíè ­ åäíî çà ïðåñòúïëåíèåòî è åäíî çà ñúïúòñòâàùàòà
îáèäà íà ñúäèÿòà. Ïîíàñòîÿùåì è èòàëèàíñêèòå, è àìåðèêàíñêèòå
ñúäèè ñà îáåêò íà êðèìèíàëíè ðàçñëåäâàíèÿ è ïðîöåñè. Îáèêíîâå-
íî ìàãèñòðàòèòå ïîäàâàò îñòàâêà, êîãàòî ñà ðàçñëåäâàíè èëè âå÷å îñú-
äåíè. Î÷åáèéíè èçêëþ÷åíèÿ ñà äâàìàòà àìåðèêàíñêè ñúäèè, êîèòî
îòêàçàëè äà ñå îòòåãëÿò äîðè ñëåä êàòî áèëè îñúäåíè çà ïðåñòúïíî
ïîâåäåíèå, è òðåòè, êîéòî ïðîäúëæèë äà çàåìà äëúæíîñòòà ñè ïî âðå-
ìå íà ïðîöåñà, â êîéòî áèë îïðàâäàí. Â êðàÿ íà êðàèùàòà è òðèìàòà
áèëè îòñòðàíåíè ÷ðåç èìïèé÷ìúíò, êîåòî áåøå äèñêóòèðàíî â Ãëàâà
ïåòà. Ñïîðåä Êàïåëåòè äèñöèïëèíàðíèòå íàêàçàíèÿ ñà ïîäâèä íà ïåð-
ñîíàëíàòà îòãîâîðíîñò íà ñúäèèòå. Òîé îòáåëÿçâà, ÷å ìåõàíèçìèòå
çà íàêàçâàíå íà ñúäèèòå ìîãàò ëåñíî äà ñå èçðîäÿò âúâ ôîðìà íà
ïîëèòè÷åñêà îòãîâîðíîñò ïîðàäè íàìåñà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò èëè
âúâ ôîðìà íà êîðïîðàòèâåí êîíòðîë, óïðàæíÿâàí îò ñàìèòå ñúäèè.
Íÿêîëêî îò èñòîðè÷åñêè ñúùåñòâóâàëèòå ìåõàíèçìè çà ìîíèòîðèíã
â Àíãëèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ è ÑÀÙ íå ìîãàò äà èçáåãíàò åòèêåòà íà
êîðïîðàòèâåí êîíòðîë èëè êîíòðîë îò ñòðàíà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò
è èçãëåæäà ïî-ïîäõîäÿùî äà áúäàò ïðè÷èñëåíè êúì êàòåãîðèÿòà �ïî-
ëèòè÷åñêà� èëè �êîíñòèòóöèîííà� îòãîâîðíîñò.

Îñíîâàíèåòî çà òîâà îòêëîíåíèå îò ìîäåëà íà Êàïåëåòè å, ÷å
âñåêè åäèí îò äðóãèòå ìåõàíèçìè çà ìîíèòîðèíã èìà êîíñòèòóöèîí-
íà áàçà, êîÿòî öåëè ïî-åôèêàñíî óïðàâëåíèå íà ñúäåáíàòà ñèñ-
òåìà. Ðàííàòà àíãëèéñêà ñèñòåìà íàïðèìåð ðàçðåøàâà íà Ïàðëà-
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ìåíòà äà ïðèëàãà èìïèé÷ìúíò, äà îñúæäà, äà îòñòðàíÿâà è íàêàçâà
ñúäèèòå, íî èñòîðè÷åñêè òîçè ïðîöåñ å áåëÿçàí îò íàìåñàòà íà ìî-
íàðõà ïðè èçïúëíåíèåòî íà ïðèñúäèòå. Ïî ïîäîáåí íà÷èí ñúäèéñ-
êèÿò ñúâåò ïî âðåìå íà Ancien Regime ñúäåë è íàêàçâàë ñâîèòå ñîá-
ñòâåíè ÷ëåíîâå äîðè êîãàòî îáâèíåíèÿòà âêëþ÷âàëè òàêèâà äåÿ-
íèÿ êàòî çëîóïîòðåáà, ïðèñâîÿâàíå è äîðè óáèéñòâî. Êðàëÿò ìî-
æåë äà õîäàòàéñòâà çà ñìåê÷àâàíå íà ïðèñúäàòà, êàêòî òîé î÷åâèä-
íî ïðàâåë, âúâåæäàéêè ïî òîçè íà÷èí ïîëèòè÷åñêèÿ åëåìåíò.

Ñðåä ïî-êúñíèòå äåìîêðàòè÷íè ðåæèìè â ÑÀÙ, Ôðàíöèÿ è
Èòàëèÿ êîñâåíàòà íàìåñà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ñè îñòàâà åëå-
ìåíò îò íàêàçâàíåòî íà ñúäèèòå. Ðåôîðìèòå íà Íàïîëåîí çàïàçâàò
ìîäåëà íà Ancien Regime çà îòãîâîðíîñò ïðåä ñúäèéñêèÿ ñúâåò, íî
íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò å âúçëîæåíà ðîëÿ â òîçè ïðîöåñ ÷ðåç âêëþ÷-
âàíåòî íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî. ×åòâúðòàòà ðåïóáëèêà ìî-
äèôèöèðà òàçè ñèñòåìà ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà Âúðõîâåí ñúâåò íà ìà-
ãèñòðàòóðàòà (ÂÑÌ), êîéòî âêëþ÷âà íå ñàìî ñúäèè è ìèíèñòúðà íà
ïðàâîñúäèåòî, íî è èçòúêíàòè ãðàæäàíè. Ïî ñúùîòî âðåìå ìàãèñò-
ðàòèòå îò ïðîêóðàòóðàòà âå÷å íå ìîæåëè äà áúäàò íàêàçâàíè êàòî
ñúäèèòå. Òå áèëè ïîä÷èíåíè íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî, îò êî-
ãîòî ñå èçèñêâàëî ñàìî äà ñå ñúâåòâà ñ àãåíöèÿòà, ïðåäñòàâëÿâàùà
ðàçëè÷íèòå èçáèðàòåëíè åäèíèöè. Ïåòàòà ðåïóáëèêà ñúõðàíèëà
èìåòî íà ÂÑÌ è ñìåñåíèÿ º ñúñòàâ. Ïðîêóðàòóðàòà ïðîäúëæèëà äà
å ïîä íàäçîðà íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî ñúñ ñúâåùàòåëíà ôóí-
êöèÿ, ïðèñâîåíà íà äèñöèïëèíàðíà êîìèñèÿ, êîÿòî âêëþ÷âàëà ñå-
äåì ìàãèñòðàòè îò îáâèíåíèåòî. Èòàëèàíñêàòà êîíñòèòóöèÿ îò 1948
ãîäèíà ñëåäâà ôðåíñêèÿ ïðèìåð è ïîñòàâÿ íàêàçâàíåòî è íà ñúäè-
èòå, è íà ïðîêóðîðèòå ïîä íàäçîðà íà ñúîòâåòíàòà ÂÑÌ, ïðåäñòàâ-
ëÿâàùà ñúùî îðãàí ñúñ ñìåñåí ñúñòàâ, â êîéòî ìàãèñòðàòèòå èìàëè
ìíîçèíñòâî îò äâå òðåòè. Ïðåçèäåíòúò íà ðåïóáëèêàòà è ìèíèñòú-
ðúò íà ïðàâîñúäèåòî ñúùî áèëè ÷ëåíîâå, ìàêàð ÷å íå áèëè ÷àñò îò
ïðîöåñà íà íàêàçâàíå. Òàêà ñå ïîÿâÿâà õèáðèäåí ìîäåë, êîéòî êîì-
áèíèðà íàêàçâàíå íà ñúäèèòå îò ñúäèè ñ ðàâåí ðàíã ñ íàìåñà íà
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Ïîëèòè÷åñêèÿò õàðàêòåð è íà ôðåíñêàòà, è
íà èòàëèàíñêàòà èíñòèòóöèÿ íå ìîæå äà áúäå îòðå÷åí. Ñúùåâðå-
ìåííî îáà÷å òîâà ïîëèòè÷åñêî âëèÿíèå íå âúâëè÷à äåìîêðàòè÷íî
îòãîâîðíè ïðåäñòàâèòåëè, êàêòî å ïðè àìåðèêàíñêàòà è àíãëèéñêà-
òà ïðîöåäóðà çà èìïèé÷ìúíò è ïî èñêàíå.
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Àìåðèêàíñêèÿò îòãîâîð íà ïðîáëåìà çà íàêàçâàíå íà ñúäèèòå
ìîæå äà áúäå îïèñàí êàòî ñúçèäàòåëíî ñú÷åòàíèå îò ïîëèòè÷åñêà
îòãîâîðíîñò, ïðåäñòàâåíà îò ïðîöåäóðàòà ïî èìïèé÷ìúíò, îáùåñò-
âåíà îòãîâîðíîñò, ïðåäñòàâåíà îò ðàçëè÷íèòå åëåêòîðàëíè ñðåäñò-
âà, è ñèñòåìà îò ñìåñåí èëè èçöÿëî ñúäèéñêè íàäçîð. Ïðîöåäóðàòà
ïî èìïèé÷ìúíò å äîïúëíåíà íà íàöèîíàëíî íèâî ñ íàäçîð ñúãëàñ-
íî Çàêîíà çà ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå îò 1980 ãîäèíà, ïîñðåäñòâîì
êîéòî ñúäèèòå ðàçñëåäâàò è ïðàâÿò ïðåïîðúêè ïî îòíîøåíèå íà
ñâîèòå êîëåãè. Îòñòðàíÿâàíåòî ñå çàïàçâà êàòî ïðåðîãàòèâ íà Êîí-
ãðåñà, à ñúäèéñêèÿò ñúâåò ìîæå äà ïðèëàãà ïî-ìàëêè ñàíêöèè. Îá-
ùåñòâåíàòà îòãîâîðíîñò â îòäåëíèòå ùàòè ñå óñèëâà îò îðãàíèçà-
öèèòå çà îïðåäåëÿíå ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå, êîèòî ñà ñðîäíè íà
ÂÑÌ âúâ Ôðàíöèÿ è Èòàëèÿ. Òîâà ñà ñìåñåíè ïî ñúñòàâ îðãàíè,
îáèêíîâåíî ïðåäñòàâëÿâàùè ñúäèèòå, àäâîêàòèòå è îáùåñòâåíîñò-
òà. Ãóáåðíàòîðúò íà ùàòà ïî ïðàâèëî íàçíà÷àâà íÿêîè ÷ëåíîâå íà
òåçè îðãàíèçàöèè. Ðåçóëòàòúò å, ÷å âúâ Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ è ÑÀÙ
îðãàíèòå, êîèòî îñíîâíî íîñÿò îòãîâîðíîñòòà çà ïîëó÷àâàíåòî íà
æàëáèòå îòíîñíî äåéñòâèÿ íà ñúäèè, ñà çàèìñòâàíè îò ïðàêòèêàòà
ïðè Ancien Regime, êúäåòî ñúäèè óïðàæíÿâàò íàäçîð íàä äðóãè ñú-
äèè, è îò àíãëèéñêàòà ïðàêòèêà ïðåäè 1761 ãîäèíà, õàðàêòåðèçè-
ðàùà ñå ñ ïîëèòè÷åñêàòà íàìåñà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.

6. Åòè÷íè íîðìè

Íÿêîè ñðåäñòâà çà óïðàâëåíèå ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå â ðàç-
ãëåæäàíèòå ñòðàíè äåìîíñòðèðàò âèñîêà ñòåïåí íà ñõîäñòâî, íî
íÿêîè íîðìè íà ïîâåäåíèå, êîèòî ðúêîâîäÿò ñúäèèòå, ñà âèäèìî
ðàçëè÷íè âúâ âñÿêà îò ÷åòèðèòå ñòðàíè. Òîâà, êîåòî ñå ïîÿâÿâà íà
ïîâúðõíîñòòà êàòî ðàçëè÷èå îáà÷å, ìîæå áè ïðåäñòàâëÿâà ñàìî íåç-
íà÷èòåëíà ëèíãâèñòè÷íà âàðèàöèÿ. Ïðàâîíàðóøåíèÿòà, çà êîèòî ñú-
äèèòå ìîãàò äà áúäàò íàêàçâàíè, ïîïàäàò â òðè îñíîâíè êàòåãîðèè.
Ïúðâàòà å ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèÿ, êîÿòî ïðè ñúäèèòå ñå èçðàçÿâà
â ïîëèòè÷åñêè óêëîí ïðè ïîñòàíîâÿâàíå íà ðåøåíèÿ èëè â ïîâåäå-
íèåòî èì ïðåä îáùåñòâîòî.

Îñîáåíàòà ñåðèîçíîñò íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèÿ â ñðåäèòå
íà ñúäèèòå ìîòèâèðà Äþïåí â ðàííèÿ XIX âåê äà ïðåäñòàâè êîí-
öåïöèÿòà çà ïîëèòè÷åñêàòà ðåçåðâèðàíîñò, êîÿòî çàáðàíÿâà íà ñú-
äèèòå äà èçðàçÿâàò îòêðèòî ïîëèòè÷åñêè ïðèñòðàñòèÿ íà îáùåñòâå-
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íè ôîðóìè. Òåçè îãðàíè÷åíèÿ ñà áèëè äàëå÷ ïî-ñâîáîäíî ïðèëàãà-
íè â Èòàëèÿ, Àíãëèÿ è ÑÀÙ, êúäåòî ïîëèòè÷åñêàòà îáâúðçàíîñò íà
ñúäèèòå å îôèöèàëíî ïðèçíàòà. Äîðè òàêà ïîëèòè÷åñêèÿò óêëîí, êîé-
òî ñå ñáëúñêâà ñ íåîáõîäèìîñòòà îò áåçïðèñòðàñòíî ïðèëàãàíå íà
çàêîíà, îáèêíîâåíî ñå ðàçãëåæäà êàòî çëîóïîòðåáà ñ âëàñò.

Âòîðàòà êàòåãîðèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ ­ ëè÷íàòà êîðóïöèÿ, î÷å-
âèäíî âêëþ÷âà â ñåáå ñè âñè÷êè êðèìèíàëíè äåÿíèÿ. Çëîóïîòðå-
áàòà è âçèìàíåòî íà ïîäêóï íàïðèìåð äèðåêòíî ïîäêîïàâàò áåç-
ïðèñòðàñòíîñòòà íà ñúäèèòå. Íî òúé êàòî ñúäèèòå ñà îñîáåíî óÿçâè-
ìè êúì îáâèíåíèÿ â íàðóøåíèå íà áåçïðèñòðàñòíîñòòà, òå ÷åñòî
ñà îãðàíè÷àâàíè â çàåìàíåòî íà äðóãè äëúæíîñòè èëè èçâúðøâàíå-
òî íà äðóãè äåéíîñòè ñðåùó çàïëàùàíå èëè íå.

Ïîñëåäíàòà íîðìà íà ïîâåäåíèå, ïðèëîæèìà çà ñúäèèòå, å
òàçè çà çàïàçâàíå íà ÷åñòòà è äîñòîéíñòâîòî, êàêòî êàçâàò ôðàíöó-
çèòå, èëè ñúãëàñíî àìåðèêàíñêàòà òåðìèíîëîãèÿ ­ äà íå íîñÿò ëî-
øà ñëàâà íà ñúäèéñêàòà äëúæíîñò. Òîâà ñà ïî-ñêîðî èçèñêâàíèÿ ñ
îòâîðåí êðàé, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ïðèëîæåíè êúì öÿëîñòíîòî ëè÷-
íî ïîâåäåíèå, êàêòî è êúì ïðîôåñèîíàëíîòî ïîâåäåíèå íà ñúäèè-
òå. Ïîäîáíè ãúâêàâè òåðìèíè áÿõà ïðèëîæåíè êúì çàïàäíèòå ñú-
äåáíè ñèñòåìè êàêòî â èñòîðè÷åñêè ïëàí, òàêà è ïîíàñòîÿùåì è òå
î÷åâèäíî ñà ñâúðçàíè ñ òèïà ïîâåäåíèå, êîéòî ñå ïðîìåíÿ â ðàç-
ëè÷íèòå ñòðàíè è â ðàçëè÷íèòå åïîõè.

Ïîâåäåíèåòî, î÷àêâàíî îò ñúäèèòå ïðè Ancien Regime, å ïîâå-
äåíèå äî èçâåñòíà ñòåïåí áåçóêîðíî êàêòî â ïðîôåñèîíàëíèÿ, òà-
êà è â ëè÷íèÿ æèâîò. Íàëàãàíèòå ïðåç òîçè ïåðèîä íàêàçàíèÿ áèëè
ñòðîãè, âêëþ÷âàùè îòíåìàíå íà âëàñòòà �äà ïðàâîðàçäàâàò� è íå-
ðÿäêî åêçåêóöèÿ â îñîáåíî óíèçèòåëíà ôîðìà. Çàáåëåæèòåëíîòî
å, ÷å ñòðàñòòà ñå ðàçãëåæäàëà êàòî ñìåê÷àâàùî âèíàòà îáñòîÿòåë-
ñòâî, êîåòî ìîæåëî äà ñïàñè ñúäèÿòà îò íàé-òåæêèòå íàêàçàíèÿ.

Ïîâåäåíèåòî, î÷àêâàíî îò àíãëèéñêèòå ñúäèè ïðåç ñúùèÿ ïå-
ðèîä, å äàëå÷ ïî-íåÿñíî î÷åðòàíî, íî äàííèòå ñî÷àò, ÷å ñúäèèòå
áèëè îñúæäàíè îò Ïàðëàìåíòà çà âçèìàíå íà ïîäêóï è êîðóïöèÿ
èëè áèëè îòñòðàíÿâàíè îò êðàëÿ çà ïîñòàíîâÿâàíå íà ïîëèòè÷åñêè
íåïðèåìëèâè ðåøåíèÿ. Âñÿêî îñêúðáëåíèå íà ìîíàðõà èëè Ïàð-
ëàìåíòà ìîæåëî äà ïîñòàâè ñúäèÿòà â îïàñíîñò. È â òîçè ñëó÷àé
ñàíêöèèòå áèëè æåñòîêè ­ ñúäèèòå áèëè åêçåêóòèðàíè, ïðîãîíâà-
íè èëè çàòâàðÿíè çà òåõíèòå ãðåøêè.
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Îñåìíàäåñåòè è äåâåòíàäåñåòè âåê ñâèäåòåëñòâàò çà ïðîìÿ-
íà â íàãëàñàòà, íî íå ïî îòíîøåíèå íà åòè÷íèòå íîðìè çà ïîâåäå-
íèå íà ñúäèèòå, à îòíîñíî íàêàçàíèÿòà çà íàðóøåíèå íà òåçè íîð-
ìè. �Äîáðîòî ïîâåäåíèå� å âúâåäåíî êàòî ñòàíäàðò â Àíãëèÿ ïðåç
1701 ã. è ñàìî åäèí ñúäèÿ îò Âèñøèÿ ñúä áèë ïðèçíàò çà âèíîâåí â
íàðóøàâàíå íà òîâà èçèñêâàíå.

Òîâà òâúðäå îáùî èçèñêâàíå çà äîáðî ïîâåäåíèå å âúçïðèåòî
êàòî ñòàíäàðò è çà àìåðèêàíñêèòå ñúäèè, ìàêàð ÷å òå ìîæåëè äà
áúäàò îòñòðàíåíè ñúùî òàêà è çà èçìÿíà, çà âçåìàíå íà ïîäêóï èëè
çà òåæêè è ëåêè ïðåñòúïëåíèÿ31. Íèêîãà íèòî åäèí ñúäèÿ íå å áèë
ïðèçíàò îò Ñåíàòà çà âèíîâåí â èçìÿíà èëè âúâ âçåìàíå íà ïîäêóï.
Òåæêèòå è ëåêèòå ïðåñòúïëåíèÿ ñå ðàçãëåæäàëè è îò Êàìàðàòà íà
ïðåäñòàâèòåëèòå, è îò Ñåíàòà, òúé êàòî âêëþ÷âàëè øèðîê êðúã äåÿ-
íèÿ, âàðèðàùè îò ëè÷íà êîðóïöèÿ äî ïðèâúðçàíîñò êúì êîíôåäå-
ðàöèÿòà è îò ÿâíè ïîëèòè÷åñêè ïðèñòðàñòèÿ äî äàíú÷íà èçìàìà.

Ñúäèèòå âúâ Ôðàíöèÿ îò âðåìåòî íà Íàïîëåîí è ïðåç îñòàòú-
êà îò äåâåòíàäåñåòè âåê ñà ïðåäóïðåæäàâàíè äà ïàçÿò ÷åñòòà è äîñ-
òîéíñòâîòî íà ñúäèéñêàòà äëúæíîñò è äà áúäàò äîáðîñúâåñòíè. Â
òå÷åíèå íà òîçè ïåðèîä âúçíèêâà è åâîëþèðà çàäúëæåíèåòî çà ïî-
ëèòè÷åñêà ðåçåðâèðàíîñò, êîåòî çàáðàíÿâà íà ñúäèÿòà äà ïðîÿâÿâà
êàêâîòî è äà áèëî âðàæäåáíî îòíîøåíèå êúì óïðàâëÿâàùèòå. Ïðî-
ÿâèòå, îïðåäåëÿíè êàòî ïðîôåñèîíàëíè íàðóøåíèÿ ïî òîâà âðåìå,
âêëþ÷âàò: çëîóïîòðåáàòà ñ âëàñò, ïðåâèøàâàíåòî íà ïðàâàòà è íà-
ðóøåíèÿ ïðè èçïúëíåíèå íà ñëóæåáíèòå çàäúëæåíèÿ. Íàðåä ñ êà-
òåãîðè÷íàòà çàáðàíà íà ïðåñòúïíîòî ïîâåäåíèå ñúùåñòâóâàëè è òâúð-
äå øèðîêè èçèñêâàíèÿ ïî îòíîøåíèå ïîâåäåíèåòî íà ñúäèÿòà â ëè÷-
íèÿ ìó æèâîò. Âñè÷êè òåçè î÷àêâàíèÿ ïî îòíîøåíèå ïîâåäåíèåòî
íà ñúäèèòå ïðîäúëæàâàò äà áúäàò â ñèëà è ïðè Ïåòàòà ðåïóáëèêà.

Èçèñêâàíèÿòà êúì åòèêàòà íà èòàëèàíñêèòå ñúäèè ïî âðåìå íà
ðåïóáëèêàòà ñà îãëåäàëåí îáðàç íà åòè÷íèòå íîðìè, ïðèåòè âúâ
Ôðàíöèÿ: ïîääúðæàíå íà îáùåñòâåíèÿ èìèäæ è ïðåñòèæà íà äëúæ-
íîñòòà, èçáÿãâàíå êîíôëèêòè íà èíòåðåñè, èçáÿãâàíå íà çëîóïîòðå-
áàòà ñ âëàñò è íåîïðàâäàíè îòñúñòâèÿ. Êúì òåçè èçèñêâàíèÿ â Èòàëèÿ
å äîáàâåíî åäíî íîâî ­ èçèñêâàíåòî ñúäèÿòà äà íå æèâåå èçâúí ñâîÿ

31 Íàðóøåíèÿ, êîèòî ñúùî ñà íàêàçóåìè ñ ãëîáà èëè ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà
ñ ëåê ðåæèì. ­ Áåë. ðåä.
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ñúäåáåí ðàéîí. Âúïðåêè òîâà ïî-çàáåëåæèòåëíî å îòñúñòâèåòî íà
êàêâîòî è äà å èçèñêâàíå, ïîäîáíî íà ïðèåòîòî âúâ Ôðàíöèÿ çàäúë-
æåíèå çà ïîëèòè÷åñêà ðåçåðâèðàíîñò. Èòàëèàíñêèòå ìàãèñòðàòè ñå
àíãàæèðàò àêòèâíî â ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò íà ñòðàíàòà è ðàçëè÷íèòå
òåõíè îáåäèíåíèÿ ïðàâÿò î÷åâèäíè ïîëèòè÷åñêèòå ïðèñòðàñòèÿ.

Ãðàíèöèòå íà ïðèåìëèâî ïîâåäåíèå â ÷åòèðèòå ðàçãëåæäàíè
äúðæàâè ñà çàáåëåæèòåëíî ñõîäíè, ñ íÿêîè èçêëþ÷åíèÿ, êàòî èçèñê-
âàíåòî çà ìåñòîæèâååíå íà ñúäèÿòà â ðàéîíà ïîä íåãîâà þðèñäèê-
öèÿ èëè çàáðàíàòà çà îòñúñòâèå áåç ðàçðåøåíèå. Âúâ Ôðàíöèÿ, Èòà-
ëèÿ è ÑÀÙ êàòî ÿñíà èíäèêàöèÿ, ÷å îïðåäåëåíî ïîâåäåíèå å íåå-
òè÷íî çà ñúäèÿ, ñå ïðèåìàò äåéñòâèÿòà â íàðóøåíèå íà çàêîíà, êàê-
òî è äåéñòâèÿ, êîèòî ñà äîðè ñàìî íåïðèåìëèâè çà îñòàíàëèòå ãðàæ-
äàíè, íàïðèìåð çàåìàíåòî íà äðóãè îáùåñòâåíè äëúæíîñòè. Â Àí-
ãëèÿ îò 1830 ãîäèíà íàñàì íèòî åäèí ñúäèÿ íå å áèë îòñòðàíåí èëè
äîðè ôîðìàëíî íàêàçàí çà íåïðèåìëèâî ïîâåäåíèå. È â îñòàíàëè-
òå ñòðàíè ñïåöèôè÷íèòå ñëó÷àè, ïðè êîèòî ñúäèè ñà ïîëó÷èëè çàñ-
ëóæåíîòî, çàùîòî íå ñà îïðàâäàëè î÷àêâàíèÿòà, ñà òîëêîâà ìàëêî
íà áðîé, ÷å íå å âúçìîæíî èçãîòâÿíåòî íà êðèòåðèé çà çàáðàíåíî
ïîâåäåíèå, êîåòî äà âîäè äî íàêàçàíèå. Êàêòî èçãëåæäà, ñúäèéñêà-
òà åòèêà ñå îïèðà íà îáù àïåë êúì çäðàâèÿ ðàçóì è ÷èñòàòà ñúâåñò
íà ñúäèèòå. Âñè÷êî ïðåäëîæåíî å íåùî ñõîäíî íà ðå÷èòå â Ìåðêó-
ðèàëèèòå (àíãë. at the Mercuriales) ïî âðåìå íà Ancien Regime èëè íà
îáùèòå çàáåëåæêè â êîíñòèòóöèèòå íà ðèìñêèòå èìïåðàòîðè èëè
íà Ðåïóáëèêàòà, êîèòî àïåëèðàò êúì ìîðàëà è óñåùàíåòî çà åòèêà
íà ñúäèèòå. Êîíêðåòíè ïðèìåðè ëèïñâàò. È òàêà, àêî ìàëêèÿò áðîé
èçíåñåíè ñëó÷àè è â ÷åòèðèòå ñòðàíè ìîæå äà áúäå ïðèåò êàòî ìÿð-
êà çà åòè÷íîñòòà íà ñúäèèòå, òî èçãëåæäà óðîöèòå ñà áèëè ðàçáðàíè.
Ìíîãî ìàëêî ñúäèè ñà çàëîâåíè â ïðîñòúïêè è íàêàçàíè.

7. Îòãîâîðíîñò íà ñúäèèòå

Ïðîöåñúò íà íàêàçâàíå íà ñúäèèòå íå îñòàâà ñòàòè÷åí âúâ âðå-
ìåòî, à ñå ïðîìåíÿ. Íÿêîè ïðîìåíè ñà äðàìàòè÷íè, äîêàòî äðóãè,
íàïðèìåð ïðåäñòàâàòà çà íåïîäõîäÿùî ïîâåäåíèå íà ñúäèèòå, ñ
òå÷åíèå íà ãîäèíèòå ïðîñòî ñà îòáåëÿçâàëè íåóëîâèìè ïðîìåíè.
Íàé-çíà÷èìà å ïðîìÿíàòà, èçðàçÿâàùà ñå â ìîäåðíèçèðàíåòî íà
íàêàçàíèåòî çà �çàáëóäåíè� ñúäèè. Ñìúðòíîòî íàêàçàíèå, êîåòî å
ïðèëàãàíî è ïðè Ancien Regime, è â Àíãëèÿ, å çàìåñòåíî âïîñëåäñò-
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âèå ñ îòñòðàíÿâàíå îò äëúæíîñò, êàòî íàé-ñåðèîçíîòî ïðèëàãàíî â
ïîäîáíè ñëó÷àè íàêàçàíèå. Óíèæåíèåòî, êîåòî ñúïðîâîæäà îáùåñ-
òâåíàòà ãëàñíîñò (öåíçóðà) èëè ïîäâåæäàíåòî ïîä íàêàçàòåëíà îò-
ãîâîðíîñò çà íåçàêîííî ïîâåäåíèå, å íàêàçàíèåòî, èçïîëçâàíî äíåñ
âúâ âñè÷êè ñúâðåìåííè äåìîêðàòè÷íè îáùåñòâà.

Ïðèìåðèòå çà íàêàçàíèÿ îò ñúâðåìåííîñòòà ñâèäåòåëñòâàò çà
âèäèìî ìèíèìàëíàòà îòãîâîðíîñò íà ñúäèèòå. Çà ñúæàëåíèå íå ñà
äîñòúïíè îáîáùåíè äàííè ïîðàäè ïîâåðèòåëíîñòòà, êîÿòî ñåãà îá-
âèâà â ïåëåíà ìíîãî ïðîöåñè çà íàêàçâàíå è ïîðàäè ðàçíîãëàñèÿòà
ïðè ïðåáðîÿâàíå çàåäíî ñ ïðàçíèòå ìåñòà â èíôîðìàöèÿòà çà áðîÿ
íà äîáðîâîëíèòå íàïóñêàíèÿ èëè îñòàâêè, ðåçóëòàò îò íàêàçàòåëíè
ïðîöåäóðè, è áðîÿ íà æàëáèòå, ðàçðåøåíè íåîôèöèàëíî. Íèå çíà-
åì, ÷å â Àíãëèÿ íèòî åäèí ñúäèÿ îò âèñø ñúä íå å áèë îòñòðàíåí îò
1830 ãîäèíà íàñàì, íî èìà ñâåäåíèÿ, ÷å íÿêîè ñúäèè ñà íàïóñíàëè
ïîñòîâåòå ñè ïîä íàòèñêà íà òåõíè êîëåãè, à ñúäèè îò íèçøè ñúäè-
ëèùà ñà çàãóáèëè ñâîèòå ïîñòîâå ïîä íàòèñê íà ëîðä-êàíöëåðà.

Äî óñòàíîâÿâàíåòî íà ðåïóáëèêà â Èòàëèÿ ïðåç 1948 ãîäèíà
îòñòðàíÿâàíåòî íà ñúäèè ñå å ïðèëàãàëî ñàìî çà êîìïðîìåòèðàùè
áèçíåñ âðúçêè, çà èçêëþ÷èòåëíî ãîëåìè äúëãîâå, ñâúðçàíè ñ õàçàðò
èëè ñïåêóëàöèè, çà âðúçêè ñ ìàôèÿòà èëè ïî êðèìèíàëíè îáâèíå-
íèÿ. Âúïðåêè ÷å å èìàëî ìíîãî æàëáè, íåçíà÷èòåëåí áðîé îò òÿõ
ñà äîâåëè äî îòêðèòî îòñòðàíÿâàíå. Ôðàíöèÿ ïî âðåìå íà Ïåòàòà
ðåïóáëèêà ïî ïîäîáåí íà÷èí äåìîíñòðèðà íåîõîòà äà îòñòðàíÿâà
ìàãèñòðàòè. Â 63 ñëó÷àÿ íà çàÿâåíî íåïîäõîäÿùî ïîâåäåíèå ïðåç
îêòîìâðè 1991 ãîäèíà íàé-ñåðèîçíèòå íàêàçàíèÿ ñà ïðèíóäèòåëíà
îñòàâêà ñúñ çàãóáà íà ïåíñèÿ è ïðèíóäèòåëíè ïðåìåñòâàíèÿ.

ÑÀÙ ïðåäëàãàò íåçíà÷èòåëíà âàðèàöèÿ íà òàçè òåìà, îñîáå-
íî íà ôåäåðàëíî íèâî, êúäåòî ñàìî ñåäåì ñúäèè ñà áèëè îòñòðà-
íåíè îò äëúæíîñò ÷ðåç èìïèé÷ìúíò. Êàìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå,
ïîäîáíî íà Áðèòàíñêàòà Êàìàðà íà îáùèíèòå, å ðàçñëåäâàëà ìíî-
ãî ïîâå÷å ñúäèè, îòêîëêîòî å îòñòðàíèëà. Ïîâå÷å îò 50 ðàçñëåäâà-
íèÿ ñà äîâåëè äî 13 îñòàâêè è 5 ïîðèöàíèÿ. Íÿìà òî÷íè äàííè çà
áðîÿ íà ñúäèèòå, ïîäàëè îñòàâêà èëè ïåíñèîíèðàíè âñëåäñòâèå íà
ðàçñëåäâàíå, çàïî÷íàëî ïðè ñúäåéñòâèåòî íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà
ïðàâîñúäèåòî. Äàëå÷ ïî-ãîëÿì áðîé ùàòñêè ñúäèè ñà áèëè îòñòðà-
íåíè ­ ìíîãî îò òÿõ áëàãîäàðåíèå íà óñèëèÿòà íà îðãàíèçàöèèòå çà
îïðåäåëÿíå ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå. Íå ñúùåñòâóâà íà÷èí äà ñå
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îïðåäåëè íà êîëêî äðóãè ñúäèè å áèëà ïîòúðñåíà îòãîâîðíîñò çà
òåõíèòå äåéñòâèÿ îò èçáèðàòåëèòå.

Áðîÿò íà îòñòðàíåíèòå ñúäèè â ÑÀÙ å äàëå÷ ïî-ãîëÿì, îòêîë-
êîòî âúâ âñÿêà åäíà îò ðàçãëåæäàíèòå îò íàñ ñòðàíè, êîåòî íå îçíà-
÷àâà íåïðåìåííî, ÷å Àìåðèêà å ñúçäàëà èçêëþ÷èòåëåí áðîé ëåíè-
âè, êîðóìïèðàíè è íåáðåæíè ñúäèè. Ïîíàñòîÿùåì â ÑÀÙ èìà
îêîëî 30 000 äåéñòâàùè ñúäèè, â ìàãèñòðàòóðàòà íà Èòàëèÿ èëè
Ôðàíöèÿ ïðèáëèçèòåëíî 7000 è ñàìî 1000 âúâ âèñøè ñúäèëèùà íà
Àíãëèÿ. Äîðè è òàêà áðîÿò íà ñúäèèòå, îòñòðàíåíè îò äëúæíîñò âúâ
âñè÷êèòå ÷åòèðè ñòðàíè, å òâúðäå ìàëúê, êîåòî îïðåäåëåíî äîêàç-
âà íåçàâèñèìîñòòà êàòî öåííîñò, ñòîÿùà íàä îòãîâîðíîñòòà.

Äðóãè àâòîðè ñà ðàçãëåæäàëè ïîäîáíè âúïðîñè è ñà ïîñòèãíà-
ëè íåóáåäèòåëíè ðåçóëòàòè. Ãóàðíèåðè ïðèåìà, ÷å íàé-åôåêòèâíèòå
ìåõàíèçìè çà âúçïèðàíå ïðîÿâèòå íà íåïîäõîäÿùî ïîâåäåíèå íà
ñúäèèòå ñà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå, ñîöèàëèçàöèÿòà íà ñúäèèòå, êî-
ëåãèàëíèòå ñúäèëèùà, àïåëàòèâíèÿò ïðîöåñ è ñàìîîãðàíè÷åíèåòî.

Òúé êàòî âñè÷êè ñðåäñòâà ñà íåôîðìàëíè, Ãóàðíèåðè âèæäà
íåïðåîäîëèìî íàïðåæåíèå ìåæäó âëàñòòà íà ñúäèèòå è äåìîêðà-
òè÷íèòå ïðèíöèïè, êîåòî ãî êàðà äà çàêëþ÷è, ÷å íÿìà îïòèìàëíî
ðåøåíèå çà äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà. Îáùåñòâåíîòî ìíåíèå å
îãðàíè÷åíî êàòî ñðåäñòâî çà âúçïèðàíå íà ñúäèèòå, êîèòî ñà èçî-
ëèðàíè ÷ðåç ãàðàíöèè çà íåçàâèñèìîñò, à ñîöèàëèçàöèÿòà íà ñúäè-
èòå å ôîðìàëèçèðàíà ñàìî âúâ Ôðàíöèÿ, â Èíñòèòóòà çà îáó÷åíèå
íà ìàãèñòðàòè. Êîëåãèàëíè ñúäèëèùà ïðåîáëàäàâàò íà àïåëàòèâíî
íèâî è â ÷åòèðèòå ñèñòåìè. Àïåëàöèèòå ìîãàò äà ïîïðàâÿò ãðåøêè-
òå â ðåøåíèÿòà íà ñúäèèòå îò íèçøèòå ñúäèëèùà, íî íå ñà îñîáåíî
åôåêòèâíè çà ðàçîáëè÷àâàíå íà ïðèñòðàñòíîñò èëè êîðóïöèÿ.

Êàïåëåòè êëàñèôèöèðà äèñöèïëèíàðíèòå ïðîöåñè â ñâåòîâåí
ìàùàá â ÷åòèðè òèïà (ìîäåëà). Ðåïðåñèâåí ìîäåë, ïðè êîéòî ñúäèè-
òå ñëóæàò ïî âîëÿòà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è ñëåäîâàòåëíî ñå î÷àêâà
äà äåéñòâàò â ñúîòâåòñòâèå ñ æåëàíèÿòà íà òàçè âëàñò. Íà òîâà îïè-
ñàíèå îòãîâàðÿò àíãëèéñêèÿò ìîäåë äî îñåìíàäåñåòè âåê, êàêòî è
ñúäèëèùàòà ïðè ðàçëè÷íèòå àâòîðèòàðíè ðåæèìè. Âòîðèÿò ìîäåë
ñïîðåä Êàïåëåòè å àâòîíîìíàòà ñèñòåìà, êúäåòî ñúäèèòå ñà corps
separe è ïîâåäåíèåòî èì ñå íàáëþäàâà îò ñúäèéñêè ñúâåò32, êàêòî å

32 Corporation of Judges.
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áèëî ïî âðåìå íà ôðåíñêèÿ Ancien Regime. Ñúâðåìåííàòà ôðåíñêà
è èòàëèàíñêà ñèñòåìà çà íàáëþäåíèå ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå ñà
ìîäèôèêàöèÿ íà òîçè ìîäåë, êàòî ìàãèñòðàòèòå ñúñòàâëÿâàò ïðåîá-
ëàäàâàùàòà ÷àñò îò ñúîòâåòíèòå ÂÑM. Ïîñëåäíèÿò ìîäåë, çàùèòà-
âàí îò Êàïåëåòè, å ðåàãèðàùàòà ñèñòåìà, ïðè êîÿòî ìàãèñòðàòèòå ñà
îòãîâîðíè ïðåä �êîíñóìàòîðèòå íà çàêîíèòå è ïðàâèòåëñòâîòî�.

Îñíîâíîòî ïðåäïîëîæåíèå, õàðàêòåðíî çà àíàëèçèòå è íà Ãó-
àðíèåðè, è íà Êàïåëåòè, êàêòî è íà îíåçè ìàëêî íà áðîé òåîðåòè-
öè íà äåìîêðàöèÿòà, êîèòî ðàçãëåæäàò ìÿñòîòî íà ñúäèëèùàòà â
äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà, å, ÷å âëàñòòà íà ñúäèèòå íàâñÿêúäå èìà
åäíà è ñúùà ïðèðîäà. Ðàçáèðà ñå, òîâà íå å âÿðíî. Â Àíãëèÿ ñúäèèòå
íÿìàò âëàñò äà óïðàæíÿâàò êîíòðîë çà êîíñòèòóöèîííîñò âúðõó àê-
òîâåòå íà Ïàðëàìåíòà è èìàò îãðàíè÷åíà âúçìîæíîñò äà ïðîòè-
âîñòîÿò íà âëàñòèòå â äúðæàâàòà. Ñúäèèòå ñàìî �îõðàíÿâàò ãðàíè-
öèòå�. Íà ôðåíñêèòå ìàãèñòðàòè å èçðè÷íî îòêàçàíà âëàñòòà äà óï-
ðàæíÿâàò êîíòðîë çà êîíñòèòóöèîííîñò, à îáâèíåíèÿòà çà çëîóïîò-
ðåáà ñ âëàñò ñå ðàçãëåæäàò îò îòäåëíè àäìèíèñòðàòèâíè ñúäèëèùà.
Ñúäèèòå è â äâåòå ñïîìåíàòè ñòðàíè äåéñòâàò â ïåðèôåðèÿòà íà
ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò.

È ñôåðàòà íà äåéñòâèå íà èòàëèàíñêàòà ìàãèñòðàòóðà å îãðàíè-
÷åíà ïî ïîäîáåí íà÷èí. Êîíòðîëúò çà êîíñòèòóöèîííîñò å ïðåðî-
ãàòèâ íà îòäåëåí Êîíñòèòóöèîíåí ñúä è îáèêíîâåíèòå ñúäèè äåéñò-
âàò ñàìî êàòî �ñëóãè�, êîèòî äîïóñêàò âúïðîñèòå äî òîçè ñúä. Àä-
ìèíèñòðàòèâíèòå ñúäèëèùà ðàçãëåæäàò âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ àäìè-
íèñòðàòèâíè èëè óïðàâëåíñêè �ïîãðåøíè ñòúïêè�. Òîâà, êîåòî îò-
ëè÷àâà â èçâåñòíà ñòåïåí èòàëèàíñêèòå ìàãèñòðàòè îò òåõíèòå ôðåí-
ñêè ñúáðàòÿ, å íåîáè÷àéíàòà ôîðìà íà àêòèâíîñò, õàðàêòåðíà çà
îòäåëíè ìàãèñòðàòè. Òå ñà �àòàêóâàùè ñúäèè�, êîèòî �âå÷å íå ðàç-
ëè÷àâàò ïîëèòèêàòà è îáùåñòâåíèòå âúïðîñè îò çàêîíèòå, íî ñå îïèò-
âàò äà ñè ñúçäàäàò èìå, êàòî �àòàêóâàò� ñèòóàöèÿ, ïðîáëåì, èíñòè-
òóöèÿ èëè ëè÷íîñò. Òîçè ôåíîìåí íå å åíäåìè÷åí çà öÿëàòà èòàëè-
àíñêà ñúäåáíà ñèñòåìà è å èìàëî ñïåöèôè÷íè ñèòóàöèè îñîáåíî â
áîðáàòà ñðåùó òåðîðèçìà è ñðåùó ìàôèÿòà èëè ïðè ðàçñëåäâàíèÿ-
òà çà êîðóïöèÿ ñðåä ïîëèòèöèòå, êîãàòî èçãëåæäà ñÿêàø ñúäèèòå
äåéñòâàò êàòî ìîùíî, ìîíîëèòíî òÿëî. Èòàëèàíñêèòå ìàãèñòðàòè
ñà îãðàíè÷åíè äà äåéñòâàò â ìíîãî òÿñíà ñôåðà, êîåòî èçêëþ÷âà
ÿâíà ïîëèòè÷åñêà âëàñò.
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Ñàìî â ÑÀÙ, êúäåòî ñå óïðàæíÿâà äåöåíòðàëèçèðàí êîíòðîë
çà êîíñòèòóöèîííîñò, ñúäèëèùàòà ñà ðåàëíà ïîëèòè÷åñêà âëàñò, êî-
ÿòî ìîæå ïðÿêî äà ïîâëèÿå âúðõó äåìîêðàòè÷íèÿ ïðîöåñ. Ñèëàòà
íà âëàñòòà íà ñúäèèòå íàé-ÿñíî ñå óñåùà êàòî íàòèñê, êîéòî âúçïè-
ðà äåéñòâèÿòà íà çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, ÷èÿòî
êîíñòèòóöèîííîñò (íà äåéñòâèÿòà) å ïîä âúïðîñ. Òúé êàòî òîâà å
ïîñòèãíàòî è íà ôåäåðàëíî, è íà ùàòñêî íèâî, àìåðèêàíñêàòà ñú-
äåáíà ñèñòåìà äåéñòâà êàòî ÷àñò îò òðèàäàòà íà ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò.
Îñîáåíî ñòå÷åíèå íà ñúáèòèÿ ïîçâîëè íà ñúäèëèùàòà â ÑÀÙ äà
ñå ïîÿâÿò êàòî êëþ÷îâ ó÷àñòíèê â íàöèîíàëíèÿ ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñ.

ÃËÀÂÀ ÑÅÄÌÀ

Îòãîâîðíîñò íà ñúäèèòå â ïðàâíàòà ñèñòåìà íà
ÑÀÙ

Ïîäõîäúò êúì ðåàëèçèðàíå íà îòãîâîðíîñòòà íà ñúäèèòå â
ÑÀÙ å åìáëåìàòè÷åí çà íàñëåäåíîòî îò Âåëèêîáðèòàíèÿ. Íàé-
ìàëêîòî íà íàöèîíàëíî íèâî àêöåíòúò ïàäà âúðõó íåçàâèñèìîñòòà
íà ñúäèèòå, à îòãîâîðíîñòòà îòñòúïâà íà çàäåí ïëàí. Òðèíàäåñåòòå
ïúðâè ùàòà îòíà÷àëíî ðàç÷èòàëè íà îïèòà ñè êàòî áðèòàíñêè êîëî-
íèè, íî ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî è ñ òåðèòîðèàëíîòî ðàçøèðåíèå íà
ñòðàíàòà îòäåëíèòå ùàòè åêñïåðèìåíòèðàëè ñ àëòåðíàòèâíè íà÷è-
íè çà ñàíêöèîíèðàíå íà ñúäèèòå. Ïåòäåñåòòå ùàòà äåéñòâàëè ñà-
ìîñòîÿòåëíî è ñúçèäàòåëíî, çà äà îôîðìÿò íåîáõîäèìèÿ íàáîð îò
ìåõàíèçìè è ñëóæåëè êàòî ïîëèòè÷åñêè ëàáîðàòîðèè çà ïðîâåðêà
íà ðàçëè÷íè âèäîâå ñèñòåìè. Êîãàòî íÿêîÿ ñèñòåìà ñå îêàçâàëà ïîä-
õîäÿùà è æèçíåñïîñîáíà, òÿ áèëà âúçïðèåìàíà è ìîäèôèöèðàíà
îò äðóãèòå ùàòè.

Íàöèîíàëíàòà ñõåìà, êîÿòî êîíòðîëèðà, îáùî êàçàíî, ñòîòè-
öè àìåðèêàíñêè ñúäèè ­ îò ïúðâîèíñòàíöèîííèòå ñúäèëèùà33 äî
Âúðõîâíèÿ ñúä, î÷åâèäíî å çàèìñòâàíà îò àíãëèéñêèÿ ìîäåë. Ñú-
äèèòå ñå íàçíà÷àâàò îò ïðåçèäåíòà ñëåä êîíñóëòèðàíå è îäîáðå-
íèå îò Ñåíàòà è ñëóæàò äî æèâîò èëè äîêàòî ïîâåäåíèåòî èì îñòà-
âà áåçóêîðíî. Äîðè îòõâúðëåíàòà äíåñ àíãëèéñêà ïðîöåäóðà ïî

33 Ñúä, ïðåä êîéòî äàäåí ïðàâåí ñïîð ñå îòíàñÿ çà ïðúâ ïúò çà ðàçãëåæäàíå è
ðåøàâàíå è êîéòî ñå îòëè÷àâà îò àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà.
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�èìïèé÷ìúíò� å áèëà çàïàçåíà êàòî åäèíñòâåí íà÷èí çà îòñòðàíÿ-
âàíå íà ñúäèèòå îò äëúæíîñò. Íåóäîâëåòâîðåíèåòî îò òîâà ñðåäñò-
âî äîâåëî äî âúçíèêâàíåòî ïðåç ÕÕ âåê íà äîïúëíèòåëåí ìåõàíè-
çúì, êîéòî äà áúäå èçïîëçâàí çà êîíòðîëèðàíå ïîâåäåíèåòî íà �çàá-
ëóäåíèòå� ñúäèè, êîãàòî íàðóøåíèÿòà, â êîèòî ñà îáâèíåíè, íå ñà
äîñòàòú÷íè çà ïðîöåäóðà ïî �èìïèé÷ìúíò�.

Îò äðóãà ñòðàíà, îòäåëíèòå ùàòè ñà âúçïðèåëè ðàçíîîáðàçíè
ñðåäñòâà çà îñèãóðÿâàíå îòãîâîðíîñòòà íà ñâîèòå ñúäèè. Òàêà íàï-
ðèìåð åðàòà íà �Äæàêñúíîâàòà äåìîêðàöèÿ� âúâåæäà èäåÿòà çà
ïîñî÷âàíå è îòñòðàíÿâàíå íà ñúäèèòå ÷ðåç èçáîðè. Ùàòúò Ìèñè-
ñèïè ïðîìåíÿ ïðåç 1832 ãîäèíà ñâîÿòà êîíñòèòóöèÿ, çà äà ïðåäâè-
äè ïàðòèéíè èçáîðè çà âñè÷êè ñúäèè, è òàêà ñå ïîÿâÿâà òåíäåíöèÿ,
êîÿòî ïðîäúëæàâà è äî äíåñ. Ïî âðåìå íà åðàòà íà ïðîãðåñà ñúäè-
èòå ñà âúçïðèåìàíè êàòî ìàëêî ïîâå÷å îò �íàåìíè� ïîëèòèöè. Êà-
òî ïîñëåäèöà îò òîâà ïðîöúôòÿâàò ðåôîðìàòîðñêèòå äâèæåíèÿ è
íåïàðòèéíèòå èçáîðè äîáèâàò ïîïóëÿðíîñò. Ïðåç 1992 ãîäèíà òðè-
äåñåò è ñåäåì ùàòà èçïîëçâàò èëè ïàðòèéíèòå, èëè íåïàðòèéíèòå
èçáîðè çà ïîäáèðàíå è îòñòðàíÿâàíå íà ñúäèèòå íà íàé-ìàëêî åä-
íî íèâî íà ñúäèëèùàòà. Äðóãîòî íîâîâúâåäåíèå, �èçáóÿëî� îò ïðè-
çèâèòå çà ðåôîðìè, å ñèñòåìàòà íà �ïîäáîð ïî çàñëóãè�, êúäåòî
êàíäèäàòèòå çà ñúäèè áèâàò ïðåñÿâàíè, è íà âëàñòèòå, èçâúðøâàùè
íàçíà÷åíèÿòà, ñå ïðåäîñòàâÿ îãðàíè÷åí ñïèñúê îò �ïîäõîäÿùè�
êàíäèäàòè, èçìåæäó êîèòî òðÿáâà äà áúäàò èçáðàíè ñúäèèòå. Íàç-
íà÷àâàùèÿò ­ îáèêíîâåíî òîâà å ãóáåðíàòîðúò èëè ùàòñêèÿò çàêî-
íîäàòåëåí îðãàí, ïðàâè îêîí÷àòåëíèÿ èçáîð. Ñëåä âðåìå íîâîíàç-
íà÷åíèÿò ñúäèÿ ïîåìà îòãîâîðíîñò ïðåä åëåêòîðàòà ÷ðåç èçáîðè
çà çàïàçâàíå íà äëúæíîñòòà. Ñ äðóãè äóìè, âúíøíèÿò âèä íà äåìîê-
ðàòè÷íîñò å çàïàçåí. Òîçè ïîäõîä å èçïîëçâàí íàé-ìàëêî â äâàäå-
ñåò è äâà ùàòà. Äâàíàäåñåò ïðîñòî íàçíà÷àâàò ñâîèòå ñúäèè çà îï-
ðåäåëåí ôèêñèðàí ïåðèîä îò âðåìå.

Îòäåëíèòå ùàòè ñúùî òàêà ñà âúçïðèåëè íàáîð îò äîïúëíè-
òåëíè ñðåäñòâà çà îòñòðàíÿâàíå íà ñúäèèòå. Ïî÷òè âñè÷êè ïðåä-
âèæäàò �èìïèé÷ìúíò� èëè îòñòðàíÿâàíå îò ñòðàíà íà èçïúëíèòåë-
íàòà âëàñò ïî èñêàíå íà çàêîíîäàòåëíèÿ îðãàí íà ùàòà, à íÿêîëêî
ïîçâîëÿâàò íà ãëàñîïîäàâàòåëèòå äà ëèøàâàò íåæåëàíèòå þðèñòè
îò ïîñòîâåòå èì ÷ðåç èçáîðè çà îòçîâàâàíå. Òîâà, ÷å íèòî åäíà îò
òåçè ñõåìè íå å áèëà íàïúëíî çàäîâîëèòåëíà, å ÿñíî è äíåñ âñè÷-
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êèòå ïåòäåñåò ùàòà è îêðúã Êîëóìáèÿ ñà âúçïðèåëè êàòî äîïúëíè-
òåëíî ñðåäñòâî ñúçäàâàíåòî íà îðãàíèçàöèè çà êîíòðîë íà ïîâåäå-
íèåòî íà ñúäèèòå. Òåçè îðãàíèçàöèè, ñúñòàâåíè îáèêíîâåíî îò àä-
âîêàòè, ñúäèè è íåñïåöèàëèñòè, ïîëó÷àâàò, ðàçñëåäâàò è äàâàò ïðå-
ïîðúêè ïî æàëáè çà íåïîäõîäÿùî ïîâåäåíèå íà ñúäèè. Ïîäõîäèòå
çà îñèãóðÿâàíå îòãîâîðíîñòòà íà ñúäèèòå ïî îòíîøåíèå íà òÿõíîòî
ïîâåäåíèå ñà äî ãîëÿìà ñòåïåí òèïèçèðàíè â îòäåëíèòå ùàòè. Íà
àìåðèêàíñêèòå ñúäèè, êàêòî ùàòñêè, òàêà è ôåäåðàëíè, å ïðåäîñ-
òàâåí èìóíèòåò ñðåùó ãðàæäàíñêà îòãîâîðíîñò ïî îòíîøåíèå íà
äåéñòâèÿòà èì, èçâúðøåíè ïðè èçïúëíåíèå íà ñëóæåáíèòå èì çà-
äúëæåíèÿ, äîðè êîãàòî ñà äåéñòâàëè îòâúä ïðåäåëèòå íà ñâîÿòà
þðèñäèêöèÿ. Íåîòäàâíà îáà÷å áåøå âúâåäåíî ìàëêî èçêëþ÷åíèå
îò òîçè âñåîáõâàòåí èìóíèòåò â åäíà ìíîãî òÿñíà êàòåãîðèÿ äåëà çà
ãðàæäàíñêè ïðàâà.

1. Ïðîöåäóðà ïî �èìïèé÷ìúíò� íà ôåäåðàëíèòå ñúäèè.
Èñòîðèÿ

Êîíñòèòóöèÿòà íà ÑÀÙ îò 1787 ã. âêëþ÷âà íÿêîëêî ðàçïîðåä-
áè îòíîñíî íàçíà÷àâàíåòî è ìàíäàòà íà ôåäåðàëíèòå ñúäèè. ×ëåí
3 ãëàñè, ïåðèôðàçèðàéêè àíãëèéñêè çàêîí, ÷å ñúäèèòå çàåìàò ñâî-
ÿòà äëúæíîñò, �äîêàòî ïîâåäåíèåòî èì îñòàâà áåçóïðå÷íî è ïîëó-
÷àâàò â óñòàíîâåíè ñðîêîâå âúçíàãðàæäåíèå çà ñëóæáàòà ñè, êîåòî
íå ìîæå äà áúäå íàìàëåíî, äîêàòî òå çàåìàò äëúæíîñòòà ñè�. ×ëåí
2, ïàðàãðàô 2 ïðåäâèæäà, ÷å òå ùå áúäàò íàçíà÷àâàíè îò ïðåçè-
äåíòà ñëåä êîíñóëòèðàíå è îäîáðåíèå íà Ñåíàòà. ×ëåí 2, ïàðà-
ãðàô 4 êàçâà ñúùî, ÷å �ïðåçèäåíòúò, âèöåïðåçèäåíòúò è âñè÷êè âèñ-
øè äúðæàâíè ñëóæèòåëè íà ÑÀÙ ñå îòñòðàíÿâàò îò äëúæíîñò, àêî
áúäàò ïîäâåäåíè ïîä îòãîâîðíîñò ïî ðåäà íà �èìïèé÷ìúíò� è ñú-
äåíè çà äúðæàâíà èçìÿíà, âçåìàíå íà ïîäêóï èëè äðóãè òåæêè ïðåñ-
òúïëåíèÿ è ïðîñòúïêè�. ×ëåí 4 óòî÷íÿâà, ÷å Êàìàðàòà íà ïðåäñòà-
âèòåëèòå, ïîäîáíî íà ñâîÿòà àíãëèéñêà ïîñåñòðèìà, ìîæå äà ïîâ-
äèãà îáâèíåíèÿ ñ ìíîçèíñòâî íà ãëàñîâåòå è ÷å Ñåíàòúò ñàì ìîæå
äà ñúäè è îñúæäà ÷ðåç ìíîçèíñòâî îò äâå òðåòè. Îòêëîíÿâàéêè ñå
îò àíãëèéñêèÿ ïðîòîòèï, íàêàçâàíåòî å îãðàíè÷åíî îò òîçè ÷ëåí äî
îòñòðàíÿâàíå îò äëúæíîñò.

Â Êîíñòèòóöèîííîòî ñúáðàíèå îò 1787 ãîäèíà äåáàòèòå ñå ñúñ-
ðåäîòî÷èëè âúðõó ïîòåíöèàëíîòî èçïîëçâàíå íà ïðîöåäóðàòà ïî
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�èìïèé÷ìúíò� êàòî ñðåäñòâî çà êîíòðîë îò ñòðàíà íà èçïúëíèòåë-
íàòà âëàñò. Àëåêñ Õàìèëòúí âïîñëåäñòâèå çàÿâèë íåäâóñìèñëåíî,
÷å òàçè ïðîöåäóðà å ñúùî òîëêîâà ïîäõîäÿùà è ïî îòíîøåíèå íà
ñúäèèòå è å åäèíñòâåíîòî ñðåäñòâî, ñúâìåñòèìî ñ íåîáõîäèìàòà
íåçàâèñèìîñò íà ñúäèÿòà.

Ìåõàíèçìúò çà �èìïèé÷ìúíò� å ìàëêî èçïîëçâàí ïðåç èçìèíà-
ëèòå ïîâå÷å îò äâåñòà ãîäèíè îò âúâåæäàíåòî ìó â ÑÀÙ è îáðàòíî
íà ïúðâîíà÷àëíèòå î÷àêâàíèÿ, ðÿäêî áèë èçïîëçâàí ñðåùó ñëóæèòå-
ëè â èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Ñåíàòîð Óéëÿì Áëîóíò (1798), ïðåçèäåí-
òúò A. Äæîíñúí (1868) è âîåííèÿò ìèíèñòúð Óéëÿì Áåëêíúï (1867) ñà
åäèíñòâåíèòå ñëóæèòåëè, íåïðè÷èñëåíè êúì ñúäåáíàòà âëàñò, ñðå-
ùó êîèòî áèëà èçïîëçâàíà ïðîöåäóðàòà ïî �èìïèé÷ìúíò� îò Êàìà-
ðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå. Íèòî åäèí îò òðèìàòà íå áèë ïðèçíàò çà
âèíîâåí îò Ñåíàòà ÷ðåç íåîáõîäèìîòî ìíîçèíñòâî îò äâå òðåòè.

Âìåñòî òîâà îñíîâíèÿò îáåêò íà ïðîöåäóðàòà ïî �èìïèé÷ìúíò�
áèëè ôåäåðàëíèòå ñúäèè, òðèíàäåñåò îò êîèòî áèëè îòñòðàíåíè ïî
òîçè íà÷èí îò Êàìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå è ñåäåì áèëè ïðèçíàòè
çà âèíîâíè îò Ñåíàòà. Òúé èëè èíà÷å â ìíîçèíñòâîòî îò ñëó÷àèòå íà
ïðèëàãàíå íà òàçè ïðîöåäóðà òÿ áèëà íàñî÷åíà ñðåùó ñúäèè. Ïîâå-
÷å îò øåñòäåñåò îáâèíåíèÿ ñðåùó ñúäèè áèëè ðàçãëåäàíè îò Êàìà-
ðàòà êàòî äîñòàòú÷íî ñúùåñòâåíè, çà äà çàñëóæàâàò ðàçñëåäâàíå.

Õàìèëòúí çàÿâèë, ÷å ïðàâîíàðóøåíèÿòà, çà êîèòî ñå ïðèëàãà
�èìïèé÷ìúíò�, ïî ïðèðîäà ñà ïîëèòè÷åñêè, �òúé êàòî òå ñà ñâúðçà-
íè ãëàâíî ñ âðåäè, íàíåñåíè íåïîñðåäñòâåíî íà ñàìîòî îáùåñò-
âî�34. Íàèñòèíà âúðõó íàé-ðàííèòå ïðèìåðè íà ðàçñëåäâàíèÿ è �èì-
ïèé÷ìúíò� íà ôåäåðàëíè ñúäèè ìîæå äà ñå ïîñòàâè åòèêåòúò �ïî-
ëèòè÷åñêè�. Ïîëèòè÷åñêèòå ñúáèòèÿ ïî âðåìå íà íàé-ðàííèÿ ñëó-
÷àé íà �èìïèé÷ìúíò� íà ñúäèÿ ïîêàçàëè ïàðòèéíàòà ñúùíîñò íà
ïðîöåñà. Ôåäåðàëèñòêàòà ïàðòèÿ áèëà áóêâàëíî �èçìåòåíà� è îò
ïðåçèäåíòñòâîòî, è îò Êîíãðåñà íà èçáîðèòå ïðåç 1800 ãîäèíà. �Îñà-
êàòåíèÿò� ôåäåðàëèñòêè êîíãðåñ íàïðàâèë áåçïîëåçåí îïèò äà çà-
ïàçè íÿêàêâà ðîëÿ â óïðàâëåíèåòî ÷ðåç ïðîêàðâàíåòî íà Çàêîí çà
ñúäåáíàòà âëàñò îò 1801 ãîäèíà. Òîçè çàêîí áèë ñúçäàäåí è ñ öåë äà
ëèøè íîâîèçáðàíèÿ ïðåçèäåíò Òîìàñ Äæåôåðñúí îò ïðàâîòî äà
íàçíà÷àâà ÷ëåíîâåòå íà Âúðõîâíèÿ ñúä. Çàêîíúò ïðåäâèæäàë ïîñ-

34 Hamilton, Federalist No 65, 423 ­ 424.
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òîÿííî ðåäóöèðàíå áðîÿ íà âúðõîâíèòå ñúäèè îò øåñò íà ïåò ÷ðåç
ïåíñèîíèðàíå èëè ïîäàâàíå íà îñòàâêà. Ïðèâúðæåíèöèòå íà Äæå-
ôåðñúí, ïîåìàéêè âëàñòòà ïðåç ìàðò, îòâúðíàëè ñ ïðåêðàòÿâàíå íà
ìàíäàòà íà äîìèíèðàíèÿ îò ôåäåðàëèñòèòå Âúðõîâåí ñúä îò 1802
ãîäèíà è âïîñëåäñòâèå îòìåíèëè Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò. Ïðî-
äúëæàâàéêè ñâîÿòà àòàêà ñðåùó ñúäèèòå ôåäåðàëèñòè, Äæåôåðñúí
è íåãîâèòå ñúòðóäíèöè ðàçãëåæäàëè ïðîöåäóðàòà ïî �èìïèé÷ìúíò�
êàòî ñðåäñòâî çà êîíòðîë è îòñòðàíÿâàíå íà àãðåñèâíèòå ñúäèè ôå-
äåðàëèñòè è ïðåç 1804 ãîäèíà ñúäèÿòà Äæîí Ïèêåðèíã îò Íþ Õàì-
ïøèð áèë îòñòðàíåí ÷ðåç �èìïèé÷ìúíò� îò Êàìàðàòà íà ïðåäñòà-
âèòåëèòå. Ïî÷òè åäíîâðåìåííî ñ òîâà ïðèâúðæåíèöèòå íà Äæå-
ôåðñúí â Êàìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå ãëàñóâàëè �èìïèé÷ìúíò� íà
ñúäèÿòà îò Âúðõîâíèÿ ñúä Ñàìþåë ×åéñ.

Îòñòðàíÿâàíåòî íà ×åéñ, êîéòî áèë ñïîðíà ôèãóðà, ïðåäèç-
âèêàëî çàáåëåæèòåëíà äèñêóñèÿ. Ïîâå÷åòî êîìåíòàòîðè çàêëþ÷à-
âàëè, ÷å òîé íÿìà äà áúäå îòñòðàíåí è íàèñòèíà òîé íå áèë ïðèçíàò
çà âèíîâåí îò Ñåíàòà. Óéëÿì Ðåíêóèñò, ñàìèÿò òîé ñúäèÿ îò Âúð-
õîâíèÿ ñúä, ïðåç 1992 ãîäèíà îïèñàë îïðàâäàâàíåòî íà ×åéñ êàòî
ïîáåäà íà ðàçäåëåíèåòî íà âëàñòèòå è íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèèòå.
Áúðãúð îáà÷å äîñòèãà äî ïðîòèâîïîëîæíîòî çàêëþ÷åíèå íà îñíî-
âàòà íà òîâà, ÷å ×åéñ áèë î÷åâèäíî ïðèñòðàñòåí ñúäèÿ. ×åéñ áèë
åäèí îò ïîäïèñàëèòå Äåêëàðàöèÿòà íà íåçàâèñèìîñòòà è ñëóæèë â
Êîíòèíåíòàëíèÿ êîíãðåñ35, äîêàòî íå áèë ïðèíóäåí áåçñëàâíî äà
íàïóñíå. Êîãàòî çàïî÷íàë þðèäè÷åñêàòà ñè êàðèåðà ïðåç 1788 ãî-
äèíà, òîé áèë ãëàâåí ñúäèÿ íà Âúðõîâíèÿ ñúä íà Ìåðèëåíä36 äî
1791 ãîäèíà, íî íåãîâîòî ïîâåäåíèå áèëî òàêîâà, ÷å Ñúáðàíèåòî
íà Ìåðèëåíä ïîèñêàëî äà ãî îòñòðàíè, íî íå ñúáðàëî íåîáõîäè-
ìîòî ìíîçèíñòâî îò äâå òðåòè. ×åéñ áèë ïðåäëîæåí íà ïðåçèäåíòà
Äæîðäæ Âàøèíãòîí çà ñúäèÿ âúâ Âúðõîâíèÿ ñúä îò âîåííèÿ ìè-
íèñòúð Ìàêõåíðè, êîéòî òâúðäÿë, ÷å ìíîãîòî òàëàíòè íà ×åéñ äà-
ëå÷ íàäõâúðëÿëè ïðåäèøíèòå ìó ãðåøêè. Òîé áèë íîìèíèðàí çà
àñîöèèðàí ñúäèÿ âúâ Âúðõîâíèÿ ñúä íà 26 ÿíóàðè 1796 ãîäèíà è íà
ñëåäâàùèÿ äåí Ñåíàòúò ãî óòâúðäèë áåç ïðîòèâîïîñòàâÿíå.

35 Â ïåðèîäà 1774 ­ 1776 ã. ñà ñâèêàíè äâà Êîíòèíåíòàëíè êîíãðåñà êàòî
âòîðèÿò ãëàñóâà Äåêëàðàöèÿòà íà íåçàâèñèìîñòòà íà 4 þëè 1776 ã.

36 Çàêîíîäàòåëíèÿò îðãàí íà ùàòèòå Ìàñà÷óçåòñ è Íþ Õàìïøèð.
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Äúðæàíèåòî íà ×åéñ êàòî ñúäèÿ âúâ Âúðõîâíèÿ ñúä íå äàëî
ïîâîä çà îïëàêâàíèÿ, íî ïîâåäåíèåòî ìó ïî âðåìå íà îáèêîëêèòå
èç ñúäåáíèÿ ìó ðàéîí37 ìó íàâëÿêëî íåìàëêî êðèòèêè. ×åéñ ÷åñòî
äåéñòâàë íå êàòî ñúäèÿ, à êàòî ïðîêóðîð â îïèòèòå ñè äà îñèãóðè
îñúæäàíåòî íà ðåïóáëèêàíöè, îáâèíåíè ñúãëàñíî Çàêîíà çà ÷óæ-
äåíöèòå è Çàêîíà çà ïîäñòðåêàòåëñòâîòî êúì áóíò. Íàïðèìåð íà
ïðîöåñèòå íà Äæîí Ôðàéñ â Ïåíñèëâàíèÿ è Äæåéìñ Òîìàñ Êå-
ëúíäúð âúâ Âèðäæèíèÿ òîé áèë îòêðèòî ïðèñòðàñòåí. Íà ïðîöåñà
íà Ôðàéñ áèëè äîïóñíàòè ñàìî ñúäåáíè çàñåäàòåëè, ïîêàçâàùè
íåãàòèâíî îòíîøåíèå êúì îáâèíÿåìèÿ, è Ôðàéñ íå áèë ïðåäñòàâ-
ëÿâàí îò àäâîêàò. Òîé áèë ïðèçíàò çà âèíîâåí è îñúäåí íà ñìúðò îò
×åéñ, íî ïðåçèäåíòúò Àäàìñ ñìåê÷èë íàêàçàíèåòî. Êîãàòî ïðåäñå-
äàòåëñòâàë äåëîòî ñðåùó Êåëúíäúð, ×åéñ íå ïîçâîëèë íà àäâîêàòèòå
íà îòâåòíèêà äà ñå ïîçîâàò íà âúçìîæíàòà àíòèêîíñòèòóöèîííîñò
íà Çàêîíà çà ïîäñòðåêàòåëñòâî êúì áóíò è ïîâåäåíèåòî ìó íà ïðî-
öåñà áèëî îïèñàíî êàòî íåâúçäúðæàíî, äîãìàòè÷íî è ñâîåâîëíî.

Îñåì òî÷êè îò îáâèíåíèåòî ñðåùó ×åéñ áèëè ãëàñóâàíè îò
Êàìàðàòà è ïðåäñòàâåíè ïðåä Ñåíàòà. Ïúðâàòà ­ ñâúðçàíà ñ äåëîòî
ñðåùó Ôðàéñ, ñëåäâàùèòå ïåò òî÷êè ­ îòíîñíî ïîâåäåíèåòî ìó
íà ïðîöåñà íà Êåëúíäúð, à ïîñëåäíèòå äâå âêëþ÷âàëè Ãîëÿìîòî
æóðè â Äåëàóåð è Ãîëÿìîòî æóðè â Áàëòèìîð. Ïðåç ìàðò 1805 ãî-
äèíà ×åéñ áèë îïðàâäàí ïî âñè÷êè òî÷êè îò îáâèíåíèåòî.

Äåëîòî ñðåùó ×åéñ èìàëî íÿêîëêî ïîñëåäèöè. Ôåäåðàëíèòå
ñúäèè ñå ïîïðàâèëè çàáåëåæèòåëíî è ñå âúçäúðæàëè îò ó÷àñòèå â
ïîëèòèêàòà. Èçãëåæäà òå äîáðîâîëíî áèëè ïðåãúðíàëè ïðàâèëî, ñðîä-
íî íà çàäúëæåíèåòî çà ïîëèòè÷åñêà ðåçåðâèðàíîñò âúâ Ôðàíöèÿ.
Äæ. Ðàíäîëô, óáåäåí â íååôèêàñíîñòòà íà ïðîöåäóðàòà ïî �èìïèé÷-
ìúíò�, ïðåäëîæèë êîíñòèòóöèîííà ïîïðàâêà, ñïîðåä êîÿòî âñè÷êè
ôåäåðàëíè ñúäèè ùåëè äà áúäàò îòñòðàíÿâàíè îò ïðåçèäåíòà ïî èñ-
êàíå íà äâåòå êàìàðè íà Êîíãðåñà. Òîâà ïðåäëîæåíèå, êàêòî è âñè÷êè
ïîñëåäâàùè, ñå ïðîâàëèëî. Äæåôåðñúí, êîéòî íÿêîãà ðàçãëåæäàë
ïðîöåäóðàòà ïî �èìïèé÷ìúíò� êàòî �íàé-ñòðàøíîòî îðúæèå çà öå-
ëèòå íà äîìèíèðàùàòà ôðàêöèÿ�, çàïî÷íàë äà âèæäà òàçè ïðîöåäó-

37 Ïîäðàçäåëåíèÿ íà ñúäåáíàòà âëàñò íà ÑÀÙ (íàïðèìåð åäèíàäåñåòòå ñú-
äåáíè ðàéîíà, â êîèòî çàñåäàâàò àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà) èëè òåðèòîðèÿ ­ ïúðâî-
íà÷àëíî íàðè÷àíà òàêà, òúé êàòî ñúäèèòå ïúòóâàëè îò ìÿñòî íà ìÿñòî è ïðàâîðàçäà-
âàëè íà ðàçëè÷íè ìåñòà.
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ðà êàòî �ïëàøèëî�, �ôàðñ�38. ×åéñ ñå çàâúðíàë âúâ Âúðõîâíèÿ ñúä è
ñëóæèë òàì äî ñìúðòòà ñè íà 71 ãîäèíè ïðåç 1811 ãîäèíà.

Èçãëåæäàëî, ÷å ïðîöåñúò ñðåùó ×åéñ å ïîãðåáàë ïðîöåäóðàòà
ïî �èìïèé÷ìúíò� êàòî ïîëèòè÷åñêî îðúæèå çà ïîâå÷å îò åäíî ïîêî-
ëåíèå. Îòêðèòî ïàðòèéíè èíòåðåñè â ñêîðî âðåìå íÿìàëî äà îöâå-
òÿâàò ïðîöåäóðàòà ïî �èìïèé÷ìúíò�, ìàêàð ÷å íÿêîè îò ìîòèâèòå,
çàëåãíàëè â îñíîâàòà íà ïî-êúñíè ïðîöåäóðè, ñúùî ìîæåëè äà áú-
äàò îïðåäåëåíè êàòî ïàðòèéíè. Ïðîöåäóðàòà ïî �èìïèé÷ìúíò� îáà-
÷å íå áèëà çàáðàâåíà è Äæåéìñ Ïåê îò Îêðúæíèÿ ñúä áèë îòñòðà-
íåí ÷ðåç íåÿ îò Êàìàðàòà ïðåç 1830 ãîäèíà ñúñ 123 ãëàñà ñðåùó 49.

Äî êðàÿ íà XIX âåê íÿìà äðóãè ñúäèè, îòñòðàíåíè ÷ðåç òàçè
ïðîöåäóðà. Êîãàòî çàïî÷íåëî ðàçñëåäâàíå ñðåùó ôåäåðàëíè ñú-
äèè, òå ñëåäâàëè íîâà ñòðàòåãèÿ ­ âìåñòî äà ñå ñáëúñêàò ñ ïðîöå-
äóðàòà ïî �èìïèé÷ìúíò�, òå ñå îòòåãëÿëè. Äåéñòâèòåëíî îò 1818 ãî-
äèíà îáùî äâàäåñåò è äâàìà ñúäèè ðåàãèðàëè ïî òîçè íà÷èí, êîãà-
òî ñðåùó òÿõ áèëè ïîâäèãàíè îáâèíåíèÿ â íåïîäõîäÿùî ïîâåäå-
íèå. Òîìàñ Úðóèí ñå îòòåãëèë ïðåç 1859 ãîäèíà, êàêòî íàïðàâèëè è
Ìàðê Äåëàóåé è ×àðëñ Ò. Øúðìàí ïðåç 1873 ã., è Åäóàðä Äàðúë è
Ðè÷àðä Áúñòèéä ïðåç 1875 ãîäèíà. Íîâ ïîòîê îò ðàçñëåäâàíèÿ íà
Êîíãðåñà îòíîñíî ïîâåäåíèåòî íà ôåäåðàëíèòå ñúäèè ïîñëåäâàë â
íà÷àëîòî íà ÕÕ âåê, êàòî ïðåäèçâèêàë äåâåò äîïúëíèòåëíè îñòàâêè
è ïåò ïðîöåäóðè ïî �èìïèé÷ìúíò� ìåæäó 1903 è 1936 ãîäèíà. Îò
òåçè, êîèòî áèëè îòñòðàíåíè ÷ðåç �èìïèé÷ìúíò�, ñàìî äâàìà áèëè
ïðèçíàòè çà âèíîâíè è åäèí ­ Äæîðäæ Èíãëèø, ñå îòòåãëèë ïðåäè
ïðîöåñà â Ñåíàòà. Òîçè ïîòîê îò ïðîèçâîäñòâà ñå èíòåðïðåòèðàë
êàòî îïèò íà Äåìîêðàòè÷åñêàòà ïàðòèÿ äà îòñòðàíè ñúäèèòå ðå-
ïóáëèêàíöè, äà ïðèòåñíè ðåïóáëèêàíñêîòî ìíîçèíñòâî èëè ­ â íÿ-
êîè ñëó÷àè ­ êàòî ïîëèòè÷åñêà èãðà.

Ñúäèÿòà îò Òúðãîâñêèÿ ñúä Ðîáúðò Àð÷èáàëä, ðåïóáëèêàíåö,
áèë îòñòðàíåí ÷ðåç �èìïèé÷ìúíò� îò Êàìàðàòà ïðåç 1912 ãîäèíà.
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî ïúðâîíà÷àëíî ðàçñëåäâàëî ïî-
âåäåíèåòî íà Àð÷èáàëä, íî íå ïðåäïðèåëî íèêàêâè äåéñòâèÿ. Êà-
ìàðàòà îáà÷å ãî îòñòðàíèëà ñ 223 ñðåùó 1 ãëàñà ïî îáâèíåíèå îò
òðèíàäåñåò òî÷êè, ñðåä êîèòî è çëîóïîòðåáà ñ âëàñò, ñ öåë äà ñïî-
ìîãíå çà ñîáñòâåíèòå ñè áèçíåñèíòåðåñè.

38 Dumbauld, Thomas Jefferson and the Law, 35.
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Ìèíàëè äâàíàäåñåò ãîäèíè, ïðåäè ïîâåäåíèåòî íà äðóã ñúäèÿ
äà ïðèâëå÷å âíèìàíèåòî íà Êàìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå. Äæîðäæ
Ó. Èíãëèø îò Èëèíîéñ áèë îáâèíåí âúâ âúçìóòèòåëíà çëîóïîòðåáà ñ
äëúæíîñòòà, âêëþ÷èòåëíî ïðîÿâà íà ôàâîðèçàöèÿ ïðè îïðåäåëÿíå-
òî êàêòî íà ñúäèÿ-èçïúëíèòåëèòå, òàêà è íà àäâîêàòèòå. Òîé áèë îòñ-
òðàíåí ÷ðåç �èìïèé÷ìúíò� ïðåç íîåìâðè 1926 ãîäèíà îò Êàìàðàòà
íà ïðåäñòàâèòåëèòå. Õîëñòåä Ðàéòúð, îêðúæåí ñúäèÿ îò Þæíà Ôëî-
ðèäà, áèë ïîñëåäíèÿò ôåäåðàëåí ñúäèÿ, îòñòðàíåí ÷ðåç �èìïèé÷-
ìúíò� ïðåç òîçè ïåðèîä. Òîé áèë îòñòðàíåí ïî îáâèíåíèå îò ñåäåì
òî÷êè çà ïðîÿâà íà ôàâîðèçàöèÿ, íåðåäíîñòè âúâ âîäåíåòî íà äåëî
çà áàíêðóò, íåçàêîííî ïðèåìàíå íà ôèíàíñîâè ñðåäñòâà îò áèâø
ïàðòíüîð è óêðèâàíå íà äàíúöè. Ñåíàòñêîòî ðåøåíèå ïî òîâà äåëî
áèëî òâúðäå ëþáîïèòíî: Ðàéòúð áèë îíåâèíåí ïî øåñòòå òî÷êè, îò-
íàñÿùè ñå äî ñïåöèôè÷íè íååòè÷íè ïîñòúïêè, íî áèë ïðèçíàò çà
âèíîâåí ñ ìíîçèíñòâî îò äâå òðåòè (56 ñðåùó 28 ãëàñà) âúâ âúâëè÷à-
íå â ñêàíäàë è óðîíâàíå ïðåñòèæà íà ïðåäñåäàòåëñòâàíèÿ îò íåãî
ñúä è ïîäêîïàâàíå íà îáùåñòâåíîòî äîâåðèå â ïðàâîñúäèåòî.

Íèòî åäèí ñúäèÿ íå áèë ïîäëîæåí íà �èìïèé÷ìúíò� ïðåç ñëåä-
âàùèòå ïåòäåñåò ãîäèíè. Ïðàâåíè áèëè ðàçñëåäâàíèÿ è áèëè ïðåä-
ëàãàíè ðåøåíèÿ çà �èìïèé÷ìúíò�, íî íèòî åäíî îò òÿõ íå ñòèãíàëî
äî ãëàñóâàíå îò Êàìàðàòà.

Íîâ ïîâðàò â êîíòðîëà íà ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå áèë îòáå-
ëÿçàí ïðåç îñåìäåñåòòå ãîäèíè íà ÕÕ âåê. Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðà-
âîñúäèåòî ïîåëî èíèöèàòèâàòà çà èçêîðåíÿâàíå íà êîðóïöèÿòà. Â
åäèí êðàòúê ïåðèîä òðèìà àìåðèêàíñêè îêðúæíè ñúäèè áèëè îá-
âèíåíè â êðèìèíàëíè äåÿíèÿ. Äâàìà áèëè îñúäåíè, à òðåòèÿò ­
îïðàâäàí îò ñúäåáíèòå çàñåäàòåëè. Íèòî åäèí îò òðèìàòà íå ïîñ-
ëåäâàë ïðèìåðà íà Ôîóðòúñ, êîéòî ñå îòòåãëèë, çà äà èçáàâè ñúäèèòå
îò íåóäîáñòâîòî, èëè íà Êèúðíúð, êîéòî ñå îòòåãëèë, ñëåä êàòî áèë
ïðèçíàò çà âèíîâåí.

Â ïúðâèÿ îò òðèòå ñëó÷àÿ ñúäèÿòà îò Îêðúæíèÿ ñúä â ùàòà Íå-
âàäà Õàðè Êëåéáúðí áèë îáâèíåí ïî äâå òî÷êè çà êîíñïèðàöèÿ, åäíà
çà âúçïðåïÿòñòâàíå íà ïðàâîñúäèåòî, òðè çà ëúæëèâè ñâåäåíèÿ çà äàíú-
öè âúðõó äîõîäèòå è äð. Ïúðâèÿò îïèò äà áúäå îñúäåí ñå ïðîâàëèë.
Íà âòîðèÿ ïðîöåñ Êëåéáúðí áèë ïðèçíàò çà âèíîâåí ïî îáâèíåíèÿòà
çà óêðèâàíå íà äàíúöè è îñúäåí íà äâå ãîäèíè çàòâîð è äâå ãëîáè îò
ïî 5000 ùàòñêè äîëàðà âñÿêà. Òîãàâà Êëåéáúðí íàïðàâèë íåùî, êîåòî
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äðóã ôåäåðàëåí ñúäèÿ íèêîãà äîòîãàâà íå áèë ïðàâèë ­ ìàêàð è îñú-
äåí ïðåñòúïíèê, òîé îñòàíàë íà ñëóæáà, âìåñòî äà ñå îòòåãëè.

Êàìàðàòà ñ åäèíîäóøèå îò 406 ãëàñà �çà� ñðåùó 0 �ïðîòèâ�
îòñòðàíèëà Êëåéáúðí íà 22 þëè 1986 ãîäèíà çà äåêëàðèðàíå íà ïî-
íèñêè äîõîäè çà äâå ãîäèíè, çà ïîïúëâàíå íà ëúæëèâè ñâåäåíèÿ çà
äàíúöèòå çà ñúùèòå äâå ãîäèíè è çà óðîíâàíå ïðåñòèæà íà ôåäå-
ðàëíèòå ñúäèëèùà.

Âúâ âòîðèÿ çà îñåìäåñåòòå ãîäèíè ñëó÷àé Åëñè Ë. Õåéñòèíãñ ­
îêðúæåí ñúäèÿ âúâ Ôëîðèäà, áèë îáâèíåí â èñêàíå è ïîëó÷àâàíå
íà ïîäêóï è â ïðåïÿòñòâàíå íà ïðàâîñúäèåòî ïðåç 1981 ãîäèíà.
Äåëîòî ìó íå ñòèãíàëî äî ïðîöåñ äî 1983 ãîäèíà, êîãàòî ñúäåáíè-
òå çàñåäàòåëè ñâàëèëè îò íåãî âñè÷êè îáâèíåíèÿ. Õåéñòèíãñ ñå âúð-
íàë íà ïîñòà ñè, íî ïî÷òè âåäíàãà êîëåãèòå ìó çàïî÷íàëè ðàçñëåä-
âàíå ñðåùó íåãî. Çàêîíúò çà ïîâåäåíèåòî è íåïðèãîäíîñòòà íà ñú-
äèèòå ïîçâîëÿâàë ïîäàâàíåòî íà æàëáè è ðàçñëåäâàíåòî íà ñúäèè
îò êîìèñèÿ, ñúñòàâåíà îò äðóãè ôåäåðàëíè ñúäèè. Èìåííî òàêàâà
êîìèñèÿ áèëà ñôîðìèðàíà è â ñëó÷àÿ Õåéñòèíãñ. Äîêëàäúò íà êî-
ìèñèÿòà áèë èçïðàòåí íà Êàìàðàòà, êúäåòî íà 23 ìàðò 1987 ãîäèíà
áèëà èçãîòâåíà ðåçîëþöèÿ çà �èìïèé÷ìúíò�. Ñåíàòúò íàìåðèë Õåéñ-
òèíãñ çà âèíîâåí ñ íåîáõîäèìîòî ìíîçèíñòâî îò äâå òðåòè ïî âñè÷-
êè, ñ èçêëþ÷åíèå íà òðè òî÷êè îò îáâèíåíèåòî. Ìàêàð è îòñòðàíåí
îò äëúæíîñòòà ñè âúâ ôåäåðàëíèÿ ñúä ïðåç 1992 ãîäèíà, Õåéñòèíãñ
ñïå÷åëèë èçáîðèòå çà Êàìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå.

Äîêàòî Õåéñòèíãñ è Êëåéáúðí áèëè ïîäëîæåíè íà ïðîöåäóðà
ïî �èìïèé÷ìúíò� ïðåä Êîíãðåñà, òðåòî íàêàçàòåëíî äåëî íà îêðú-
æåí ñúäèÿ ñè ïðîïðàâÿëî ïúò ÷ðåç ðàçñëåäâàíå è ïðîöåñ. Óîëòúð Ë.
Íèêñúí îò Ìèñèñèïè áèë îáâèíåí â ïîëó÷àâàíå íà íåçàêîííè ïà-
ðè÷íè ñóìè, êàêòî è ïî òðè òî÷êè çà ëúæåñâèäåòåëñòâàíå ïðåä Ãî-
ëÿìîòî æóðè. Íà 8 ôåâðóàðè 1986 ãîäèíà Íèêñúí áèë ïðèçíàò çà
âèíîâåí ïî äâå òî÷êè îò îáâèíåíèåòî çà ëúæåñâèäåòåëñòâàíå è ïðåç
ñëåäâàùèÿ ìåñåö ïîëó÷èë äâå ïåòãîäèøíè ïðèñúäè ëèøàâàíå îò
ñâîáîäà. Ïðåç ìàðò 1989 ãîäèíà Êàìàðàòà åäèíîäóøíî ãî îòñòðà-
íèëà ÷ðåç �èìïèé÷ìúíò� ïî äâå òî÷êè çà ëúæåñâèäåòåëñòâàíå è òðè
çà óðîíâàíå ïðåñòèæà íà ñúäà.

Äîêàòî òåçè òðè ñëó÷àÿ áèëè ðàçãëåæäàíè îò Êîíãðåñà, äðóãè
äâàìà ôåäåðàëíè ñúäèè áèëè ïðèçíàòè çà âèíîâíè ­ Ðîáúðò Åéãþ-
ëúð (Êàëèôîðíèÿ) ­ çà ïðåïÿòñòâàíå íà ïðàâîñúäèåòî è íåçàêîííî
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îãëàñÿâàíå íà çàïèñè íà ðàçãîâîðè, è Ðîáúðò Ô. Êîëèíñ (Ëóèçèàíà)
­ çà âçåìàíå íà ïîäêóïè ïðåç 1991 ãîäèíà.

Ðàçïîêúñàíèòå îáâèíåíèÿ è íååäíîçíà÷íèòå ðåøåíèÿ íà Ñå-
íàòà â ðàçãëåäàíèòå ñëó÷àè, â êîèòî å áèëà èçïîëçâàíà ïðîöåäóðà
ïî �èìïèé÷ìúíò� çà îòñòðàíÿâàíå íà ôåäåðàëíè ñúäèè, íå ïîçâî-
ëÿâà äà ñå íàïðàâÿò îñîáåíî ÿñíè çàêëþ÷åíèÿ çà ïîâåäåíèåòî, çàñ-
ëóæàâàùî ñàíêöèÿòà íà îòñòðàíÿâàíåòî. Âñè÷êè ñïîìåíàòè ñúäèè
áèëè îáâèíåíè â òâúðäå íåïðåöèçíî ôîðìóëèðàíè òåæêè ïðåñòúï-
ëåíèÿ è ïðîñòúïêè; íèòî åäèí íå áèë îòñòðàíåí ÷ðåç �èìïèé÷ìúíò�
çà èçìÿíà èëè ïðèåìàíå íà ïîäêóï, ìàêàð ïîäêóïíè÷åñòâîòî äà å
îñíîâíîòî îáâèíåíèå â íÿêîè îò ñëó÷àèòå. Ñëó÷àèòå Êëåéáúðí è
Íèêñúí ïîêàçàõà ÿñíî, ÷å ïðèçíàâàíåòî âèíîâíîñòòà çà ïðåñòúïëå-
íèÿ å äîñòàòú÷åí ïîâîä çà îòñòðàíÿâàíå. Âñúùíîñò ìîãàò äà áúäàò
äåôèíèðàíè ñàìî îñíîâíèòå âèäîâå ïîâåäåíèå, êîåòî ìîæå äà
ñúñòàâëÿâà ïðàâîíàðóøåíèå, çàñëóæàâàùî êàòî ñàíêöèÿ ïðîöåäó-
ðà ïî �èìïèé÷ìúíò�. Ïîðàäè óíèêàëíèòå ÷åðòè, ïðèñúùè íà âñÿêî
äåëî è êîíêðåòíèÿ èñòîðè÷åñêè êîíòåêñò, â êîéòî òî ñå ïîÿâÿâà,
àáñîëþòíè ïðåöåäåíòè íå ìîãàò äà áúäàò èçâåäåíè. �Òåæêè ïðåñ-
òúïëåíèÿ è ïðîñòúïêè� å ôðàçà, èçâåñòíà â àíãëèéñêîòî ïðàâî ïî
âðåìåòî, êîãàòî å ïèñàíà Êîíñòèòóöèÿòà íà ÑÀÙ, è ñå ñâúðçâà ñ
�ïðåñòúïíî íåõàéñòâî�, âêëþ÷âàùî ëîøà, íåñïðàâåäëèâà àäìèíèñ-
òðàöèÿ è çëîóïîòðåáà. Àìåðèêàíñêèÿò îïèò íå ïîçâîëÿâà ïî-òî÷íî
îïðåäåëåíèå. Áëåê êàçâà, ÷å äåÿíèÿ, êîèòî ìîãàò äà äîâåäàò äî
�èìïèé÷ìúíò�, ñà òåçè, êîèòî �ñà òâúðäå î÷åâèäíî ïîãðåøíè, íå-
çàâèñèìî êðèìèíàëíè èëè íå�, è äîñòàòúíî ñåðèîçíè, çà äà íàïðà-
âÿò �îïàñíî ïðåáèâàâàíåòî çàíàïðåä âúâ âëàñòòà íà òåõíèÿ èçâúð-
øèòåë�39. Äðóãà ôîðìóëèðîâêà, ïðåäëîæåíà îò Ãåðõàðä, àêöåíòè-
ðà âúðõó îáùåñòâåíîòî äîâåðèå. Àêî ñëóæèòåëÿò íå îïðàâäàå îá-
ùåñòâåíèòå î÷àêâàíèÿ, òîé ãóáè äîâåðèåòî íà îáùåñòâîòî è òðÿá-
âà äà áúäå îòñòðàíåí îò ïîñòà ñè. Òàçè ôîðìóëèðîâêà, êîÿòî, ïî-
äîáíî íà îñòàíàëèòå, ñå îñíîâàâà íà èñòîðèÿòà íà ïðîöåäóðàòà ïî
�èìïèé÷ìúíò� â ÑÀÙ, îñòàâÿ íàïúëíî íåèçÿñíåí âúïðîñà çà òîâà,
äàëè íÿêîé ìîæå äà áúäå ïîäëîæåí íà �èìïèé÷ìúíò� ñàìî çàðàäè
ïîâåäåíèåòî ñè êàòî ñëóæèòåë è äàëè ïîâåäåíèåòî â ëè÷íèÿ æèâîò
ìîæå ñúùî äà ïðåäèçâèêà îòñòðàíÿâàíå.

39 Black, Impeachment: A Handbook, 39 ­ 40.
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2. Íîðìè çà ñúäèéñêà åòèêà

Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ íà þðèñòèòå (àíãë. ­ American Bar
Association ­ ABA) ïúðâà ôîðìóëèðà ñâîèòå Ïðàâèëà çà ñúäèéñêà åòè-
êà ïðåç 1924 ãîäèíà â îïèò äà óêðåïè îáùåñòâåíîòî äîâåðèå â ñúäè-
ëèùàòà, ñèëíî ðàçêëàòåíî îò íÿêîè ñúìíèòåëíè äåéñòâèÿ íà ñúäèèòå.
Îñâåí ïîëèòè÷åñêèÿò ñêàíäàë, øèðîêî ðàçãîðÿë ñå ïðåç äâàäåñåòòå
ãîäèíè íà äâàäåñåòè âåê, è ò. íàð. ñêàíäàë Black Sox äèðåêòíî ñå îò-
ðàçèë è íà ôåäåðàëíèòå ñúäèè.

Äåâåòèìà èãðà÷è îò �×èêàãî Óàéò Ñîêñ�, ñ ïðîçâèùåòî �Áëåê
Ñîêñ�, áèëè îáâèíåíè ïðåç 1920 ãîäèíà íàðåä ñ ïåòèìà ïðîôåñè-
îíàëíè êîìàðäæèè â óãîâàðÿíå íà ìà÷îâå è ðàçïðîñòèðàíå íà âëè-
ÿíèåòî íà ïîðî÷íîòî ïðîôåñèîíàëíî êîìàðäæèéñòâî â áåéçáîëà.
Ðåàêöèÿòà íà ñîáñòâåíèöèòå íà îòáîða áèëà ñúçäàâàíåòî íà äëúæ-
íîñòòà �áåéçáîëåí êîìèñàð�. Äåéñòâàùèÿò îêðúæåí ñúäèÿ Ê. Ì.
Ëåíäèñ ïðèåë òàçè äëúæíîñò, áåç äà ñå îòòåãëè îò ïîñòà ñè â ñúäà.
Àñîöèàöèÿòà íà þðèñòèòå ôîðìàëíî ïîðèöàëà ñúäèÿòà çà çàåìà-
íåòî íà äðóãà ÷àñòíà ñëóæáà ­ ïîâåäåíèå, êîåòî áèëî �óíèçèòåëíî
çà äîñòîéíñòâîòî íà ñúäèèòå�. Ñëåä ïðèçèâèòå çà �èìïèé÷ìúíò� Ëåí-
äèñ ñè ïîäàë îñòàâêàòà êàòî ñúäèÿ è ñëóæèë êàòî áåéçáîëåí êîìè-
ñàð äî 1944 ãîäèíà. Òåçè ñúáèòèÿ èçèãðàëè ðîëÿòà íà êàòàëèçàòîð
çà ðàçðàáîòåíèòå îò àñîöèàöèÿòà Ïðàâèëà çà ñúäèéñêàòà åòèêà îò
1924 ãîäèíà ­ êîäèôèêàöèÿ, êîÿòî íèêîãà íå áèëà ôîðìàëíî ïðè-
åòà îò ôåäåðàëíèòå ñúäèè.

Øåéñåòòå ãîäèíè îòíîâî ñâèäåòåëñòâàò çà çàáåëåæèòåëíàòà
ãëàñíîñò îêîëî ôåäåðàëíèòå ñúäèè è òÿõíîòî ïîâåäåíèå. Ñúäèèòå
îò Âúðõîâíèÿ ñúä Óéëÿì Î. Äúãëàñ è Åéá Ôîðòúñ áèëè ðàçñëåäâàíè
îò êîìèñèè íà Êîíãðåñà è â ïðåñàòà. Íèùî íå èçëÿçëî îò ðàçñëåä-
âàíåòî íà Äúãëàñ, íî Ôîðòúñ ñå îòòåãëèë îò äëúæíîñòòà ñè â ñúäà.
Ïðåç 1972 ãîäèíà ABA ðåàãèðàëà ñ íàïèñâàíåòî íà âòîðà âåðñèÿ íà
ñâîèòå ïðàâèëà, äàëå÷ ïî-ïðåöèçíà îò âåðñèÿòà îò 1924 ãîäèíà.
Êëþ÷îâ åëåìåíò íà ïðàâèëî íîìåð 4 å ôîðìóëèðàí ïî-ðåñòðèê-
òèâíî: èçèñêâàíåòî, çàëîæåíî â Êîäåêñà îò 1924 ãîäèíà, îôèöèàë-
íîòî ïîâåäåíèå íà ñúäèÿòà äà áúäå áåçóêîðíî, å äîïúëíåíî ñ èçèñ-
êâàíåòî �âñåêèäíåâíèÿò ìó æèâîò äà áúäå áåçóêîðåí�. Âåðñèÿòà
îò 1972 ãîäèíà îùå ïîâå÷å àêöåíòèðà íà òîâà, ÷å �ñúäèÿòà òðÿáâà
äà èçáÿãâà íåóìåñòíî ïîâåäåíèå âúâ âñè÷êè ñâîè äåéñòâèÿ�. Ñêàí-
äàëúò �Óîòúðãåéò�, â êîéòî ïî÷òè âñè÷êè äåéñòâàùè ëèöà áÿõà â ïî-
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ëåòî íà ïðàâîòî, ïðåäèçâèêâà âúëíà îò èíòåðåñ îòíîñíî åòèêàòà íà
äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè. Ïî-êúñíî Ïðàâèëàòà íà ABA îò 1972 ãîäè-
íà ñà ïðèåòè íàïúëíî îò 45 ùàòà, îêðúã Êîëóìáèÿ è óïðàâèòåëíîòî
òÿëî íà ôåäåðàëíèòå ñúäèëèùà è ñàìî îò÷àñòè îò îñòàíàëèòå 5 ùà-
òà. Ïðåç 1990 ã. ABA ïðèåìà íîâè åòè÷íè ïðàâèëà îùå, ïî-ïðåöèç-
íè è ðåñòðèêòèâíè îò ïðåäèøíèòå. Íàìåðåíèåòî, êîåòî ñòîè çàä
êîäèôèêàöèÿòà íà åòè÷íèòå ñòàíäàðòè, å äà ñå î÷åðòàå ÿñíî êîå å
è êîå íå å ïðèåìëèâî ïîâåäåíèå. Íåñúìíåíî ñúäèèòå, êîèòî ïðè-
åìàò ïîäêóïè èëè äðóãè íåçàêîííè ñðåäñòâà, êîèòî ëúæåñâèäåòåë-
ñòâàò èëè óêðèâàò äàíúöè, è òåçè, êîèòî äåéñòâàò îòêðèòî ïðèñòðàñ-
òíî, ñà íàïúëíî íàÿñíî, ÷å ïîâåäåíèåòî èì å íååòè÷íî. Öåííîòî â
êîäåêñèòå å â èçÿñíÿâàíåòî íà áåëèòå ïîëåòà, êîèòî ïðåäè áÿõà
îñòàâåíè íà ñâîáîäíîòî ëè÷íî òúëêóâàíå. Àêî ïðèëàãàíåòî íà êà-
íîíèòå å îñòàâåíî íà ëè÷íîòî ÷óâñòâî çà ñàìîäèñöèïëèíà íà ñúäèÿ-
òà áåç âúçìîæíîñòòà çà âúíøíà ñàíêöèÿ, íÿìà îòãîâîðíîñò.

3. Ñúïúòñòâàùè ôåäåðàëíè ìåðêè

Ñúäèÿòà îò Âúðõîâíèÿ ñúä Óéëÿì Ðåíêóèñò êîìåíòèðà ïðåäè
ïîâå÷å îò äâå äåñåòèëåòèÿ, ÷å àêî îïèòúò íàëàãà ïðåäïîëîæåíèå-
òî, ÷å ñúäèÿòà ùå ñå âúçïîëçâà îò âñÿêà ïðåäñòàâèëà ìó ñå ïî âðå-
ìå íà èçïúëíåíèå íà ñëóæåáíèòå ìó çàäúëæåíèÿ âúçìîæíîñò äà ñè
íàïúëíè äæîáîâåòå, òî íèêàêâà íîðìà çà åòè÷íî ïîâåäåíèå èëè
çàêîí íå ìîæå äà ñïàñè íàøàòà ñúäåáíà ñèñòåìà. Òîé, ðàçáèðà ñå,
å ïðàâ. Íåçàâèñèìî îò òîâà ñúùåñòâóâà ñõâàùàíå, ÷å êîãàòî åäèí
ñúäèÿ äåéñòâèòåëíî å ïðîäàæåí, íàðåä ñ ïðîöåäóðàòà ïî �èìïèé÷-
ìúíò� ñà íåîáõîäèìè è äðóãè ñðåäñòâà, çà äà ñå îñâîáîäè ñúäåá-
íàòà ñèñòåìà îò êîðóìïèðàíèòå ñúäèè. Ìåæäó 1791 è 1870 ãîäèíà
ñà ïðåäëîæåíè ðåäèöà ïîïðàâêè íà Êîíñòèòóöèÿòà ­ çà ñúçäàâàíå
íà àëòåðíàòèâíî ñðåäñòâî çà îòñòðàíÿâàíå íà ñúäèèòå; çà ïðîìÿíà
èëè îãðàíè÷àâàíå íà òåõíèÿ ìàíäàò; çà óñòàíîâÿâàíå íà âúçðàñò çà
çàäúëæèòåëíî ïåíñèîíèðàíå.

Ïðåç 1980 ãîäèíà áèë ïðèåò îò Êîíãðåñà è ïîäïèñàí îò ïðåçè-
äåíòà Äæèìè Êàðòúð Çàêîí çà ðåôîðìàòà íà ñúäèéñêèòå ñúâåòè è çà
ïîâåäåíèåòî è íåïðèãîäíîñòòà íà ñúäèèòå, íàðè÷àí âïîñëåäñòâèå Çà-
êîí çà ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå. Òîçè çàêîí e ñúçäàäåí, çà äà ïîçâîëè
íà ñúäèèòå äà êîíòðîëèðàò ïîâåäåíèåòî è êîìïåòåíòíîñòòà íà íåïîä-
õîäÿùèòå (íåêîìïåòåíòíè è ñ íåïîäõîäÿùî ïîâåäåíèå) ñâîè êîëåãè,
áåç äà ñå ïðèáÿãâà äî òðîìàâàòà ïðîöåäóðà ïî �èìïèé÷ìúíò�.
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Ïðåç 1922 ãîäèíà å ñúçäàäåíà Ñúäåáíà êîíôåðåíöèÿ è Çàêîí
çà àäìèíèñòðàòèâíàòà ñëóæáà. È äâåòå ñà ìàêàð è ìàëêè ñòúïêè çà
ñúçäàâàíåòî íà îðãàíè çà ñàìîóïðàâëåíèå íà ôåäåðàëíàòà ñúäåá-
íà ñèñòåìà ñ ïðàâîìîùèÿ, êîèòî ñëàáî ñå ðàçøèðÿâàò ñ âñÿêà òÿõ-
íà ñëåäâàùà ïðîìÿíà. Ñúñ çàêîí îò 1939 ãîäèíà íàïðèìåð ñå ôîð-
ìèðàò ðåãèîíàëíè ñúâåòè ñ ïðàâîìîùèÿ äà îïðåäåëÿò è êîíòðîëè-
ðàò íàçíà÷åíèÿòà íà ñúäèèòå. Îáåìúò íà ïðàâîìîùèÿòà íà ñúâåòè-
òå å áèë ïî-íàòàòúê ðàçøèðåí ñ äîïúëíåíèåòî îò 1948 ãîäèíà íà
Êîäåêñà íà ñúäåáíàòà âëàñò, êîèòî ïîçâîëÿâàò íà ñúâåòèòå äà èçäà-
âàò äèðåêòíè íàðåæäàíèÿ äî ñúäèèòå âìåñòî äèðåêòèâè; äà óäîñ-
òîâåðÿâàò ôèçè÷åñêàòà è óìñòâåíàòà íåñïîñîáíîñò íà ñúäèèòå è äà
îòñòðàíÿâàò ñúäèèòå îò äåëàòà, êîèòî òå âîäÿò, äîðè äà ïðåíàçíà-
÷àâàò ñúäèè â íåñúùåñòâóâàùè ñúäåáíè ðàéîíè. Êîíñòèòóöèîííîñò-
òà íà çàêîíà è íà äåéñòâèÿòà íà ñúâåòèòå â íåãîâèòå ðàìêè ñà ïîò-
âúðäåíè îò Âúðõîâíèÿ ñúä40.

Ïðåç 1965 ãîäèíà ñåíàòñêà ïîäêîìèñèÿ, ðúêîâîäåíà îò Äæî-
óçåô Òèäèíãñ, çàïî÷íàëà èçñëåäâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà ñúäåáíè
ðåôîðìè è ïðåç 1975 ãîäèíà ñåíàòîð Ñàì Íóí ñè �íàìåòíàë ìàí-
òèÿòà� íà ðåôîðìàòîð íà ñúäåáíàòà âëàñò ñúñ ñâîÿ çàêîí çà çàåìàíå
íà äëúæíîñò îò ñúäèèòå, êîéòî ïðåç 1980 ãîäèíà ñå ïðåâúðíàë â
Çàêîí çà ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå. Çàêîíúò ïîçâîëÿâà íà âñåêè äà
ïîäàäå æàëáà ñðåùó ñúäèÿ çà íåãîâî ïîâåäåíèå �â óùúðá íà åôåê-
òèâíàòà è åêñïåäèòèâíàòà ðàáîòà íà ñúäà�, âêëþ÷èòåëíî è òâúðäå-
íèÿ çà ôèçè÷åñêà è óìñòâåíà íåñïîñîáíîñò. Æàëáàòà ñå ïîäàâà äî
ãëàâíèÿ ñúäèÿ â ðåãèîíàëíèÿ ñúä, îñâåí àêî æàëáàòà íå ñå îòíàñÿ
äî íåãî. Ãëàâíèÿò ñúäèÿ ðàçãëåæäà æàëáàòà, êàòî íà ñúäèÿòà, ñðåùó
êîãîòî å ïîäàäåíà, ñå èçïðàùà êîïèå. Ãëàâíèÿò ñúäèÿ ìîæå äà îòõ-
âúðëè æàëáàòà, àêî å íåîñíîâàòåëíà, íå ñúîòâåòñòâà íà èçèñêâàíèÿ-
òà íà çàêîíà èëè å ñâúðçàíà ñúñ ñúùíîñòòà íà êîíêðåòíî äåëî, ðå-
øåíî îò ñúäèÿòà. Ãëàâíèÿò ñúäèÿ ìîæå ñúùî òàêà äà îòõâúðëè, æàë-
áàòà, àêî âå÷å ñà âçåòè ìåðêè çà èçïðàâÿíå íà ãðåøêàòà. Àêî îáâè-
íåíèåòî íå ìîæå äà áúäå ïîääúðæàíî ÷ðåç òåçè íåôîðìàëíè ìå-
õàíèçìè, îò ãëàâíèÿ ñúäèÿ ñå èçèñêâà äà ïðåäàäå æàëáàòà íà êîìè-
ñèÿ çà ðàçñëåäâàíå, êîÿòî ñå íàçíà÷àâà èçìåæäó îêðúæíèòå ñúäèè
è ñúäèèòå íà ñúäåáíè ðàéîíè. Êîìèñèÿòà ïðîâåæäà ðàçñëåäâàíå,

40 LaBuy v. Howes Leather Company, 325 U.S. 249 (1956).



71Ñúäåáíà âëàñò è êîðóïöèÿ

îò÷èòà ñå ïðåä ñúâåòà íà ñúäèèòå â ñúäåáíèÿ ðàéîí è ïðåïîðú÷âà
ðåøåíèå: ïðåêðàòÿâàíå íà ïðîöåäóðàòà ïî æàëáàòà, óäîñòîâåðÿâà-
íå íà íåñïîñîáíîñò, ïîäòèêâàíå íà ñúäèÿòà äà ñå îòòåãëè äîáðîâîë-
íî, ïîðèöàâàíå èëè ìúìðåíå íà ñúäèÿòà ïóáëè÷íî èëè íå, èëè, àêî
å îïðàâäàíî îòñòðàíÿâàíåòî ìó, ïðåïðàùà äåëîòî íà Ñúäåáíàòà
êîíôåðåíöèÿ íà ÑÀÙ, ñúçäàäåíà ïðåç 1922 ãîäèíà. Òîçè îðãàí,
ñúñòîÿù ñå îò ñúäèè, èçáðàíè îò âñè÷êè ñúäåáíè ðàéîíè è îãëàâÿ-
âàí îò ãëàâåí ñúäèÿ, ìîæå äà èçëèçà ñúñ ñòàíîâèùå ïðåä Êàìàðàòà
íà ïðåäñòàâèòåëèòå, ÷å ïðîöåäóðàòà ïî �èìïèé÷ìúíò� å îïðàâäàíà.

Çàêîíúò çà ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå âëèçà â ñèëà ïðåç 1981 ãî-
äèíà è ïðåç ñëåäâàùèòå äåñåò ãîäèíè ñà ïîäàäåíè 1910 æàëáè. Áîë-
øèíñòâîòî îò òåçè æàëáè (1379, èëè 72%) ñà îòõâúðëåíè îò ãëàâíèÿ
ñúäèÿ èëè êàòî íåñúîòâåòñòâàùè íà çàêîíîâèòå èçèñêâàíèÿ çà ñúù-
íîñòòà íà äåëîòî, èëè êàòî íåîñíîâàòåëíè. Ñåäåìíàäåñåò äðóãè ñà
îòòåãëåíè. Îáùî 415 æàëáè ñà ïðåäîñòàâåíè íà êîìèñèÿ çà ðàç-
ñëåäâàíå, êúäåòî âñè÷êè ñ èçêëþ÷åíèå íà 8 ñà îòõâúðëåíè. Îò òåçè
îñåì, ïðè êîèòî ðàçñëåäâàíåòî ïîêàçàëî, ÷å å íåîáõîäèìî ïðåä-
ïðèåìàíåòî íà íÿêàêâè ôîðìàëíè äåéñòâèÿ, òðè èìàëè çà ðåçóëòàò
ïðåïîðúêà çà äîáðîâîëíî îòòåãëÿíå, äâå ­ çà ìúìðåíå (íå ïóáëè÷-
íî), åäíà ­ çà ïóáëè÷íî ìúìðåíå, åäíà áèëà ïðåäàäåíà íà Ñúäåá-
íàòà êîíôåðåíöèÿ è åäíà ­ ñ íåóòî÷íåíè äåéñòâèÿ. Îáùî 54 æàë-
áè ñà îòíåñåíè îò ãëàâíèÿ ñúäèÿ êúì êàòåãîðèÿòà �âçåòè ìåðêè çà
ïîïðàâÿíå�. Îñòàíàëèòå äåëà êúì 1990 ãîäèíà ñà âñå îùå âèñÿùè.

Òúé êàòî âñè÷êè îáâèíåíèÿ ñà ïîâåðèòåëíè, ñ èçêëþ÷åíèå íà
òåçè, êîèòî ñà ïðåëþäèÿ êúì ïóáëè÷íî ïîðèöàíèå èëè ïðåäàâàíå
íà Êàìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå, çà æàëáèòå è òÿõíîòî ðàçðåøàâà-
íå å äîñòúïíà ñàìî íàé-îáùà èíôîðìàöèÿ. Òåçè 54 æàëáè, ïðè
êîèòî ñà áèëè ïðåäïðèåòè íÿêàêâè äåéñòâèÿ çà ïîïðàâÿíå, ñà ìî-
æå áè ñôåðàòà, âúðõó êîÿòî Çàêîíúò çà ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå
èìà íàé-ãîëÿìî âúçäåéñòâèå. Èçñëåäâàíå íà ïîâåðèòåëíèòå äîñèåòà
îò Êîëèíñ Ôèöïàòðèê ðàçêðèâà, ÷å íàé-ìàëêî äåâåò ñúäèè ñà ñå
îòòåãëèëè, ñëåä êàòî ñðåùó òÿõ å áèëà ïîäàäåíà æàëáà, è ÷å ñúäèè-
òå ñúñ çäðàâîñëîâíè ïðîáëåìè (ôèçè÷åñêè èëè óìñòâåíè) ïîëó÷à-
âàëè ïî-âèñîê ñòàòóñ ñ ðåäóöèðàí áðîé äåëà çà ðàçãëåæäàíå. Â ñëó-
÷àèòå íà ïðîáëåìè ñ àëêîõîëà èëè äðóãè çäðàâîñëîâíè ïðîáëåìè
áèëà òúðñåíà ïðîôåñèîíàëíà ïîìîù.
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Èçâåñòíà ñâåòëèíà âúðõó äåéñòâèåòî íà Çàêîíà çà ïîâåäåíèå-
òî íà ñúäèèòå õâúðëÿ åñòåñòâîòî íà ïîäàâàíèòå æàëáè. Ïîâå÷åòî îò
òÿõ íå ñå îòíàñÿò çà ôèçè÷åñêà èëè ïñèõè÷åñêà íåãîäíîñò. Ïðåç äå-
ñåòòå ãîäèíè ñëåä âëèçàíåòî íà çàêîíà â ñèëà ñà ïîëó÷åíè ñàìî 58
æàëáè, ñâúðçàíè ñ ïñèõè÷åñêà íåñïîñîáíîñò, è 23 ­ ñ ôèçè÷åñêà.
Íàé-ìíîãî îò ïîäàäåíèòå æàëáè ñå îòíàñÿò çà íååòè÷íî ïîâåäåíèå
(íàðóøåíèÿ, çëîóïîòðåáà ñúñ ñúäèéñêàòà âëàñò, ïðåäóáåæäåíèÿ èëè
ïðèñòðàñòèÿ, êîíôëèêò íà èíòåðåñè è êîðóïöèÿ). Îáùî 509 æàëáè
âêëþ÷âàò îïëàêâàíèÿ çà îñíîâíà êîìïåòåíòíîñò: íåóìåñòíî çàáà-
âÿíå íà ðåøåíèÿòà è íåáðåæíîñò èëè íåêîìïåòåíòíîñò. Îñòàíàëè-
òå æàëáè íå ïîïàäàò â íèêîÿ îò êàòåãîðèèòå, óêàçàíè â çàêîíà.

Æèçíåñïîñîáíîñòòà íà ïðîöåäóðàòà ïî �èìïèé÷ìúíò�, äîïúë-
íåíà ñúñ Çàêîíà çà ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå çà âúçïèðàíå è íàêàç-
âàíå íà íåïîäõîäÿùîòî ïîâåäåíèå íà ñúäèèòå, íå ìîæå äà áúäå
ïðåöèçíî îöåíåíà. Íÿêîè ôåäåðàëíè ñúäèè íàèñòèíà ñà çàñëóæà-
âàëè îòñòðàíÿâàíå çàðàäè íåóìåñòíî ïîâåäåíèå èëè ôèçè÷åñêà,
èëè ïñèõè÷åñêà íåãîäíîñò. Òîâà, ÷å òîëêîâà ìàëêî ñúäèè ñà îò-
ñòðàíåíè äèðåêòíî ÷ðåç �èìïèé÷ìúíò� è äîðè îùå ïî-ìàëêî ­ ÷ðåç
ïóáëè÷íè äåéñòâèÿ íà ñúâåòèòå íà ñúäèèòå, ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà
êàòî êðèòèêà êúì ñèñòåìàòà. Ìíîãî ïîâå÷å ñà ñúäèèòå, êîèòî ñà ñå
îòòåãëèëè ïðè çàïî÷âàëî ðàçñëåäâàíå ñðåùó òÿõ, à ìíîãî äðóãè ìî-
æå áè ñà íàïóñíàëè òèõîìúëêîì çàðàäè âèñÿùè ðàçñëåäâàíèÿ èëè
íàòèñê, îêàçâàí îò ïðèÿòåëè èëè êîëåãè. Òîâà, ÷å àìåðèêàíñêèòå
ñúäèè ñå ñòðåìÿò äà çàïàçÿò çíà÷èòåëíà ñòåïåí íà çàêîííîñò â î÷è-
òå íà àäâîêàòèòå, ïðàêòèêóâàùè ñðåä òÿõ, ïðåäïîëàãà,÷å ïîíå íàé-
ëîøèòå è íàé-îïàñíèòå ñúäèè ðåàãèðàò íà äèñêðåòíèòå íàìåöè è
ñàìè íàïóñêàò ðåäîâåòå íà ñúäèèòå.

4. Ñèñòåìè íà îòãîâîðíîñò â îòäåëíèòå ùàòè

Ôåäåðàëíèÿò ïðèíöèï â ÑÀÙ äàâà íà âñåêè ùàò ïúëíà àâòî-
íîìèÿ ïðè èçáîðà íà îðãàíèçàöèÿòà íà ñúäà è ìåòîäèòå çà íàáèðà-
íå, íàêàçâàíå è îòñòðàíÿâàíå íà ñúäèèòå. Îãðîìíî å ðàçíîîáðàçèå-
òî îò ñõåìè, ñúçäàäåíè çà êîíòðîëèðàíå íà ïðèáëèçèòåëíî 30 000
ñúäèè îò ùàòñêèòå ñúäèëèùà. Åäèíàäåñåò îò ïúðâîíà÷àëíî ñúùåñò-
âóâàùèòå òðèíàäåñåò ùàòà ñúñòàâÿò ñâîèòå êîíñòèòóöèè ïðåç 1776
ãîäèíà, äîêàòî Ðîóä Àéëúíä ïðîäúëæàâà äà ñïàçâà ñâîÿòà Áðèòàíñêà
õàðòà îò 1663 ãîäèíà. Ìàñà÷óçåòñ çàâúðøâà ñâîÿòà ùàòñêà êîíñòèòó-
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öèÿ ïðåç 1780 ãîäèíà. Êîëîíèàëíèÿò îïèò ñúñ ñúäèè íà Êîðîíàòà
âíóøàâàë ó òåçè, êîèòî ïèøåëè íîâèòå ùàòñêè êîíñòèòóöèè, ñòðàõ
îò êîíòðîë íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò íàä ñúäèèòå. Â ðåçóëòàò íà òîâà
íà ãóáåðíàòîðà íå áèëî ïîçâîëåíî äà íàçíà÷àâà ñúäèèòå åäíîëè÷-
íî. Ñåäåì ùàòà ïðåäîñòàâÿò âëàñòòà çà íàçíà÷àâàíå íà ñúäèèòå íà
çàêîíîäàòåëíèÿ îðãàí. Â îñòàíàëèòå ùàòè íàçíà÷åíèåòî îò ñòðàíà
íà ãóáåðíàòîðà èçèñêâà ñúäåéñòâèåòî íà çàêîíîäàòåëíèÿ îðãàí èëè
íà çàêîíîäàòåëíèÿ ñúâåò. Ïîâå÷åòî ùàòè ïîçâîëÿâàò îòñòðàíÿâàíå
íà ñúäèè ñ ãëàñóâàíå ñ ïðîñòî ìíîçèíñòâî â òåçè ñúáðàíèÿ. Íà ñúäèèòå
îáèêíîâåíî ñå äàâà ìàíäàò, äîêàòî ïîâåäåíèåòî èì å áåçóêîðíî ­
Íþ Äæúðñè è Ïåíñèëâàíèÿ óêàçâàò ñðîêîâå, íî ïîçâîëÿâàò ïðåíàç-
íà÷àâàíå (ïîäíîâÿâàíå íà ìàíäàòà). Âñåêè íîâ ùàò, ïðèñúåäèíÿ-
âàù ñå êúì ñúþçà äî 1845 ãîäèíà, èçïîëçâàë íàçíà÷àâàíå íà ñúäèèòå
èëè îò çàêîíîäàòåëíèÿ îðãàí, èëè îò ãóáåðíàòîðà, ïðè óñëîâèå ÷å å
óòâúðäåíî îò çàêîíîäàòåëíèÿ îðãàí èëè çàêîíîäàòåëíèÿ ñúâåò.

Èçáîðúò íà Àíäðþ Äæàêñúí çà ïðåçèäåíò ïîñòàâÿ íà÷àëîòî
íà íîâà åðà íà äåìîêðàòè÷íàòà îòãîâîðíîñò çà âñè÷êè äúðæàâíè
ñëóæèòåëè, âêëþ÷èòåëíî çà ñúäèèòå. Ñúäèèòå îò ïúðâîèíñòàíöèîí-
íèÿ ñúä41 íà Äæîðäæèÿ ñà èçáèðàåìè îò 1812 ãîäèíà, à Ìèñèñèïè
ïðîìåíÿ ñâîÿòà êîíñòèòóöèÿ ïðåç 1832 ãîäèíà, çà äà ïîçâîëè èç-
áîð íà âñè÷êè ñúäèè. Ïîëèòè÷åñêîòî ïîêðîâèòåëñòâî, êîåòî îáèê-
íîâåíî õàðàêòåðèçèðà ñúäèéñêèòå íàçíà÷åíèÿ, å åäíî îò îáÿñíå-
íèÿòà çà ïðîìÿíàòà; äðóãîòî å òðóäíîñòòà ïðè îòñòðàíÿâàíåòî íà
íåæåëàíèòå ñúäèè. Òðè ïîñëåäîâàòåëíè çàêîíîäàòåëíè îðãàíà íà
ùàòà Ìèñèñèïè ñà ñå ïðîâàëèëè â îïèòèòå ñè äà îòñòðàíÿò ÷ðåç
�èìïèé÷ìúíò� ñúäèÿòà îò Âúðõîâíèÿ ñúä Äæîøóà ×àéëä, êîéòî áèë
îáâèíåí â äóåëèðàíå, ïèÿíñòâî, ðàçëè÷íè àêòîâå íà íåïðèñòîéíî
ïóáëè÷íî ïîâåäåíèå è, ìîæå áè íàé-âàæíîòî, â îáÿâÿâàíåòî ïðåç
1824 ãîäèíà çà àíòèêîíñòèòóöèîíåí àêò íà çàêîíîäàòåëíèÿ îðãàí
íà Ìèñèñèïè. Ñïúíêèòå ñ ïðîöåäóðàòà ïî �èìïèé÷ìúíò� óñêîðÿ-
âàò âúâåæäàíåòî íà ïàðòèéíèòå èçáîðè. Êåíòúêè ñúùî ñðåùà íåó-
äà÷è ïðè ïðèëàãàíåòî ìåõàíèçìà íà �èìïèé÷ìúíò� çà îòñòðàíÿâà-
íå îò ñúäèëèùàòà íà òâúðäå íåçàâèñèìèòå ñúäèè. Ïðè íåóñïåõà ñè

41 Ñúä, ÷èèòî ðåøåíèÿ ïîäëåæàò íà êîíòðîë çà êîíñòèòóöèîííîñò è àïåëà-
òèâíî îáæàëâàíå îò ïî-âèñøà èíñòàíöèÿ è êîéòî ïðúâ ðàçãëåæäà è ðåøàâà äàäåí
ñúäåáåí ñïîð.
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äà ñúáåðå íåîáõîäèìîòî ìíîçèíñòâî îò äâå òðåòè çà îòñòðàíÿâàíå
íà ñúäèè îò àïåëàòèâíèÿ ñúä çà îáÿâÿâàíåòî íà çàêîí çà àíòèêîíñ-
òèòóöèîíåí çàêîíîäàòåëíèÿò îðãàí íà Êåíòúêè ïðåç 1823 ãîäèíà
íàïúëíî îïðàçâà ñúäà.

Íþ Éîðê ïîñëåäâàë ïðèìåðà íà Ìèñèñèïè ïðåç 1846 ãîäèíà
è òàêà áèëî ïîñòàâåíî íà÷àëîòî íà òåíäåíöèÿòà çà èçáèðàíå íà
ñúäèèòå. Îñåìíàäåñåò ùàòà íàïðàâèëè ïðîìÿíàòà ïðåäè 1861 ãî-
äèíà è âñåêè íîâ ùàò, ïðèñúåäèíÿâàù ñå êúì ñúþçà äî 1912 ãîäè-
íà, âúçïðèåìàë ìåõàíèçìà çà ïîäáèðàíå íà ñúäèèòå ÷ðåç èçáîðè.
Îêîëî íà÷àëîòî íà äâàäåñåòè âåê ðàçáèðàíåòî, ÷å ñúäèëèùàòà ñà
òâúðäå ïîëèòèçèðàíè, äîâåëî äî âúâåæäàíåòî íà íåïàðòèéíèòå èç-
áîðè. Ëîãèêàòà çà òîâà áèëà ïðîñòà è  ÿñíà: ïàðòèèòå ñà ðàâíîçíà÷-
íè íà ïîëèòèêà, ïðåìàõíåòå ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè è ïî òîçè íà÷èí
ñúäèëèùàòà ùå áúäàò èçîëèðàíè îò ïîëèòèêàòà. Âúïðåêè ìíîãîá-
ðîéíèòå êðèòèêè èçáîðèòå îñòàíàëè êàòî îñíîâåí ìåòîä çà ñåëåê-
öèÿ íà ñúäèèòå â àìåðèêàíñêèòå ùàòè. Ïðåç 1993 ãîäèíà äâàäåñåò
ùàòà èçïîëçâàò ïàðòèéíè è äåâåòíàäåñåò ­ íåïàðòèéíè èçáîðè çà
ïîäáèðàíå íà ñúäèè çà ïîíå åäíî íèâî íà ñúäèëèùàòà.

Ìíîãîáðîéíè êðèòèêè ñà íàñî÷âàíè êúì èçáèðàòåëíèòå ïðîöå-
äóðè çà ñåëåêöèÿ íà ñúäèèòå. Åäíà îò î÷åâèäíèòå å ïîòåíöèàëíàòà
âðåäà çà íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäèèòå. Ïî-óìåñòåí àðãóìåíò ñðåùó
èçáèðàòåëíèòå ïðîöåäóðè êàòî ñðåäñòâî çà îòñòðàíÿâàíå íà íåïîäõî-
äÿùèòå ñúäèè å òîçè, ÷å òå ñà íååôåêòèâíè. Äðóãà êðèòèêà íà òîçè
ìåòîä àêöåíòèðà âúðõó ôèíàíñèðàíåòî íà ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè.

Îñòàâà åäèí ïîñëåäåí âúïðîñ îòíîñíî åôèêàñíîñòòà íà èç-
áèðàòåëíèòå ìåõàíèçìè çà îòñòðàíÿâàíå íà íåïðèãîäíèòå ñúäèè:
ïàðòèéíèòå èëè íåïàðòèéíèòå èçáîðè ñà ïî-äîáðè? Ïàðòèéíèòå èç-
áîðè ïî òðàäèöèÿ ñà áèëè õàðàêòåðèçèðàíè êàòî áåëÿçàíè îò âëèÿ-
íèåòî íà ïàðòèèòå. Ïðè îãðàíè÷åíàòà èíôîðìàöèÿ, äîñòúïíà íà
ãëàñîïîäàâàòåëèòå, è îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å åëåêòîðàòúò ñå ïîääàâà
íà âíóøåíèÿ, åòèêåòúò íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè îêàçâà çíà÷èòåëíî
âëèÿíèå âúðõó èçáèðàòåëèòå. Ïàðòèéíîòî ÷ëåíñòâî íà êàíäèäàòà
çà ñúäèÿ äàâà íà ïîâå÷åòî ãëàñîïîäàâàòåëè íÿêàêâà íàé-îáùà ïðåä-
ñòàâà çà âúçãëåäèòå íà òîçè ÷îâåê è íèêàêâà äðóãà èíôîðìàöèÿ îñ-
âåí òàçè, êîÿòî å îáèêíîâåíî äîñòúïíà ïðè äðóãèòå âèäîâå èçáî-
ðè. Â òîçè ñìèñúë ïàðòèéíèòå èçáîðè íàèñòèíà ìîãàò äà ñëóæàò
äîáðå çà îñèãóðÿâàíå îòãîâîðíîñòòà íà ñúäèèòå, äîðè è äà íå ìî-
ãàò äà îñèãóðÿò ñúäèéñêàòà åòèêà.
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Ñèñòåìàòà çà ïîäáîð ïî çàñëóãè, ñúîòâåòíî îñòàâàíå íà äëúæ-
íîñò ïî çàñëóãè, å çàìèñëåíà â íåéíèòå îñíîâíè î÷åðòàíèÿ îò ïðî-
ôåñîð Àëáúðò Êåéëèñ îò Ñåâåðîçàïàäíèÿ óíèâåðñèòåò è îäîáðåíà
îò Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ íà þðèñòèòå (ÀÀÞ) ïðåç 1937 ãîäèíà.
Íåéíèÿò îñíîâåí êîìïîíåíò å êîìèñèÿòà çà íîìèíèðàíå, êîÿòî ïðå-
ñÿâà ïîòåíöèàëíèòå ñúäèè è ïðåäîñòàâÿ ëèñòà íà èçáðàí ñëóæèòåë,
êîéòî íàçíà÷àâà ñúäèÿòà çà îïðåäåëåí ôèêñèðàí ïåðèîä; â êðàÿ íà
òîçè ïðîáåí ïåðèîä ñúäèÿòà ó÷àñòâà â èçáîðè áåç êîíêóðåíòåí êàí-
äèäàò, íà êîèòî ñå îïðåäåëÿ îñòàâàíåòî íà äëúæíîñò çà åäèí äîïúë-
íèòåëåí ïåðèîä îò âðåìå. Ñúãëàñíî ïëàíà íà ïðîôåñîð Êåéëèñ ñå
èçïîëçâà êîìèñèÿ çà íîìèíèðàíå, ñúñòàâåíà îò äåéñòâàùè ñúäèè,
íî â ïîâå÷åòî ùàòè, êúäåòî òîçè ïëàí å áèë âúçïðèåò, ñå âêëþ÷âàò è
ïðåäñòàâèòåëè íà ïðàâíàòà îáùíîñò è íåñïåöèàëèñòè. Êîìèñèÿòà å
ñúçäàäåíà äà îáåçïå÷è êâàëèôèêàöèÿòà íà êàíäèäàòèòå, à èçáîðè-
òå çà çàïàçâàíå íà ïîñòà ­ äà ïîçâîëÿò îáùåñòâåíàòà îòãîâîðíîñò.
Èìåííî òîçè ïîñëåäåí àñïåêò ïðåäñòàâëÿâà èíòåðåñ çà íàñ.

Ñèñòåìàòà çà ïîäáîð ïî çàñëóãè, ñúîòâåòíî îñòàâàíå íà äëúæ-
íîñò ïî çàñëóãè èìà ïîäêðåïàòà íà þðèñòèòå, íî íå å òàêà ïîïóëÿð-
íà â îáùåñòâîòî. Êàëèôîðíèÿ áèëà ïúðâèÿò ùàò, ïðèåë òàçè ñèñòå-
ìà ïðåç 1934 ãîäèíà, è áèëà ïîñëåäâàíà îò Ìèñóðè ïðåç 1940 ãî-
äèíà. Äâàäåñåò è äâà ùàòà ïîíàñòîÿùåì èçïîëçâàò âåðñèè íà îñ-
íîâíèÿ ïëàí íà Êåéëèñ çà ïúðâîíà÷àëíà ñåëåêöèÿ çà íÿêîè íèâà íà
ñúäèëèùàòà; 32 ùàòà ïðèëàãàò ïîäáîðà ïî çàñëóãè çà çàïúëâàíå íà
ñðåäíîñðî÷íèòå ñâîáîäíè ìåñòà. Ðàçëè÷èÿòà ìåæäó îòäåëíèòå ùàòè
ñà çíà÷èòåëíè. Â íÿêîè ñëó÷àè ñåëåêöèÿòà ïî çàñëóãè å ïîñëåäâàíà
îò èçáîðè (ñ êîíêóðåíöèÿ) èëè îò äðóãè âèäîâå ó÷àñòèå â èçáîðè â
çàâèñèìîñò îò ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïðåáèâàâàíåòî íà ñúäèéñêà-
òà äëúæíîñò. Äâå ñà îñîáåíèòå ÷åðòè íà èçáîðèòå çà çàïàçâàíå íà
äëúæíîñòòà, êîèòî ãè îòëè÷àâàò îò òðàäèöèîííèòå èçáîðè. Ïúðâî,
íèêîé íå ìîæå äà ñå ñúñòåçàâà ñðåùó êàíäèäàòà çà ñúäèÿ. Âòîðî, â
ïîâå÷åòî ùàòè å íåîáõîäèìî ïî-ãîëÿìî îò îáèêíîâåíî ìíîçèíñò-
âî çà îñòàâàíåòî íà äëúæíîñò. Â ïúðâèòå ÷åòèðèäåñåò è ïåò ãîäèíè
îò ïðèëàãàíåòî íà ïëàíà ñàìî òðèäåñåò è òðèìà ñúäèè áèëè îòñòðà-
íåíè ÷ðåç èçáîðè çà çàïàçâàíå íà äëúæíîñòòà è ïîâå÷åòî îò òÿõ ­
äâàäåñåò è ïåò, ïîíåñëè èçáîðíî ïîðàæåíèå ïî çíà÷èìè ïîâîäè,
âàðèðàùè îò êðèìèíàëíî ïîâåäåíèå, ñêàíäàëè è íåêîìïåòåíòíîñò
äî ñïîðíè ðåøåíèÿ è ìåñòíà ïîëèòèêà. Íåîõîòàòà íà èçáèðàòåëè-
òå äà îòñòðàíÿâàò ñúäèèòå íà èçáîðè çà çàïàçâàíå íà äëúæíîñòòà
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óâåëè÷àâà åñòåñòâåíîòî ïðåäèìñòâî íà ëèöàòà, çàåìàùè îôèöèàë-
íà äëúæíîñò, êîåòî èìà çà ðåçóëòàò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïîâå÷å îò
97% îò äåéñòâàùèòå ñúäèè ïå÷åëÿò òåçè èçáîðè âñÿêà ãîäèíà. Åä-
íî èçñëåäâàíå, îáõâàùàùî 1864 èçáîðà çà çàïàçâàíå íà äëúæíîñò-
òà â 10 ùàòà îò 1964 äî 1984 ãîäèíà, ïîêàçâà, ÷å ñàìî äâàäåñåò è
äâàìà äåéñòâàùè ñúäèè ñà ïðåòúðïåëè ïîðàæåíèå.

Áëàãîäàðåíèå íà ïðîöåäóðèòå çà ïîäáîð ïî çàñëóãè ìîãàò äà
áúäàò ïîñî÷âàíè ñàìî ïîäõîäÿùè ñúäèè è ìîæå äà ñå î÷àêâà äú-
ëúã ìàíäàò, îñâåí àêî íå áúäå èçâúðøåíî ñåðèîçíî ïðàâîíàðóøå-
íèå. Ìàëêèÿò áðîé ñúäèè, îòõâúðëåíè îò èçáèðàòåëèòå, ïîêàçâà, ÷å
ñèñòåìàòà ðàáîòè äîáðå. È òîâà, ÷å íÿêîè ñúäèè ñà îòñòðàíåíè,
ãîâîðè, ÷å îáùåñòâåíàòà îòãîâîðíîñò å íàëèöå, ïðè òîâà íåîïåò-
íåíà îò ïàðòèçàíùèíà, ôèíàíñîâè ñðåäñòâà èëè êàìïàíèè.

5. Îðãàíèçàöèè çà êîíòðîë íà ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå

Âñÿêà îò ñèñòåìèòå, èçïîëçâàíè ïðè íàçíà÷àâàíå è îòñòðàíÿ-
âàíå íà ñúäèè â àìåðèêàíñêèòå ùàòè ­ èçáîðè, íàçíà÷åíèå è îñòà-
âàíå ïî çàñëóãè, ïîíàñòîÿùåì ñå äîïúëâà îò îðãàíèçàöèèòå çà îï-
ðåäåëÿíå ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå. Òîçè ôàêò ïðåäñòàâëÿâà íàé-
ìàëêîòî ìúë÷àëèâî ïðèçíàíèå, ÷å îñòàíàëèòå ìåõàíèçìè, ñúçäàäå-
íè çà íàáëþäåíèå è èçñëåäâàíå íà ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå, ñà íå-
äîñòàòú÷íè. Ãëàâíèòå îãðàíè÷åíèÿ íà îñòàíàëèòå ìåòîäè ñå çàêëþ-
÷àâàò â íåäîñòèãà íà âðåìå èëè ðåñóðñè çà ðàçñëåäâàíå íà ïîñòú-
ïèëèòå æàëáè. Òîçè íåäîñòèã âîäè äî ó÷ðåäÿâàíåòî ïðåç 1947 ãî-
äèíà íà Íþéîðêñêè ñúä, êîéòî âïîñëåäñòâèå å ðàçïóñíàò. Ïðåç 1960
ãîäèíà Êàëèôîðíèÿ ó÷ðåäÿâà ñâîÿ Êîìèñèÿ çà êâàëèôèêàöèÿ íà
ñúäèèòå êàòî äîïúëíåíèå êúì ñúäåáíàòà âëàñò è êúì íàñòîÿùèÿ ìî-
ìåíò âñè÷êè äðóãè ùàòè è îêðúã Êîëóìáèÿ ñëåäâàò òîçè ïðèìåð.
Òåçè êîìèñèè, íàðè÷àíè îðãàíèçàöèè çà îïðåäåëÿíå ïîâåäåíèåòî
íà ñúäèèòå, îáèêíîâåíî ïðåñÿâàò æàëáèòå, ðàçñëåäâàò ãè è îòïðà-
âÿò ïðåïîðúêè çà äåéñòâèÿ êúì ñúîòâåòíèÿ ùàòñêè Âúðõîâåí ñúä. Â
÷åòèðèäåñåò è òðè ùàòà è îêðúã Êîëóìáèÿ èìà ïî åäíà òàêàâà êî-
ìèñèÿ ñúñ ñìåñåí ñúñòàâ îò àäâîêàòè, ñúäèè è íåñïåöèàëèñòè, êîÿ-
òî èçïúëíÿâà è òðèòå ôóíêöèè, äîêàòî â ñåäåì äðóãè ùàòà ôóíêöè-
èòå ïî ïðåñÿâàíåòî è ðàçñëåäâàíåòî ñà îòäåëåíè îò èçñëóøâàíåòî
è îòïðàâÿíåòî íà ïðåïîðúêè. Íàé-îáùî êîìèñèèòå ñà îâëàñòåíè
äà ïðèçîâàâàò â ñúäà, äà èçèñêâàò ïîêàçàíèÿ ïîä êëåòâà, äà îñèãó-
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ðÿâàò âåùåñòâåíè äîêàçàòåëñòâà è äà èçèñêâàò çàïîâåäè îò ñúäèëè-
ùàòà çà ïîñòèãàíå íà ñúãëàñèå. Ôàêòè÷åñêè êîìèñèèòå â îòäåëíè-
òå ùàòè ìîãàò ñàìî äà ïðåïîðú÷âàò; îáèêíîâåíî Âúðõîâíèÿò ñúä
íà ùàòà èëè â ìíîãî ðåäêè ñëó÷àè ùàòñêèÿò çàêîíîäàòåëåí îðãàí
ïðèòåæàâà îêîí÷àòåëíàòà âëàñò äà ñàíêöèîíèðà.

Âñåêè ùàò óñòàíîâÿâà ðàçëè÷íè ñòàíäàðòè çà ñâîèòå ñúäèè è
ïðåäïèñâà ïîäõîäÿùè íàêàçàíèÿ. Êîäåêñúò çà ïîâåäåíèå íà ñúäè-
èòå îò 1972 ãîäèíà, ðàçðàáîòåí îò Àìåðèêàíñêà àñîöèàöèÿ íà þðèñ-
òèòå, å ïðèåò îò ÷åòèðèäåñåò è ïåò ùàòà, íî Èëèíîéñ, Ìåðèëåíä,
Ìîíòàíà, Ðîóä Àéëúíä è Óèñêúíñèí èìàò ñâîè åòè÷íè êîäåêñè, êîèòî
ñúùåñòâåíî ñå ðàçëè÷àâàò. Îáùî êàçàíî, êîäåêñèòå èçèñêâàò áåç-
ïðèñòðàñòíîñò, ñïðàâåäëèâîñò, ïîçíàâàíå íà çàêîíà, âåæëèâîñò, äîñ-
òîéíî ïîâåäåíèå è óñúðäèå. Íà ïðàêòèêà âàðèàöèèòå íà òàçè òåìà
ñà çíà÷èòåëíè è ïðàâÿò îáîáùåíèÿòà äî ãîëÿìà ñòåïåí òðóäíè. Çà
íÿêîè ùàòè ñå ïðèåìà, ÷å ñà àãðåñèâíè. Â Íþ Éîðê íàïðèìåð îð-
ãàíèçàöèÿòà çà îïðåäåëÿíå ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå å èíèöèèðàëà
ñúäîïðîèçâîäñòâà, äîâåëè äî îòñòðàíÿâàíåòî íà ñåäåìäåñåò è ïåò
ñúäèè ñàìî çà äâàíàäåñåò ãîäèíè. Îò äðóãà ñòðàíà, Êàëèôîðíèÿ ñå
îòáåëÿçâà ñ íåéíàòà âÿëîñò ïðè íàêàçâàíå íà ñúäèèòå çà íåóìåñòíî
ïîâåäåíèå. Îáùîòî ïðåäïîëîæåíèå å, ÷å ïîâå÷åòî îðãàíèçàöèè
çà îïðåäåëÿíå ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå ñ íåîõîòà èçëàãàò ïóáëè÷íî
ñúäèèòå. Ïðîòîêîëèòå íà Èëèíîéñêàòà êîìèñèÿ îò 1988/1989 ãîäè-
íà ñà òâúðäå òèïè÷íè â òîâà îòíîøåíèå. Ïîëó÷åíè ñà çíà÷èòåëåí
áðîé æàëáè (155), íî 148 îò òÿõ ñà îòõâúðëåíè. Åäèí ñúäèÿ å îòñòðà-
íåí îò äëúæíîñò ñëåä çàïî÷íàëî ðàçñëåäâàíå è äâàìà ñà ïîëó÷èëè
îáùåñòâåíî íàêàçàíèå; â îñòàíàëèòå ñëó÷àè ñà ïðåäïðèåòè ñàìî
íåôîðìàëíè äåéñòâèÿ. Àíàëîãè÷íî òðèäåñåò è øåñò ùàòñêè êîìè-
ñèè ïðåç 1983 ãîäèíà îò÷èòàò îáùî ïî÷òè 4500 ïîëó÷åíè æàëáè, íî
ñàìî 50 îò òÿõ ñà äîâåëè äî îòñòðàíÿâàíå îò äëúæíîñò èëè îñòàâêà è
107 ñúäèè ñà ñå ðàçìèíàëè ñàìî ñ ïîðèöàíèå èëè ìúìðåíå. ×ëåíî-
âåòå íà êîìèñèèòå îòãîâàðÿò, ÷å áðîÿò íà æàëáèòå, êîèòî ñà íåîñ-
íîâàòåëíè èëè êîèòî ïðîñòî îñïîðâàò ðåøåíèå íà ñúäèÿòà ïî äà-
äåíî äåëî, å äàëå÷ ïî-ãîëÿì îò áðîÿ íà ñåðèîçíèòå îáâèíåíèÿ. Ïî-
âåðèòåëíîñòòà íà ðàçñëåäâàíèÿòà, ïðîâåæäàíè îò êîìèñèèòå, èìà
çà öåë äà çàùèòè ðåïóòàöèÿòà íà ñúäèèòå, êîèòî ñà îáâèíåíè íå-
ñïðàâåäëèâî. Íÿêîè ùàòè äîðè íå ñà óñòàíîâèëè êðèòåðèè çà íàëà-
ãàíå íà ñàíêöèè, à â äåéñòâèòåëíîñò ïîâå÷åòî èçîáùî íÿìàò òàêèâà
êðèòåðèè ïîðàäè íåìèíóåìàòà óíèêàëíîñò íà ôàêòèòå, âúçíèêâà-
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ùè ïðè âñÿêî êîíêðåòíî äåëî. Îòñòðàíÿâàíèÿòà êàòî ïðàâèëî èìàò
ìÿñòî ñàìî ñëåä ìíîãî÷èñëåíè ïðèìåðè íà ëîøî ïîâåäåíèå â ñúäà
èëè �íååäíîêðàòíî è âúçìóòèòåëíî� ëîøî ïîâåäåíèå èçâúí ñúäà.
Âúïðåêè ÷å êîìèñèèòå ÷åñòî ñà îáâèíÿâàíè â ëèïñà íà ñìåëîñò äà
îòñòðàíÿò íåïðèãîäíèòå ñúäèè, ÷ðåç èíèöèàòèâè íà îðãàíèçàöèèòå
çà îïðåäåëÿíå ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå ñà îòñòðàíåíè 183 ñúäèè çà
ïåðèîäà îò 1980 äî 1991 ãîäèíà.

6. Îöåíêà

Ðàçíîîáðàçèåòî â ïðàêòèêàòà çà íàêàçâàíå è îòñòðàíÿâàíå íà
ñúäèè â ÑÀÙ ïðàâè íåîñúùåñòâèì âñåêè îïèò çà öÿëîñòíî îöåíÿ-
âàíå. Ïðîöåäóðàòà ïî �èìïèé÷ìúíò� íà ùàòñêî èëè íà íàöèîíàë-
íî ðàâíèùå èçâúíðåäíî ìíîãî íàòîâàðâà äíåâíèÿ ðåä íà ñúîòâåò-
íèÿ çàêîíîäàòåëåí îðãàí è ïîðàäè òîâà èçëèçà îò óïîòðåáà. Ñúçäà-
âàò ñå äðóãè ìåõàíèçìè, êîèòî äà äåéñòâàò âìåñòî çàêîíîäàòåëíèÿ
îðãàí. Òîâà ïðåõâúðëÿíå íà ôóíêöèèòå î÷åâèäíî å åôåêòèâíî, äî-
êîëêîòî ñïåñòÿâà âðåìå íà çàêîíîäàòåëíèòå îðãàíè â îòäåëíèòå ùà-
òè, íî òî íå îñâîáîæäàâà Êîíãðåñà îò òåæêàòà è îáåìèñòà çàäà÷à
íà íàöèîíàëíî íèâî. Êàêòî íååäíîêðàòíî å äåìîíñòðèðàíî, èçáî-
ðèòå ñúâñåì íå âèíàãè âîäÿò äî îòñòðàíÿâàíå íà íåïðèãîäíèòå ñú-
äèè îò ùàòñêèòå ñúäèëèùà è ïîæèçíåíèÿò ìàíäàò äî çàäúëæèòåë-
íîòî ïåíñèîíèðàíå èçãëåæäà ïî÷òè íîðìà, ïðè êîÿòî ñå èçïîëçâàò
èçáîðè ­ ïàðòèéíè, íåïàðòèéíè èëè çà çàïàçâàíå íà äëúæíîñòòà.

Ãîòîâíîñòòà äà ñå åêñïåðèìåíòèðà ñ íîâè è àëòåðíàòèâíè ïîä-
õîäè, çà äà ñå îñèãóðè îòãîâîðíîñòòà íà ñúäèèòå, îòëè÷àâà ÑÀÙ îò
îñòàíàëèòå ðàçãëåæäàíè ñòðàíè. Òúé êàòî âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å ñïî-
ðîâå ñå îòíàñÿò äî ñúäà è ðåäèöèòå íà àäâîêàòèòå ïðîäúëæàâàò äà
ñå óâåëè÷àâàò, ùå áúäàò íåîáõîäèìè äîïúëíèòåëíè ìåñòà çà ñú-
äèè. Òðóäíîñòèòå ïðè íàáëþäàâàíå ïîâåäåíèåòî íà îêîëî 31 000
ñúäèè ïî òîâà âðåìå ùå áúäå îùå ïîâå÷å óòåæíåíî, òúé êàòî òîçè
áðîé ùå íàðàñòâà. Íàé-âåðîÿòíî îáà÷å íÿêîé èçîáðåòàòåëåí ÷î-
âåê â íÿêîé îò àìåðèêàíñêèòå ùàòè ùå ïðîêàðà äðóãà òåîðèÿ èëè
ùå èçìèñëè äðóãà ñõåìà, çà äà ñå ðåøè âúïðîñúò çà îòãîâîðíîñòòà
íà ñúäèèòå. Çàêîíîäàòåëíèÿò îðãàí íà íÿêîé ùàò ùå ïîçâîëè äà ñå
ïðîâåðè äàëè òàçè òåîðèÿ èëè ñõåìà ùå ñå ïðîÿâè êàòî ïîäîáðå-
íèå íà ñúùåñòâóâàùàòà ñèñòåìà è àêî òÿ íàèñòèíà å æèçíåñïîñîá-
íà, äðóãè ùàòè ùå ÿ ïðèëîæàò, ìîäèôèöèðàò è äîðàçâèÿò.



ÐÀÇÄÅË ÂÒÎÐÈ

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÍÀ ÊÎÐÓÏÖÈßÒÀ:
ÏÐÅÄÎÒÂÐÀÒßÂÀÍÅ
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Â Ðàçäåë âòîðè ñà âêëþ÷åíè äîêëàäè, èçíåñåíè íà Ìåæäóíàðîäåí
ñåìèíàð íà òåìà �Ïðîáëåìúò êîðóïöèÿ: ïðåäîòâðàòÿâàíå è ñúäåáåí
êîíòðîë�, ïðîâåäåí íà 1 àïðèë 1998, Ðèì.
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ÃËÀÂÀ ÏÚÐÂÀ

Ðîëÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è
êîíòðîë íà êîðóïöèÿòà*

Óâîä

Êîðóïöèÿòà ïðåâðúùà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà âúâ âúðõîâåí-
ñòâî íà èíäèâèäèòå, êîèòî ïðåñëåäâàò ñâîè ÷àñòíè èíòåðåñè. Òÿ äà-
âà ïðèîðèòåò íà ÷àñòíèòå èíòåðåñè ïðåä òåçè íà îáùåñòâîòî, ïðåä-
ñòàâëÿâàíè îò äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè. Íåéíîòî ðàçïðîñòðàíÿâàíå
ïîäêîïàâà îáùåñòâåíîòî äîâåðèå â óïðàâëåíèåòî è ñïîñîáíîñòòà
íà óïðàâëÿâàùèòå äà îñúùåñòâÿò äåêëàðèðàíàòà îò òÿõ ïîëèòèêà. Òÿ
ïîäêîïàâà åôåêòèâíîñòòà íà äúðæàâàòà è ïîëèòè÷åñêàòà ëåãèòèì-
íîñò íà óïðàâëåíèåòî. Òîâà âîäè äî îòñëàáâàíåòî è âúçìîæíîòî ðàç-
ðóøàâàíå íà äåìîêðàòè÷íèòå ñèñòåìè (âúïðåêè ÷å ðàçïðîñòðàíÿâà-
íåòî íà èçãîäèòå îò êîðóïöèÿòà å áèëî èçïîëçâàíî êàòî êðàòêîñðî÷-
íî ñðåäñòâî çà ñòàáèëèçàöèÿ îò ìíîãî ðåæèìè ­ êàêòî äåìîêðàòè÷-
íè, òàêà è íåäåìîêðàòè÷íè). Ñúäåáíàòà âëàñò ñúäåéñòâà çà çàïàçâàíå
íà åôåêòèâíîñòòà íà äúðæàâàòà è ëåãèòèìíîñòòà íà óïðàâëåíèåòî ïî
ðàçëè÷íè íà÷èíè, âêëþ÷èòåëíî ïðåäîòâðàòÿâàíå è êîíòðîë íà êî-
ðóïöèÿòà ­ êàêòî â òåñåí ñìèñúë êàòî çëîóïîòðåáà ñ äúðæàâíà ñëóæ-
áà çà ÷àñòíè öåëè, òàêà è â øèðîê ñìèñúë, êîéòî âêëþ÷âà íåïîòèçìà,
êîíôëèêòèòå íà èíòåðåñè è äðóãè ôîðìè íà íàðóøàâàíå èëè ïðåâè-
øàâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà è çëîóïîòðåáà ñ îáùåñòâåíîòî äîâåðèå.

Áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà å çàäúëæåíèå íà âñÿêà èíñòèòóöèÿ è
äîðè íà âñåêè èíäèâèä â îáùåñòâîòî. Âúïðåêè òîâà ñúäåáíàòà ñèñ-
òåìà èãðàå öåíòðàëíà è ñïåöèôè÷íà ðîëÿ â ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà
êîðóïöèÿòà è êîíòðîëà íà íåéíèòå ïðîÿâëåíèÿ â ïðàêòèêàòà. Àêî
êîðóïöèÿòà äîñòèãíå ñàìàòà ñúäåáíà âëàñò, òîâà áè äîêàçàëî äúë-
áîêîòî º ïðîíèêâàíå âúâ âñè÷êè êëîíîâå íà óïðàâëåíèåòî è áè

 * Àâòîð Èáðàõèì Ô. È. Øèõàòà, âèöåïðåçèäåíò è ãåíåðàëåí ñúâåòíèê íà
Ñâåòîâíàòà áàíêà; ãåíåðàëåí ñåêðåòàð íà Ìåæäóíàðîäíèÿ öåíòúð çà óðåæäàíå íà
èíâåñòèöèîííè ñïîðîâå.
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íàñúð÷èëî ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî º âúâ âñè÷êè ñôåðè íà æèâîòà. Êî-
ðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò èçêðèâÿâà ñèñòåìàòà íà ïðàâîñúäèåòî
è íåéíèòå îñíîâîïîëàãàùè öåííîñòè. Òÿ ïîäêîïàâà ïðèëàãàíåòî
íà çàêîíà è ïðîâåæäàíåòî íà äúðæàâíàòà ïîëèòèêà. Ñëåäîâàòåëíî
îáñúæäàíåòî íà ðîëÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà
òðÿáâà äà âêëþ÷âà ïðåâàíòèâíèòå ìåðêè, íåîáõîäèìè çà ïðåäîò-
âðàòÿâàíå íà êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò, è çà áîðáà ñ ïðè÷èíè-
òå çà íåÿ, íåçàâèñèìî â êàêâî ñå èçðàçÿâàò òå.

1. Ðîëÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò

Êîëêîòî ïîâå÷å êîíòðîë è áàëàíñ ñúùåñòâóâàò â îáùåñòâîòî
è êîëêîòî ïî-ñèëíè ñà èíñòèòóöèèòå ïðè ãàðàíòèðàíåòî èì â óñëî-
âèÿòà íà ïúëíà ëèáåðàëèçàöèÿ, òîëêîâà ïî-ìàëêî ñà âúçìîæíîñòè-
òå ñëó÷àèòå íà êîðóïöèÿ äà îñòàíàò íåðàçêðèòè èëè íåíàêàçàíè.
Ñúäåáíàòà âëàñò å åäíà îò èíñòèòóöèèòå, êîèòî ãàðàíòèðàò êîíòðî-
ëà è áàëàíñà â îáùåñòâîòî. Òÿ ìîæå äà äåéñòâà êàòî ìîäåë çà äðó-
ãèòå èíñòèòóöèè è êàòî íåîáõîäèì ìåõàíèçúì çà åôåêòèâíî è ñïðà-
âåäëèâî ïðèëàãàíå íà çàêîíà ñðåùó ïðîÿâèòå íà êîðóïöèÿ è òàêà
äà ñëóæè êàòî ñïèðà÷êà çà íîâè ïðîÿâè îò òîçè âèä.

Çà äà ïîëó÷è äîâåðèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà, ñúäåáíàòà âëàñò
òðÿáâà äà áúäå ïðèìåð çà îñòàíàëèòå è äà å â ñúñòîÿíèå äà èçäúðæè
êðèòèêàòà íà îáùåñòâîòî. Òàêà ùå áúäå ñúçäàäåí ñèìâîë íà ñïðà-
âåäëèâîñòòà, ïîääúðæàù ïðàâîòî â äúðæàâàòà. Âúïðåêè òîâà äîâå-
ðèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà êàêòî â ïðàâíàòà ñèñòåìà êàòî öÿëî è â
îòäåëíè åëåìåíòè îò çàêîíîäàòåëñòâîòî, òàêà è â ïðàâíèòå èíñòèòó-
öèè è ïðîöåñè, âêëþ÷èòåëíî ïðàâîðàçäàâàíåòî, â ìíîãî ñòðàíè å
êðèòè÷íî íèñêî. Ìíîãî ÷åñòî ñåðèîçíà ïðè÷èíà çà òàçè ëèïñà íà
äîâåðèå å ïðîíèêâàíåòî íà êîðóïöèÿòà â ðàìêèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò.

Âñåîáõâàòíàòà è óñòîé÷èâà êîðóïöèÿ â ñèñòåìàòà êàòî öÿëî
íàòîâàðâà ñ äîïúëíèòåëíè ðàçõîäè îáùåñòâîòî è âîäè äî îùå ïî-
ãîëÿìà íååôåêòèâíîñò íà ïðàâîðàçäàâàíåòî. Òÿ ñúùî òàêà îñóåòÿ-
âà îñíîâàòåëíèòå î÷àêâàíèÿ è äîâåðèåòî íà íàñåëåíèåòî â ñúäåá-
íàòà ñèñòåìà. Àêî ñúùåñòâóâà êîðóïöèÿ â ñúäåáíàòà âëàñò, òîâà
íåèçáåæíî ñå îòðàçÿâà âúðõó îñòàíàëèòå èíñòèòóöèè. Âúïðåêè òî-
âà îáèêíîâåíî êîðóïöèÿòà çàïî÷âà äðóãàäå. Âåäíúæ ïðîíèêíàëà
êàòî âèðóñ â îïðåäåëåí ñåêòîð, òÿ áúðçî çàïî÷âà äà ñå ðàçïðîñòðà-
íÿâà â äðóãè îáëàñòè è ñåêòîðè, äîêàòî äîñòèãíå äî ñúäåáíàòà âëàñò.
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Êîðóïöèÿòà ñå ðàçðàñòâà ïî-áúðçî â óñëîâèÿòà íà íåäîñòàòú÷íî
ïðàâíî ðåãóëèðàíå èëè íà ïðàâíî ðåãóëèðàíå, êîåòî íàäâèøàâà
íåîáõîäèìîòî. Êîðóìïèðàùèòå è êîðóìïèðàíèòå èìàò îñíîâàòå-
ëåí èíòåðåñ îò ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà ðàçáèðàíåòî çà äîìèíèðàùîòî
ïîëîæåíèå íà êîðóïöèÿòà. Íåçàâèñèìî îò òÿõ êîðóïöèÿòà ñå  ñà-
ìîóòâúðæäàâà. Àêî íå áúäå êîíòðîëèðàíà è åëèìèíèðàíà ïîñðåä-
ñòâîì ñúäåáíàòà âëàñò, êîðóïöèÿòà ôàêòè÷åñêè óíèùîæàâà öåí-
íîñòèòå íà îáùåñòâîòî. Èçêëþ÷åíèå ïðàâÿò ñàìî òåçè, êîèòî óñïå-
ÿò äà ñå èçîëèðàò çàä ñòàáèëåí ìîðàëåí ùèò ÷åñòî íà îñíîâàòà íà
ñòðîãè ðåëèãèîçíè èëè åòíè÷åñêè öåííîñòè. Íåéíîòî âúçäåéñòâèå
âúðõó îáùåñòâîòî è âúðõó èíäèâèäèòå â òîâà îáùåñòâî å òîëêîâà
ïî-ðàçðóøèòåëíî, êîëêîòî ïî-øèðîêî òÿ å ðàçïðîñòðàíåíà.

Â ðàìêèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò îòëàãàíèÿòà íà äåëàòà, íèñêèòå
çàïëàòè è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà äåòàéëèçèðàíè è àðõàè÷íè ïðàâ-
íè ôîðìàëíîñòè äîïðèíàñÿò çà êîðóïöèÿòà, êàòî ïðåäèçâèêâàò äà-
âàíåòî íà ïîäêóïè ñ öåë óñêîðÿâàíå íà ïðîöåñà. Íåïîòèçìúò, âðúç-
êèòå, äðåáíèòå ïîäêóïè è äðóãèòå ñðåäñòâà çà îñèãóðÿâàíå íà ÷àñ-
òíî âëèÿíèå èëè ïðåäèìñòâî ïîñðåäñòâîì ïîäêðåïàòà íà àäìèíè-
ñòðàòèâíàòà ñèñòåìà âëîøàâàò îáùåñòâåíàòà îöåíêà è íå äîïðè-
íàñÿò çà ïîâèøàâàíå íà äîâåðèåòî ó òåçè, íàìèðàùè ñå èçâúí ñú-
äåáíàòà âëàñò. Àêî ñàìàòà ñúäåáíà âëàñò íå å îãðàíè÷åíà îò çàêî-
íèòå èëè íåéíèòå ïðåäñòàâèòåëè ñå ñìÿòàò çà ïîñòàâåíè íàä çàêî-
íà, ïðåäîñòàâåíàòà º îò íàðîäà ëåãèòèìíîñò ùå áúäå ïîñòàâåíà
ïîä ñúìíåíèå. Íà ïîñëåäíî ìÿñòî ðàçëè÷íèòå èçòî÷íèöè íà âëàñò
ùå çàïî÷íàò äà ñå ïîä÷èíÿâàò íà ñèñòåìàòà íà �êëèåíòåëèçúì� âìåñ-
òî íà êîíñòèòóöèÿòà è íà äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

2. Ïðèëàãàíå íà çàêîíà îò ñúäèèòå

Îòäåëíèòå ñúäèè ñà ñúùî îòãîâîðíè çà ïîääúðæàíå íà îá-
ùåñòâåíîòî äîâåðèå ÷ðåç ñâîèòå ðåøåíèÿ. Íà òÿõ èì å ïîâåðåíî
åäíàêâîòî è ñïðàâåäëèâî ïðèëàãàíå íà çàêîíà. Â íÿêîè äúðæàâè
èìà ðàçìèíàâàíå ìåæäó çàêîíà, êàêúâòî òîé å áèë ïðèåò, è äåéñò-
âèòåëíîòî ïîâåäåíèå íà îáùåñòâîòî è èêîíîìèêàòà â ïðàêòèêàòà.
Äîêàòî ÷ëåíîâåòå íà îáùåñòâîòî (âêëþ÷èòåëíî þðèäè÷åñêèòå ëè-
öà) ìîãàò äà íàìåðÿò íà÷èíè çà êîìïåíñèðàíå íà òîâà ðàçìèíàâà-
íå (íàïðèìåð ïîñðåäñòâîì ñúçäàâàíåòî íà íåôîðìàëíè ñåêòîðè
èëè ÷åðíè ïàçàðè), ñúäèèòå íåèçáåæíî ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò íà òîâà
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è ñëåäâà äà ãî ïðåîäîëÿâàò ÷ðåç ðåøåíèÿòà ñè ïî îòäåëíèòå äåëà.
Êàê ñúäèèòå îòãîâàðÿò íà òîâà ïðåäèçâèêàòåëñòâî, å îò îñíîâíî çíà-
÷åíèå çà ðàçâèòèåòî íà åôåêòèâíà è óâàæàâàíà ïðàâîðàçäàâàòåëíà
ñèñòåìà. Âúïðåêè òîâà â ìíîãî ñòðàíè ìåõàíèçìúò íà ïðàâîðàçäà-
âàíåòî òâúðäå ÷åñòî íå å àäåêâàòíî ïîäãîòâåí, çà äà ñå èçïðàâè
ñðåùó òîâà ïðåäèçâèêàòåëñòâî. Êîãàòî òîé íå å â ñúñòîÿíèå äà èç-
ïúëíè ñâîÿòà ðîëÿ, èçðàçÿâàùà ñå â ïðåîäîëÿâàíå íà íåóäîáñòâî-
òî, ñúçäàäåíî îò àðõàè÷íèòå òåêñòîâå, è îòñòðàíÿâàíå íà òðóäíîñ-
òèòå ïðè àäàïòèðàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå çàêîíè êúì íåïðåñòàííî
ïðîìåíÿùèòå ñå íóæäè íà èêîíîìèêàòà è òúðãîâèÿòà, ñúäåáíàòà
âëàñò å èçëîæåíà íà ðèñêà äà íå óñïåå äà îïàçè ñîöèàëíèÿ ìèð,
íèòî äà ñúäåéñòâà çà ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà. Òÿ ìîæå äîðè äà
äîïðèíåñå ñ áåçäåéñòâèåòî ñè çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà.

Â òàçè âðúçêà òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å êîðóïöèÿòà ïðè ïðàâî-
ïðèëàãàíåòî ñúçäàâà â ïðàêòèêàòà çàêîí, ðàçëè÷åí îò ïèñàíèÿ. Òÿ
ïðåâðúùà ïðàâèëàòà è ïðîèçâîäñòâàòà, îñíîâàíè íà äåìîêðàòè÷íè
è òåõíîêðàòñêè ïðèíöèïè, â ïðàêòèêà ad hoc, îñíîâàíà íà æåëàíèåòî
è âúçìîæíîñòòà äà ñå ïëàòè, íà ëè÷íè âðúçêè è âçàèìíè óñëóãè. Ïðî-
èçâîëíîòî ïðèëîæåíèå íà çàêîíà âîäè äî íåäîâåðèå â ñèñòåìàòà.

Âúïðåêè òîâà â ìíîãî îáùåñòâà ñúùåñòâóâà ðàçëèêà ìåæäó
ñúäúðæàíèåòî íà çàêîíà è ôàêòè÷åñêîòî ìó ïðèëîæåíèå. Ïîíÿêî-
ãà òîâà å ðåçóëòàò îò ôàêòà, ÷å ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà ïî ðàçëè÷åí
íà÷èí å ïî-ëåñíî îò íåãîâîòî èçìåíåíèå. Âúïðåêè òîâà â íÿêîè
äúðæàâè ÿâëåíèåòî ñúùåñòâóâà ïîðàäè äðóãè ïðè÷èíè. Â íÿêîè äúð-
æàâè âðúçêàòà ìåæäó çàêîíà è îáùåñòâåíîòî ìíåíèå å äî ãîëÿìà
ñòåïåí ïðåêúñíàòà. Â ìíîãî îáëàñòè ñúäúðæàíèåòî íà çàêîíà íå
îòðàçÿâà îáùîïðèåòèòå ìîðàëíè ïðèíöèïè â îáùåñòâîòî è òîé íå
ñå âúçïðèåìà êàòî îáñëóæâàù íóæäèòå è èíòåðåñèòå íà òîâà îá-
ùåñòâî. Âúïðåêè òîâà îò ñúäèèòå ñå î÷àêâà äà ïðèëàãàò çàêîíà ñïî-
ðåä íåãîâîòî ñúäúðæàíèå ­ òåæêà çàäà÷à â óñëîâèÿ, â êîèòî äåéñòâè-
òåëíèÿò çàêîí (êàêòî ñå ïðèëàãà â ïðàêòèêàòà) ñå ðàçëè÷àâà îò î÷àê-
âàíèÿ çàêîí (êàêòî ãî âúçïðèåìà îáùåñòâåíîñòòà).

Òðÿáâà ñúùî äà ñå îòáåëåæè, ÷å äîêàòî äèñêðåöèîííàòà âëàñò
ñå èçïîëçâà îò ñúäèèòå çà ïðîèçíàñÿíåòî íà ïðîèçâîëíè ðåøåíèÿ,
îò îáùåñòâåíîñòòà íå ìîæå äà ñå î÷àêâà ðåñïåêò êúì ñúäåáíàòà
âëàñò. Ðåñïåêòúò íà îáùåñòâåíîñòòà ìîæå äà äîéäå îò ôàêòà íà
ñïàçâàíåòî íà ïðàâèëàòà è îò íàëè÷èåòî íà êîíòðîë ïðè ïðèëîæå-
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íèåòî íà çàêîíà. Ïðîèçâîäñòâàòà è çàêîíèòå òðÿáâà äà ñå çíàÿò è
äà ñå ïðèëàãàò åäíàêâî ñïðÿìî âñè÷êè. Àêî îáùåñòâåíîñòòà ñìÿòà
ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ çà ïðîèçâîëíè, òîâà ùå îòñëàáè íåéíîòî âëèÿ-
íèå çà ñïàçâàíå íà çàêîíèòå.

Âúïðåêè ÷å íàêàçàíèÿòà çà ïðîÿâèòå íà êîðóïöèÿ òðÿáâà äà
áúäàò íàëàãàíè â ðàìêèòå íà çàêîíà, ïðåäâèäåíèòå íàêàçàíèÿ è
ñàíêöèè òðÿáâà äà áúäàò ïîäõîäÿùè. Ñ äðóãè äóìè, òå òðÿáâà äà
áúäàò äîñòàòú÷íî ñòðîãè, çà äà ïðåäîòâðàòÿò áúäåùè ïðîÿâè, è ñú-
ùåâðåìåííî íå òâúðäå ñòðîãè, çà äà èìàò äåéñòâèòåëíî ïðèëîæå-
íèå. Àêî åôåêòúò å ñëàá, ñúùåñòâóâà îïàñíîñò îò îðãàíèçèðàíà
ïðåñòúïíîñò. Êðàéíîñòòà å ëè÷íîòî ïðàâîñúäèå, êîåòî ìîæå äà äî-
âåäå äî ñàìîóïðàâñòâî è äîðè äî ïîëóâîåííî ïîëîæåíèå. Ñúùå-
âðåìåííî àêî ñàíêöèèòå ñà òâúðäå ñòðîãè, ñúäèèòå ùå çàïî÷íàò äà
òúðñÿò íà÷èíè çà èçáÿãâàíå íà òÿõíîòî íàëàãàíå, êîåòî ùå äîâåäå
äî îáðàòíèÿ íà æåëàíèÿ ðåçóëòàò, à èìåííî íåíàëàãàíå íà íèêàê-
âè ñàíêöèè. Ïðèìåðè çà òîâà ìîãàò äà ñå îòêðèÿò â íÿêîè ñòðàíè,
êîèòî âúâåäîõà ñìúðòíîòî íàêàçàíèå çà òðàôèê íà íàðêîòèöè.

3. Ñúçäàâàíå íà ïîäõîäÿùà ñðåäà

Óñèëèÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò òðÿáâà äà áúäàò ïîäêðåïåíè îò
îáðàçîâàòåëåí ïðîöåñ è ïðîöåñ íà ìàñîâî îñâåäîìÿâàíå, êîèòî
äà îêàæàò âúçäåéñòâèå âúðõó îáùåñòâåíèòå öåííîñòè è ñèñòåìàòà
íà óïðàâëåíèå. Ïîëîæèòåëåí åôåêò çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîðóï-
öèÿòà ìîæå äà èìàò è ðàçêðèòèÿòà, íàïðàâåíè îò ìåäèèòå è àíêåò-
íèòå êîìèñèè. Çàêîíèòå ñúùî òðÿáâà äà áúäàò ïîäõîäÿùè è òî÷íî
äà îïðåäåëÿò ïðîÿâèòå íà êîðóïöèÿ. Íåîáõîäèìî å îùå çàêîíè-
òå, îò êîèòî íÿìà íóæäà, äà áúäàò åëèìèíèðàíè, à òåçè, îò êîèòî
èìà íóæäà, äà áúäàò îñúâðåìåíåíè è íàïðàâåíè ïî-ÿñíè, êàòî ñå
ïîâèøè ñòåïåíòà íà òÿõíàòà äåéñòâèòåëíà ïðèëîæèìîñò. Ìîãàò äà
áúäàò ñúçäàäåíè è ñïåöèàëíè çàêîíè ñ öåë ïîâèøàâàíå íà ïðî-
çðà÷íîñòòà â äåéíîñòòà íà ïðàâèòåëñòâîòî; ðåãóëèðàíå íà äúðæàâ-
íèòå ïîðú÷êè íà êîíêóðåíòíà îñíîâà è âúâåæäàíå íà ïðîèçâîä-
ñòâà çà ñïèðàíå íà ïîäêóïèòå ïðè íàääàâàíåòî; ñúçäàâàíå íà îðãà-
íè çà ðàçñëåäâàíå, êîíòðîë è îöåíêà; çàáðàíà íà ïîäêóïà êàêòî íà
ìåñòíè, òàêà è íà ÷óæäåñòðàííè äëúæíîñòíè ëèöà, è íàëàãàíå íà
íàêàçàíèÿ êàêòî íà äàâàùèÿ, òàêà è íà ïîëó÷àâàùèÿ ïîäêóïà, âêëþ-
÷èòåëíî ãëîáè íàä ðàçìåðà íà ñúîòâåòíàòà ñóìà; ïðåóñòàíîâÿâàíå
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íà ïîäêóïèòå ïðè ñúáèðàíåòî íà äàíúöè êàêòî â ñîáñòâåíàòà äúð-
æàâà, òàêà è â ÷óæáèíà; âúâåæäàíå íà ïðàâèëà çà ôèíàíñîâ êîíò-
ðîë è ñòðîãà îò÷åòíîñò; îòíåìàíå íà ïðèäîáèòîòî ÷ðåç êîðóïöèÿ
èìóùåñòâî; çàùèòà íà ñâèäåòåëèòå è îñâåäîìèòåëèòå; è îáðúùà-
íå íà äîêàçàòåëñòâåíàòà òåæåñò ïî äåëàòà çà íåîñíîâàòåëíî îáîãà-
òÿâàíå ñ öåë óëåñíÿâàíå íà ÷åñòî ïúòè îáðå÷åíèòå îïèòè çà ðàçê-
ðèâàíå íà êîðóìïèðàíè äëúæíîñòíè ëèöà.

4. Êîðóïöèÿ â ñúäåáíàòà âëàñò

Ðîëÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò çà êîíòðîëèðàíå íà êîðóïöèÿòà îá-
õâàùà êîðóïöèÿòà â öÿëîòî îáùåñòâî, êàêòî è òàçè â ñàìàòà ñúäåá-
íà âëàñò. Àêî êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò íå ñå êîíòðîëèðà, ñú-
äèëèùàòà íå ìîãàò àâòîðèòåòíî äà èçïúëíÿâàò ñâîÿòà ðîëÿ çà êîíò-
ðîëèðàíå íà êîðóïöèÿòà â îáùåñòâîòî.

Êàêòî áåøå ñïîìåíàòî ïî-ðàíî, êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò
å èçðàç íà íåéíîòî ñúùåñòâóâàíå âúâ âñè÷êè êëîíîâå íà óïðàâëåíè-
åòî è ïðåäñòàâëÿâà ñèãíàë çà òîâà, ÷å ïðîÿâèòå íà êîðóïöèÿ ñå òîëå-
ðèðàò è äîðè íàñúð÷àâàò. Ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà ðåôîðìàòà â ñú-
äåáíàòà âëàñò ñå ïðåâðúùà â ñúùåñòâåíà ÷àñò è èìà ïúðâîñòåïåííî
çíà÷åíèå âúâ âñÿêà ïðîãðàìà, ñúçäàäåíà çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà.

Â òàçè âðúçêà íà ïúðâî ìÿñòî òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å çàêî-
íîäàòåëíèòå àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè ñà âàæíè, íî òå ìîãàò äà ñå
îêàæàò íååôåêòèâíè ïðè îòñúñòâèåòî íà ÷åñòíè è ñïîñîáíè ëèöà â
ñëåäñòâåíèòå è ñúäåáíèòå îðãàíè. Ïîäîáðÿâàíåòî íà ïîäãîòîâêà-
òà è çàïëàùàíåòî íà ïðîêóðîðèòå, ñúäèèòå è äðóãèòå ñëóæèòåëè,
óâåëè÷àâàíåòî íà âúçìîæíîñòèòå çà ðàçâèòèå íà òÿõíàòà ïðîôåñèî-
íàëíà êàðèåðà è çàùèòàòà íà òÿõíàòà íåçàâèñèìîñò èìàò ñúùåñò-
âåí ïðèíîñ â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà. Ñúùåâðåìåííî ùîì ñúäåá-
íàòà âëàñò ùå áúäå íåçàâèñèìà è ùå ïðîèçíàñÿ àäåêâàòíè è ñïðà-
âåäëèâè ðåøåíèÿ, òðÿáâà äà ñå ïîìèñëè è çà âúòðåøíèÿ êîíòðîë è
äà ñå ñúçäàäàò ïîäõîäÿùèòå ñèñòåìè çà òàêúâ êîíòðîë.

Ìíîãî îò åëåìåíòèòå íà ðåôîðìàòà â äúðæàâíàòà ñëóæáà, íà-
ñî÷åíè êúì íàìàëÿâàíå íà êîðóïöèÿòà, ìîãàò äà ñå ïðèëîæàò è â
ñúäåáíàòà âëàñò. Çàòîâà ìîæå áè å ïîëåçíî äà ñå ïîñî÷àò íàé-óìåñò-
íèòå ìåðêè çà ðåôîðìèðàíå íà äúðæàâíàòà ñëóæáà, ïðèëàãàíè ñ
ïðîìåíëèâ óñïåõ â ìíîãî ñòðàíè. Òå âêëþ÷âàò îñúâðåìåíÿâàíå íà
àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðàâèëà è ïðîèçâîäñòâà è âúâåæäàíå íà êîíêó-
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ðåíöèÿ ìåæäó äúðæàâíèÿ è ÷àñòíèÿ ñåêòîð â îáëàñòòà íà ïðåäëàãà-
íåòî íà îáùåñòâåíè óñëóãè è äîñòàâêàòà íà ñòîêè. Òå âêëþ÷âàò ñú-
ùî è ïîääúðæàíå íà ïðîôåñèîíàëíîòî íèâî íà ñëóæáàòà. Îò çíà-
÷åíèå çà ïîääúðæàíåòî íà òîçè ïðîôåñèîíàëèçúì å íàëè÷èåòî íà
îáåêòèâíè ñèñòåìè çà íàçíà÷àâàíå è ïîâèøàâàíå, îñíîâàíè íà êâà-
ëèôèêàöèÿòà è åôåêòèâíîñòòà; àäåêâàòíî çàïëàùàíå (îñîáåíî çà
äëúæíîñòíèòå ëèöà, êîèòî èìàò äèñêðåöèîííà âëàñò âúâ âðúçêà ñ
ðàçïðåäåëåíèåòî íà áëàãà è ïðåäëàãàíåòî íà óñëóãè); ïîñòîÿííî îáó-
÷åíèå; ñïîñîáíî è îáðàçöîâî ðúêîâîäñòâî; è òî÷íî îïðåäåëÿíå íà
çàäà÷èòå è ñòàíäàðòèòå çà ðàáîòà. Äðóãè ïîäõîäÿùè ìåðêè ñà óò-
âúðæäàâàíå íà åòèêàòà â äúðæàâíàòà ñëóæáà ïîñðåäñòâîì ïðèåìà-
íåòî è ïðèëàãàíåòî íà ÿñíè ïðàâèëà, óðåæäàùè êîíôëèêòà íà èí-
òåðåñè; óòî÷íÿâàíå íà ïîâåäåíèåòî, äúëæèìî îò äúðæàâíèòå ñëó-
æèòåëè ïðè èçïúëíåíèå íà òåõíèòå çàäúëæåíèÿ; çàäúëæèòåëíà ïóá-
ëè÷íîñò íà òåõíèòå äîõîäè è èíâåñòèöèè íàä îïðåäåëåí ðàçìåð; è
çíà÷èòåëíè ñàíêöèè çà íàðóøåíèÿòà. Ñúùåñòâåíè ïðåäïîñòàâêè çà
ïðèëîæåíèåòî íà òåçè ìåðêè ñà ïîâèøàâàíå íà îñâåäîìåíîñòòà íà
÷ëåíîâåòå íà îáùåñòâîòî îòíîñíî òåõíèòå ïðàâà âúâ âðúçêà ñ äúð-
æàâíàòà ñëóæáà è óâåëè÷àâàíå íà ïðåäîñòàâåíèòå èì âúçìîæíîñòè
çà ïîäàâàíå íà îïëàêâàíèÿ; óñúâúðøåíñòâàíå íà òåçè âúçìîæíîñòè
è äîñòúï äî àäìèíèñòðàòèâåí è ñúäåáåí êîíòðîë; ñúçäàâàíå íà åôåê-
òèâíà ñèñòåìà çà âúòðåøåí êîíòðîë è ôèíàíñîâ ìåíèäæìúíò â äúð-
æàâíàòà ñëóæáà; è ñúçäàâàíå íà îðãàíè çà íàäçîð è àäâîêàòñêè ñëóæ-
áè âúâ âðúçêà ñ ïîëó÷àâàíåòî íà îïëàêâàíèÿ îò îáùåñòâåíîñòòà.

Íåîáõîäèìîñòòà îò ïîäîáíè ìåðêè ìîæå äà ñå îêàæå äîðè
îùå ïî-ãîëÿìà ïðè ñúäåáíàòà âëàñò. Ñúäèèòå ïî-ñïåöèàëíî ìîãàò
äà ñå îêàæàò ïîäàòëèâè íà îïèòè çà âúçäåéñòâèå îò ïî-ñèëíàòà ñòðà-
íà â ïðîöåñà âúâ âðúçêà ñ èçõîäà íà äåëà, â êîèòî ñòàâà âúïðîñ çà
çíà÷èòåëíè ñðåäñòâà. Òå ñå íóæäàÿò îò çàêðèëà ñðåùó òàêèâà îïèòè,
êàêòî è îò åôåêòèâíè ìåðêè çà íàìàëÿâàíå íà âúçìîæíàòà èì ïîÿâà.

Ñëåäîâàòåëíî çàäúëæèòåëíè åëåìåíòè íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà
­ ÷àñò îò àíòèêîðóïöèîííàòà ïðîãðàìà â ñúäåáíàòà âëàñò, òðÿáâà
äà áúäàò íåéíàòà íåçàâèñèìîñò; íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà ñëóæáàòà
íà ñúäèèòå; ôèíàíñîâàòà îáåçïå÷åíîñò ïîñðåäñòâîì àäåêâàòíî çàï-
ëàùàíå; åòè÷íè íîðìè ñúñ ñòðîãè ñàíêöèè; ñúäåáíî îáó÷åíèå è
ïðè íåîáõîäèìîñò ïðîìÿíà â ïîäõîäà; áåçïðåïÿòñòâåí äîñòúï äî
ïðàâîðàçäàâàíåòî; äîñòúïíîñò íà ïðàâíàòà èíôîðìàöèÿ; ÿñíè ñú-
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äåáíè ïðîèçâîäñòâà; àëòåðíàòèâíè ìåõàíèçìè çà ðàçðåøàâàíå íà
ñïîðîâåòå. Âñè÷êè òåçè åëåìåíòè óêðåïâàò áåçïðèñòðàñòíîñòòà íà
ñúäèèòå è íà ñúäåáíàòà âëàñò. Ìíîãî îò òÿõ, îñîáåíî ôèíàíñîâàòà
îáåçïå÷åíîñò è àäåêâàòíîòî îáó÷åíèå, íàìèðàò åäíàêâî ïðèëî-
æåíèå êàêòî ñïðÿìî ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè, òàêà è ñïðÿìî äðóãèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ïåðñîíàë.

Â ñòðàíèòå, â êîèòî ñúùåñòâóâà îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò,
òàçè ñëîæíà ôîðìà íà êîðóïöèÿ èçèñêâà äîáðå îðãàíèçèðàíè ñëåä-
ñòâåíè è ïðîêóðîðñêè ñëóæáè, ñíàáäåíè ñ àäåêâàòåí áþäæåò è
ïðîôåñèîíàëåí, äîáðå îáó÷åí ïåðñîíàë. Àêî íå ñà ÷àñò îò ñúäåá-
íàòà âëàñò, òå òðÿáâà äà ðàçïîëàãàò ñúñ ñúùàòà íåçàâèñèìîñò, ñèñ-
òåìà íà çàïëàùàíå è èìóíèòåòè, êàêòî ñúäèèòå. Îïèòúò íà Èòàëèÿ
ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ïîêàçâà, ÷å òàêèâà ðàáîòåùè ñëóæáè, ïîë-
çâàùè ñå ñ ïîäêðåïàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, ìîãàò äà èìàò ìíîãî
ãîëÿìî çíà÷åíèå çà ðåôîðìàòà â öÿëàòà àäìèíèñòðàòèâíà è ïîëè-
òè÷åñêà ñèñòåìà. Â Ðóñèÿ, ïðîòè÷àùàòà ñúäåáíà ðåôîðìàòà ñúùî
å íàñî÷åíà êúì óêðåïâàíå íà ïðîêóðîðñêèòå ñëóæáè.

Ïðè àíàëèçà íà ïîëîæåíèåòî â îïðåäåëåíà ñòðàíà å îò çíà÷å-
íèå äà áúäå óñòàíîâåíî êàêâè ñà ïðè÷èíèòå çà êîðóïöèÿòà è ìîãàò
ëè òå äà áúäàò îòñòðàíåíè ïîñðåäñòâîì ñúäåáíà ðåôîðìà èëè êàê-
òî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñå íàëàãàò ïî-ñåðèîçíè ìåðêè çà íàìàëÿâàíå
íà îãðàíè÷åíèÿòà è ñëó÷àèòå íà ñâîáîäíà ïðåöåíêà è çà óâåëè÷à-
âàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà è îò÷åòíîñòòà â ïðàâíàòà ñèñòåìà êàòî öÿëî.

Íÿêîè îò òåçè àñïåêòè áÿõà îïèòíî äîêàçàíè ïîñðåäñòâîì èç-
ñëåäâàíå íà ïðè÷èíèòå çà êîðóïöèÿòà â îòäåëíè ñúäåáíè ñèñòåìè.
Â äâå ñòðàíè îò Ëàòèíñêà Àìåðèêà áåøå óñòàíîâåíî íàïðèìåð, ÷å
ïðîÿâèòå íà êîðóïöèÿ íàðàñòâàò ñ óâåëè÷àâàíå íà çàäúëæåíèÿòà â
ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, áàâíîòî ïîñòàíîâÿâàíå íà ñú-
äåáíèòå ðåøåíèÿ è ïðèåìàíåòî íà ñëîæíè ïðîöåäóðíè ñòàäèè.
Âúâåæäàíåòî íà êîìïþòúðèçèðàíè ìåõàíèçìè çà êîíòðîë è àëòåð-
íàòèâíè èçòî÷íèöè çà ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâåòå ñúäåéñòâàò çà íà-
ìàëÿâàíåòî íà òåçè ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ. Òåçè àíàëèçè ìîãàò äà ñå
îêàæàò ïîëåçíè ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà ïðîãðàìè çà ñúäåáíà ðå-
ôîðìà ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà Ñâåòîâíàòà áàíêà.

Îòäåëíî îò òåçè íåäîñòàòúöè, êîèòî ìîãàò äà ñúùåñòâóâàò â
àäìèíèñòðàöèÿòà è óïðàâëåíèåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ñúäåáíî-
òî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå îáèêíîâåíî ñå îêàçâà åäíî îò íàé-
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ñëàáèòå ìåñòà â ïðàâîñúäíàòà äåéíîñò â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè è
ñòðàíèòå â ïðåõîä. Òîçè íåäîñòàòúê íå ñå îãðàíè÷àâà ñàìî äî îá-
ðàçîâàíèåòî íà ñúäèèòå â ðàçëè÷íèòå îáëàñòè íà äåéñòâàùîòî ïðà-
âî è ñúäåáíèòå ïðîèçâîäñòâà. Ñúùîòî è äîðè ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå
èìà è íåîáõîäèìîñòòà îò:

1. óáåæäàâàíå íà ñúäèèòå â íóæäàòà îò ìîäåðíèçèðàíå íà
ñèñòåìàòà è ïîäîáðÿâàíå íà ìåòîäîëîãèÿòà íà ïðàâîðàçäàâàíåòî,
âêëþ÷èòåëíî ðåøàâàíåòî íà äåëàòà, è

2. âúâåæäàíå â ñúäåáíàòà âëàñò íà êóëòóðà íà ñëóæáàòà, íà
áàçàòà íà êîÿòî íà ñúäèèòå äà ñå ãëåäà êàòî íà ñëóæèòåëè íà îá-
ùåñòâîòî çà åôåêòèâíî ðåøàâàíå íà ñïîðîâåòå è ñàìèòå òå äà ñå
âúçïðèåìàò êàòî òàêèâà. Âúâ âðúçêà ñ òîâà å íåîáõîäèìîñòòà ñúäè-
èòå äà áúäàò îáó÷åíè äà ïðàâÿò ñúäåáåí àíàëèç è ñúäåáíà ïðåöåí-
êà. Òîâà å îñîáåíî âàæíî çà ñòðàíèòå â ïðåõîä, â êîèòî ïðè ïðå-
äèøíèÿ ðåæèì ñúäèèòå ÷åñòî áÿõà îáèêíîâåíè èçïúëíèòåëè íà äúð-
æàâíàòà ïîëèòèêà áåç çíà÷åíèå èíòåðåñèòå íà ñòðàíèòå.

Íåïîçíàâàíåòî íà íîâèòå çàêîíè è ïîäçàêîíîâè àêòîâå ñúùî
ìîæå äà ñå îêàæå ìíîãî âðåäíî çà åôåêòèâíîñòòà íà ñúäåáíîòî
ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâåòå. Òîâà å òàêà îñîáåíî ïðè èêîíîìèêèòå
â ïðåõîä, ïðè êîèòî ãîëÿìîòî êîëè÷åñòâî íîâî çàêîíîäàòåëñòâî (äî-
ðè äà ïðèåìåì, ÷å ñúäèèòå èìàò äîñòúï äî âñè÷êè íîâîïðèåòè àê-
òîâå) å ïðè÷èíà çà áàâíîòî ðåøàâàíå íà ñïîðîâåòå è ñåðèîçåí ñòè-
ìóë çà ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ. Êàêòî âå÷å áåøå ïîñî÷åíî, îáó÷åíèå-
òî íå òðÿáâà äà ñå îãðàíè÷àâà ñúñ ñúäèèòå, à òðÿáâà äà âêëþ÷âà
âñè÷êè ëèöà, ñâúðçàíè ñ ïðàâîðàçäàâàíåòî.

Â ìíîãî ñòðàíè çà íååôåêòèâíîñòòà íà ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà
ñèñòåìà äîïðèíàñÿò è îñòàðåëèòå ñúäåáíè ïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷è-
òåëíî ðàçïðåäåëåíèåòî íà äåëàòà, ñúäåáíèòå ïðåíèÿ, ðàçãëåæäà-
íåòî íà äåëàòà è ïîñòàíîâÿâàíåòî íà ðåøåíèÿòà. Ðåçóëòàòúò å, ÷å
òåçè ïðîèçâîäñòâà íå îòãîâàðÿò íà íåîáõîäèìîñòòà îò áúðçî ðåøà-
âàíå íà ñïîðîâåòå è ïî òîçè íà÷èí ñå ïðèáàâÿò êúì íåäîñòàòúöèòå
íà ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà ñèñòåìà. Òðîìàâèòå ñúäåáíè ïðîèçâîäñò-
âà íàïðèìåð ïîðàäè ìíîæåñòâî ôîðìàëíè ïðåäïîñòàâêè ñúùî îã-
ðàíè÷àâàò äîñòúïíîñòòà íà ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà ñèñòåìà îò ñòðàíà
íà íàñåëåíèåòî è óâåëè÷àâàò âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ.

Â òàçè âðúçêà ëåñíî ìîãàò äà ñå îòêðèÿò âúçìîæíîñòè çà êî-
ðóïöèÿ â ñëåäíèòå îáëàñòè:



90 Êîàëèöèÿ 2000

1) Ðàçïðåäåëåíèå íà äåëàòà. Îò îñíîâíî çíà÷åíèå å äà áúäå
óñòàíîâåíî êàê îòäåëíèòå äåëà ñå ðàçïðåäåëÿò íà êîíêðåòíè ñúäèè
­ äàëè ïðåäñåäàòåëÿò íà êîìïåòåíòíèÿ ñúä ðàçïðåäåëÿ äåëàòà ìåæ-
äó ñúäèèòå ïî ñâîÿ ñîáñòâåíà ïðåöåíêà (êàêòî å â Ïîëøà), äàëè
äåëàòà ñå ðàçïðåäåëÿò ìåæäó ñúäèèòå ÷ðåç æðåáèé (êàêòî å â Åêâà-
äîð), èëè ïî åëåêòðîíåí ïúò (êàêòî å â Àðæåíòèíà), èëè ñå èçïîëç-
âàò äðóãè ìåòîäè. Çà äà ñå íàìàëÿò âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ è
ïîëèòèçàöèÿ ïðè ïîñòàíîâÿâàíåòî íà ðåøåíèÿòà, äåëàòà òðÿáâà äà
ñå ðàçïðåäåëÿò ìåæäó ñúäèèòå ïî íà÷èí, êîéòî âúâ âúçìîæíî íàé-
ãîëÿìà ñòåïåí åëèìèíèðà �ïàçàðóâàíåòî íà ñúäèè� èëè ðàçïðåäå-
ëÿíåòî íà äåëàòà íà ïîëèòè÷åñêà îñíîâà.

2) Ïèñìåíè èëè óñòíè ïðîèçâîäñòâà. Â ìíîãî ðàçâèâàùè ñå ñòðà-
íè âñå îùå ñúùåñòâóâà òåíäåíöèÿ äà ñå äàâà ïðåäèìñòâî íà ïèñìå-
íèÿ õàðàêòåð íà ïðîèçâîäñòâàòà äîðè çà äåéñòâèÿ, êîèòî â äðóãè
þðèñäèêöèè èìàò ñòðîãî óñòåí õàðàêòåð, íàïðèìåð ñâèäåòåëñêèòå
ïîêàçàíèÿ. Â ìíîãî ñëó÷àè âúïðîñèòå ñå ïðåäñòàâÿò â ïèñìåí âèä è
ñå ÷åòàò íà ñâèäåòåëÿ, êîéòî äèêòóâà ñâîèòå îòãîâîðè íà ñúäåáíèÿ
ñëóæèòåë èëè íà ñåêðåòàðÿ. Òàçè ïðàêòèêà ìîæå äà äîâåäå äî îòêëî-
íåíèÿ, çàùîòî ÷åñòî ïîêàçàíèÿòà ñå äàâàò ñàìî â ïðèñúñòâèåòî íà
ñåêðåòàðÿ íà ñúäà è â îòñúñòâèåòî íà ñúäèÿòà. Ïî òîçè íà÷èí óñòíèòå
äîêàçàòåëñòâà ñå ïðåöåíÿâàò îò ñúäèÿòà ñàìî â ïèñìåíà ôîðìà.

3) Ïðåöåíêàòà íà äîêàçàòåëñòâàòà è åêñïåðòíèòå çàêëþ÷åíèÿ
ïîñòàâÿò íîâè ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Ïðèìåð çà òîâà ñà ñòðàíè êàòî
Àðæåíòèíà, Åêâàäîð èëè Ïåðó, êúäåòî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñúäèèòå
íå ïðèñúñòâàò, êîãàòî ñâèäåòåëèòå äàâàò ñâîèòå ïîêàçàíèÿ. Åäèí îò
ðåçóëòàòèòå îò òàçè ïðàêòèêà ñå èçðàçÿâà â çàòðóäíåíèÿòà, êîèòî òÿ
ñúçäàâà ïðè ïðåöåíêàòà íà äîñòîâåðíîñòòà íà ñâèäåòåëñêèòå ïîêà-
çàíèÿ. Ñúäèèòå çàïî÷âàò äà ñå îïèðàò ïîâå÷å íà ïèñìåíèòå äîêà-
çàòåëñòâà è òîâà, êîåòî ïîëó÷àâàò, ïðåäñòàâëÿâà ÷àñòè÷íà è íåïúë-
íà ïðåäñòàâà çà ôàêòèòå.

5. Êîðóïöèÿ â îáùåñòâîòî

Îñíîâíàòà ôóíêöèÿ íà ñúäèëèùàòà å äà ïðèëàãàò çàêîíà êúì
îòäåëíèòå ñïîðîâå, ñ êîèòî ñà ñåçèðàíè. Ñúùåâðåìåííî ñúäèëè-
ùàòà ìîãàò äà áúäàò èçïðàâåíè ïðåä çàêîíè, êîèòî áåç î÷åâèäíî
äà ñà ïðèåòè, çà äà îáñëóæâàò ÷àñòíè èíòåðåñè, îòêðèòî öåëÿò äà
îáëàãîäåòåëñòâàò èëè óâðåäÿò îïðåäåëåíè ìåñòíè èëè ÷óæäåñòðàííè
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èíòåðåñè. Ïîäîáíè çàêîíè ÷åñòî ñà ðåçóëòàò îò ïðåîáëàäàâàùèòå
ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ â èçïúëíèòåëíàòà è çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò èëè
îò ñúãëàøåíèÿòà ìåæäó âèñîêîïîñòàâåíè ñëóæèòåëè â òåçè äâå âëàñ-
òè. Âñåêè ïîäõîä, êîéòî îãðàíè÷àâà ðîëÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò ïî
ïðèëàãàíå íà çàêîíà, áåç äà ñå îáðúùà âíèìàíèå íà íåãîâîòî ïðåä-
íàçíà÷åíèå è äåéñòâèå, äîðè êîãàòî ïðîÿâèòå íà êîðóïöèÿ ñà î÷å-
âèäíè, áèõà ïðåâúðíàëè òàçè ñúäåáíà âëàñò â ïàñèâåí ñúó÷àñòíèê â
ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèÿòà. Îò äðóãà ñòðàíà, ïðåäîñòàâÿ-
íåòî íà ñúäèëèùàòà íà íåîãðàíè÷åíà äèñêðåöèîííà âëàñò è íà àê-
òèâíà ðîëÿ ïðè ïðåöåíêà íà öåëåñúîáðàçíîñòòà è ñïðàâåäëèâîñòòà
íà çàêîíîäàòåëñòâîòî âîäè äî íåæåëàòåëíà íàìåñà â çàêîíîäàòåë-
íèòå ôóíêöèè è äî íàêúðíÿâàíå íà ïðèíöèïà çà ðàçäåëåíèå íà âëàñ-
òèòå. Âúïðåêè òîâà åäèí áàëàíñèðàí ïîäõîä ìîæå äà äàäå âúçìîæ-
íîñò íà âèñøèòå îðãàíè â ñúäåáíàòà âëàñò äà ñå ïðîèçíàñÿò ïî ïðî-
òèâîêîíñòèòóöèîííîñòòà íà çàêîíèòå, êîèòî ïðîòèâîðå÷àò íà ïðèí-
öèïèòå, çàëåãíàëè â êîíñòèòóöèÿòà, âêëþ÷èòåëíî òîçè çà ðàâåíñòâî
ïðåä çàêîíà. Äðóã ïîäõîä, ðàçðàáîòåí îò ñàìàòà ñúäåáíà âëàñò, å
ïðåäîñòàâÿíåòî íà ñúäèëèùàòà íà ïðàâîòî äà íå ïðèëàãàò çàêîíè-
òå, êîèòî òå ñìÿòàò çà îïîðî÷åíè ïîðàäè çëîóïîòðåáà ñúñ çàêîíî-
äàòåëíàòà âëàñò, çàùîòî ñà ïðèåòè íå êàòî ïðàâèëà çà îáùî ïðèëî-
æåíèå, à ñ íàìåðåíèåòî äà áúäàò çàñåãíàòè ïîëîæèòåëíî èëè îòðè-
öàòåëíî èíòåðåñèòå íà îòäåëíè ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà.
È äâàòà ïîäõîäà ñà áèëè èçïîëçâàíè ïîîòäåëíî èëè çàåäíî îò ñú-
äèëèùàòà â ìíîãî ñòðàíè, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå ñúçäàâà âúçìîæ-
íîñò ñúäèëèùàòà äà èãðàÿò âàæíà ðîëÿ çà êîíòðîëèðàíå íà êîðóï-
öèÿòà âúâ âèñøèòå íèâà íà äðóãèòå îòðàñëè íà óïðàâëåíèåòî.

Âúïðåêè òîâà àêòèâíîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò òðÿáâà äà ñå îñú-
ùåñòâÿâà ñ ïîâèøåíî âíèìàíèå. Òîâà å îñîáåíî íåîáõîäèìî, êî-
ãàòî çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ñà ñúñðåäîòî÷åíè â åä-
íè ðúöå, áèëî êàòî îáè÷àéíà ïðàêòèêà èëè êàòî èçâúíðåäíî ïîëî-
æåíèå, êàêòî è êîãàòî èçïúëíèòåëíàòà âëàñò çàêîíîäàòåëñòâà ñ ïîñ-
òàíîâëåíèÿ. È â äâàòà ñëó÷àÿ èìà âåðîÿòíîñò îò óâåëè÷àâàíå íà âúç-
ìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ è íàðóøåíèÿ íà ÷îâåøêèòå ïðàâà. Âúïðå-
êè òîâà ñúäåáíàòà âëàñò òðÿáâà äà óïðàæíÿâà âëàñòòà ñè îáåêòèâíî è
áåçïðèñòðàñòíî, îñíîâàâàéêè ñâîèòå ðåøåíèÿ íà äîáðå ðàçðàáîòå-
íè ïðèíöèïè è íà íåîáõîäèìîñòòà îò ïîääúðæàíå íà ðåäà â îáùåñò-
âîòî. Àêî ñå îêàæå, ÷å ñúäåáíàòà âëàñò ïðåâèøàâà êîíñòèòóöèîííî-
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òî ñè ïðåäíàçíà÷åíèå îñîáåíî â òåæêèòå óñëîâèÿ, ïîñî÷åíè ïî-ãî-
ðå, òÿ ðèñêóâà äà ïîïàäíå ïîä óäàðèòå íà äðóãèòå ïî-ñèëíè îòðàñëè
íà óïðàâëåíèåòî. Îñâåí òîâà òÿ ìîæå äà ïîïàäíå â êàïàíà íà èçê-
ðèâÿâàíåòî íà çàêîíà ñïîðåä âëàñòòà íà îòäåëíèòå ñúäèè.

Êàêòî âñè÷êè çíàåì, ñúäèèòå èìàò ñèëíà äèñêðåöèîííà âëàñò â
îáëàñòè, â êîèòî çàêîíúò ìúë÷è èëè å íåÿñåí. Ñúäèëèùàòà òðÿáâà
äà çàïúëâàò ïðàçíîòèòå â çàêîíîäàòåëñòâîòî ïî äåëàòà, êîèòî ñà èì
ïðåäîñòàâåíè. Òÿõíî çàäúëæåíèå å äà ïðèëàãàò çàêîíîâèòå òåêñòî-
âå íåçàâèñèìî â êàêâà ñòåïåí òå ñà ÿñíè. Ïîñðåäñòâîì øèðîêèòå
ñè òúëêóâàòåëíè ïðàâîìîùèÿ ñúäèëèùàòà ìîãàò âèíàãè äà íàìåðÿò
íà÷èí çà îòñòðàíÿâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèÿ, îñòàâåíè îò
ìúë÷àíèåòî èëè íåÿñíîòàòà íà çàêîíà. Îïðàâäàâàíåòî íà ïðîÿâèòå
íà êîðóïöèÿ â òàêèâà óñëîâèÿ ñ áåçäåéñòâèåòî íà ñúäåáíàòà âëàñò
ñàìî äîïðèíàñÿ çà îùå ïî-øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà.

Ïîñëåäîâàòåëíîòî ïðèëîæåíèå è òúëêóâàíå íà çàêîíà îò ñú-
äåáíàòà âëàñò è øèðîêîòî îáíàðîäâàíå íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ óâå-
ëè÷àâàò âúçìîæíîñòòà ïîòåíöèàëíèòå ñïîðåùè ñòðàíè äà ìîãàò äà
ïðåäâèäÿò èçõîäà îò ñúäåáíèÿ ïðîöåñ. Òàçè ïðåäâèäèìîñò çàåäíî ñ
îáùîòî äîâåðèå â íåçàâèñèìîñòòà, îáåêòèâíîñòòà è êîìïåòåíòíîñòòà
íà ñúäèëèùàòà ñúñ ñèãóðíîñò íàìàëÿâàò âúçìîæíîñòèòå çà êîðóï-
öèÿ. Â äåéñòâèòåëíîñò îïèòúò ïîêàçâà, ÷å êîãàòî ñúùåñòâóâà òÿñíà
âðúçêà ìåæäó êîðóïöèÿòà, îò åäíà ñòðàíà, è ñëîæíîñòòà è ðàçïðîñò-
ðàíåíîñòòà íà áþðîêðàòè÷íèòå ïðîèçâîäñòâà, îò äðóãà, ñúùåñòâóâà
ñúùî è îáðàòíà çàâèñèìîñò ìåæäó êîðóïöèÿòà è ïðåäâèäèìîñòòà
íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ. Îáùåñòâåíîòî äîâåðèå â ñúäåáíàòà ñèñòå-
ìà å ðåçóëòàò îò íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò è ñúùî ïðåä-
ñòàâëÿâà ñúùåñòâåí åëåìåíò â óêðåïâàíåòî íà òàçè íåçàâèñèìîñò.

Îðãàíèçàöèèòå â ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, âêëþ÷èòåëíî àä-
âîêàòñêèòå àñîöèàöèè, þðèäè÷åñêèòå ôàêóëòåòè è ãðóïèòå çà çà-
ùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà ìîãàò ñúùî äà èãðàÿò ñúùåñòâåíà ðîëÿ
êàòî ãàðàíöèÿ, ÷å ñúäåáíàòà âëàñò ùå èçïúëíÿâà çàäà÷èòå ñè çà êîí-
òðîëèðàíå íà êîðóïöèÿòà. Òå ìîãàò äà äåéñòâàò êàòî íàáëþäàòåëè
çà ïðàâèëíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà ðîëÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Ïî-
âàæíîòî å, ÷å òå ìîãàò äà ïîäêðåïÿò óñèëèÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò çà
îòñòîÿâàíå íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà âúâ âå÷å ñïîìåíàòèòå òðóä-
íè óñëîâèÿ, â êîèòî òÿ ñå íóæäàå îò íàñúð÷àâàíå íà îïèòèòå ñè çà
âúâåæäàíå íà êîíòðîë è áàëàíñ.
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6. Ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî è ñúäåáíî âçàèìîäåéñòâèå

Äîêàòî íàöèîíàëíèòå ñòðóêòóðè è îñîáåíîñòè íà ñúäåáíàòà
âëàñò êàòî ïî-ãîðå ïîñî÷åíèòå ìîãàò äà ñïîìîãíàò çà êîíòðîëèðà-
íå íà êîðóïöèÿòà íà íàöèîíàëíî íèâî, íÿêîè ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ
è ïî-ñïåöèàëíî òåçè âúâ âðúçêà ñ òðàíñãðàíè÷íèòå ñäåëêè ñà íåïî-
äàòëèâè íà âúçäåéñòâèå ñàìî ñ íàöèîíàëíè ìåðêè. Íåîáõîäèìîñò
îò ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî èìà âúâ âðúçêà ñ äåéíîñòè, êîè-
òî ïî ñàìàòà ñè ñúùíîñò ñà òðàíñãðàíè÷íè, êàòî êîðóïöèÿòà ïðè
ìåæäóíàðîäíèòå áèçíåññäåëêè è èçïèðàíåòî íà ïàðè. Òîâà ñúò-
ðóäíè÷åñòâî òðÿáâà äà ñå ðàçâèå â ìåõàíèçìè çà îáìåí íà èíôîð-
ìàöèÿ è âçàèìîïîìîù êàêòî â ðàçñëåäâàíåòî, òàêà è â ñúäåáíèÿ
ïðîöåñ. Äîêàòî ïðåäïðîöåñóàëíîòî âçàèìîäåéñòâèå å ïðåäïîñòàâ-
êà çà óñïåøíîòî ðàçêðèâàíå íà êîðóïöèÿòà ïðè òðàíñãðàíè÷íèòå
ñäåëêè èëè íà èçïèðàíåòî íà ïàðè, ïîëó÷åíè ÷ðåç îðãàíèçèðàíà
ïðåñòúïíà äåéíîñò, òî îêîí÷àòåëíèÿò óñïåõ íà ñàíêöèèòå â òåçè
îáëàñòè çàâèñè îò ïðàâèëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ñúäåáíîòî ñúò-
ðóäíè÷åñòâî, êîåòî ïîçâîëÿâà íà ñúäèëèùàòà äà èçèãðàÿò åôåêòèâ-
íî ñâîÿòà ðîëÿ ïðè ìåæäóíàðîäíè äåëà.

Çà ïúðâè ïúò ìåæäóíàðîäíè ìåðêè íà ãëîáàëíà îñíîâà, âêëþ÷âà-
ùè ïðàâèëà îòíîñíî ñúäåáíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, áÿõà âúâåäåíè â îá-
ëàñòòà íà èçïèðàíåòî íà ïàðè ñ ïðèåìàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà íà ÎÎÍ
ñðåùó òðàôèêà íà íàðêîòèöè ïðåç 1988 ã. Òå áÿõà ïîñëåäâàíè îò Ñòà-
íîâèùåòî çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ïðåñòúïíîòî èçïîëçâàíå íà áàíêîâà-
òà ñèñòåìà çà öåëèòå íà èçïèðàíåòî íà ïàðè, ïðèåòî îò Áàçåëñêèÿ êîìè-
òåò çà áàíêîâî ðåãóëèðàíå è íàäçîðíè ïðàêòèêè îò 1988 ãîäèíà, Êîí-
âåíöèÿòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà îòíîñíî èçïèðàíå, èçäèðâàíå, èççåìâà-
íå è êîíôèñêàöèÿ íà îáëàãèòå îò ïðåñòúïëåíèÿ îò 1990 ãîäèíà, Äèðåê-
òèâàòà íà ÅÎ îòíîñíî ïðåäîòâðàòÿâàíå íà èçïîëçâàíåòî íà ôèíàíñîâà-
òà ñèñòåìà çà öåëèòå íà èçïèðàíåòî íà ïàðè îò 1991 ãîäèíà è ×åòèðèäå-
ñåòòå ïðåïîðúêè îòíîñíî èçïèðàíåòî íà ïàðè îò 1990 ãîäèíà íà Ðàáîò-
íàòà ãðóïà çà ôèíàíñîâè äåéñòâèÿ (ñúçäàäåíà íà ñðåùàòà íà Ã-7 ïðåç
1989 ã.), êîèòî áÿõà ïðåðàáîòåíè ïðåç 1996 ãîäèíà. Âñè÷êè èçïîëçâàíè
îò ïðàâèòåëñòâàòà ìåðêè âêëþ÷âàò â çàâèñèìîñò îò õàðàêòåðà íà èíñò-
ðóìåíòà çàäúëæèòåëíè èëè íåçàäúëæèòåëíè ïðàâèëà îòíîñíî ïîäîáðÿ-
âàíå íà ïðàâíîòî âçàèìîäåéñòâèå, âêëþ÷èòåëíî ñúäåáíî ñúòðóäíè÷åñ-
òâî. Äðóãè ìåðêè öåëÿò ó÷àñòíèöèòå â ÷àñòíèÿ ñåêòîð äà îêàçâàò ñú-
äåéñòâèå íà ïðàâîïðèëàãàùèòå îðãàíè, âêëþ÷èòåëíî íà ñúäåáíàòà âëàñò.
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Íà óíèâåðñàëíî ðàâíèùå Êîìèñèÿòà íà ÎÎÍ ïî òðàíñíàöè-
îíàëíèòå êîðïîðàöèè èçãîòâè ïðåç 1978 ã. ïðîåêò çà ìåæäóíàðîä-
íî ñïîðàçóìåíèå îòíîñíî íåçàêîííèòå ïëàùàíèÿ, êîåòî êðèìèíà-
ëèçèðà êîðóïöèÿòà â ìåæäóíàðîäíèòå òúðãîâñêè ñäåëêè è èçèñêâà
ñúäåáíî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó äúðæàâèòå-ñòðàíè ïî íåÿ. Ïî-êúñ-
íî ïðåç 1995 ã. ÎÎÍ ðåøè äà ïîäíîâè ðàáîòàòà ïî òîâà ïðîåêòî-
ñïîðàçóìåíèå. Çà ñúæàëåíèå òîçè ïðîåêò òåïúðâà ïðåäñòîè äà ñå
ïðåâúðíå â çàäúëæèòåëåí èíñòðóìåíò. Ïðåç äåêåìâðè 1996 ã. Îá-
ùîòî ñúáðàíèå íà ÎÎÍ íà ñâîé ðåä ïðèå Äåêëàðàöèÿ ñðåùó êî-
ðóïöèÿòà è ïîäêóïà íà äëúæíîñòíè ëèöà â ìåæäóíàðîäíèòå áèç-
íåññäåëêè, ÷ðåç êîÿòî äúðæàâèòå ñå çàäúëæèõà äà êðèìèíàëèçèðàò
ïîäêóïà íà ÷óæäåñòðàííè äëúæíîñòíè ëèöà è äà îòñòðàíÿò óäúð-
æàíåòî íà äàíúöè çà ïîäêóïà, ïëàòåí îò ÷àñòíà èëè äúðæàâíà êîð-
ïîðàöèÿ èëè ãðàæäàíèí íà äúðæàâà-÷ëåíêà íà ÎÎÍ, íà äëúæíîñò-
íî ëèöå èëè èçáîðåí ïðåäñòàâèòåë íà äðóãà äúðæàâà. Ñúùàòà äåê-
ëàðàöèÿ ïðèçîâàâà äúðæàâèòå âçàèìíî äà ñè ñúòðóäíè÷àò è äà ñè
îêàçâàò âúçìîæíî íàé-ãîëÿìî ñúäåéñòâèå ïðè íàêàçàòåëíîòî
ïðåñëåäâàíå íà êîðóïöèÿòà â ìåæäóíàðîäíèòå ñäåëêè.

Íà ðàâíèùå íà Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè-
÷åñòâî    (ÎÈÑÐ) áÿõà ïðèåòè äâå ïðåïîðúêè äî ïðàâèòåëñòâàòà è
áåøå ïîäïèñàíà åäíà êîíâåíöèÿ. Ïðåïîðúêàòà îò 1994 ã., êîÿòî áå-
øå ïðåðàáîòåíà ïðåç 1997 ã., ïðåäëàãà êðèìèíàëèçèðàíå íà ïîäêó-
ïà íà ÷óæäåñòðàííè äëúæíîñòíè ëèöà âúâ âðúçêà ñ ìåæäóíàðîäíèòå
áèçíåññäåëêè. Òÿ å íàñî÷åíà îñâåí òîâà êúì òðàíñãðàíè÷íî ñúòðóä-
íè÷åñòâî è êîíñóëòàöèè ìåæäó ñúîòâåòíèòå îðãàíè è êúì ìåæäóíà-
ðîäíî ïðàâíî âçàèìîäåéñòâèå. Ïðåïîðúêàòà îò 1996 ã. ïðåäëàãà
çàáðàíà íà óäúðæàíåòî íà ïîäêóïè îò ÷óæäåñòðàííè äëúæíîñòíè ëè-
öà è ïî-èíòåíçèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñúîòâåòíèòå îðãàíè. Ïðåç
äåêåìâðè 1997 ã. ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà ÎÈÑÐ çàåäíî ñ ïåò íå÷ëåíóâà-
ùè ñòðàíè ïîäïèñàõà Êîíâåíöèÿòà íà ÎÈÑÐ çà áîðáà ñ ïîäêóïà íà
äëúæíîñòíè ëèöà â ìåæäóíàðîäíèòå áèçíåññäåëêè. Äúðæàâèòå-ñòðà-
íè ïî Êîíâåíöèÿòà, ïîñòèãíàõà ñúãëàñèå îòíîñíî åäèííè êðèòåðèè,
ñúãëàñíî êîèòî òå ùå âúçäèãíàò ïîäêóïà íà ÷óæäåñòðàííî äëúæíîñò-
íî ëèöå â ïðåñòúïëåíèå, êàêòî è îòíîñíî ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó
òÿõ ïðè ðàçñëåäâàíåòî è íàêàçâàíåòî íà òåçè ïðåñòúïëåíèÿ.

Ïîäîáíè îïèòè çà îáÿâÿâàíå íà ïðîòèâîçàêîííîñòòà íà êîðóïöè-
ÿòà èëè íà îòäåëíè íåéíè ôîðìè è çà îñèãóðÿâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâî
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ìåæäó ïðàâîïðèëàãàùèòå îðãàíè è ñúäåáíèòå ñòðóêòóðè ñúùåñòâó-
âàò è íà ðåãèîíàëíî íèâî, îñîáåíî â Åâðîïà è Ëàòèíñêà Àìåðèêà.

Èìà ãîëÿìà âåðîÿòíîñò ñúâìåñòíîòî äåéñòâèå íà àíàëèçèðà-
íèòå â òîçè äîêëàä ìåðêè äà äîâåäå ñëåä âðåìå äî ïîëîæèòåëíè
ðåçóëòàòè. Âúïðåêè òîâà áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà èçèñêâà ïðîäúëæè-
òåëíàòà àêòèâíîñò îò ñòðàíà íà âñè÷êè êëîíîâå íà óïðàâëåíèåòî, êàêòî
è áäèòåëíîñòòà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî çà ïîääúðæàíå íà òàçè
àêòèâíîñò. Òðÿáâà ñúùî äà èìàìå ïðåäâèä, ÷å å âúçìîæíî ïðîöåñúò
äà áúäå îñóåòåí èëè ïðîâàëåí. Ïúðâîòî çàäúëæåíèå íà ñúäåáíàòà
âëàñò å äà ïðîâåäå íåîáõîäèìàòà ðåôîðìà âúâ âðúçêà ñ ëåãèòèì-
íîñòòà íà èíñòèòóöèÿòà è ïî÷òåíîñòòà íà íåéíèòå ñúäèè. Ðåôîðìè-
ðàíàòà ñúäåáíà âëàñò å ïðèìåð çà îñòàíàëèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè
è ïîñëåäíî èçïèòàíèå ñðåùó âðåäèòå îò êîðóïöèÿòà. Íåçàâèñèìîñòòà
íà ñúäåáíàòà âëàñò, ñâîáîäíèÿò äîñòúï äî ñúäèëèùàòà, ãëàäêîòî ïðà-
âîðàçäàâàíå, äîáðå ôóíêöèîíèðàùèòå ìåõàíèçìè çà ðàçãëåæäàíå
íà äåëàòà, îáåêòèâíîñòòà è ñïðàâåäëèâîñòòà ïðè ïîñòàíîâÿâàíå íà
ðåøåíèÿòà, ïîäõîäÿùèòå óñëîâèÿ çà ðàáîòà, âêëþ÷èòåëíî ñúîòâåò-
íî çàïëàùàíå, ÿñíèòå è ðàçáèðàåìè ïðîèçâîäñòâà è àëòåðíàòèâíèòå
ìåõàíèçìè çà ðåøàâàíå íà ñïîðîâåòå ìîãàò äà ïîäïîìîãíàò ñúäåá-
íàòà âëàñò âúâ âðúçêà ñ íåéíàòà ðîëÿ çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è êîíòðîëè-
ðàíå íà êîðóïöèÿòà. Âúïðåêè òîâà íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å ñúäåá-
íàòà âëàñò å ñàìî åäíà îò ìíîãîòî èíñòèòóöèè, äúðæàâíè è ÷àñòíè,
êîèòî òðÿáâà äà ñòàíàò ÷àñò îò áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà. Â åäíà
ñåðèîçíà àíòèêîðóïöèîííà ïðîãðàìà òðÿáâà äà ñå âêëþ÷àò âñè÷êè
êëîíîâå íà óïðàâëåíèåòî, êàêòî è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.

ÃËÀÂÀ ÂÒÎÐÀ

Ðîëÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò
â íÿêîè ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè
çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è êîíòðîë íà êîðóïöèÿòà *

Â ñâîèòå �Ñàòèðè� Þâåíàë ïîñòàâÿ åíèãìàòè÷íèÿ âúïðîñ �Êîé
ùå ïàçè ñàìèòå ïàçà÷è?�** (ëàò. ­ �Sed quis custodiet ipsos custodes...�)

  * Àâòîð ñúäèÿ Áîëà Àäæèáîëà, êîíñòèòóöèîíåí ñúäèÿ íà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà.
** Iuvenalis, Saturae, VI. ­ Áåë. ðåä.
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Â äíåøíèÿ ñâÿò òîçè âúïðîñ íå ñàìî èìà çíà÷åíèå, íî òî å
ðåøàâàùî âúâ âðúçêà ñúñ çàäúëæåíèÿòà íà ñúäèèòå â ðàìêèòå êàêòî
íà íàöèîíàëíèòå, òàêà è íà ìåæäóíàðîäíèòå þðèñäèêöèè. Ñúäèè-
òå, íàçíà÷åíè íà îòãîâîðíè äëúæíîñòè, ñëåäâà ïîñòîÿííî äà ïîä-
äúðæàò äîâåðèåòî íà øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò, äîêàòî èçïúëíÿâàò
ñâîèòå ôóíêöèè èëè óïðàæíÿâàò ïðàâîìîùèÿòà ñè. Îáðàòíîòî áè
îçíà÷àâàëî äà ñå ïîñòàâè ëèñèöà çà ïàçà÷ íà êîêîøàðíèêà.

Êàêâî òîãàâà ïðåäñòàâëÿâà òîâà óíèâåðñàëíî ïàãóáíî ÿâëåíèå,
íàðå÷åíî êîðóïöèÿ? Òîâà å ñúùíîñòòà íà óâîäíàòà ÷àñò íà äîêëà-
äà, ïðåäñòàâåí òóê îò ìîÿ ìíîãîóâàæàâàí ïðèÿòåë ä-ð Èáðàõèì
Øèõàòà, è àç ñúì íàïúëíî ñúãëàñåí ñ íåãî. Ñïîðåä ìåí êîðóïöèÿòà
ìîæå äà áúäå îïðåäåëåíà è êàòî íåïðàâîìåðíî îêàçâàíå íà âúç-
äåéñòâèå ñ öåë ìîòèâèðàíåòî, â òîçè ñëó÷àé íà ñúäèÿ, äà èçâúðøè
íåùî, êîåòî å äëúæåí äà íå èçâúðøâà, èëè äà íå èçâúðøè íåùî,
êîåòî å äëúæåí äà èçâúðøè, â çàìÿíà íà ïàðè÷íà èëè äðóãà ìàòå-
ðèàëíà èëè íåìàòåðèàëíà îáëàãà. Â òàçè âðúçêà êîðóïöèÿòà âêëþ÷-
âà ôàâîðèçàöèÿòà, ïðèñòðàñòíîñòòà, íåñïðàâåäëèâîñòòà, ïðåäóáå-
äåíîñòòà è ëèïñàòà íà ïðîçðà÷íîñò.

Ñúùåñòâóâàò è äðóãè ïî-øèðîêè àñïåêòè íà ñúäåáíàòà êîðóï-
öèÿ, êîÿòî íàäõâúðëÿ ìîòèâèðàíåòî ïîñðåäñòâîì ïàðè÷íà îáëàãà. Ñú-
äèÿ, êîéòî ïîñòàíîâè ðåøåíèå â ïîëçà íà ïðèÿòåë, íà ðîäíèíà èëè
èçîáùî íà íÿêîé, êúì êîãîòî ïðîÿâÿâà íÿêàêâà ôîðìà íà ïðèñòðàñ-
òèå, å ñúùî òîëêîâà âèíîâåí îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðîÿâèòå íà êîðóï-
öèÿ. Îòòóê ñëåäâà è íåîáõîäèìîñòòà îò ïî-øèðîêî îïðåäåëåíèå íà
êîðóïöèÿòà â òîçè êîíòåêñò ñ öåë äà ñå îáõâàíàò íàé-ïúëíî ïîñëåäè-
öèòå îò íåÿ â ðàìêèòå íà âñÿêî îòäåëíî îáùåñòâî èëè îáùíîñò.

Êàêòî ìîæåøå äà ñå çàáåëåæè â íÿêîè äúðæàâè îò áëèçêîòî
ìèíàëî, êîðóïöèÿòà íà íàé-âèñîêî íèâî ìåæäó õîðà, çàåìàùè îò-
ãîâîðíè äëúæíîñòè íåçàâèñèìî äàëè â çàêîíîäàòåëíàòà, èçïúëíè-
òåëíàòà èëè ñúäåáíàòà âëàñò, äîâåäå êàòî ðåçóëòàò äî ñðèâ â ïðàâ-
íèÿ ðåä. Ïîäîáíè ïðîÿâè äîðè ñâàëÿõà ïðàâèòåëñòâà.

Ñúîòâåòíèòå ïðàâíè íîðìè, êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ âúïðîñà çà
êîðóïöèÿòà è ñõîäíèòå ñ íåÿ ïðåñòúïëåíèÿ â Íèãåðèÿ, ñå ñúäúðæàò
â äâàòà íàêàçàòåëíè êîäåêñà, êîèòî ñå ïðèëàãàò ñúîòâåòíî â Þæíà
è Ñåâåðíà Íèãåðèÿ. Ìîæå áè å óìåñòíî â òîçè äîêëàä äà áúäàò
öèòèðàíè íÿêîè îò ïðàâèëàòà íà Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ, êîéòî å ãëà-
âà 77 îò Çàêîíèòå íà Ôåäåðàöèÿ Íèãåðèÿ:
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�98. (1) �Äúðæàâåí ñëóæèòåë (ñïîðåä îïðåäåëåíèåòî â ÷ëåí
98D), êîéòî:

(à) ïîä ôîðìàòà íà ïîäêóï ïîèñêà äà ïîëó÷è èëè äà ïðèäîáèå
ñîáñòâåíîñò, èëè êàêâàòî è äà å äðóãà îáëàãà çà ñåáå ñè èëè çà äðó-
ãî ëèöå; èëè

(b) ïîä ôîðìàòà íà ïîäêóï ñå ñúãëàñè èëè ñå îïèòà äà ïîëó÷è
èëè äà ïðèäîáèå ñîáñòâåíîñò, èëè êàêâàòî è äà å äðóãà îáëàãà çà
ñåáå ñè èëè çà äðóãî ëèöå ïîðàäè òîâà, ÷å:

(I) âå÷å å èçâúðøèë èëè å ïðîïóñíàë äà èçâúðøè íåùî, èëè
âå÷å å äàë èëè îòêàçàë ñúäåéñòâèå íà îïðåäåëåíî ëèöå â íàðóøå-
íèå íà ñëóæåáíèòå ñè çàäúëæåíèÿ, èëè âúâ âðúçêà ñ âúïðîñ, ñâúð-
çàí ñ ôóíêöèÿòà, ðàáîòàòà èëè äåéíîñòòà íà ìèíèñòåðñòâî, íà äúð-
æàâåí îðãàí èëè íà äðóãà îðãàíèçàöèÿ èëè èíñòèòóöèÿ, â êîÿòî òîé
ðàáîòè êàòî äúðæàâåí ñëóæèòåë, èëè

(II) ïðåäñòîè äà èçâúðøè èëè äà ïðîïóñíå äà èçâúðøè, èëè äà
äàäå èëè îòêàæå ñúäåéñòâèå íà îïðåäåëåíî ëèöå â íàðóøåíèå íà ñëó-
æåáíèòå ñè çàäúëæåíèÿ, èëè âúâ âðúçêà ñ âúïðîñ îò ïîñî÷åíèòå â (I),
ñå íàêàçâà çà ïðåñòúïëåíèåòî êîðóïöèÿ ïî ñëóæáà ñ ëèøàâàíå îò
ñâîáîäà äî 7 ãîäèíè.�

Äîêëàäúò íà ä-ð Øèõàòà ïîâäèãà îïðåäåëåíè îñíîâíè âúïðî-
ñè îòíîñíî ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà êîðóïöèÿòà îò ñúäåáíàòà âëàñò.
Ïúðâèÿò âàæåí ìîìåíò â íåãîâèÿ äîêëàä, êîéòî ëè÷íî àç íàìèðàì
çà àêñèîìàòè÷åí, å, ÷å �çà äà ïîëó÷è äîâåðèåòî íà îáùåñòâåíîñò-
òà, ñúäåáíàòà âëàñò òðÿáâà äà áúäå ïðèìåð çà îñòàíàëèòå è äà å â
ñúñòîÿíèå äà èçäúðæè êðèòèêàòà íà îáùåñòâîòî�. Ïðèìåðè çà òîâà
èìà âúâ âñè÷êè ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè, â êîèòî íÿìà äåìîêðàòè÷íî
óïðàâëåíèå è êúäåòî íÿìà ôóíêöèîíèðàùè çàêîíîäàòåëíè îðãà-
íè. Â íÿêîè ñëó÷àè èçïúëíèòåëíàòà âëàñò �óïðàâëÿâà� ñúäåáíàòà
âëàñò, êàòî òîâà ïðàâè îùå ïî-òðóäíî ïîäëàãàíåòî íà ñúäèèòå íà
îáùåñòâåíàòà êðèòèêà â ðàìêèòå íà òàêèâà ðåæèìè.

Â Íèãåðèÿ ïðàâèòåëñòâîòî ðàçðàáîòâà ïðàâåí ìåõàíèçúì, ÷ðåç
êîéòî ñúäèèòå ìîãàò è ñå ïîäëàãàò íà ïðîâåðêè. Ñúçäàäåíà å Êî-
ìèñèÿ ïî ñúäåáíàòà ñëóæáà, ïðåä êîÿòî ñå ðàçãëåæäàò ñëó÷àè, ñâúð-
çàíè ñ ðàçëè÷íè ôîðìè íà íàðóøåíèÿ â ñúäåáíàòà âëàñò, è êîÿòî
�ñúäè� ñúäèèòå è àêî ãè ïðèçíàå çà �âèíîâíè�, ïðåäëàãà íà ïðàâè-
òåëñòâîòî òÿõíîòî îñâîáîæäàâàíå. Â áëèçêîòî ìèíàëî íÿêîëêî ñú-
äèè áÿõà îñâîáîäåíè ïî òîâà ïðîèçâîäñòâî.
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Ïðàâèëíî å îòáåëÿçàíî ñúùî, ÷å �àêî ñúùåñòâóâà êîðóïöèÿ â
ñúäåáíàòà âëàñò, òîâà íåèçáåæíî ñå îòðàçÿâà âúðõó îñòàíàëèòå èí-
ñòèòóöèè�. Êîðóïöèÿòà å êàòî ãúñåíèöà, êîÿòî ðàçÿæäà äúëáîêî è
áúðçî ñòðóêòóðàòà íà îáùåñòâîòî êàêòî õîðèçîíòàëíî, òàêà è âåð-
òèêàëíî. Ñúäèÿ, êîéòî ïîëó÷àâà ïîäêóï, íà ïúðâî ìÿñòî êîðóìïè-
ðà öåëèÿ ìåõàíèçúì íà ïðàâîðàçäàâàíåòî, êîéòî ãî çàîáèêàëÿ. Òî-
âà ñå îòðàçÿâà íà ñåêðåòàðÿ, êîéòî çíàå êîãà è ÷ðåç êîãî îáëàãàòà å
ïðåìèíàëà ó ñúäèÿòà, îòêúäåòî òîâà ïîâåäåíèå ïðåìèíàâà âúðõó
äðóãèòå ñëóæèòåëè íà ñúäà êàòî ðåãèñòðàòîðà, ïðèñòàâà, îõðàíàòà
è äîðè êóðèåðèòå è øîôüîðèòå. Àêî âåäíúæ òàçè êîðóïöèÿ ñòàíå
îáùåñòâåíî äîñòîÿíèå, íåéíèÿò åôåêò ùå ñå ðàçïðîñòðàíè îùå
ïî-øèðîêî è ïî-äúëáîêî â îáùåñòâîòî.

Ñúùåñòâóâàò è äðóãè ïðèìåðè íà äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèÿ, êî-
èòî ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà ðàçðàñòâàíå íà êîðóïöèÿòà, íÿêîè îò êîèòî
áÿõà ñïîìåíàòè â äîêëàäà íà ä-ð Øèõàòà. Òå âêëþ÷âàò áàâíîòî
ïðàâîðàçäàâàíå, îñêúäíîòî èëè íèñêîòî çàïëàùàíå, àðõàè÷íèòå è
ñëîæíè ïðîèçâîäñòâà, êîèòî ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà ñúùî äîïðè-
íàñÿò çà çàáàâÿíåòî. Ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà íå å íåîáè÷àéíî ñòðà-
íèòå ïî åäíî äåëî äà ñå îïèòàò äà �êóïÿò� ïðàâîñúäèå. Â ïîñëåäíà
ñìåòêà áàâíîòî ïðàâîðàçäàâàíå å îòêàç íà ïðàâîðàçäàâàíå.

Ïîíÿêîãà ñàìàòà ñúäåáíà âëàñò èìà çàòðóäíåíèÿ ïðè ïðàâî-
ðàçäàâàíåòî. Íÿêîè îò òåçè ïðîáëåìè ñà ñïîìåíàòè â äîêëàäà íà
ä-ð Øèõàòà. Òîâà ñà ñëó÷àèòå, êîãàòî èçïúëíèòåëíàòà èëè çàêîíî-
äàòåëíàòà âëàñò ïðèåìà çàêîíè, êîèòî èçêëþ÷âàò þðèñäèêöèÿòà íà
ñúäèëèùàòà. Åäèí òàêúâ ïîäõîä, êîéòî �îãðàíè÷àâà ðîëÿòà íà ñú-
äåáíàòà âëàñò�, ìîæå äà ÿ íàïðàâè �ïàñèâåí ñúó÷àñòíèê â ðàçïðî-
ñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèÿòà�. Ïðåäëîæåíèåòî â òàçè âðúçêà å çà íå-
îáõîäèìîñò îò ïðåäïàçëèâà ñúäåáíà àêòèâíîñò. Äðóã ïðîáëåì ìî-
æå äà ñå ïîÿâè, àêî ñúäèÿòà ñå ñáëúñêà ñúñ çàêîí ad hominem (â
ëè÷åí èíòåðåñ), êîéòî áåç ñúìíåíèå îáñëóæâà èíòåðåñà íà îïðå-
äåëåíî ëèöå èëè ãðóïà îò ëèöà. Â òåçè ñëó÷àè ñúäèèòå ñà ïðèçâàíè
äà ïðàâîðàçäàâàò áåç ñòðàõ èëè ïðåäóáåäåíîñò, çëîíàìåðåíîñò èëè
ïðèñòðàñòèå. Òóê ìîæå äà áúäå îáñúäåí è âúïðîñúò çà íåäîñòèãà
íà ñðåäñòâà â ñúäåáíàòà âëàñò, êîåòî ñúùî ìîæå äà ñòàíå ïðè÷èíà
ñúäèèòå äà ñå ïîääàäàò íà èçêóøåíèå îò êîðóïöèÿòà. Åäèí ñúäèÿ,
ëèøåí îò íåîáõîäèìèòå ñðåäñòâà çà îñúùåñòâÿâàíå íà ñâîÿòà äåé-
íîñò, êàòî ëèïñà íà êîëà çà ïðèäâèæâàíå äî ðàáîòà, ëèïñà íà åëåêò-
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ðè÷åñòâî èëè âîäà â äîìà ìó, íåðåäîâíî ïëàùàíå èëè íåïëàùàíå
íà âúçíàãðàæäåíèå â êðàÿ íà ìåñåöà, ëèïñà íà êàíöåëàðñêè ìàòå-
ðèàëè è äðóãè ñðåäñòâà, êîèòî ìó ïîçâîëÿâàò äà èçïúëíÿâà çàäúë-
æåíèÿòà ñè, ëåñíî ìîæå äà áúäå ïîäêóïåí. Îáùîèçâåñòåí ôàêò å,
÷å êîðóïöèÿòà ïðîöúôòÿâà ïðåäèìíî â óñëîâèÿ íà áåäíîñò.

Ä-ð Øèõàòà çàñÿãà â äîêëàäà ñè ìíîæåñòâî äðóãè âàæíè âúï-
ðîñè è çà ìåí áè áèëî òðóäíî äà êîìåíòèðàì âñè÷êè íåãîâè àñ-
ïåêòè. Ñïîäåëÿì îáà÷å âèæäàíåòî ìó çà íåîáõîäèìîñòòà îò ïîñ-
òîÿííî ðåôîðìèðàíå íà ñúäåáíàòà âëàñò âúâ âñÿêà åäíà îòäåëíà
þðèñäèêöèÿ. Åäèí ïðîáëåì, êîéòî äîêëàäúò âúïðåêè âñè÷êî å ïðî-
ïóñíàë äà ïîä÷åðòàå, å âëèÿíèåòî íà êîðóïöèÿòà âúðõó íàêàçàòåë-
íîòî ïðåñëåäâàíå êàòî àëòåðíàòèâà íà ãðàæäàíñêîòî ïðàâîðàçäà-
âàíå â íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè. Òîé îáà÷å ïðàâèëíî ïîñî÷âà
íåîáõîäèìîñòòà îò ñúäåáíî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, îñîáåíî â
ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè è ñòðàíèòå â ïðåõîä. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà
â Íèãåðèÿ áåøå ñúçäàäåí Ñúäåáåí èíñòèòóò, â êîéòî ñúäèèòå ïîëó-
÷àâàò äîïúëíèòåëíî îáó÷åíèå.

�Íà 3 àïðèë 1989 ã., ïðåç âðåìå íà ìàíäàòà ìè êàòî ãëàâåí
ïðîêóðîð è ìèíèñòúð íà ïðàâîñúäèåòî â Íèãåðèÿ, êîéòî áåøå ñ
ïðîäúëæèòåëíîñò îò îêîëî øåñò ãîäèíè, ïî ìîÿ èíèöèàòèâà áåøå
ñúçäàäåíà åäíà êîìèñèÿ, èçâåñòíà êàòî �Íàöèîíàëíà êîìèñèÿ îò-
íîñíî êîðóïöèÿòà è äðóãè èêîíîìè÷åñêè ïðåñòúïëåíèÿ�, ñúñ ñëåä-
íàòà êîìïåòåíòíîñò:

1. óñòàíîâÿâàíå íà ïðè÷èíèòå è ïðåäïîëàãàåìèÿ ðàçìåð íà
êîðóïöèÿòà â Íèãåðèÿ;

2. ïðîó÷âàíå íà íåäîñòàòúöèòå, àêî òàêèâà ñúùåñòâóâàò, â
äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî îòíîñíî êîðóïöèÿòà è äðóãè ïðå-
ñòúïëåíèÿ; è

3. ïðåäëàãàíå èëè ïðåïîðú÷âàíå íà ìåðêè çà ïðîòèâîäåéñòâèå,
êîèòî ìîãàò äà äîâåäàò äî îâëàäÿâàíå íà êîðóïöèÿòà, âêëþ÷èòåëíî
ïðåäëîæåíèÿ çà óñúâúðøåíñòâàíå íà äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Êîìèñèÿòà ðàçãëåäà è êðèòè÷íî ïðîó÷è ðàçíîîáðàçíè ñúäåá-
íè è çàêîíîäàòåëíè âúïðîñè âúâ âðúçêà ñ êîðóïöèÿòà â íÿêîè àô-
ðèêàíñêè ñòðàíè è â Õîíêîíã. Áåøå óñòàíîâåíî, ÷å â Çèìáàáâå
èìà äâå âèæäàíèÿ ïî âúïðîñà çà êîðóïöèÿòà. Åäíîòî âèæäàíå, ïîä-
äúðæàíî îò ñúäåáíàòà âëàñò, å, ÷å ïðîáëåìúò âñå îùå íå å äîñòà-
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òú÷íî ñåðèîçåí, çà äà èçèñêâà ñïåöèàëíî âíèìàíèå. Òî ñå îñíîâà-
âà íà ôàêòà, ÷å ñòàòèñòèêàòà è ñðàâíèòåëíèÿò àíàëèç íà äåëàòà çà
êîðóïöèÿ â ñðàâíåíèå ñ òåçè çà äðóãè ïðåñòúïëåíèÿ, ðàçãëåæäàíè
îò ñúäèëèùàòà, íå ðàçêðèâàò íåîáõîäèìîñò îò ñïåöèàëíà íàìåñà.
Äðóãàòà ãëåäíà òî÷êà, çàñòúïâàíà îò Ãëàâíàòà ïðîêóðàòóðà, å, ÷å
ñëó÷àèòå íà êîðóïöèÿ è äðóãè ïîäîáíè ïðåñòúïëåíèÿ íàðàñòâàò è
âå÷å íå ñå îãðàíè÷àâàò äî äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè íà íèñêî èëè
ñðåäíî ðàâíèùå.

Ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Çèìáàáâå ïðåçèäåíòúò èìà
ïðàâîòî äà ïðîâåæäà ad hoc ïðîó÷âàíèÿ íà äåéíîñòòà íà äúðæàâ-
íèòå ñëóæèòåëè. Òîâà ïðàâî å ñõîäíî ñ íàøèÿ Çàêîí çà àíêåòíèòå
êîìèñèè, êîéòî îïðàâîìîùàâà ñúîòâåòíèòå îðãàíè ïðè íåîáõîäè-
ìîñò äà èçâúðøâàò òàêèâà ïðîó÷âàíèÿ íà äåéíîñòòà íà âñè÷êè äúð-
æàâíè ñëóæèòåëè. Òåçè îðãàíè ïîíàñòîÿùåì ðàçãëåæäàò çàêîíî-
äàòåëñòâîòî ñ îãëåä ïî-åôåêòèâíà ðàáîòà ïî ïðîáëåìà.

Çà Àíòèêîðóïöèîííàòà êîìèñèÿ â Ëóñàêà, Çàìáèÿ, ñå òâúðäè,
÷å å ïðîñúùåñòâóâàëà, çàùîòî å äîáðå ôèíàíñèðàíà è ðàçïîëàãà ñ
äîñòàòú÷íî äîáðî îáîðóäâàíå, çà äà ìîæå òÿ äà ñå çàíèìàâà ñ ðàç-
ëè÷íèòå ôîðìè íà ïðîÿâëåíèå íà êîðóïöèÿòà. Íàñúð÷àâà ñå ïðå-
íàçíà÷àâàíåòî, êàòî íðàâñòâåíèòå è ïðîôåñèîíàëíèòå êà÷åñòâà è
çàïëàùàíåòî íà ñëóæèòåëèòå å äîñòàòú÷íî âèñîêî, çà äà ñå ïîääúð-
æàò òåõíèÿò àâòîðèòåò è ìîðàë. Êîìèñèÿòà ïîääúðæà âúòðåøíà ñèñ-
òåìà çà ìîíèòîðèíã, çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ñëóæèòåëèòå íå ñà �çà-
ðàçåíè�. Âñåêè íîâîíàçíà÷åí ñëóæèòåë òðÿáâà äà ïðåìèíå ïðåç
çàäúëæèòåëåí âúâåæäàù êóðñ îò 12 ñåäìèöè, ïðåç êîéòî ïåðèîä
òîé ñå íàìèðà ïîä íàäçîð. Âúïðåêè òîâà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Çàì-
áèÿ å îãðàíè÷åíî äî êîðóïöèÿòà ñàìî ìåæäó äúðæàâíèòå ñëóæè-
òåëè, à êîìèñèÿòà èìà ñåäàëèùå åäèíñòâåíî â Ëóñàêà, ìàêàð ÷å
âå÷å èìà îòêðèòè ñëóæáè è â ïðîâèíöèèòå.

Â Õîíêîíã äåéñòâàùèÿò îðãàí å Íåçàâèñèìàòà êîìèñèÿ ñðå-
ùó êîðóïöèÿòà (ÍÊÊ), êîÿòî å ñúçäàäåíà ïðåç 1974 ã., çà äà ïîåìå
ðàáîòàòà íà àíòèêîðóïöèîííàòà ñëóæáà êúì Êðàëñêàòà ïîëèöèÿ íà
Õîíêîíã. ÍÊÊ îñúùåñòâÿâà äåéíîñòòà ñè ÷ðåç òðè äåïàðòàìåíòà,
êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ: (1) äåéíîñòèòå ïî ðàçêðèâàíå è ïðåäîòâðàòÿ-
âàíå íà êîðóïöèÿòà, (2) ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîðóïöèÿòà ïðè ñàìî-
òî º ïðåäîòâðàòÿâàíå è (3) îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ âúâ âðúçêà ñ
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îáðàçîâàíèåòî íà îáùåñòâîòî. ÍÊÊ èìà ïîäêîìèñèÿ, êîÿòî äåéñòâà
êàòî êîíòðîëåí îðãàí. Òÿ ðàçñëåäâà ïðåñòúïëåíèÿ, êîèòî îáõâà-
ùàò îò ïîëó÷àâàíåòî íà ïîäêóï äî ñòàíäàðò íà æèâîò íàä ïîëó÷å-
íèòå ïî çàêîíåí íà÷èí ñðåäñòâà, äàâàíåòî íà êðåäèòè áåç ãàðàí-
öèÿ îò áàíêà, êîðóïöèÿòà ïðè ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðè è äðóãè. Ñëåä
êàòî çàïî÷íà ñâîÿòà äåéíîñò ïðåç 1976 ã., òÿ óñïÿ äà ñå ïðåáîðè ñ
ìàñîâî ðàçïðîñòðàíèëàòà ñå ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñèíäèêàëíà
êîðóïöèÿ è êàòî öÿëî äðàñòè÷íî íàìàëè íåéíèòå ïðîÿâè. Çà ïîñòè-
ãàíåòî íà òîâà ÍÊÊ ðàçïîëàãàøå ñ ïúëíàòà ïîäêðåïà íà ïðàâèòåë-
ñòâîòî íà Õîíêîíã, ñîëèäíà ôèíàíñîâà îñíîâà, ìîäåðíî îáîðóä-
âàíå è ïåðñîíàëåí ñúñòàâ îò íàé-âèñîêî íèâî.

Íèãåðèéñêàòà êîìèñèÿ íàïðàâè íÿêîëêî ïðåäëîæåíèÿ çà òå-
ìàòè÷íî îáåäèíåíè èçâúíçàêîíîäàòåëíè ìåðêè, êàêòî è çà óâåëè-
÷àâàíå íà íàêàçàíèÿòà íà áàçàòà íà çàêîíîäàòåëíà ïðîìÿíà. Ïðåä-
ëîæåíèÿòà âêëþ÷âàò îáíàðîäâàíåòî íà Çàêîíà çà ïðîÿâèòå íà êî-
ðóïöèÿ è èêîíîìè÷åñêèòå ïðåñòúïëåíèÿ îò 1990 ã., êîéòî êðèìè-
íàëèçèðà êîðóïöèÿòà, âêëþ÷èòåëíî èêîíîìè÷åñêèòå ïðåñòúïëåíèÿ,
ñâúðçàíè íàïðèìåð ñ ïîäïðàâêàòà íà äîêóìåíòè è äåêëàðàöèè çà
ïðèõîäè è ðàçõîäè îò ñòðàíà íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè. Òîé ïðåä-
âèæäà ñúçäàâàíåòî íà îòäåëåí ñúä çà ïðîÿâèòå íà êîðóïöèÿòà ñ
âúçìîæíîñò çà îáæàëâàíå ïðåä àïåëàòèâíèÿ ñúä.

Â çàêëþ÷åíèå, âñè÷êè çâåíà â óïðàâëåíèåòî, êàêòî è øèðîêà-
òà îáùåñòâåíîñò, òðÿáâà äà ñëåäÿò ñúäåáíàòà âëàñò äà íå áúäå êî-
ðóìïèðàíà. Èçïúëíèòåëíàòà âëàñò òðÿáâà äà îñèãóðè äîñòàòú÷íî ôè-
íàíñîâè ñðåäñòâà çà ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò è äà îñèãóðè íåé-
íàòà íåçàâèñèìîñò ïîñðåäñòâîì ñâîÿòà íåíàìåñà. Êàêòî çàêîíî-
äàòåëíàòà, òàêà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò òðÿáâà ïîñòîÿííî äà ñëåäÿò
ïðîâèíèëèòå ñå ñúäèè äà ñå îòñòðàíÿâàò îò ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Çà-
êîíèòå, ïðèåìàíè îò çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò, òðÿáâà äà áúäàò ñïðà-
âåäëèâè, òî÷íè è äîñòàòú÷íî ÿñíè. Îáùåñòâîòî êàòî öÿëî òðÿáâà
äà ñëåäè çà ïîâåäåíèåòî íà ñúäèèòå, êàêòî è ñúäèèòå òðÿáâà äà
ïðàâÿò ñúùîòî ïî îòíîøåíèå íà îáùåñòâîòî. Ñðåäñòâàòà çà ìàñî-
âî îñâåäîìÿâàíå ìîãàò äà èãðàÿò âàæíà ðîëÿ çà ðàçêðèâàíå íà íå-
äîñòàòúöèòå â ñúäåáíàòà âëàñò.

Íà ïîñëåäíî ìÿñòî âñè÷êè çâåíà â óïðàâëåíèåòî òðÿáâà äà
ñúòðóäíè÷àò íà ñúäåáíàòà âëàñò çà ãàðàíòèðàíå íà âúðõîâåíñòâîòî
íà çàêîíà.
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ÃËÀÂÀ ÒÐÅÒÀ
Îïèòúò íà Èòàëèÿ
â ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà êîðóïöèÿòà *

Ñïîðåä Ñåíåêà êîðóïöèÿòà å ÷îâåøêè ïîðîê, êîéòî íå å ïðî-
äóêò íà ñâîåòî âðåìå. Íèòî åäíî îáùåñòâî ïðåç íèòî åäèí èñòî-
ðè÷åñêè ïåðèîä íå å áèëî çàùèòåíî îò íåÿ. Ìîæåì äîðè äà êà-
æåì, ÷å åäíî �ñêðîìíî� ðàâíèùå íà êîðóïöèÿ ñúùåñòâóâà âúâ âñÿ-
êà äúðæàâíà îðãàíèçàöèÿ, íåçàâèñèìî îò íåéíèÿ âèä, òàêà êàêòî
âñåêè äðóã âèä ïðåñòúïëåíèå ñå ñìÿòà çà ôèçèîëîãèÿ, äîêàòî áðîÿò
íà ñëó÷àèòå íå íàäõâúðëè îïðåäåëåíè ãðàíèöè.

Äîêàòî êîðóïöèÿòà å â òåçè ãðàíèöè, òÿ ñå ñìÿòà çà �÷îâåøêè ïî-
ðîê�, çà îòäåëíà ïðîÿâà íà îòêëîíåíèå è ñ íåÿ ñå áîðè íàêàçàòåëíîòî
ïðàâî ­ ïîäõîäÿùî è åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà çàùèòà íà îáùåñòâîòî.

Îáðàòíî, êîãàòî ñå ïðåìèíàò òåçè ãðàíèöè, îáùèÿò áðîé íà
ëèöàòà, êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ íåçàêîííà äåéíîñò, çàïî÷âà äà íàä-
õâúðëÿ ñóáåêòèâíèòå ïðåäåëè è ñå ïîñòàâÿ íà÷àëîòî íà ïðîöåñ íà
óïàäúê, êîéòî çàñÿãà èíñòèòóöèèòå è èêîíîìèêàòà. Òîçè ïðîöåñ ñòàâà
òîëêîâà ñèëåí, ÷å âñÿêà îòäåëíà ïðîÿâà íà êîðóïöèÿ âå÷å íå ñå ðàç-
ãëåæäà êàòî ïðè÷èíà çà ÿâëåíèåòî, à êàòî ñèìïòîì íà åäíî ïî-òåæ-
êî ðàçñòðîéñòâî, êîåòî òðÿáâà äà áúäå àíàëèçèðàíî è óíèùîæåíî ñ
äðóãè èíñòðóìåíòè, ðàçëè÷íè îò òåçè ñ ÷èñòî ðåïðåñèâåí õàðàêòåð.

Íàñòîÿùèÿò ñåìèíàð, â êîéòî èìàì ÷åñòòà äà ó÷àñòâàì, ÿñíî
ïîêàçâà ñïåöèàëíîòî âíèìàíèå, êîåòî êîðóïöèÿòà ïðåäèçâèêâà íà
ìåæäóíàðîäíî ðàâíèùå. Çà òîâà óáåäèòåëíî ñâèäåòåëñòâàò äîáðå
ïîçíàòèòå èíèöèàòèâè, ïðîâåæäàíè íàïðèìåð îò Îðãàíèçàöèÿòà
íà îáåäèíåíèòå íàöèè, Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóä-
íè÷åñòâî è ðàçâèòèå, Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò è Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.

Ïðè ñòàðèÿ ðåæèì îáèêíîâåíî ñå êàçâàøå, ÷å âñÿêà êëàñà â
îáùåñòâîòî òðÿáâà äà äàäå ñâîÿ ïðèíîñ âúâ âîéíèòå íà Ñóâåðåíà
ñïîðåä ñîáñòâåíèòå ñè âúçìîæíîñòè ­ àðèñòîêðàöèÿòà ñ êðúâòà ñè,
áóðæîàçèÿòà ñ ïàðèòå ñè, à äóõîâåíñòâîòî ñ ìîëèòâèòå ñè.

Ìîåòî çàäúëæåíèå êàòî ïðåäñòàâèòåë íà Èòàëèÿ íà òîçè ñå-
ìèíàð å äà äàì ñâîÿ ïðèíîñ ïîñðåäñòâîì íàöèîíàëíèÿ îïèò ­ îïèò,

 * Àâòîð Èíÿöèî Ôðàí÷åñêî Êàìàðàöà, Ãëàâíà ïðîêóðàòóðà, Ðèì.
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êîéòî çà ñúæàëåíèå å îò ãîëÿìî çíà÷åíèå. Êàêòî äîáðå ñòå çàïîç-
íàòè, ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè â Èòàëèÿ ñå ñëó÷èõà îòäåëíè ñúáè-
òèÿ, êîèòî íàìåðèõà îòçâóê è íà ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà.

Â äåéñòâèòåëíîñò àç èìàì ïðåäâèä åäèí êîíêðåòåí ïðèìåð,
ñïîëó÷ëèâî íàçîâàí �Ðåâîëþöèÿòà íà ñúäèèòå�. Ñúâðåìåííèÿò íàá-
ëþäàòåë å â íàé-íåèçãîäíî ïîëîæåíèå, çàùîòî å ëèøåí îò âúçìîæ-
íîñòòà çà ïîñëåäâàù àíàëèç, è çàòîâà àç íÿìà äà ðèñêóâàì ñ îïèò
äîðè çà ÷èñòî ïîâúðõíîñòíî èçñëåäâàíå íà ÿâëåíèåòî îò þðèäè-
÷åñêà èëè ïîëèòè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà. Áåçñïîðíî å, ÷å ÷ðåç äèñêðå-
äèòèðàíåòî è îñúæäàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè ëèäåðè îò âèñîêî ðàâíè-
ùå, áþðîêðàòè è ïðåäïðèåìà÷è ñúäåáíèÿò àïàðàò íà èòàëèàíñêà-
òà íàêàçàòåëíà ñèñòåìà ïðè÷èíè ðóõâàíåòî íà åäèí ðåä, äúëáîêî
îïîðî÷åí îò êîðóïöèÿ.

Äðóãè ñ ïîâå÷å âëàñò è îïèò ùå îáÿñíÿò ðåàêöèÿòà íà èòàëè-
àíñêàòà ïðàâíà ñèñòåìà ñðåùó êîðóïöèÿòà, êîÿòî äîâåäå äî çà-
äúëáî÷àâàùàòà ñå êðèçà â íàøèÿ îáùåñòâåí æèâîò ïðåç ïîñëåä-
íèòå 25 ãîäèíè.

Ñìÿòàì çà íåîáõîäèìî äà ïîä÷åðòàÿ, ÷å âàæíîñòòà íà òîçè
óïàäúê, êúì êîéòî ñå îïèòàõà äà ñå íàñî÷àò ðåïðåñèâíèòå äåéñò-
âèÿ íà ìàãèñòðàòóðà, íàäõâúðëè ñóáåêòèâíèòå ïðåäåëè íà �÷îâåø-
êè ïîðîê�, êàêòî áåøå ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, è ñå ïðåâúðíà â ïîðîê
íà ñèñòåìàòà. Êîðóïöèÿòà ñå ïðåâúðíà îò �êàòàëèçàòîð� çà äåéíîñòòà
íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ â ïðè÷èíà çà íåéíîòî ñúùåñòâóâà-
íå (ôð. ­ raison d�etre) ïî ïðèíöèï. Â ìíîãî ñëó÷àè òàêà íàðå÷åíàòà
�òàíãåíòà� (ïîäêóïúò) íå ñúäåéñòâàøå çà óñêîðÿâàíå èçïúëíåíèåòî
íà ïóáëè÷íàòà äåéíîñò, à âìåñòî òîâà ñå ïðåâðúùàøå â îñíîâíàòà
ïðè÷èíà è äîðè â åäèíñòâåíàòà òàêàâà çà èçâúðøâàíåòî íà òàêèâà
äåéíîñòè, êîèòî áÿõà ìíîãî ñêúïè è ïîíÿêîãà áåçïîëåçíè. Â Èòà-
ëèÿ íå å íåîáè÷àéíî äà ïîïàäíåòå íà òâúðäå ñêúïè âèàäóêòè, êîè-
òî íå ñâúðçâàò íèùî ñ íèêúäå.

Òîâà å èñòèíà äî òàêàâà ñòåïåí, ÷å â äåéñòâèòåëíîñò ðåïðå-
ñèâíèòå äåéñòâèÿ ñå îêàçàõà íåäîñòàòú÷íè äà èçëåêóâàò áîëåñòòà.
Êàêòî íàñêîðî áåøå îòíîâî ïîä÷åðòàíî íà âèñîêî ðàâíèùå, êî-
ðóïöèÿòà ïðîäúëæàâà. Òîâà íå å ó÷óäâàùî, ñëåä êàòî çàñåãà áÿõà
àòàêóâàíè ñàìî ñèìïòîìèòå, äîêàòî îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà ðàçñò-
ðîéñòâîòî â ñèñòåìàòà îùå íå ñà îòñòðàíåíè. Òîâà ðàçñòðîéñòâî
äíåñ å îò òàêîâà çíà÷åíèå çà ñòðàíàòà, ÷å Ïàðëàìåíòúò è ïðàâèòåë-
ñòâîòî íåîòäàâíà íàçíà÷èõà äâå êîìèñèè ad hoc, íîñåùè èìåíàòà
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íà ñâîèòå ïðåçèäåíòè: �Êîìèñèÿòà Êàñåñå� è �Êîìèñèÿòà Ìèíåð-
âèíè�, êîèòî äà ðàçñëåäâàò ïðè÷èíèòå è âúçìîæíèòå ñðåäñòâà çà
ïðîòèâîäåéñòâèå íà òîâà ÿâëåíèå

Êîè ñà ïðè÷èíèòå è êàêâè ñà ñðåäñòâàòà çà ïðîòèâîäåéñòâèå?
Êðàòêîòî âðåìå, ñ êîåòî ðàçïîëàãàìå, íå ïîçâîëÿâà èç÷åðïàòåëåí
àíàëèç, à äàâà âúçìîæíîñò ñàìî çà îáùî î÷åðòàâàíå íà îñíîâíèòå
ëèíèè íà åäíà ñëîæíà åòèîëîãèÿ è íà ñúîòâåòíàòà òåðàïèÿ. Çà òàçè
öåë, èìàéêè ïðèâèëåãèÿòà äà áúäà ÷ëåí íà �Êîìèñèÿòà Ìèíåðâè-
íè�, ùå ñå ñïðà íà ðàáîòàòà íà äâåòå êîìèñèè, ïîñî÷åíè ïî-ãîðå.

Ñëåäâàéêè òðàäèöèîííàòà òåîðèÿ íà Ìîíòåñêüî, ùå áúäå ïî-
ëåçíî äà ñå ïîä÷åðòàå êàê èòàëèàíñêàòà ñèñòåìà ïðåäè íÿêîëêî
ãîäèíè äàäå êîíêðåòåí ïðèìåð çà èíåðòíà äåìîêðàöèÿ, ïðè êîåòî
áëèçîñòòà ìåæäó äâà áëîêà íàìåðè èçðàç â îòäåëíî ñïîðàçóìåíèå,
íàðå÷åíî �conventio ad excludendum�. Òàêà ñå ñòèãíà äî òîâà, ÷å îñ-
íîâíàòà îïîçèöèîííà ïàðòèÿ áåøå ïî äåôèíèöèÿ îáðå÷åíà íèêî-
ãà äà íå óïðàâëÿâà, êàòî ïî òîçè íà÷èí ìíîçèíñòâîòî ñè ïîäñèãóðè
âëàñòòà äà óïðàâëÿâà. Ïðè ëèïñàòà íà êàêâàòî è äà å âúçìîæíîñò çà
ïðîìÿíà â ñòðóêòóðàòà íà âëàñòòà è ïðè íàëè÷èåòî íà óïðàâëÿâàùà
êîàëèöèÿ, ñúñòàâåíà îò ðàçïîêúñàíè ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè â ïîñòî-
ÿííà íàäïðåâàðà ïîìåæäó ñè çà ÷àñòè îò åëåêòîðàòà, îáùåñòâåíè-
ÿò èíòåðåñ çàå âòîðî ìÿñòî çà ñìåòêà íà ïîëèòè÷åñêîòî ïîêðîâè-
òåëñòâî è ñòðåìåæèòå çà ïàðòèéíî ôèíàíñèðàíå, îñîáåíî ïîñðåä-
ñòâîì áîðáàòà çà êîíòðîë âúðõó îðãàíèòå íà äúðæàâíàòà àäìèíèñò-
ðàöèÿ, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà îñíîâåí èçòî÷íèê íà äëúæíîñòè è ñëóæ-
áè â óïðàâëåíèåòî, è ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð â èêîíîìèêàòà (íå áèâà äà
ñå çàáðàâÿ, ÷å â Èòàëèÿ äúðæàâàòà èìàøå è îùå èìà çíà÷èòåëíî
ïðèñúñòâèå â èêîíîìèêàòà). Ëîãè÷íàòà ïîñëåäèöà îò òîâà ñúñòîÿ-
íèå íà íåùàòà áåøå óïàäúêúò â íîðìèòå íà ïîâåäåíèå â óïðàâëÿ-
âàùàòà êëàñà, êàêòî è â àäìèíèñòðàòèâíèÿ àïàðàò è èêîíîìè÷åñ-
êèòå èíñòèòóöèè íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð.

Îò çàêîíîäàòåëíà ãëåäíà òî÷êà å íåîáõîäèìî äà ñå ñïîìåíå
õàîòè÷íîòî ïðèåìàíå íà çàêîíè, êîèòî ñå ïðåïîêðèâàõà ñúñ ñú-
ùåñòâóâàùèòå ïðåäè òîâà. Ïîâå÷åòî èòàëèàíñêè çàêîíè îò ïîñëåä-
íîòî äåñåòèëåòèå çàãóáèõà òèïè÷íèÿ ñè õàðàêòåð íà îáîáùåíîñò,
àáñòðàêòíîñò è ÿñíîòà äî òàêàâà ñòåïåí, ÷å ÷åñòî ñå êâàëèôèöèðà-
õà è èìåíîóâàõà âúç îñíîâà íà òÿõíàòà ñïåöèôèêà: manifesto-law,
buffer law, photocopy law, provvedimento, bridge law è ò. í.
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Îáúðêâàíåòî å òàêîâà, ÷å ïðåäè íÿêîëêî ãîäèíè ÷ðåç åäíî
ðåøåíèå íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä íàøàòà ñèñòåìà áåøå ïðèíóäå-
íà äà îòðå÷å åäèí ïðèíöèï íà ïðàâîòî, êîéòî å áèë ñïàçâàí îò
äðåâíîñòòà è ñïîðåä êîéòî íåçíàíèåòî íà çàêîíà íå èçâèíÿâà.

Íåíóæíî å äà ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å íåñèãóðíîñòòà ïðè ïðèëîæå-
íèåòî íà ïðèíöèïà çà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà áåøå áëàãîïðèÿò-
íî çà êîðóïöèÿòà â àäìèíèñòðàòèâíèÿ àïàðàò, êîéòî â òîâà îáúðê-
âàíå ñå ðàäâàøå íà øèðîêî äèñêðåöèîííî ïðàâî íà èçáîð, êîåòî
ïðåäëàãàøå âúçìîæíîñòè çà ðàçâèâàíå íà äîõîäåí ïàçàð.

Çàíèìàâàéêè ñå ñ äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, âåäíàãà ìîæå
äà ñå çàáåëåæè, ÷å èòàëèàíñêèÿò àäìèíèñòðàòèâåí àïàðàò äíåñ íÿ-
ìà, íèòî å èìàë ïðåäè òîâà ñèëíèòå òðàäèöèè íà ôðåíñêàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ. Âúïðåêè òîâà äî íà÷àëîòî íà ñåäåìäåñåòòå ñòðàíàòà
ìîæåøå äà ðàç÷èòà íà åäíà êëàñà îò òåõíè÷åñêè ïîäãîòâåíè äúð-
æàâíè ñëóæèòåëè ñ òðàäèöèè âúâ âðúçêà ñ êîðåêòíîñòòà.

Ïîðåäèöàòà îò ðåôîðìè, êîèòî èìàõà çà öåë äà áúäå îáíîâå-
íà è äåöåíòðàëèçèðàíà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ñúçäàäîõà
âìåñòî òîâà åäíà ñèëíî ïîëèòèçèðàíà àäìèíèñòðàöèÿ, ëèøåíà îò
ïðàâîòî äà âçèìà ðåøåíèÿ, è äîâåäîõà äî óíèùîæàâàíå íà òåõíè-
÷åñêèòå ñëóæáè íà äúðæàâàòà, à èìåííî ñòðîèòåëíèòå èíæåíåðè è
îöåíèòåëèòå ïðè äàíúöèòå âúðõó ñîáñòâåíîñòòà.

Ðåçóëòàòúò áåøå ñúçäàâàíåòî íà áþðîêðàòè÷íà êëàñà, êîÿòî ñ
ìàëêè èçêëþ÷åíèÿ ñå îêàçà íåïðîôåñèîíàëíà è äåìîòèâèðàíà. Îò
åäíà ñòðàíà, ïîñòàâåíà ïîä ïîëèòè÷åñêè íàòèñê, íà êîéòî íå ìî-
æåøå äà ñå ïðîòèâîïîñòàâè, à, îò äðóãà ñòðàíà, ïðèíóäåíà äà ðàç-
÷èòà íà òåõíè÷åñêè ñïîñîáíè è èêîíîìè÷åñêè âëèÿòåëíè ëèöà, òÿ
èçãóáè ñâîÿòà ñàìîñòîÿòåëíîñò.

Êúì òîâà òðÿáâà äà áúäå äîáàâåí ôàêòúò, ÷å êîíòðîëúò âúðõó
àäìèíèñòðàöèÿòà èìàøå îãðàíè÷åíà ïî ôîðìà ïðàâíà ñúùíîñò è
áåøå èçâåñòíî, ÷å ñòàâà ïî-ñòðîã, êîãàòî ñúùåñòâåíèòå íàðóøå-
íèÿ, ñ êîèòî ñå çàíèìàâà, ñòàíàò ïî-ñåðèîçíè. Òðóäíî ìîæåì äà
ñè ïðåäñòàâèì ïî-áëàãîïðèÿòåí ñöåíàðèé çà êîðóïöèÿ.

Êðèçàòà âúâ âñè÷êè ñåêòîðè íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà áåøå (è îùå
å) äúëáîêà, âêëþ÷èòåëíî â íàêàçàòåëíîòî, ãðàæäàíñêîòî è àäìè-
íèñòðàòèâíîòî ïðàâîñúäèå, êàòî åäèíñòâåíîòî èçêëþ÷åíèå å êîí-
ñòèòóöèîííîòî ïðàâîñúäèå (êîåòî âúâ âñè÷êè ñëó÷àè ñå îòðàçÿâà
ñëàáî â åæåäíåâíèÿ íè æèâîò).
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Íàé-÷åñòîòî îïëàêâàíå áåøå (è îùå å) çà ïðåêàëåíî áàâíîòî
ðåøàâàíå íà ëåñíè äåëà, êîåòî âå÷å áåøå ñàíêöèîíèðàíî îò Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Òàçè áàâíîñò ñå äúëæè íà
çàñòðàøèòåëíî íàðàñòâàùîòî êîëè÷åñòâî íîâè ñúäåáíè äåëà. Áðî-
ÿò íà çàïî÷íàòèòå íîâè ñúäåáíè äåëà âñÿêà ãîäèíà äîñåãà íàäõâúð-
ëÿ áðîÿ äåëà, êîèòî ñúäèèòå ìîãàò äà ðàçãëåäàò.

Òîâà î÷åâèäíî âîäè äî íåäîâåðèå íà ãðàæäàíèòå â ñîáñòâåíà-
òà èì ñúäåáíà ñèñòåìà è çàòîâà òúðñåíèòå ðåçóëòàòè òðÿáâà äà áúäàò
ïîñòèãíàòè ïî àëòåðíàòèâíè íà÷èíè. Òîâà îòñëàáâà âúçïèðàùîòî âúç-
äåéñòâèå íà íàêàçàòåëíèòå ñàíêöèè, òúé êàòî òâúðäå ìíîãî äåëà çà-
âúðøâàò áåç ïðèñúäà ïîðàäè èçòåêëà äàâíîñò çà ïðåñòúïëåíèåòî. Òà-
êà ñúäåáíàòà êðèçà äîïðèíåñå çà ñúçäàâàíåòî íà áëàãîïðèÿòíè óñ-
ëîâèÿ çà êîðóïöèÿ (ñúñ ñúæàëåíèå òðÿáâà äà ñå êàæå, ÷å îïðåäåëå-
íè ñúäèè, çà ùàñòèå ìàëúê áðîé, íå îñòàíàõà ÷óæäè íà êîðóïöèÿòà).

Òâúðäåøå ñå, ÷å ïðè÷èíèòå çà ïîäîáíà ñúäåáíà êðèçà ñå äúë-
æàò íà íåäîñòàòú÷íèÿ áðîé ñúäèè, íåðàöèîíàëíîòî èì ðàçïðåäå-
ëåíèå íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà è íååôåêòèâíîòî èì èçïîëçâàíå.
Íå ìèñëÿ, ÷å òåçè õèïîòåçè ñòîÿò â îñíîâàòà íà ïðîáëåìà. Îáðàò-
íî íà àäìèíèñòðàöèÿòà, èòàëèàíñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà èìà äúëáî-
êè òðàäèöèè è ÷èñëåí ñúñòàâ, áëèçúê äî òîçè â ïîäîáíè ñòðàíè è
îñâåí òîâà ïðîôåñèîíàëíî êîìïåòåíòåí.

Ïðè÷èíàòà çà íåäîñòàòú÷íî îòãîâîðíîòî ïðàâîñúäèå ñïîðåä
ìåí å ãëàâíî â ìíîãîòî èçèñêâàíèÿ âúâ âðúçêà ñ ïðàâíàòà ñèñòåìà
íà ñòðàíàòà, êîèòî ñå äúëæàò íà ïðîäúëæàâàùèòå îòêëîíåíèÿ îò
äåéñòâèòåëíî ñúùåñòâóâàùèòå íóæäè.

Íîðìàëíèÿò æèâîò â åäíà ñòðàíà ñ ðàáîòåùà ñúäåáíà ñèñòåìà
ñå èçðàçÿâà â äîáðîâîëíîòî ñïàçâàíå íà ïðàâíèòå íîðìè, êàòî ïðè-
áÿãâàíåòî äî ïîìîùòà íà ïðàâîòî å èçêëþ÷åíèå. Êîãàòî, êàêòî ñòàâà
â Èòàëèÿ, êîåôèöèåíòúò íà äîáðîâîëíîòî ñïàçâàíå íà ïðàâíèòå íîð-
ìè ñïàäíå ïîä ìèíèìàëíîòî ðàâíèùå, íå ìîæå äà ñå îòðå÷å, ÷å
ïðàâíàòà ñèñòåìà íà äúðæàâàòà íå ñúîòâåòñòâà íà íåéíèòå äåéñòâè-
òåëíè íóæäè è çàòîâà òðÿáâà äà áúäå ðàäèêàëíî ðåôîðìèðàíà.

Äîòóê îòáåëÿçàõìå ôàêòîðèòå, êîèòî ïðè÷èíÿâàò ðàçñòðîéñò-
âîòî â ñèñòåìàòà, êîåòî ïîçâîëÿâà êîðóïöèÿòà äà ñå ðàçðàñòâà è äà
ñå ðàçïðîñòðàíÿâà ïî-øèðîêî.

Êàêâè ñà ñðåäñòâàòà çà ïðîòèâîäåéñòâèå? Óáåäåí ñúì, ÷å å
íåîáõîäèìî äà ñå âíèìàâà ñ èçêóøåíèåòî äà áúäàò èçïîëçâàíè ñïå-
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öèàëíè àíòèêîðóïöèîííè çàêîíè, íàñî÷åíè êúì ñòðîã êîíòðîë âúðõó
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Â äîïúëíåíèå êúì ïîñî÷åíèòå â íà÷à-
ëîòî íà äîêëàäà íàáëþäåíèÿ âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å ðåïðåñè-
ÿòà, íàñî÷åíà ñðåùó îïðåäåëåí âèä íàðóøåíèÿ, áåç äà èìà íàìå-
ñà âúâ âðúçêà ñ ïî-äúëáîêèòå ïðè÷èíè, êîèòî ïîðàæäàò è ïîääúð-
æàò òåçè íàðóøåíèÿ, ñàìî çàòâúðæäàâà óáåäèòåëíîñòòà íà çàáëó-
äàòà â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñòàðîòî ïðàâèëî çà ðåöèïðî÷íàòà è ïðî-
äúëæèòåëíà åâîëþöèÿ íà îðúäèåòî è áðîíÿòà. Ïî-ïîëåçíî áè áèëî
îáðàòíîòî ­ íàìåñà äèðåêòíî âúðõó îñíîâàòà, êîÿòî ïîçâîëÿâà íà
êîðóïöèÿòà äà ñå ðàçðàñòâà, ñ öåë, êàçàíî ìåòàôîðè÷íî, òÿ äà áú-
äå ëèøåíà îò íåÿ, êàêòî ðèáàòà îò âîäàòà, â êîÿòî ïëóâà.

Â ñëó÷àÿ íà Èòàëèÿ è â ñâåòëèíàòà íà ïîñî÷åíàòà åòèîëîãèÿ
äåéñòâèÿòà, êîèòî òðÿáâà èçáèðàòåëíî äà áúäàò ïðåäïðèåòè, èç-
ãëåæäàò ñëåäíèòå:

Ñìÿòàì, ÷å â çàêîíîäàòåëíàòà ñôåðà å íàëîæèòåëíî êàêòî
îñúâðåìåíÿâàíå, òàêà è îïðîñòÿâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî. Òîâà
ñëåäâà äà ñå èçâúðøè ñ ïîìîùòà íà �testo unico� (îáåäèíÿâàù çà-
êîí) è â ñúîòâåòñòâèå ñ ó÷åíèåòî íà Òîìàçî Êàìïàíåëà, ñïîðåä êî-
ãîòî íàé-äîáðèòå çàêîíè ñà ìàëêî íà áðîé, ÿñíè è êðàòêè.

Íàëîæèòåëíî å ñúùî ïðèêëþ÷âàíåòî íà ïðîöåñà íà ïðèâàòè-
çàöèÿ íà äúðæàâíèòå êîìïàíèè ñ öåë äà áúäå åëèìèíèðàíà êàêòî
ïðèâèäíàòà êîíêóðåíöèÿ, òàêà è ïðåäâàðèòåëíî óðåäåíèòå îòíî-
øåíèÿ, êîèòî ìîãàò äà âúçíèêíàò êàòî ïîñëåäèöà îò íåÿ.

Îò ñòðîãî ïîëèòè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà è ñ îãëåä íà ïðîìåíèòå,
íàñòúïèëè ñëåä ïàäàíåòî íà Áåðëèíñêàòà ñòåíà, êîåòî ñàìî ïî ñå-
áå ñè å çíàê çà î÷àêâàíà ðàäèêàëíà ïðîìÿíà â ïîëèòè÷åñêàòà êàð-
òèíà, ñòàâà íåîáõîäèìî åäíî íîâî ðåãóëèðàíå íà ôèíàíñèðàíåòî
íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè.

Â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ å íàëîæèòåëíî ïîâèøàâàíåòî íà
àêòèâíîñòòà è èçãðàæäàíåòî íà ïîëîæèòåëåí èìèäæ êàêòî îò îáåêòèâ-
íà, òàêà è îò ñóáåêòèâíà ãëåäíà òî÷êà ïîñðåäñòâîì ñëåäíèòå ìåðêè:

Îò îáåêòèâíà ãëåäíà òî÷êà: äà ñå ïðîäúëæè óñêîðÿâàíåòî è
îïðîñòÿâàíåòî íà ïðîèçâîäñòâàòà â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è
äà ñå ïîâèøè òÿõíàòà ïðîçðà÷íîñò; èçöÿëî äà ñå çàìåíè ïðåâàí-
òèâíèÿò êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàçíîñò ñ åôåêòèâåí êîíòðîë âúðõó
äåéñòâèÿòà è ðåçóëòàòèòå. Äúðæàâíèòå òåõíè÷åñêè îðãàíè òðÿáâà
äà áúäàò îòíîâî îáó÷åíè è ïîäñèëåíè è ñúùåâðåìåííî òðÿáâà äà
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ñå ñúçäàäàò ñëóæáè, êîèòî äà ïðèòåæàâàò âèñîê ïðîôåñèîíàëèçúì
â îáëàñòòà íà äîãîâàðÿíåòî è òåõíè÷åñêîòî ïëàíèðàíå.

Îò ñóáåêòèâíà ãëåäíà òî÷êà èìà íóæäà îò âúçñòàíîâÿâàíå íà
ïðåñòèæà íà äúðæàâíèòå ñëóæáè ÷ðåç óêðåïâàíå íà ïðîöåñà íà âçåìà-
íå íà ðåøåíèÿ îò ñòðàíà íà óïðàâëÿâàùàòà êëàñà, êîÿòî òðÿáâà äà
áúäå îñâîáîäåíà îò âëèÿíèåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò. Òîâà ìîæå
äà áúäå ïîñòèãíàòî ïîñðåäñòâîì âúâåæäàíåòî íà êðèòåðèè çà êà÷åñò-
âàòà íà ëèöàòà ïðè òÿõíîòî íàçíà÷àâàíå è ïîâèøàâàíå è ïîñðåäñòâîì
ïðèåìàíåòî íà ðúêîâîäíè ïðàâèëà çà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, íàðó-
øàâàíåòî íà êîèòî äà âîäè äî äèñöèïëèíàðíè ñàíêöèè. Òðÿáâà ñú-
ùî òàêà äà áúäå ñúçäàäåíà ñëóæáà çà ðåãèñòðàöèÿ íà ñîáñòâåíîñòòà.

Ùî ñå îòíàñÿ äî ïðàâîñúäèåòî, àêî íàïðàâåíèÿò àíàëèç å âå-
ðåí, îñúâðåìåíÿâàíåòî è îïðîñòÿâàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è ñòà-
áèëèçèðàíåòî íà äåéíîñòòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñàìè ïî
ñåáå ñè ùå ïîñòàâÿò íà÷àëîòî íà �ïðå÷èñòâàù ïðîöåñ� íà íàìàëÿ-
âàíå äî ôèçèîëîãè÷íè ãðàíèöè íà ïðåòåíöèèòå êúì ñúäåáíàòà âëàñò,
êîåòî ùå äîâåäå äî ïîëîæèòåëíè ïîñëåäñòâèÿ çà íåéíàòà îòãîâîð-
íîñò. Ìîæå äà áúäå î÷åðòàíà ïîðåäèöà îò âðåìåííè ìåðêè (íÿêîè
îò êîèòî âå÷å áÿõà ïðèåòè èëè ïðåäëîæåíè) çà îòñòðàíÿâàíå íà áàâ-
íîñòòà. Èòàëèàíñêàòà ïîëèòè÷åñêà è çàêîíîäàòåëíà âëàñò èçãëåæäà
âå÷å ïîñòàâè íà÷àëîòî íà ñïîìåíàòèòå ðåôîðìè.

Åäíîâðåìåííî ñ �Ðåâîëþöèÿòà íà ñúäèèòå� íà÷àëîòî íà äå-
âåòäåñåòòå ãîäèíè îòáåëÿçà çàïî÷âàíåòî íà ïîðåäèöà îò ñúùåñòâå-
íè ðåôîðìè, ïîíÿêîãà ñïèðàíè ïîðàäè êîëåáëèâîñò èëè òðóäíà
ïðèëîæèìîñò, äúëæàùà ñå íà íîâàòîðñêèÿ èì õàðàêòåð. Â äåéñò-
âèòåëíîñò è äî äíåñ íÿêîè îò òÿõ îùå íå ñà íàìåðèëè ïðèëîæå-
íèå. Ñòàâà äóìà íàïðèìåð çà Çàêîíà çà ìåñòíàòà àâòîíîìèÿ, çà
àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîèçâîäñòâà, çà ïðîçðà÷íîñòòà, çà ðåôîðìè-
òå â äúðæàâíàòà ñëóæáà, çà äåöåíòðàëèçàöèÿòà è çà ïðîìåíèòå â
äúðæàâíèÿ áþäæåò.

Áèõ èñêàë äà çàâúðøà ñ åäíà îïòèìèñòè÷íà áåëåæêà ñ íàäåæ-
äàòà, ÷å âå÷å çàïî÷íàòèòå ñòðóêòóðíè ðåôîðìè, êîèòî ïðåäñòîè äà
áúäàò îáåäèíåíè è ïðèëîæåíè, ìîãàò ïðàêòè÷åñêè äà ïðîòèâîäåéñò-
âàò íà ïðîÿâèòå íà êîðóïöèÿ â Èòàëèÿ, êàòî ãè âúðíàò îò êàòàñòðî-
ôàëíèòå ðàçìåðè, êîèòî áÿõà ïðèäîáèëè, êúì îáè÷àéíèòå åäèíè÷íè
ñëó÷àè, êúì �÷îâåøêèÿ ïîðîê� íà Ñåíåêà, è òàêà äà áúäàò ïðåñ-
ëåäâàíè è ñòðîãî íàêàçâàíè, áåç îáà÷å äà ïðåäñòàâëÿâàò èçðàç íà
ñåðèîçíî ðàçñòðîéñòâî â îáùåñòâîòî.
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ÃËÀÂÀ ×ÅÒÂÚÐÒÀ
Ïðîáëåìúò çà êîðóïöèÿ â ñúäåáíàòà âëàñò:
êîíòåêñò è ìåòîäè çà êîíòðîë *

Â òîçè êðàòúê ìàòåðèàë ñìÿòàì äà ñúñðåäîòî÷à âàøåòî âíè-
ìàíèå âúðõó ïðîáëåìà çà êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò. Ïî-êîíê-
ðåòíî áèõ èñêàë äà ñå ñïðà íà íÿêîè îò àñïåêòèòå íà ïðîáëåìà,
ñâúðçàíè ñúñ ñàìèòå ëèöà è ñëóæèòåëèòå íà ïîìîùíèòå èëè ïîä-
äúðæàùèòå çâåíà â ñúäåáíàòà âëàñò, êàòî ÷èíîâíèöè èëè ðåãèñòðà-
òîðè â ñúäà è àäìèíèñòðàòîðè. Òàêà èçáðîåíèòå ñëóæèòåëè èçïúë-
íÿâàò êîíòðîëíè ôóíêöèè, ðàçëè÷íè îò ôóíêöèèòå íà ñúäèèòå, è
êîèòî ñúùåâðåìåííî íå ñå îòëè÷àâàò êà÷åñòâåíî îò ôóíêöèèòå íà
ñëóæèòåëèòå â èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.

Âúçíàìåðÿâàì äà âè ïðåäñòàâÿ äâà àñïåêòà íà ïðîáëåìà çà
êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò. Ïúðâèÿò àñïåêò ñå îòíàñÿ äî êîí-
òåêñòà, â êîéòî ñå ïðîÿâÿâà êîðóïöèÿòà ñðåä ñúäèèòå. Âòîðèÿò å
ñâúðçàí ñúñ ñòðàòåãèèòå èëè ìåòîäèòå çà êîíòðîë, èçïîëçâàíè çà
íàìàëÿâàíå èëè îãðàíè÷àâàíå îáõâàòà íà êîðóïöèÿòà â ñèñòåìàòà
íà ñúäåáíàòà âëàñò.

Àç íåèçáåæíî èçõîæäàì îò îïèòà â ìîÿòà ñòðàíà ­ Ôèëèïè-
íèòå, òúé êàòî òîâà å åäèíñòâåíàòà ÷àñò îò ñâåòà, ñ êîÿòî ñúì äîñòà-
òú÷íî äîáðå çàïîçíàò.

Ïîä êîíòåêñò àç èìàì ïðåäâèä ñúâêóïíîñòòà îò ïðè÷èííè ôàê-
òîðè è îáóñëàâÿùè ôàêòîðè (ò. å. ôàêòîðè íà ñðåäàòà), ïðè êîèòî
âúçíèêâà êîðóïöèÿòà â ñèñòåìàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Â ðåàëíèÿ
ñâÿò îáèêíîâåíî å òðóäíî äà ñå ðàçãðàíè÷àò ïðè÷èííèòå ôàêòîðè
îò îáóñëàâÿùèòå ôàêòîðè, à è àç âÿðâàì, ÷å çà öåëèòå íà ïðåâåí-
öèÿòà è ðåãóëèðàíåòî íà êîðóïöèÿòà íå å íåîáõîäèìî äà ñå ïðàâè
ïîäîáíî ðàçãðàíè÷åíèå.

Ïúðâèÿò âèä ôàêòîðè ñà ñâúðçàíè ñúñ ñúùíîñòòà íà ïðàâîðàç-
äàâàíåòî, êîåòî, êàêòî çíàåì, å òðîìàâ è ñëîæåí ïðîöåñ, ðåçóëòàò
îò ìíîæåñòâî ïðè÷èíè, âêëþ÷âàùè îãðîìíèÿ áðîé çàêîíè è àä-
ìèíèñòðàòèâíè ðàçïîðåäáè, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò ïðèëîæåíè è

 *Àâòîð ñúäèÿ Ôëîðåíòèíî Ï. Ôåëèñèàíî, ÷ëåí íà Àïåëàòèâíèÿ îðãàí íà Ñâåòîâ-
íàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèÿ (Æåíåâà) è áèâø ÷ëåí íà Âúðõîâíèÿ ñúä íà Ôèëèïèíèòå.
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êîíòðîëèðàíè. Êðàéíèÿò ðåçóëòàò å ìíîãî íà áðîé ñúäåáíè ñïîðî-
âå, êîèòî ñå ïðåðàçãëåæäàò â ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Ïúëíèÿò îáåì íà
ïîñòúïâàùè äåëà å òàêúâ, ÷å âîäè äî çíà÷èòåëíî ïðåïúëâàíå íà
ñïèñúöèòå ñúñ ñúäåáíè äåëà è äî áàâíî, íî íåóìîëèìî íàòðóïâàíå
íà íåðåøåíè äåëà ïðè ñúäèèòå, îñîáåíî ïðè îíåçè ñúäèè, êîèòî
ðàáîòÿò â ãðàäñêèòå è òúðãîâñêî-ïðîìèøëåíèòå öåíòðîâå.

Âúâ Ôèëèïèíèòå ïðåïúëâàíåòî íà ñïèñúöèòå ñúñ ñúäåáíè äå-
ëà ñå íàáëþäàâà íà âñè÷êè íèâà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Çíà÷åíèåòî íà
òàçè ñèòóàöèÿ ìîæå áè ùå ñòàíå ÿñíî, àêî ñå ïîçîâåì íà ôàêòà, ÷å
âúâ Âúðõîâíèÿ ñúä íà Ôèëèïèíèòå â ïîñëåäíèòå 7 ­ 10 ãîäèíè ñðåä-
íèÿò áðîé íà íîâîçàâåäåíèòå äåëà å 6500 ãîäèøíî. Çà ñúùèÿ ïå-
ðèîä ñðåäíèÿò áðîé äåëà, ïðèêëþ÷âàíè âñÿêà ãîäèíà, å 5500 ­ 6200.
Òúé êàòî íà òåîðèÿ þðèñäèêöèÿòà íà Âúðõîâíèÿ ñúä å íåçàäúëæè-
òåëíà ïî ñâîÿ õàðàêòåð, Êîíñòèòóöèÿòà èçèñêâà ñúäúò äà èçëîæè
ìîòèâèòå ñè çà îòõâúðëÿíåòî íà èñêîâå çà ïðåðàçãëåæäàíå, êîåòî
îçíà÷àâà, ÷å âñÿêî äåëî òðÿáâà äà áúäå ðàçãëåäàíî è ðåøåíî ïî
åäèí èëè äðóã íà÷èí. Êàçàíîòî å â ñèëà çà âñè÷êè ñúäèëèùà ñ èç-
êëþ÷åíèå íà Âúðõîâíèÿ ñúä.

Òðÿáâà ñúùî òàêà äà áúäå îòáåëÿçàíî, ÷å íàøèÿò Çàêîí çà
ñúäåáíàòà âëàñò â ñåãàøíèÿ ìó âèä ïîçâîëÿâà ïîñëåäîâàòåëíè îá-
æàëâàíèÿ ­ îò Îáùèíñêèÿ ñúä äî Ðàéîííèÿ ïúðâîèíñòàíöèîíåí
ñúä, ñëåä òîâà ïðåä Àïåëàòèâíèÿ ñúä è íàêðàÿ ïðåä Âúðõîâíèÿ ñúä.
Ðåøåíèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíè àãåíöèè ñúùî ìîãàò äà áúäàò ðàç-
ãëåæäàíè â ñúäèëèùàòà îò Ðàéîííèÿ ïúðâîèíñòàíöèîíåí ñúä äî
Âúðõîâíèÿ ñúä.

Êðàéíèÿò ðåçóëòàò å, ÷å ãóáåùàòà äåëîòî ñòðàíà ìîæå äà îïè-
òà ÷ðåç ïîñëåäîâàòåëíè îáæàëâàíèÿ íàãîðå ïî éåðàðõèÿòà íà ñúäè-
ëèùàòà äà îòìåíè ïúðâîíà÷àëíîòî ñúäåáíî ðåøåíèå èëè íàé-ìàë-
êîòî äà çàáàâè ïðîèçíàñÿíåòî íà îêîí÷àòåëíîòî ñúäåáíî ðåøåíèå
è íåãîâîòî èçïúëíåíèå. Òîâà äàâà ìîòèâ íà ñòðàíèòå â ñúäåáíèÿ
ïðîöåñ è òåõíèòå àäâîêàòè äà ñå îïèòàò äà ñúêðàòÿò öèêúëà íà îáèê-
íîâåíî òâúðäå äúëãàòà ïðîöåäóðà ÷ðåç íåþðèäè÷åñêè ñðåäñòâà.

Âòîðèÿò åëåìåíò íà êîíòåêñòà, êîéòî òðÿáâà äà áúäå îòáåëÿ-
çàí, å, ÷å âúçíàãðàæäåíèÿòà â ñèñòåìàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò ñà ìíî-
ãî íèñêè, äîðè ïî ìîå ìíåíèå íåáëàãîðàçóìíî íèñêè. Èçâåñòíî íå-
ðàâåíñòâî â çàïëàùàíåòî íà ñëóæèòåëèòå â äúðæàâíèòå ó÷ðåæäåíèÿ
è â ÷àñòíèÿ ñåêòîð å íåùî îáè÷àéíî, îñîáåíî â ðàçâèâàùèòå ñå
ñòðàíè. Â íàøèÿ ñëó÷àé îáà÷å íåðàâåíñòâîòî å èçêëþ÷èòåëíî ñå-
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ðèîçíî è äîðè ïëàøåùî. Íå ïîâå÷å îò 2% îò äúðæàâíèÿ áþäæåò ñå
çàäåëÿ çà ñúäåáíàòà âëàñò. Öèôðàòà áåøå äîðè 1%, äîêàòî íàñòîÿ-
ùèÿò ïðåäñåäàòåë íà Âúðõîâíèÿ ñúä íå ñå çàñòúïè ïðåä Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà ôèíàíñèòå è ïðåä çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò. Òîé áúðçî îòêðè
îáà÷å, ÷å èìà ãðàíèöà, îòâúä êîÿòî íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà
âëàñò å çàñòðàøåíà, è âçå ðåøåíèå çà ïðåêðàòÿâàíå íà ïî-íàòàòúø-
íèòå óñèëèÿ çà ïîëó÷àâàíå íà ïî-ãîëÿì äÿë îò áþäæåòíèòå ñðåäñòâà.

Âñëåäñòâèå íà òîâà íå å ëåñíî äà ñå ïðèâëåêàò óìíè ìëàäè
þðèñòè êúì ñúäåáíàòà âëàñò, îñâåí â ñëó÷àèòå, êîãàòî òå èìàò ñîá-
ñòâåíè ôèíàíñîâè ñðåäñòâà. Ðàçáèðà ñå, èìà ñïîñîáíè þðèñòè,
êîèòî âëèçàò â ñúäåáíàòà âëàñò íà ñðàâíèòåëíî ïî-êúñåí åòàï îò
ñâîÿòà ïðîôåñèîíàëíà êàðèåðà, êîãàòî íàëè÷èåòî íà çíà÷èòåëíè
ñïåñòÿâàíèÿ èì ïîçâîëÿâà äà ðàçãëåæäàò íèñêîòî çàïëàùàíå íà ñú-
äèèòå êàòî òâúðäå âòîðîñòåïåííî. Çà âñè÷êè îáà÷å çàåìàíåòî íà
ñúäèéñêî ìÿñòî ïîñòàâÿ ñòðîãî ìîðàëíîòî çàäúëæåíèå äà îòõâúð-
ëÿò �óõàæâàíåòî� íàïðèìåð îò ñòðàíèòå â ñúäåáíèÿ ïðîöåñ, êîèòî
îòèâàò â ñúäà, çà äà çàùèòàâàò ñâîèòå èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñè áè-
ëî îò äàíú÷íèòå ñëóæèòåëè, áèëî îò êîíêóðåíòèòå ñè.

Äðóã ôàêòîð, êîéòî çàñëóæàâà äà áúäå ðàçãëåäàí, å íà÷èíúò,
ïî êîéòî îáùåñòâîòî âúçïðèåìà ñúäåáíàòà âëàñò êàòî öÿëî â ïðå-
äåëèòå, â êîèòî ñå îòðàçÿâà îò ìåäèèòå è äîïèòâàíèÿòà äî îáùåñ-
òâåíîòî ìíåíèå. Ðàçáèðà ñå, â ìîÿòà ñòðàíà êàêòî, è íàâñÿêúäå
äðóãàäå, èìà íåäîáðîñúâåñòíè ñúäèè, êîèòî ïðèåìàò ðàçëè÷íè âè-
äîâå ïîäêóïè, êàêòî è íåâåæè ñúäèè è òîâà òÿõíî ëè÷íî ïîâåäåíèå
ãè ïðàâè íåïîäõîäÿùè çà ñúäèéñêèÿ ïîñò. Íå ìîãà äà êàæà äàëè
íèå èìàìå ïîâå÷å êîðóìïèðàíè ñúäèè, íî ìè ñå ñòðóâà, ÷å â ïî-
ñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè îáùåñòâåíîòî ìíåíèå â ïîâå÷åòî ñëó÷àè
áåøå çëîíàìåðåíî êúì òÿõ. Âúâ âðúçêà ñ òîâà çàñëóæàâà äà áúäàò
ñïîìåíàòè äâà ìîìåíòà. Åäèíèÿò å øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíîòî íåâå-
æåñòâî ñðåä øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò îòíîñíî ñòðóêòóðàòà è èçèñê-
âàíèÿòà íà íàøàòà ñèñòåìà çà ðàçäàâàíå íà ïðàâîñúäèå. Êîãàòî
íàïðèìåð ëèöå, îáâèíåíî â ïðåñòúïëåíèå, áúäå îïðàâäàíî â ñúäà,
ñúùåñòâóâà íåóìåñòíà òåíäåíöèÿ îò ñòðàíà íà æåðòâàòà èëè íåé-
íîòî ñåìåéñòâî äà ïðèåìàò èëè ÷å ñúäèÿòà å íåêîìïåòåíòåí, èëè
÷å å áèë ïîäêóïåí îò îáâèíåíîòî ëèöå.

Òîâà, êîåòî ÷åñòî ñå çàáðàâÿ, å, ÷å ñúäèëèùàòà ñúñòàâëÿâàò
ñàìî ïîñëåäíàòà ôàçà îò ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà ñèñòåìà, è ÷å ïî-
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ðàííèòå ôàçè ­ ïîëèöåéñêîòî ðàçñëåäâàíå, îòêðèâàíåòî è çàùèòà-
òà íà ñâèäåòåëè è ñúáèðàíåòî íà äîêàçàòåëñòâà è èçãîòâÿíåòî íà
îáâèíåíèåòî îò ïðîêóðîðà ­ ñúùåñòâåíî îãðàíè÷àâàò òîâà, êîåòî
ñúäèëèùàòà ìîãàò äà íàïðàâÿò çà íàìàëÿâàíå íà ïðåñòúïíîñòòà. Àêî
â ñúäà ñå ïðåäñòàâÿò íåäîñòàòú÷íè äîêàçàòåëñòâà, áèëî çàùîòî ïî-
ëèöèÿòà íå ñè å ñâúðøèëà ðàáîòàòà èëè çàùîòî ïðîêóðîðúò å íå-
ïîäãîòâåí, ­ ñúäúò òðÿáâà äà îïðàâäàå îáâèíÿåìèÿ. Äðóãèÿò ìî-
ìåíò å, ÷å ñòðàíèòå â ñúäåáíèÿ ïðîöåñ èëè òåõíèòå àäâîêàòè è äî-
ðè àñîöèàöèèòå íà þðèñòèòå ñ íåîõîòà èçëèçàò îòêðèòî ñðåùó ñú-
äèèòå, êîèòî ïîäîçèðàò èëè çà êîèòî ñå ðàçïðîñòðàíÿâàò ñëóõîâå,
÷å ñà íå÷åñòíè, çà äà ñòàíå âúçìîæíî çàïî÷âàíåòî íà ðàçñëåäâàíå.
Îùå åäíî ñõâàùàíå å òîâà, ÷å èìà àäâîêàòè, êîèòî áúðçàò äà îáÿñ-
íÿò íà êëèåíòà ñè íåáëàãîïðèÿòíîòî ñúäåáíî ðåøåíèå èëè ðàçäó-
òàòà ñìåòêà çà õîíîðàðè ñ òîâà, ÷å ñúäèÿòà å áèë �êóïåí� îò íàñ-
ðåùíàòà ñòðàíà èëè ÷å ÷àñò îò õîíîðàðà òðÿáâà äà îòèäå çà ñúäèÿ-
òà. Òàêà êëèåíòúò íå çíàå äàëè íåãîâèÿò àäâîêàò êàçâà èñòèíàòà èëè
íå, à ñúäèÿòà, êîéòî ìîæå äà å íåâèíåí, íå ìîæå äà ñå çàùèòè.

Ãëàâíèÿò èçâîä, êîéòî ìîæåì äà íàïðàâèì, å, ÷å êîðóìïèðà-
íèòå ñúäèè íå ñúùåñòâóâàò âúâ âàêóóì. Êîðóìïèðàíè ñúäèè èìà,
çàùîòî, îñâåí âñè÷êî äðóãî, èìà êîðóìïèðàíè àäâîêàòè è ñòðàíè â
ñúäåáíèÿ ïðîöåñ, ãîòîâè äà ïðåäëîæàò ïîäêóï è êîèòî ïîðàäè ðàç-
ëè÷íè ïðè÷èíè íÿìàò æåëàíèåòî äà ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò íà èñêàíå-
òî çà ïîäêóï îò àãðåñèâåí êîðóìïèðàí ñúäèÿ, è êîèòî îòêàçâàò äà ñå
îáúðíàò êúì êîìïåòåíòíèÿ ñúäåáåí îðãàí, êîéòî ìîæå äà íàêàæå
èëè îòñòðàíè òàêèâà ñúäèè. Î÷åâèäíî å, ÷å àäâîêàòèòå è øèðîêàòà
îáùåñòâåíîñò òðÿáâà äà ñå íàó÷àò äà ñè ñúòðóäíè÷àò ñ òåçè îðãàíè,
à ïîñëåäíèòå òðÿáâà íà ñâîé ðåä äà ñúçäàäàò äîñòàòú÷íî äîâåðèå â
ñâîèòå âúçìîæíîñòè äà ðàçïîçíàâàò è îòñòðàíÿâàò ïðîâèíèëèòå ñå
ñúäèè, òàêà ÷å äà çàäúëáî÷àò íàãëàñàòà çà ñúòðóäíè÷åñòâî.

Ìåòîäèòå çà ðåãóëèðàíå è êîíòðîë íà êîðóïöèÿòà ñðåä ñúäèè-
òå, ïðèëàãàíè â ìîÿòà ñòðàíà, ñà ìíîãîáðîéíè. Ïðåäè âñè÷êî å
íàëèöå îáù ñòðåìåæ çà ïîâèøàâàíå íèâîòî íà âúçíàãðàæäåíèå íà
ñúäèèòå. Ïðè òàçè ñòðàòåãèÿ îáà÷å ñúùåñòâóâàò ñòðóêòóðíè îãðà-
íè÷åíèÿ, òúé êàòî ïîäîáíî ïîâèøåíèå òðÿáâà äà îò÷èòà íèâîòî íà
âúçíàãðàæäåíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè êàòî öÿëî. ×èñòî ïîëè-
òè÷åñêè ïðîñòî íå å âúçìîæíî äà ñå ïîâèøàò âúçíàãðàæäåíèÿòà íà
ñúäèèòå áåç åäíîâðåìåííî ïîâèøåíèå â ñòàâêèòå íà îñòàíàëàòà
÷àñò îò äúðæàâíèÿ ñåêòîð. Ñúùåñòâóâà ïîñòîÿííî ñúðåâíîâàíèå
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âúâ âðúçêà ñ ðàçïðåäåëåíèåòî íà áþäæåòà è ñúäåáíàòà âëàñò å â
òâúðäå íåèçãîäíî ïîëîæåíèå.

Ïî-ñïåöèôè÷íèòå ñòðàòåãèè ñå ñâúðçâàò ñ ïîäáîðà íà ñúäèèòå.
Â êðàÿ íà êðàèùàòà ïðîáëåìúò ñ êîðóïöèÿòà â ñúäåáíàòà âëàñò å
ïðîáëåì íà êà÷åñòâàòà ­ ìîðàëíè è ïðîôåñèîíàëíè, íà þðèñòèòå,
òúé êàòî ñúäèèòå ñå ïîäáèðàò èçêëþ÷èòåëíî ñàìî èçìåæäó þðèñòè.
Ñúãëàñíî ïðåäèøíèòå êîíñòèòóöèè íà ñòðàíàòà (1935 ã. è 1973 ã.) íàç-
íà÷àâàíåòî íà âñè÷êè ñúäèè áåøå âúçëîæåíî íà ïðåçèäåíòà íà ðå-
ïóáëèêàòà, íî òîâà íàçíà÷åíèå áåøå ïðåäìåò íà îäîáðåíèå îò Êî-
ìèñèÿòà ïî íàçíà÷åíèÿòà, ñúñòàâåíà îò ÷ëåíîâå íà Ñåíàòà è íà Êà-
ìàðàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå. Çà äà ñå ìèíèìèçèðà âëèÿíèåòî íà ïîëè-
òè÷åñêèòå ôàêòîðè âúðõó ïîäáîðà íà ñúäèèòå, ñåãà äåéñòâàùàòà Êîí-
ñòèòóöèÿ íà ñòðàíàòà (1987 ã.) ïðåìàõíà íåîáõîäèìîñòòà îò ïîòâúð-
æäàâàíå îò Êîìèñèÿòà ïî íàçíà÷åíèÿòà. Âìåñòî òîâà íîìèíàöèèòå
çà ñúäèéñêèòå ìåñòà ñå ïðàâÿò îò Ñúäåáåí è àäâîêàòñêè ñúâåò42. Çà
âñÿêî ñâîáîäíî ñúäèéñêî ìÿñòî Ñúäåáíèÿò è àäâîêàòñêè ñúâåò ïîä-
ãîòâÿ ñïèñúê ñ íàé-ìàëêî 3 íîìèíàöèè, êàòî îêîí÷àòåëíèÿò èçáîð è
íàçíà÷åíèå ñå èçâúðøâàò îò ïðåçèäåíòà íà ðåïóáëèêàòà. Òàçè ïðî-
öåäóðà ïðàâè âúçìîæíî âíèìàòåëíîòî ïðîó÷âàíå íà õàðàêòåðèñòè-
êàòà è ïðåïîðúêèòå (ëè÷íè è ïðîôåñèîíàëíè) íà áúäåùèòå ñúäèè.
Ñïèñúêúò ñ èìåíàòà íà íîìèíèðàíèòå êàíäèäàòè ñå ïóáëèêóâà â íà-
öèîíàëíàòà ïðåñà è íà àñîöèàöèèòå íà þðèñòèòå è íà îáùåñòâå-
íîñòòà å ïðåäîñòàâåíà âúçìîæíîñòòà äà îáñúäÿò òåçè êàíäèäàòóðè.

Ñëåäâàùàòà ñòúïêà ñå ïðåäïðèåìà âåäíàãà ñëåä íàçíà÷àâà-
íåòî íà íîâè ñúäèè. Ïðåä òÿõ ñå ïîñòàâÿ èçèñêâàíåòî äà ïðåìèíàò
íåêîëêîìåñå÷íè êóðñîâå íà îáó÷åíèå â Ñúäåáíàòà àêàäåìèÿ íà
Ôèëèïèíèòå, èíñòèòóöèÿ, ñúçäàäåíà ñúñ çàêîí è ïîääúðæàíà îò ïðà-
âèòåëñòâîòî. Ñúäèèòå, íà êîèòî ïðåäñòîè äà çàåìàò ïîñò âúâ âèñ-
øèòå ñúäèëèùà, òðÿáâà äîïúëíèòåëíî äà ïîñåùàâàò è äà ïðåìè-
íàò ñïåöèàëíè êóðñîâå è ñåìèíàðè â àêàäåìèÿòà.

42 Ñúäåáåí è àäâîêàòñêè ñúâåò (àíãë. ­ Judicial Bar Council ­ JBC) ­ îðãàí,
ñúçäàäåí ñ Êîíñòèòóöèÿòà îò 1987 ã. �ïîä íàäçîðà íà Âúðõîâíèÿ ñúä è ñúñòàâåí îò
ïðåäñåäàòåëÿ íà Âúðõîâíèÿ ñúä êàòî exofficio ïðåäñåäàòåë, Ìèíèñòúðà íà ïðàâîñú-
äèåòî, è ïðåäñòàâèòåë íà Êîíãðåñà êàòî exofficio ÷ëåíîâå, ïðåäñòàâèòåë íà àäâîêàòó-
ðàòà, ïðåïîäàâàòåë ïî ïðàâî, îòòåãëèëè ñå ÷ëåíîâå íà Âúðõîâíèÿ ñúä è ïðåäñòàâèòåë
íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð�. Ñúäåáíèÿò è àäâîêàòñêè ñúâåò èìà çà ñâîÿ ãëàâíà ôóíêöèÿ ïðåä-
ëàãàíåòî íà êàíäèäàòè çà ðàçëè÷íè ïîñòîâå â ñúäåáíàòà âëàñò; äîïúëíèòåëíî òîé
ìîæå äà óïðàæíÿâà äðóãè ôóíêöèè è çàäúëæåíèÿ, âúçëîæåíè ìó îò Âúðõîâíèÿ ñúä.
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Òðåòèÿò ìåòîä çà êîíòðîë âúðõó êîðóïöèÿòà íà ñúäèèòå ñå îò-
íàñÿ äî àäìèíèñòðàòèâíèÿ íàäçîð, óïðàæíÿâàí îò Âúðõîâíèÿ ñúä
âúðõó âñè÷êè ñúäèëèùà, ñ èçêëþ÷åíèå íà àïåëàòèâíèòå. Ìîæå áè
íàé-âàæíèÿò àñïåêò íà òîçè íàäçîð å êîíòðîëúò âúðõó àäìèíèñòðà-
òèâíàòà ñòðàíà îò ðàáîòàòà íà ñúäèèòå, íàïðèìåð ñúñòîÿíèåòî íà
òåõíèòå ñïèñúöè ñúñ ñúäåáíè äåëà è ïðèêëþ÷âàíåòî íà äåëàòà â
ïðåäâèäåíèòå ñðîêîâå. Òîâà ïðàâè âúçìîæíî äà ñå îïòèìèçèðà
ðàçïðåäåëåíèåòî íà äåëàòà, êàòî â ðàéîíèòå ñ ãîëÿì áðîé äåëà ñå
èçïðàùàò äîïúëíèòåëíè ñúäèè.

Ïðàâîìîùèÿòà íà Âúðõîâíèÿ ñúä çà íàäçîð âúðõó ïî-äîëóñòîÿ-
ùèòå ñúäèëèùà íå ñå îãðàíè÷àâàò ñàìî äî àäìèíèñòðàòèâíè âúï-
ðîñè. Âúðõîâíèÿò ñúä èìà äèñöèïëèíàðíè ïðàâîìîùèÿ ïî îòíîøå-
íèå íà âñè÷êè ñúäèè. Òîé ïîëó÷àâà è ðàçñëåäâà îïëàêâàíèÿòà ñðå-
ùó ñúäèèòå. Ïðè âúçíèêâàíå íà äîñòàòú÷íî îñíîâàíèÿ ñå ïîâäèãàò
ôîðìàëíè îáâèíåíèÿ ñðåùó ñúäèèòå îò Àäìèíèñòðàòîðà íà ñúäà43

è ñå ïðîâåæäàò èçñëóøâàíèÿ îò ñúäèÿ îò Ðàéîíåí ïúðâîèíñòàíöèî-
íåí ñúä èëè îò ÷ëåí íà Àïåëàòèâíèÿ ñúä, îïðåäåëåí îò Âúðõîâíèÿ
ñúä. Îïðåäåëåíèÿò ñúäèÿ ïðåäñòàâÿ äîêëàä, êîéòî ñå ðàçãëåæäà âúâ
ôîðìàëíà ïðîöåäóðà îò Âúðõîâíèÿ ñúä. Ñëåä òîâà Âúðõîâíèÿò ñúä
ïðåäñòàâÿ ñúäåáíî ðåøåíèå, ñ êîåòî èëè ñâàëÿ îáâèíåíèÿòà, èëè
íàëàãà íàêàçàíèå íà ñúäèÿòà-îòâåòíèê. Íàêàçàíèÿòà âàðèðàò îò ïî-
ðèöàíèå äî îñâîáîæäàâàíå îò äëúæíîñò. Êîãàòî å íåîáõîäèìî, ñú-
äúò ìîæå ñúùî òàêà äà íàðåäè çàïî÷âàíå íà íàêàçàòåëíî ïðåñëåä-
âàíå ñðåùó ïðîâèíèëèÿ ñå ñúäèÿ. Ðàçáèðà ñå, ôîðìàëíèòå ïðîöå-
äóðè ñðåùó ñúäèè îòíåìàò âðåìå. Íî ñëåä êàòî âåäíúæ áúäàò ïîä-
ãîòâåíè, ñúäúò äàâà âèñîê ïðèîðèòåò íà ðåøàâàíåòî èì.

Òðóäíî å äà ñå îïðåäåëè ñòåïåíòà íà óñïåõ íà âñÿêà êîíêðåò-
íà ñòðàòåãèÿ çà ïðåâåíöèÿ è êîíòðîë Íàé-âàæíîòî, â êðàéíà ñìåò-
êà, å âñè÷êè íàáåëÿçàíè ñòðàòåãèè äà áúäàò ïðèëàãàíè ñ íåèçìåí-
íà îáâúðçàíîñò è çäðàâ ðàçóì.

43 Ñúãëàñíî Êîíñòèòóöèÿòà îò 1973 ã. àäìèíèñòðàòèâíèÿò íàäçîð âúðõó âñè÷-
êè ñúäèëèùà áåøå ïðåäîñòàâåí íà Âúðõîâíèÿ ñúä, êîéòî îñúùåñòâÿâà òåçè ôóíê-
öèè ÷ðåç Êàíöåëàðèÿòà íà àäìèíèñòðàòîðà íà ñúäà, ñúçäàäåíà ñ Äåêðåò íà ïðåçè-
äåíòà No. 828.
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I.  ÎÑÍÎÂÍÈ ÖÅÍÍÎÑÒÈ È ÏÐÈÍÖÈÏÈ
Ñúäèÿòà îëèöåòâîðÿâà ñúäåáíàòà èíñòèòóöèÿ è â ïîâåäåíèå-

òî ñè ñå ðúêîâîäè îò òîâà, ÷å ïðåòâîðÿâà â æèâîòà ïðèíöèïèòå íà
ñïðàâåäëèâîñòòà è áåçïðèñòðàñòíîñòòà.

Ñúäèÿòà ñå ïîä÷èíÿâà åäèíñòâåíî íà Êîíñòèòóöèÿòà, çàêîíà
è íîðìèòå íà ñïðàâåäëèâîñòòà.

Ñúäèÿòà ñúáëþäàâà âèñîêè ñòàíäàðòè íà ëè÷íî è ïðîôåñèî-
íàëíî ïîâåäåíèå çà óêðåïâàíå íà íåçàâèñèìîñòòà è îáùåñòâåíàòà
çíà÷èìîñò íà ñúäåáíàòà âëàñò.

II. ÏÐÎÔÅÑÈÎÍÀËÍÎ ÏÎÂÅÄÅÍÈÅ
Ïðàâèëî 1. Â ñúäåáíàòà çàëà âñåêè ñúäèÿ å ñèìâîë íà çàêî-

íà è ñïðàâåäëèâîñòòà!
Ñúäèÿòà èçïúëíÿâà çàäúëæåíèÿòà ñè äîáðîñúâåñòíî è îòãîâîð-

íî, êàòî ñå ðúêîâîäè îò ïðèíöèïèòå íà ëè÷íà áåçêîðèñòíîñò, íåçà-
âèñèìîñò è áåçïðèñòðàñòíîñò.

Ñúäèÿòà ñå îòíàñÿ ñ òîëåðàíòíîñò, äîñòîéíñòâî è ó÷òèâîñò êúì
ó÷àñòíèöèòå â ïðîöåñà è èçèñêâà ïîäîáíî ïîâåäåíèå è îò òÿõ.

Ïðè ðàçãëåæäàíå íà äåëîòî ñúäèÿòà äåéñòâà ñ òúðïåíèå, îá-
ìèñëåíîñò è áåç ïðèáúðçàíîñò, íî ðåøèòåëíî è åôåêòèâíî.

Ñúäèÿòà íå äîïóñêà äóìè, èçðàçè, æåñòîâå èëè äðóãè äåéñò-
âèÿ, êîèòî ìîãàò äà ñå èçòúëêóâàò êàòî èçðàç íà íåîáåêòèâíîñò èëè
ïðèñòðàñòíîñò.

Ïðè ðåøàâàíå íà ñïîðîâåòå ñúäèÿòà íå ñå âëèÿå îò èíòåðå-
ñèòå íà îòäåëíè ëèöà, îò îáùåñòâåíè íàñòðîåíèÿ è íå ñå îïàñÿâà
îò áúäåùà êðèòèêà.

Ñúäèÿòà ïîëàãà óñèëèÿ çà ðåøàâàíå íà äåëàòà ñâîåâðåìåííî.
Ïðàâèëî 2. Ñúäèÿòà ñå îòëè÷àâà ñ êîðåêòíîñò è óìåíèå äà

ñå äúðæè äîñòîéíî!
Ñúäèÿòà äúëæè íà êîëåãèòå ñè óâàæåíèå è ðàçáèðàíå, çà÷èòà

äîñòîéíñòâîòî è òðóäà íà ñëóæèòåëèòå â ñúäà.
Ñúäèÿòà íå ñè ïîçâîëÿâà áåçïðèíöèïíè êðèòèêè èëè ëè÷íè

îöåíêè çà ðàáîòàòà íà äðóãèòå ñúäèè.
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Ñúäèÿòà íå ðàçêðèâà ïîâåðèòåëíà èíôîðìàöèÿ, ñòàíàëà ìó
èçâåñòíà âúâ âðúçêà ñ äåéíîñòòà ìó.

Ñúäèÿòà ìîæå äà ñå êîíñóëòèðà ñ äðóãè ñúäèè.
Ñúäèÿòà ñúîáðàçÿâà âúíøíèÿ ñè âèä è îáëåêëîòî ñè íà ðàáîò-

íîòî ìÿñòî ñ èçèñêâàíèÿòà çà ïðåñòèæà íà ïðîôåñèÿòà.
Ñúäèÿòà èçèñêâà îò ñëóæèòåëèòå íà ñúäà äà óâàæàâàò ðàáîòàòà

íà ñúäèÿòà, äà áúäàò ëîÿëíè êúì èíñòèòóöèÿòà è äà èçïúëíÿâàò çà-
äúëæåíèÿòà ñè îòãîâîðíî.

Ïðàâèëî 3. Ñúäèÿòà ðàç÷èòà åäèíñòâåíî íà ñâîÿ ïðîôåñèî-
íàëèçúì êàòî óñëîâèå çà ñëóæåáíî èçðàñòâàíå.

Ñúäèÿòà ïîñòîÿííî ïîëàãà óñèëèÿ çà ïîâèøàâàíå íà ïðîôå-
ñèîíàëíàòà ñè êâàëèôèêàöèÿ.

Ñúäèÿòà íå äîïóñêà ñëóæåáíîòî ìó èçðàñòâàíå äà ñå äúëæè
íà íåäîñòîéíî ëè÷íî ïîâåäåíèå èëè äà ñå îñíîâàâà íà áåçïðèí-
öèïíî ÷óæäî âìåøàòåëñòâî.

Ñúäèÿ, êîéòî ñå å óáåäèë, ÷å äðóã ñúäèÿ å íàðóøèë ïðàâèëàòà
íà åòè÷íèÿ êîäåêñ, ïîñòúïâà ñúîáðàçíî ñîáñòâåíèòå ñè åòè÷íè
ïðèíöèïè.

III.  ËÈ×ÍÎ ÏÎÂÅÄÅÍÈÅ
Ïðàâèëî 4. Ëè÷íèÿò îáëèê íà ñúäèÿòà å ÷àñò îò îáùåñòâå-

íàòà ïðåäñòàâà çà ñúäåáíàòà èíñòèòóöèÿ.
Ñúäèÿòà äîáðîâîëíî ïðèåìà îãðàíè÷åíèÿ â ëè÷íèÿ ñè è ãðàæ-

äàíñêè ñòàòóñ.
Ñúäèÿòà íå äîïóñêà íåïðèñòîéíî ïîâåäåíèå â îáùåñòâåíèÿ

è ëè÷íèÿ ñè æèâîò.
Ñúäèÿòà íå ïîçâîëÿâà ñåìåéíè, îáùåñòâåíè, ïîëèòè÷åñêè èëè

äðóãè îòíîøåíèÿ äà âëèÿÿò íà ïðîôåñèîíàëíàòà ìó äåéíîñò.
Ñúäèÿòà íå èçïîëçâà èìåòî è àâòîðèòåòà íà ñúäà çà çàäîâîëÿ-

âàíå íà ñâîè ñîáñòâåíè èëè íà íåãîâè áëèçêè èíòåðåñè.
Ñúäèÿòà íå ïðèåìà ëè÷íî èëè ÷ðåç ñâîè áëèçêè ïîäàðúöè, óñ-

ëóãè èëè çàåìè, êîèòî ìîãàò äà ïðåäèçâèêàò ñúìíåíèå â íåãîâàòà
ïî÷òåíîñò.

Ñúäèÿòà ïðèäîáèâà è óïðàâëÿâà ëè÷íîòî è íà ñåìåéñòâîòî ñè
èìóùåñòâî ïî íà÷èí, êîéòî äà íå ñúçäàâà ñúìíåíèå çà çëîóïîòðå-
áà ñúñ ñëóæåáíîòî ìó ïîëîæåíèå.
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Èçâúí ñúäà ñúäèÿòà ñïàçâà ïîâåäåíèå, êîåòî íå áè ìîãëî äà
íàêúðíè äîáðîòî èìå íà ñúäåáíàòà èíñòèòóöèÿ.

Ïðàâèëî 5. Ñúäèÿòà äîïðèíàñÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà ïðàâíà-
òà ñðåäà â äúðæàâàòà.

Ñúäèÿòà ìîæå äà èçðàçÿâà ñòàíîâèùà è äà ó÷àñòâà â äèñêó-
ñèè, ñâúðçàíè ñ ïðîìåíèòå â çàêîíîäàòåëñòâîòî.

Â ñâîáîäíîòî ñè âðåìå ñúäèÿòà ìîæå äà èçíàñÿ ëåêöèè, äà
ïóáëèêóâà ñòàòèè, äà ïðåïîäàâà â ó÷åáíè çàâåäåíèÿ è äà ó÷àñòâà â
èçâúíñúäåáíè ïðîåêòè, êîèòî íå âëèçàò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðàâèëà-
òà íà òîçè êîäåêñ.

IV. ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈß Ñ ÌÅÄÈÈ È
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÍÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÒÎ ÎÁÙÅÑÒÂÎ
Ïðàâèëî 6. Ñúäèÿòà çà÷èòà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî è ïðàâî-

òî íà ãðàæäàíèòå äà áúäàò èíôîðìèðàíè.
Ñúäèÿòà ìîæå äà èíôîðìèðà ìåäèèòå ñàìî çà ôàêòè îò äåé-

íîñòòà ñè, áåç äà èçðàçÿâà ïðåäâàðèòåëíè ïðàâíè ñòàíîâèùà.
Ñúäèÿòà íÿìà ïðàâî ïóáëè÷íî äà êîìåíòèðà íåðåøåíè äåëà,

ñ êîåòî äà ïîâëèÿå ïî êàêúâòî è äà áèëî íà÷èí âúðõó èçõîäà èì.
Ïðè ïóáëè÷íè èçÿâëåíèÿ ñúäèÿòà ñå ðúêîâîäè îò êðèòåðèè çà

ðàçóìíîñò è ÷óâñòâî çà ìÿðêà.
Ïðàâèëî 7. Ñúäèÿòà å îáùåñòâåíà ëè÷íîñò.
Ñúäèÿòà ó÷àñòâà â îáùåñòâåíèÿ æèâîò, íî íå ìîæå äà èçðà-

çÿâà ïðåäïî÷èòàíèÿ èëè ïðåäóáåæäåíèÿ êúì îïðåäåëåíà ãðóïà
îò õîðà íà îñíîâàòà íà íàðîäíîñò, ðàñà, ïîë, èäåîëîãèÿ, ðåëèãèÿ,
êóëòóðà è äð.

Ñúäèÿòà ìîæå äà ðàáîòè â îðãàíèçàöèè ñ íåñòîïàíñêà öåë,
äîêîëêîòî òîâà íå ïðîòèâîðå÷è íà ïðàâèëàòà íà òîçè êîäåêñ.

Ñúäèÿòà ìîæå äà ó÷àñòâà â áëàãîòâîðèòåëíè îðãàíèçàöèè, íî
íå îò èìåòî íà ñúäà.

Ïðèåò îò Îáùîòî ñúáðàíèå íà Ñúþçà íà ñúäèèòå â Áúëãàðèÿ
íà 4 þëè 1998 ãîäèíà ­ ãð. Áëàãîåâãðàä.
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