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ÓÂÎÄ

Íàñòîÿùàòà ïðîãðàìà å ðàçðàáîòåíà îò âîäåùè áúëãàðñêè
þðèñòè â ðàìêèòå íà Èíèöèàòèâà çà ðàçâèòèå íà ñúäåáíà ðåôîðìà,
êîÿòî îáåäèíÿâà óñèëèÿòà íà âëèÿòåëíè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíè-
çàöèè, ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíè èíñòèòóöèè è åêñïåðòè çà ïîä-
ïîìàãàíå è óñïåøíî ïî-íàòàòúøíî ðàçâèòèå íà ñúäåáíàòà ðåôîð-
ìà â Áúëãàðèÿ. Èíèöèàòèâàòà ñòàðòèðà ïðåç ìàðò 1999 ã. ñ ó÷àñòèå-
òî íà: Àëèàíñ çà ïðàâíî âçàèìîäåéñòâèå, Åâðîïåéñêà ìðåæà íà æå-
íèòå â ïîëèöèÿòà ­ Áúëãàðèÿ, Êàìàðà íà ñëåäîâàòåëèòå â Áúëãàðèÿ,
Ïðàâíà èíèöèàòèâà çà îáó÷åíèå è ðàçâèòèå (ÏÈÎÐ), Ñúþç íà ñúäè-
èòå â Áúëãàðèÿ, Ñúþç íà þðèñòèòå â Áúëãàðèÿ, ôîíäàöèÿ Ñúâðåìå-
íåí íàêàçàòåëåí ïðîöåñ, Öåíòúð çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà
(äåéñòâàù è êàòî Ñåêðåòàðèàò íà Èíèöèàòèâàòà), ïðåäñòàâèòåëè
íà çàêîíîäàòåëíàòà, èçïúëíèòåëíàòà è ñúäåáíàòà âëàñò.

Ïúðâèÿò âàðèàíò íà Ïðîãðàìàòà áåøå îáñúæäàí â Öåíòúðà çà
èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà, âêëþ÷èòåëíî è íà ðàáîòíà ñðåùà íà
1 þëè 1999 ã., îò ïðåäñòàâèòåëè íà çàèíòåðåñîâàíèòå îðãàíèçàöèè
è èíñòèòóöèè. Òîé áå ïðåäîñòàâåí çà ìíåíèå íà íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ïðîôåñèîíàëíè ñäðóæåíèÿ, äúðæàâíè èíñòèòóöèè,
ìåäèè, åêñïåðòè è ãðàæäàíè.

Ïðåäñòàâÿíèÿò ïðåðàáîòåí âàðèàíò å ñúîáðàçåí ñ íàïðàâå-
íèòå áåëåæêè è ïðåäëîæåíèÿ è å àêòóàëèçèðàí êúì ìàé 2000 ã.

Ñúäåáíàòà ðåôîðìà, ïðåäâèäåíà â Êîíñòèòóöèÿòà îò 1991 ã.,
ïðåäñòàâëÿâà åäèíñòâî îò ñòðóêòóðíè è ôóíêöèîíàëíè ïðîìåíè,
â êîèòî ñå èçðàçÿâà íîâàòà îðãàíèçàöèÿ íà ñúäåáíàòà âëàñò.

Ñ ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò áå ñúçäàäåíà çà-
êîíîâàòà îñíîâà çà ñòðóêòóðíèòå ïðîìåíè â ñèñòåìàòà íà ñúäîïðî-
èçâîäñòâîòî ­ ñúçäàäåíè áÿõà àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà, Âúðõîâíè-
ÿò êàñàöèîíåí ñúä è Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä.

Ñ âëèçàíåòî â ñèëà íà èçìåíåíèÿòà â Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñó-
àëíèÿ è Ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñóàëåí êîäåêñ ïðåç 1998 ã. çàïî÷íà äà
ôóíêöèîíèðà òðèèíñòàíöèîííîòî ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî ­ ïúð-
âîèíñòàíöèîíííî, âúççèâíî è êàñàöèîííî, à ñúñ Çàêîíà çà Âúð-
õîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä áå óðåäåíà è äåéíîñòòà íà Âúðõîâ-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä. Ïðåç 1999 ã. áÿõà ïðèåòè äîïúëíèòåëíè
ïðîìåíè â ïðîöåñóàëíèòå çàêîíè ñ öåë óñêîðÿâàíå íà ïðàâîðàç-
äàâàíåòî è ïîâèøàâàíå íà íåãîâàòà åôåêòèâíîñò.

Â øèðîê ñìèñúë ïîíÿòèåòî �ñúäåáíà ðåôîðìà� îñâåí ïðàâ-
íàòà îñíîâà, ñúçäàäåíà ñ ïîñî÷åíèòå ïî-ãîðå îñíîâîïîëàãàùè èç-
ìåíåíèÿ, âêëþ÷âà ñúùî è:

� óòâúðæäàâàíå íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò;
� ïîâèøàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíîòî íèâî íà ìàãèñòðàòèòå;
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� ñúùåñòâåíî îñúâðåìåíÿâàíå íà îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòà;
� îòâàðÿíå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà êúì îáùåñòâîòî, âêëþ÷èòåë-

íî è ÷ðåç ñúçäàâàíå íà àäåêâàòíà ìåäèéíà ïîëèòèêà;
� ïðîìåíè â äåéñòâàùîòî ïðàâî ­ ïðîöåñóàëíî è ìàòåðèàëíî, ñ

îãëåä ïî-íàòàòúøíî ðàçâèòèå íà ïðàâíàòà îñíîâà íà ðåôîðìàòà.
Âèñøèÿò ñúäåáåí ñúâåò (ÂÑÑ) îïðåäåëÿ ñúñòàâà è îñúùåñòâÿâà

îðãàíèçàöèÿòà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Çà öåëòà ÂÑÑ èìà íóæäà îò ôóí-
äàìåíòàëíî èíñòèòóöèîíàëíî óêðåïâàíå, âêëþ÷èòåëíî äîïúëíè-
òåëíè áþäæåòíè ñðåäñòâà çà óâåëè÷àâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ
ñúñòàâ íà ÂÑÑ è ïîïúëâàíåòî ìó ñ ïðîôåñèîíàëèñòè â îáëàñòòà íà
ôèíàíñèòå, ïëàíèðàíåòî, ñòàòèñòèêàòà, ÷îâåøêèòå ðåñóðñè è äð.,
êàêòî è èçðàáîòâàíåòî íà ñòðàòåãèÿ, êîÿòî äà ôîðìóëèðà ïðîáëå-
ìèòå â ñúäåáíàòà âëàñò, âêëþ÷èòåëíî â èçáðîåíèòå ïî-äîëó îáëàñ-
òè. Â äîïúëíåíèå êúì òîâà, ñ öåë äà ñå ïîäîáðè ôóíêöèîíèðàíåòî
íà ñèñòåìàòà êàòî öÿëî, å íåîáõîäèìà ïî-äîáðà êîîðäèíàöèÿ
ìåæäó ÂÑÑ è Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî (ÌÏ), ïî-ñïåöèàë-
íî ñ Èíñïåêòîðàòà êúì ìèíèñòåðñòâîòî.

Óêðåïâàíå íà ÂÑÑ ñå ïðåäëàãà ñ îãëåä ïîñòèãàíåòî íà ñëåäíè-
òå öåëè:

� óñúâúðøåíñòâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà äåéíîñò íà ÂÑÑ ÷ðåç
ïðèâëè÷àíå íà ïðîôåñèîíàëèñòè â îáëàñòòà íà áþäæåòèðà-
íåòî, êîíòðîëà è ïëàíèðàíåòî;

� ðàçðàáîòâàíå è ïðèåìàíå íà ïðîçðà÷íè êðèòåðèè çà íàçíà÷à-
âàíå, ïîâèøàâàíå è íàëàãàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè íàêàçà-
íèÿ/ìåðêè ñïðÿìî ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå;

� ïðèâëè÷àíå íà åêñïåðòè, êîèòî äà îïðåäåëÿò íóæäèòå íà âñè÷-
êè ñúäèëèùà è äðóãè ñëóæáè, âêëþ÷èòåëíî îò ñãðàäè è êîì-
ïþòúðíî îáîðóäâàíå, è äà îñèãóðÿò íåîáõîäèìèòå çà òîâà
ñðåäñòâà;

� ðàçðàáîòâàíå íà ñèñòåìà çà êîíòðîë è ñòàíäàðòè íà ïðîôå-
ñèîíàëíî ïîâåäåíèå çà âñè÷êè ìàãèñòðàòè, âêëþ÷èòåëíî è
÷ðåç óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðîöåäóðàòà çà ñíåìàíå íà èìóíè-
òåòà ñðåùó íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå â ñëó÷àèòå, êîãàòî òîâà
å íåîáõîäèìî;

� ñúçäàâàíå ñ ðåøåíèå íà ÂÑÑ íà ñïåöèàëèçèðàíî çâåíî, êîå-
òî äà âîäè ðàçñëåäâàíå íà ñëó÷àèòå íà êîðóïöèÿ âúâ âñè÷êè
çâåíà â ñèñòåìàòà.
Öåëòà íà öÿëîñòíàòà ñúäåáíà ðåôîðìà å äà îòãîâîðè íàé-ïúë-

íî íà îáùåñòâåíèòå ïîòðåáíîñòè îò íîâà ïðàâíà ðåãóëàöèÿ, ñ îã-
ëåä íîâèòå ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè ïðîöåñè â ñòðàíàòà, çà äà
ñå äîñòèãíå ïðàâíà ñòàáèëíîñò è äîâåðèå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, çà
äà ñå ïðåâúðíå òÿ â ñúäåáíà ñèñòåìà îò ñúâðåìåíåí åâðîïåéñêè
òèï. Çà ïîñòèãàíå íà ïîñî÷åíàòà öåë ñà íåîáõîäèìè êàêòî çàêî-
íîäàòåëíè, òàêà è îðãàíèçàöèîííè ïðîìåíè.

Ïîä ôîðìàòà íà ðàáîòíè ñðåùè, äèñêóñèè è êîíñóëòàöèè, íà
îñíîâàòà íà êîíñåíñóñ ìåæäó ó÷àñòíèöèòå â Èíèöèàòèâàòà, áÿõà
îïðåäåëåíè ñëåäíèòå îñíîâíè ïðèîðèòåòè â ðàçâèòèåòî íà ñúäåá-
íàòà ðåôîðìà:

� îáó÷åíèå íà ìàãèñòðàòè;
� ðåôîðìà íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.
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Î÷åðòàíè áÿõà îñíîâíèòå íàïðàâëåíèÿ çà óñúâúðøåíñòâàíå
íà ïðàâíàòà îñíîâà íà ðåôîðìàòà â ñôåðàòà íà ìàòåðèàëíîòî ïðà-
âî è ïðîöåñóàëíèòå çàêîíè.

Ñòðóêòóðàòà íà ðàçðàáîòåíàòà ïðîãðàìà ñå îñíîâàâà íà êîí-
ñåíñóñíèòå ïðèîðèòåòè è âêëþ÷âà îñíîâíèòå íàïðàâëåíèÿ çà óñú-
âúðøåíñòâàíå íà ïðàâíàòà îñíîâà çà îñúùåñòâÿâàíåòî èì.

1. ÑÒÀÒÓÒ ÍÀ ÌÀÃÈÑÒÐÀÒÈÒÅ ­
ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒ È ÎÒÃÎÂÎÐÍÎÑÒ

1.1. ÎÁÙÈ ÏÎËÎÆÅÍÈß
Ñ Êîíñòèòóöèÿòà îò 1991 ã. è Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò (ÇÑÂ)

áÿõà âúâåäåíè ïðèíöèïèòå çà íåçàâèñèìîñò íà ñúäåáíàòà âëàñò êàòî
âèñøå äåìîêðàòè÷íî äîñòèæåíèå, çà íåéíàòà ñàìîñòîÿòåëíîñò è
äåïîëèòèçàöèÿ. Òå íå ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî ïðèâèëåãèÿ íà
ðàáîòåùèòå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà ìàãèñòðàòè, à êàòî ãàðàíöèÿ çà
óñòàíîâÿâàíå íà ïðàâîâ ðåä â äúðæàâàòà è ïúëíîöåííà çàùèòà íà
ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå. Áåç íåçàâèñèìà è ñòàáèëíà ñúäåáíà âëàñò
å íåìèñëèìî ñúùåñòâóâàíåòî íà ïðàâîâà äúðæàâà.

Çà äà áúäå ñúäåáíàòà âëàñò èñòèíñêè íåçàâèñèìà, ñà íåîáõîäèìè:
� ïðåöèçåí ïîäáîð íà ìàãèñòðàòèòå ­ ñ äîáðè ïðîôåñèîíàëíè

ïîçíàíèÿ è âèñîê ìîðàë;
� ìîäåðíà îðãàíèçàöèÿ íà ðàáîòà;
� ôèíàíñîâà îáåçïå÷åíîñò.

Òèïè÷íî çà ñúäåáíàòà âëàñò å, ÷å òÿ å êîíñåðâàòèâíà è çàòâî-
ðåíà. Çà ðàçëèêà îò çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, ïðî-
ìåíèòå â íåÿ ñå çàáåëÿçâàò ñëåä åäèí ïî-äúëúã ïåðèîä íà ïðèëàãà-
íå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî. Êîíòèíåíòàëíèÿò òèï ñúäåáíà ñèñòåìà,
êàêâàòî å è áúëãàðñêàòà, ïîçíàâà ò. íàð. ìàãèñòðàò îò êàðèåðàòà,
ò.å. ïðîôåñèîíàëíîòî èçðàñòâàíå å ñâúðçàíî ñ îïðåäåëåíà ïðî-
äúëæèòåëíîñò íà ñïåöèàëèçèðàíèÿ ñòàæ â ñèñòåìàòà.

Îò åäíà ñòðàíà, äèíàìè÷íèòå ïðîìåíè â îáùåñòâåíèòå îòíî-
øåíèÿ è çàêîíîäàòåëñòâîòî ñå îòðàçèõà òâúðäå îñåçàòåëíî è âúðõó
ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ­ â íåÿ íàâëÿçîõà ìíîãî ìëàäè õî-
ðà, áåç äîñòàòú÷íî æèòåéñêè è ïðîôåñèîíàëåí îïèò. Îïèòíèòå ìà-
ãèñòðàòè ñúùî ñðåùàò òðóäíîñòè ïðè ïðèëàãàíåòî íà ïîñòîÿííî ïðî-
ìåíÿùîòî ñå è ïîíÿêîãà ïðîòèâîðå÷èâî çàêîíîäàòåëñòâî. Íå å ðàç-
ðàáîòåíà ñèñòåìà çà ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ íà ìàãèñòðà-
òèòå. Îò äðóãà ñòðàíà ­ ãîëåìèòå ôèíàíñîâè èíòåðåñè è ëèïñàòà íà
åôåêòèâåí êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà ðàáîòåùèòå â ñúäåáíàòà ñèñ-
òåìà ñúçäàâàò áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà êîðóïöèÿ. Ïðè ìàãèñòðàòè ñ
íèñúê ìîðàë íåñìåíÿåìîñòòà èì âîäè äî áåçíàêàçàíîñò.

Ñúäåáíàòà âëàñò íå ñå ïîëçâà ñ äîâåðèåòî íà îáùåñòâîòî. Îñ-
âåí íà îáåêòèâíî ñúùåñòâóâàùèòå ïðè÷èíè, íèñêèÿò º ïðåñòèæ
äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå äúëæè è íà íåéíàòà çàòâîðåíîñò è íà ëèïñàòà
íà ìåäèéíà ïîëèòèêà. Îáùåñòâîòî íå å çàïîçíàòî ñúñ ñïåöèôè-
êàòà íà ñúäåáíàòà äåéíîñò, ñ ïðîáëåìèòå íà ïðàâîðàçäàâàíåòî è
ñ ðåôîðìàòà â íåãî.
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1.2.ÖÅËÈ
Îñíîâíàòà öåë íà ðåôîðìàòà â ïðàâîðàçäàâàíåòî å ñúçäàâà-

íåòî íà ñèëíà, ïðîôåñèîíàëíà è íåçàâèñèìà ñúäåáíà âëàñò.
Ïðàâîðàçäàâàíåòî ñëåäâà äà áúäå:

� ÿñíî ðåãëàìåíòèðàíî;
� äîáðå îðãàíèçèðàíî;
� äà ñúçäàâà óñëîâèÿ çà áúðçî è åôåêòèâíî ðàçðåøàâàíå íà

ãðàæäàíñêèòå ñïîðîâå è îñúùåñòâÿâàíå íà íàêàçàòåëíîòî
ïðåñëåäâàíå.
Ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñëåäâà äà áúäå îðãàíèçèðàíà

íà òàêîâà íèâî, ÷å äà îòãîâîðÿ íà ïîòðåáíîñòèòå íà îáùåñòâîòî
çà óòâúðæäàâàíå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà.

Çàêîíîäàòåëíàòà ðåôîðìà, íåîáõîäèìà çà ðàçâèòèåòî íà ñú-
äåáíàòà âëàñò, å ïðèîðèòåò íà ïðàâèòåëñòâîòî è ïàðëàìåíòà è ãî-
ëÿìà ÷àñò îò ïðåäëîæåíèÿòà çà çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè ñà çàëåã-
íàëè â ïîëèòè÷åñêàòà ïðîãðàìà íà ïðàâèòåëñòâîòî �Áúëãàðèÿ ­
2001�. Íÿêîè îò òÿõ âå÷å ñà îñúùåñòâåíè, äðóãè ñå îáñúæäàò â ïàð-
ëàìåíòà èëè ñå ïîäãîòâÿò.

Ðåôîðìàòà îáà÷å íå ìîæå äà ñå îñúùåñòâè ñàìî ñúñ çàêîíî-
äàòåëíè ïðîìåíè. Çà äà çàåìàò ìàãèñòðàòèòå ïîëàãàùîòî èì ñå
äîñòîéíî ìÿñòî â îáùåñòâîòî, å íåîáõîäèìî òå äà äîêàæàò ñâîÿ-
òà þðèäè÷åñêà êîìïåòåíòíîñò, ëè÷åí ìîðàë è îòãîâîðíîñò. Çà äà
ñå èçãðàäÿò êàòî ïðîôåñèîíàëèñòè, å íåîáõîäèìî äà áúäàò óñòà-
íîâåíè êðèòåðèè çà òåõíèÿ ïîäáîð è äà ñå ñúçäàäàò íåîáõîäèìè-
òå óñëîâèÿ çà óñúâúðøåíñòâàíåòî èì.

1.3. ÄÅÉÍÎÑÒÈ
Ñ îãëåä ïîñòèãàíåòî íà ïîñî÷åíèòå ïî-ãîðå öåëè ñëåäâà äà ñå

îáúðíå âíèìàíèå íà ñëåäíèòå ïðèîðèòåòè:

1.3.1. Óñúâúðøåíñòâàíå íà ìåõàíèçìèòå çà äîñòúï
äî ìàãèñòðàòñêàòà ïðîôåñèÿ

Ñúãëàñíî ÷ë. 27 è ÷ë. 30 îò ÇÑÂ, ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäî-
âàòåëèòå ñå íàçíà÷àâàò, ïîâèøàâàò, ïîíèæàâàò è îñâîáîæäàâàò îò
äëúæíîñò îò Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò (ÂÑÑ) ïî ïðåäëîæåíèå íà ñúîò-
âåòíèòå àäìèíèñòðàòèâíè ðúêîâîäèòåëè. Â äåéñòâèòåëíîñò îáà÷å
ÂÑÑ íå å â ñúñòîÿíèå äà ïðåöåíè ïðîôåñèîíàëíèòå êà÷åñòâà íà
âñè÷êè íîâîíàçíà÷àâàíè è ïîâèøàâàíè ìàãèñòðàòè è ñå îñëàíÿ
îñíîâíî íà ïðåöåíêàòà íà ïðåäëîæèòåëÿ. Ïîðàäè ëèïñà íà êàí-
äèäàòè çà ðàáîòà â íÿêîè îò çâåíàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ïîíÿ-
êîãà ñå íàçíà÷àâàò ëèöà, êîèòî îòãîâàðÿò åäèíñòâåíî íà ôîðìàë-
íèòå èçèñêâàíèÿ çà äëúæíîñòòà.

Ñ îãëåä íà ïî-ïðåöèçíèÿ ïîäáîð, ïðè ïúðâîíà÷àëíîòî íàçíà-
÷àâàíå íà ìàãèñòðàòèòå å íåîáõîäèìî:

� âúâåæäàíå íà èçèñêâàíå çà ïî-ãîëÿì ñòàæ (áåç òîçè íà ñúäå-
áåí êàíäèäàò);
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� âúâåæäàíå íà çàäúëæèòåëíî èçèñêâàíå çà ìèíèìàëíà îöåí-
êà çà çàâúðøåíî âèñøå þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå (íàïðèìåð íå
ïî-íèñêà îò äîáúð);

� øèðîêî ðàçãëàñÿâàíå íà íåçàåòèòå ùàòíè äëúæíîñòè;
� âúâåæäàíå íà êîíêóðñ ïðè íàçíà÷àâàíå íà íåçàåòà äëúæ-

íîñò (ïî äîêóìåíòè è ÷ðåç èçïèò);
� îñèãóðÿâàíå íà íåîáõîäèìèòå áèòîâè óñëîâèÿ çà ðàáîòå-

ùèòå â çâåíàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà â ðåãèîíèòå, êúäåòî ëèïñâàò
êàíäèäàòè (æèëèùà, òðàíñïîðò è äð.).

À ïðåäè ïðèäîáèâàíå íà íåñìåíÿåìîñò èëè ïîâèøàâàíå â
äëúæíîñò è ðàíã:

� ïðåöèçíà îöåíêà çà ðàáîòàòà îò: ïðåêèÿ ðúêîâîäèòåë, îò
ïðåäñòàâèòåë íà ïî-âèñøàòà èíñòàíöèÿ è îò Èíñïåêòîðàòà ïðè Ìè-
íèñòåðñòâî íà ïðàâîñúäèåòî (ÌÏ) ïî òî÷íî óñòàíîâåíè è íàïèñà-
íè êðèòåðèè.

1.3.2. Îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå íà ìàãèñòðàòèòå

1.3.2.1. Îáðàçîâàíèå â þðèäè÷åñêèòå ôàêóëòåòè
Ïîñòèæåíèå íà áúëãàðñêàòà äúðæàâà å èçèñêâàíåòî çà âèñøå

þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå íà âñè÷êè ìàãèñòðàòè. Òàçè òðàäèöèÿ å
óñòàíîâåíà îùå â êðàÿ íà ìèíàëèÿ âåê è ïîä÷åðòàâà îñîáåíîòî
çíà÷åíèå, êîåòî îáùåñòâîòî ïðèäàâà íà âèñîêèÿ ïðîôåñèîíàëè-
çúì íà íàòîâàðåíèòå ñ ïðàâîñúäíè ôóíêöèè.

Â ìîìåíòà 10 ôàêóëòåòà íà ðàçëè÷íè âèñøè ó÷åáíè çàâåäå-
íèÿ â ñòðàíàòà ïðåäëàãàò þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå è èçäàâàò äèï-
ëîìè çà êâàëèôèêàöèÿ �þðèñò�. Âúâåäåí å åäèíåí äúðæàâåí ñòàí-
äàðò çà âèñøåòî þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå, ñúäúðæàù ñå â Íàðåä-
áàòà çà åäèííèòå äúðæàâíè èçèñêâàíèÿ çà ïðèäîáèâàíå íà âèñøå
þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëíîñòòà �ïðàâî� è ïðîôåñèî-
íàëíà êâàëèôèêàöèÿ �þðèñò�.

Â þðèäè÷åñêèòå ôàêóëòåòè ñòóäåíòèòå ñå ïîäãîòâÿò çà âñè÷êè
îáëàñòè íà ïðàâîïðèëàãàíåòî è íå å ïðåäâèäåíî ñïåöèàëèçèðàíî
îáó÷åíèå çà ìàãèñòðàòè. Çà äà ìîãàò òå îùå ïî âðåìå íà óíèâåð-
ñèòåòñêîòî îáó÷åíèå äà ñå îðèåíòèðàò çà áúäåùàòà ñè ïðîôåñèî-
íàëíà ðåàëèçàöèÿ, áè ìîãëî:

� äà ñå èçïîëçâàò äîêðàé è ïúëíîöåííî âúçìîæíîñòèòå íà ôà-
êóëòàòèâíèòå è èçáèðàåìèòå äèñöèïëèíè çà ïðîôèëèðàíå íà îá-
ðàçîâàíèåòî;

� äà ñå ðàçâèå âðúçêàòà ìåæäó òåîðèÿòà è ïðàêòèêàòà â ïðî-
öåñà íà ïðåïîäàâàíå, êàòî ñå ïðèâëè÷àò èçòúêíàòè ñïåöèàëèñòè
îò ìàãèñòðàòóðàòà;

� äà ñå ïîâèøè åôåêòèâíîñòòà íà ñòàæîâåòå ïî âðåìå íà ó÷åá-
íèÿ êóðñ è ñå óñúâúðøåíñòâà âðúçêàòà ìåæäó þðèäè÷åñêèòå ôà-
êóëòåòè è ïðèåìàùèòå ñòàæàíòèòå îðãàíè;

� äà ñå èçãîòâè ðàáîòåùà ñèñòåìà çà ñëåääèïëîìíà ñïåöèà-
ëèçàöèÿ âúâ âèñøèòå ó÷åáíè çàâåäåíèÿ, äîñòúïíà çà ðàáîòåùèòå
ìàãèñòðàòè;

� äà ñå óñúâúðøåíñòâà ôîðìàòà íà äúðæàâíèÿ èçïèò êàòî çà-
âúðøâàù åòàï íà îáðàçîâàíèåòî;
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� äà ñå ðàçðàáîòÿò ñúâìåñòíè ïðîãðàìè ìåæäó Öåíòúðà çà îáó-
÷åíèå íà ìàãèñòðàòè è ÂÓÇ.

1.3.2.2. Ïîäãîòîâêà íà ñúäåáíè êàíäèäàòè
Çà ïðàêòè÷åñêîòî îáó÷åíèå è áúäåùàòà ïðîôåñèîíàëíà îðè-

åíòàöèÿ íà çàâúðøèëèòå þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå ñå ðàç÷èòà íà
çàäúëæèòåëíèÿ åäíîãîäèøåí ïðàêòè÷åñêè ñòàæ. Åäèíîäóøíî å
îáà÷å ñòàíîâèùåòî, ÷å òîçè ñòàæ å ôîðìàëåí, íååôåêòèâåí è ÷ðåç
íåãî íå ñå ïîñòèãàò ïîñî÷åíèòå öåëè. Ñúäèèòå-ïàòðîíè ñà ïðåòî-
âàðåíè è íå ðàçïîëàãàò ñ äîñòàòú÷íî âðåìå çà ïðàêòè÷åñêî îáó÷å-
íèå íà ñúäåáíèòå êàíäèäàòè, êîèòî íåðàâíîìåðíî ñå ðàçïðåäå-
ëÿò ìåæäó îòäåëíèòå îêðúæíè ñúäèëèùà. Îò ñâîÿ ñòðàíà è ñàìèòå
ñòàæàíòè íå ñà äîñòàòú÷íî çàèíòåðåñîâàíè îò ïðàêòè÷åñêîòî ñè
îáó÷åíèå. Òåîðåòèêî-ïðàêòè÷åñêèÿò èçïèò, êîéòî òå ïîëàãàò, å ôîð-
ìàëåí è áåçïîëåçåí. Çà ïúëíîöåííîòî ïðîâåæäàíå íà ïðàêòè÷åñ-
êèÿ ñòàæ å öåëåñúîáðàçíî äà ñå âíåñàò ñëåäíèòå èçìåíåíèÿ â Íà-
ðåäáà ¹ 30 çà ïîäãîòîâêàòà è ðåäà çà àòåñòèðàíå íà ñúäåáíèòå
êàíäèäàòè è ñòàæàíò-àäâîêàòèòå:

� ðàçðàáîòâàíå íà ñïåöèàëíè ïðîãðàìè çà îáó÷åíèå è èçïèò
íà ñúäåáíè êàíäèäàòè, ïðîôåñèîíàëíî îðèåíòèðàíè êúì ðà-
áîòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà;

� ëèìèòèðàíå íà áðîÿ íà ñúäåáíèòå êàíäèäàòè â îêðúæíèòå
ñúäèëèùà è ñúîòâåòíîòî èì ðàçïðåäåëÿíå â ñòðàíàòà;

� ñúçäàâàíå íà ñèñòåìà çà çàïëàùàíå íà ñúäèèòå ­ ïàòðîíè;
� ïðåîñìèñëÿíå íà èçïèòà çà þðèäè÷åñêà ïðàâîñïîñîáíîñò ñ

àêöåíò âúðõó ïðàêòè÷åñêàòà ìó íàñî÷åíîñò.

1.3.2.3. Îáó÷åíèå íà ìàãèñòðàòè
Çà åôåêòèâíàòà ðàáîòà íà ñúäèèòå, ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòå-

ëèòå å íàëîæèòåëíî êàêòî ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå ïðè âñòúïâàíå-
òî èì â äëúæíîñò, òàêà è òåêóùî ­ ïðåç öåëèÿ ïåðèîä íà äåéíîñò-
òà èì. Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè îáó÷åíèåòî íà ìàãèñòðàòèòå ñå
èçâúðøâà íåñèñòåìíî è íåêîîðäèíèðàíî ­ îò ÌÏ è ðåä íåïðàâè-
òåëñòâåíè îðãàíèçàöèè (íàïð. Ïðàâíà èíèöèàòèâà çà îáó÷åíèå è
ðàçâèòèòå ­ ÏÈÎÐ, Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ íà þðèñòèòå ­ ABA-
CEELI, è äð.), íî íå âñè÷êè ìàãèñòðàòè èìàò äîñòúï äî òÿõ.

Îñíîâíèòå ïðîáëåìè â îáó÷åíèåòî íà ìàãèñòðàòèòå ñà:
� íåäîñòàòú÷íî ñðåäñòâà â áþäæåòèòå íà ÌÏ è íà ñúäåáíàòà

âëàñò, ïðåäíàçíà÷åíè çà îáó÷åíèå;
� ñâðúõíàòîâàðåíîñò íà ìàãèñòðàòèòå, îãðàíè÷àâàùà âúçìîæ-

íîñòèòå èì çà ñàìîîáðàçîâàíèå è îðãàíèçèðàíî îáó÷åíèå;
� ëèïñà íà ñèñòåìà çà îáâúðçâàíå íà ïîñòèãíàòîòî íèâî íà êâà-

ëèôèêàöèÿ ñ ïðîôåñèîíàëíîòî èçðàñòâàíå.
Ïðåç àïðèë 1999 ã. áåøå ñúçäàäåíà íåïðàâèòåëñòâåíàòà îð-

ãàíèçàöèÿ Öåíòúð çà îáó÷åíèå íà ìàãèñòðàòè (ÖÎÌ), â óïðàâè-
òåëíîòî òÿëî íà êîéòî ó÷àñòâàò âèñøè ìàãèñòðàòè, ïðåäñòàâèòå-
ëè íà ÌÏ, íà Ñúþçà íà ñúäèèòå â Áúëãàðèÿ, íà Àëèàíñà çà ïðàâíî
âçàèìîäåéñòâèå.

Áåøå èçãîòâåíà è ñå èçïúëíÿâà ïðîãðàìàòà íà Öåíòúðà çà ïúð-
âàòà ó÷åáíà ãîäèíà ­ îêòîìâðè 1999 ¦ þëè 2000.Òÿ ïðåäâèæäà
ïðèëàãàíåòî ñàìî íà äâå ôîðìè íà îáó÷åíèå ­ ñåìèíàðè çà íà-
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÷èíàåùè ñúäèè è êîíôåðåíöèè çà òåìàòè÷íî îáó÷åíèå ïî ïðî-
ìåíèòå â çàêîíîäàòåëñòâîòî ­ ÃÏÊ, ÍÏÊ, Òúðãîâñêî ïðàâî, êàêòî è
ïî äðóãè âàæíè ïðîáëåìè, êàòî ñúäåáíà àäìèíèñòðàöèÿ, ïðîôå-
ñèîíàëíà åòèêà è äð.

Â ïðîöåñ íà èçãîòâÿíå å ó÷åáíàòà ïðîãðàìà çà ñëåäâàùèòå
3 ãîäèíè.

Ïðåäñòîè èçãîòâÿíå è íà ïîñòîÿííè ïðîãðàìè çà:
� ïúðâîíà÷àëíî îáó÷åíèå íà âñè÷êè íîâîíàçíà÷åíè ìàãèñò-

ðàòè ïðåäè âñòúïâàíåòî èì â äëúæíîñò èëè íåïîñðåäñòâåíî
ñëåä òîâà;

� çàäúëæèòåëíî îáó÷åíèå íà íîâîíàçíà÷åíèòå ìàãèñòðàòè ïðåç
ïúðâèòå òðè ãîäèíè íà ñòàæà èì, âêëþ÷âàùî êóðñîâå ïî:

­ àäìèíèñòðàöèÿ íà ñúîòâåòíàòà ñúäåáíà äåéíîñò,
­ èçãîòâÿíå íà ñúäåáíè àêòîâå,
­ âðúçêè ñ îñòàíàëèòå îðãàíè íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ñâúð-
çàíè ñ íåÿ èíñòèòóöèè,
­ ïðîôåñèîíàëíà åòèêà è äð.

� òåêóùî îáó÷åíèå íà ìàãèñòðàòè îò ðàçëè÷íè íèâà ïî:
­ àêòóàëíè ïðàâíè è ïðîôåñèîíàëíè ïðîáëåìè,
­ ïðàâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
­ åçèêîâî è êîìïþòúðíî îáó÷åíèå,
­ ïñèõîëîãèÿ, ñîöèîëîãèÿ, âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà è äð.

� îáó÷åíèå ïðè ïðåìèíàâàíå îò åäíî èíñòàíöèîííî íèâî â
äðóãî è îò åäíî çâåíî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà â äðóãî;

� îáó÷åíèå íà ðúêîâîäèòåëèòå íà îòäåëíèòå çâåíà íà ñúäåáíà-
òà ñèñòåìà ïî àäìèíèñòðàöèÿ è ïëàíèðàíå;

� îáó÷åíèå íà ñúäèèòå-èçïúëíèòåëè è ñúäèèòå ïî âïèñâàíèÿòà;
� îáó÷åíèå íà ïîëèöåéñêè ñëóæèòåëè ïî íàêàçàòåëíî è àäìè-

íèñòðàòèâíî ïðàâî è ïðîöåñ, ïî ïðîáëåìèòå íà ïîëèöåéñêà-
òà åòèêà, ïðåâåíöèÿòà íà ïðåñòúïíîñòòà, ïðîòèâîäåéñòâèåòî
íà êîðóïöèÿòà, íà ïðåñòúïíîñòòà ñðåùó äåöàòà, íà äåòñêàòà
è ìëàäåæêàòà ïðåñòúïíîñò, íà íàðêîòðàôèêà è íåçàêîííèÿ
òðàôèê íà õîðà è ò. í.

Êàòî ñëåäâàùà ñòúïêà â ïîâèøàâàíå íèâîòî íà ïðàâîðàçäàâà-
íåòî å íåîáõîäèìî äà ñå ïðåäâèäè:

� èçðàáîòâàíå íà ñèñòåìà çà îáâúðçâàíå íà ñëóæåáíîòî èçðàñ-
òâàíå íà ìàãèñòðàòèòå ñ êâàëèôèêàöèÿòà, ïîëó÷åíà â ðåçóë-
òàò îò îáó÷åíèå;

� íîðìàòèâíî óðåæäàíå íà çàäúëæèòåëíîñòòà è îáùîäîñòúï-
íîñòòà íà îáó÷åíèåòî ïðåç ïúðâèòå òðè ãîäèíè íà ïðîôåñèî-
íàëíèÿ ñòàæ ÷ðåç ïðîìåíè â ÇÑÂ.
Ïðîôåñèîíàëíîòî îáó÷åíèå íà ìàãèñòðàòèòå å åäèí îò áåç-

ñïîðíèòå ïðèîðèòåòè â ðåôîðìàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. È íàé-
ñúâúðøåíîòî çàêîíîäàòåëñòâî áè áèëî áåçïîëåçíî, àêî íå ñå ïðè-
ëàãà îò âèñîêî ìîðàëíè è êîìïåòåíòíè õîðà. Çàêîíîäàòåëñòâîòî
å çàäúëæèòåëíî çà âñè÷êè ãðàæäàíè íà äúðæàâàòà, íî ïðè íàðó-
øàâàíåòî ìó ðåøàâàùà ðîëÿ èìà ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

Çà äà èçïúëíè ñúäåáíàòà âëàñò ñâîåòî ïðåäíàçíà÷åíèå â ïðî-
öåñà íà óòâúðæäàâàíå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà, å íåîáõîäèìî äà ñå
ïîëîæàò èçêëþ÷èòåëíî ìíîãî óñèëèÿ çà ïîâèøàâàíå íà ïðîôå-
ñèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèÿ íà ðàáîòåùèòå â íåÿ ñúäèè, ïðîêó-
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ðîðè è ñëåäîâàòåëè. Ïîñòîÿííî ïðîìåíÿùîòî ñå çàêîíîäàòåëñò-
âî ñúçäàâà ìíîãî ïðîáëåìè â ïðîöåñà íà ïðàâîïðèëàãàíå è ÷åñòî
âîäè äî ïðîòèâîðå÷èâà ïðàêòèêà.

È äîêàòî ïðîìåíèòå â çàêîíîäàòåëñòâîòî ñà îò êîìïåòåíò-
íîñòòà íà èçïúëíèòåëíàòà è çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò, íàé-àêòèâíè â
îðãàíèçèðàíå íà ïðîôåñèîíàëíîòî óñúâúðøåíñòâàíå ñà ñàìèòå
ìàãèñòðàòè. Â òîâà îòíîøåíèå ãîëÿìà ðîëÿ èìàò íåïðàâèòåëñòâå-
íèòå îðãàíèçàöèè íà þðèñòè.

Çà ñúçäàâàíå íà ïîñòîÿííî äåéñòâàùà è äîáðå îðãàíèçèðàíà
ñèñòåìà íà òåêóùî îáó÷åíèå íà ñúäèè, ïðîêóðîðè è ñëåäîâàòåëè
îñîáåíî ìíîãî ñå ðàç÷èòà íà íîâîñúçäàäåíèÿ Öåíòúð çà îáó÷å-
íèå íà ìàãèñòðàòè. Îñèãóðåíî å ôèíàíñèðàíå çà ïúðâîíà÷àëíèÿ
ïåðèîä îò äåéíîñòòà ìó. Îáó÷åíèåòî, ïðîâåæäàíî îò Öåíòúðà,
ñëåäâà äà å ïîä÷èíåíî íà ñëåäíèòå öåëè:

� äà ñå ïîäïîìîãíàò ìàãèñòðàòèòå ïðè òÿõíîòî íàâëèçàíå â ïðî-
ôåñèÿòà, ðàçâèòèå íà ïðîôåñèîíàëíèòå èì óìåíèÿ è ñúîò-
âåòíè íà ïðîôåñèÿòà åòè÷íè ïðàâèëà íà ïîâåäåíèå;

� äà ñå îñèãóðÿò âúçìîæíîñòè çà ïîñòîÿííî îáîãàòÿâàíå íà ïðàâ-
íèòå ïîçíàíèÿ íà ìàãèñòðàòèòå;

� äà ñå èçãðàäè ó ìàãèñòðàòèòå ïðîôåñèîíàëíî ñàìî÷óâñòâèå,
ñúçíàíèå çà íåçàâèñèìîñò è ÷óâñòâî çà îòãîâîðíîñò â ñúîòâåò-
ñòâèå ñ âèñîêèòå èçèñêâàíèÿ íà îáùåñòâîòî êúì ïðàâîñúäèåòî;

� äà ñå ñúçäàäå åäèííà åôåêòèâíà ïðàêòèêà â ïðàâîðàçäàâàíåòî.
Â ñðåäíîñðî÷åí ïëàí èçêëþ÷èòåëíî âàæíî å Öåíòúðúò çà îáó-

÷åíèå íà ìàãèñòðàòè äà ñå óòâúðäè êàòî åäíà ïîñòîÿííî äåéñòâàùà
èíñòèòóöèÿ, êîÿòî äà ñúçäàäå âúçìîæíîñò çà òåêóùî ïðîôåñèîíàë-
íî îáó÷åíèå íà âñè÷êè ìàãèñòðàòè â ñòðàíàòà. Çà öåëòà å íåîáõî-
äèìî è îñîáåíî âàæíî ñðåäñòâàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, ïðåäíàçíà-
÷åíè çà îáó÷åíèå íà ìàãèñòðàòè, äà áúäàò çíà÷èòåëíî óâåëè÷åíè.

Â äúëãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà áè ìîãëî äà ñå ìèñëè çà ïðåâðú-
ùàíåòî ìó â ïóáëè÷íî-ïðàâíà èíñòèòóöèÿ, ôèíàíñèðàíà îñíîâ-
íî îò äúðæàâàòà.

1.3.3. Îòãîâîðíîñò íà ìàãèñòðàòèòå

1.3.3.1. Äèñöèïëèíàðíà îòãîâîðíîñò
Äèñöèïëèíàðíàòà îòãîâîðíîñò íà ìàãèñòðàòèòå, êàêòî è îñ-

íîâàíèÿòà çà ñíåìàíå íà èìóíèòåòà èì ñðåùó íàêàçàòåëíî ïðå-
ñëåäâàíå ñà çàêîíîâî ðåãëàìåíòèðàíè â ÇÑÂ. Ñ ïîñëåäíèòå èçìå-
íåíèÿ íà çàêîíà îò 1998 ã. ïðàâî äà âúçáóæäà äèñöèïëèíàðíî ïðî-
èçâîäñòâî ñðåùó âñè÷êè ìàãèñòðàòè íàðåä ñúñ ñúîòâåòíèòå ðúêî-
âîäèòåëè íà çâåíà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà ïðèäîáè è ìèíèñòúðúò íà
ïðàâîñúäèåòî.

Çàêîíîâàòà âúçìîæíîñò çà òúðñåíå íà äèñöèïëèíàðíà îòãî-
âîðíîñò å íàëèöå, âúïðîñ íà àêòèâíîñò è áåçêîìïðîìèñíîñò å òÿ
äà áúäå ðåàëèçèðàíà. Â òîçè ñìèñúë îñîáåíî ñúùåñòâåíà å ðîëÿòà
íà ÂÑÑ è íà Èíñïåêòîðàòà ïðè ÌÏ.

1.3.3.2. Ðîëÿ íà ïðîôåñèîíàëíèòå ñúñëîâíè îðãàíèçàöèè
Çà èçäèãàíå íà ïðîôåñèîíàëíèÿ ìîðàë è îòãîâîðíîñò ãîëÿìî

çíà÷åíèå èìàò è ïðîôåñèîíàëíèòå ñúñëîâíè îðãàíèçàöèè ­ Ñúþ-
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çúò íà ñúäèèòå â Áúëãàðèÿ (ÑÑÁ), Àñîöèàöèÿòà íà ïðîêóðîðèòå è
Êàìàðàòà íà ñëåäîâàòåëèòå. Íàé-àêòèâåí îò ñúçäàâàíåòî ìó äî ñå-
ãà å ÑÑÁ, êîéòî îò ñúçäàâàíåòî ñè ïðåç 1997 ã. îðãàíèçèðà ìíî-
æåñòâî êîíôåðåíöèè è å åäèí îò îñíîâàòåëèòå íà ÖÎÌ, à ïðåç
þëè 1998 ã. ïðèå Åòè÷åí êîäåêñ íà ñúäèèòå â Áúëãàðèÿ.

Ðîëÿòà íà ïðîôåñèîíàëíèòå îðãàíèçàöèè å îñîáåíî çíà÷è-
ìà çà èçãðàæäàíå íà ñúçíàíèå çà ïðèíàäëåæíîñò êúì îïðåäåëåíà
ïðîôåñèîíàëíà ãèëäèÿ, çà êîëåãèàëíîñò è ñîëèäàðíîñò, çà ñïàçâà-
íåòî íà îïðåäåëåíè, äîáðîâîëíî ïðèåòè, ïðàâèëà çà ïîâåäåíèå.

Çà èçäèãàíå ïðåñòèæà íà ñúäåáíàòà âëàñò å îñîáåíî íåîáõî-
äèìî äà ñå ñúçäàäå àòìîñôåðà íà íåòúðïèìîñò ñðåä ñàìèòå ìà-
ãèñòðàòè ïî îòíîøåíèå íà òåõíè êîëåãè, êîèòî ñ ïîâåäåíèåòî ñè
óðîíâàò ïðåñòèæà íà ïðîôåñèÿòà.

Çà äà óòâúðäÿò ñâîÿòà ðîëÿ, ñúñëîâíèòå îðãàíèçàöèè ñëåäâà:
� äà ïîïóëÿðèçèðàò äåéíîñòòà ñè ­ êàêòî ìåæäó ìàãèñòðàòèòå,

òàêà è â îáùåñòâîòî;
� äà îðãàíèçèðàò ïðîÿâè, â êîèòî äà âçåìàò ó÷àñòèå ìàãèñòðàòè

îò öÿëàòà ñòðàíà;
� äà ïîääúðæàò ïîñòîÿííè êîíòàêòè ñ êîëåãèòå îò öÿëàòà ñòðà-

íà è ïóáëè÷íî äà èçðàçÿâàò òÿõíîòî ñòàíîâèùå ïî àêòóàëíè
äèñêóñèîííè âúïðîñè;

� äà ó÷àñòâàò â èçãîòâÿíå íà ïðîãðàìèòå íà ÖÎÌ è äà ñå çàïîç-
íàâàò ñ ðåçóëòàòèòå îò îáó÷åíèåòî;

� äà ñúçäàäàò ñòðóêòóðè ïî ìåñòà, êîèòî äà èçïúëíÿâàò ïðåäâè-
äåíèòå â óñòðîéñòâåíèòå àêòîâå (óñòàâè) öåëè;

� äà ïðèåìàò ìîðàëíè ïðàâèëà çà ïîâåäåíèå (êúäåòî òàêèâà íå
ñà ïðèåòè) è äà ñúçäàäàò âúòðåøåí ìåõàíèçúì çà ïðîâåðêà è
êîíòðîë;

� äà çàùèòàâàò ïðîôåñèîíàëíèòå èíòåðåñè íà ñâîèòå ÷ëåíîâå,
âêëþ÷èòåëíî è ïðè îòêðèâàíå íà ïðîöåäóðà çà äèñöèïëèíàð-
íà îòãîâîðíîñò.
Íàèâíî áè áèëî äà ñå ìèñëè, ÷å òåçè öåëè ìîãàò äà ñå ðåàëè-

çèðàò â êðàòúê ñðîê. Ïðè ñëóæåáíàòà ïðåòîâàðåíîñò íà ìàãèñòðà-
òèòå, ïðè ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî ñðåäñòâà çà ôèíàíñèðàíå, ïðè
ïðèñúùèòå íà ìàãèñòðàòèòå ñêåïòèöèçúì è íåäîâåðèå, ïðè ñúùåñ-
òâóâàùèòå êîìóíèêàöèîííè òðóäíîñòè ìåæäó òÿõ âúïðîñ íà ãîäè-
íè å ïðîôåñèîíàëíèòå îðãàíèçàöèè äà ñå óòâúðäÿò êàòî àâòîðè-
òåòíè ïàðòíüîðè íà ÂÑÑ è ÌÏ.

Â ïî-äàëå÷íî áúäåùå áè ìîãëî äà ñå ïðåäâèäè íàðóøàâàíåòî íà
ìîðàëíèòå íîðìè, ïðèåòè â åòè÷íèòå êîäåêñè è ïðåïîäàâàíè â ÖÎÌ,
äà ñòàíå îñíîâàíèå çà íàëàãàíå íà äèñöèïëèíàðíî íàêàçàíèå.

1.3.4. Îòâàðÿíå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà êúì îáùåñòâîòî
Âñè÷êè ñîöèîëîãè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ ñî÷àò îò÷àéâàùî íèñ-

êèÿ ðåéòèíã íà ñúäåáíàòà âëàñò. Òàçè îáùåñòâåíà îöåíêà ñúâñåì
íå ñå äúëæè åäèíñòâåíî íà ëèïñàòà íà ïðîôåñèîíàëèçúì è ìîðàë
ó íÿêîè ìàãèñòðàòè, à ïî-ñêîðî íà íåïîçíàâàíå íà ñúùíîñòòà íà
ðàáîòàòà â ñèñòåìàòà. Ïî ïðàâèëî ñúäåáíàòà âëàñò ñå çàíèìàâà ñ
ïàòîëîãèÿòà íà îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ, ñ îòêëîíåíèÿòà îò íîð-
ìàëíîòî îáùåñòâåíî ïîâåäåíèå. Ïîðàäè åñòåñòâîòî íà ïðèñúùè-
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òå º ôóíêöèè è êðàéíèÿ ðåçóëòàò îò äåéíîñòòà º ñúäåáíàòà âëàñò
ðÿäêî ñðåùà îäîáðåíèåòî íà îáùåñòâîòî íå ñàìî â Áúëãàðèÿ, íî
è â îáùåñòâà ñ òðàéíè äåìîêðàòè÷íè òðàäèöèè è óòâúðäåíà öåí-
íîñòíà ñèñòåìà.

Ñúùåâðåìåííî ñàìàòà ñèñòåìà óïîðèòî äåìîíñòðèðà çàòâî-
ðåíîñò, êîÿòî ñå çàñèëâà è îò íåêîìïåòåíòíè ìåäèéíè ðåàêöèè.

Çà äà ñå ïîñòèãíå ïðîçðà÷íîñò â äåéíîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò
è çà äà ñå îòâîðè òÿ êúì îáùåñòâîòî, å íåîáõîäèìî:

� ñúçäàâàíå íà ðàáîòíà ãðóïà ñ ó÷àñòèåòî íà ìàãèñòðàòè, æóð-
íàëèñòè, ïðåäñòàâèòåëè íà ñúñëîâíè è ïðîôåñèîíàëíè îðãà-
íèçàöèè, íà ÂÑÑ è íà ÌÏ, êîÿòî äà èçãîòâè êîíöåïöèÿ çà
ìåäèéíàòà ïîëèòèêà íà îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò;

� ïðîâåæäàíå íà ñúâìåñòíî îáó÷åíèå çà æóðíàëèñòè è ìàãèñò-
ðàòè (ïîëåçåí îïèò â òàçè íàñîêà èìà Ïðàâíàòà èíèöèàòèâà
çà îáó÷åíèå è ðàçâèòèå ­ ÏÈÎÐ);

� ñúñòàâÿíå íà ïðàêòè÷åñêè ïðîãðàìè è ìåõàíèçìè çà îïîçíà-
âàíå è îáùóâàíå ìåæäó ìàãèñòðàòóðàòà è ìåäèèòå;

� ïîäãîòâÿíå íà ãîâîðèòåëè (íà îòäåëíèòå ñúñëîâíè îðãàíèçà-
öèè, íà îðãàíèòå íà ñúäà, íà ïðîêóðàòóðàòà è íà ñëåäñòâèå-
òî), êîèòî äà îáÿñíÿâàò àêòóàëíè âúïðîñè íà ïîíÿòåí çà îá-
ùåñòâåíîñòòà åçèê;

� ñúçäàâàíå íà ïðåññëóæáè êúì ãîëåìèòå ñúäèëèùà;
� îðãàíèçèðàíå íà îáó÷åíèå íà ñúäåáíè ðåïîðòåðè îò ëåêòîðè

­ æóðíàëèñòè è ìàãèñòðàòè;
� âúâåæäàíå íà ñèñòåìà îò àêðåäèòàöèè çà îïðåäåëåíè ñúäåá-

íè èíñòàíöèè êàòî âúçìîæíîñò çà ïðåãðàäà ïðåä áåçîòãîâîð-
íè è êëåâåòíè÷åñêè æóðíàëèñòè÷åñêè èçÿâè;

� ïîïóëÿðèçèðàíå íà ðåçóëòàòèòå îò ïèëîòíèòå ïðîåêòè, íà ÏÈ-
ÎÐ â ðàéîíåí ñúä ­ Âàðíà, è â ñèñòåìàòà íà Àïåëàòèâíà ïðî-
êóðàòóðà ­ Ïëîâäèâ;

� ñúçäàâàíå íà îáùåñòâåí ìåäèåí ñúâåò çà òåìàòè÷íî ïðåäñòà-
âÿíå íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà ïðåä îáùåñòâîòî, âêëþ÷âàù ìà-
ãèñòðàòè, àäâîêàòè, ïðåäñòàâèòåëè íà ÌÏ.

2. ÑÚÄÅÁÍÀ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈß

2.1. ÎÁÙÈ ÏÎËÎÆÅÍÈß
Ïðîôåñèîíàëèçìúò íà ìàãèñòðàòèòå å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî,

íî íåäîñòàòú÷íî óñëîâèå çà åôåêòèâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ñú-
äåáíàòà âëàñò. Ñúñ ñúùàòà ñòåïåí íà âàæíîñò å è äîáðàòà îðãàíè-
çàöèÿ íà òÿõíàòà ðàáîòà, íàðè÷àíà ñ îáùîòî ïîíÿòèå �ñúäåáíà
àäìèíèñòðàöèÿ�. Òîâà å ñèñòåìà îò ñòðóêòóðè, ðàáîòåùè ïî ÿñíè
ïðàâèëà è îñúùåñòâÿâàùè îãðîìíà ïî îáåì äåéíîñò, ïîäïîìàãà-
ùà ðàáîòàòà íà ñúäèèòå è êîíòàêòèòå ñ ãðàæäàíèòå è ñ äðóãèòå
èíñòèòóöèè, êîèòî ðàáîòÿò ñúñ ñúäà.

Â ìîìåíòà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ å îðãàíèçèðàíà âúðõó
áåçíàäåæäíî îñòàðåëè ïðèíöèïè, ëèïñâà åäèííà ïîäçàêîíîâà ðåã-
ëàìåíòàöèÿ çà ðàáîòàòà íà ñëåäñòâèåòî, ïðîêóðàòóðàòà è ñúäà. Âî-
äÿò ñå ìíîæåñòâî ðåãèñòðè ­ îñíîâíî íà ðúêà, êîåòî çàòðóäíÿâà



Ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ñúäåáíàòà ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ 15

ïîëó÷àâàíåòî íà ñïðàâêè îò ãðàæäàíèòå è àäâîêàòèòå. Ñëóæèòåëè-
òå â ñèñòåìàòà ðàáîòÿò ïðè ïðèìèòèâíè óñëîâèÿ íà òðóä, íèêîé
íå ñå ãðèæè çà òÿõíàòà ïðåäâàðèòåëíà è òåêóùà ïîäãîòîâêà.

Ñúùåâðåìåííî ìàãèñòðàòèòå è îñîáåíî òåçè, êîèòî ñà íà ðú-
êîâîäíè äëúæíîñòè, ñà íàòîâàðåíè ñ ìíîæåñòâî íåïðèñúùè àä-
ìèíèñòðàòèâíè è ôèíàíñîâè çàäúëæåíèÿ, êîèòî îòíåìàò âðåìå è
íå èì ïîçâîëÿâàò äà ñå ñúñðåäîòî÷àò âúðõó òåõíèòå îñíîâíè ôóíê-
öèè ­ ïðàâîðàçäàâàòåëíèòå.

Ñ ïîñëåäíèòå èçìåíåíèÿ íà ÇÑÂ îò 1998 ã. îêðúæíèòå ñëåä-
ñòâåíè ñëóæáè áÿõà îáîñîáåíè êàòî ñàìîñòîÿòåëíè þðèäè÷åñêè
ëèöà. Çà ðàçëèêà îò ñúäèëèùàòà, êîèòî èìàò äúëãîãîäèøåí îïèò â
ðàáîòàòà ñè êàòî ñàìîñòîÿòåëíè ñòðóêòóðè ñúñ ñâîé ïåðñîíàë, áþ-
äæåò è îðãàíèçàöèÿ, ñëåäñòâåíèòå ñëóæáè ñðåùàò èçêëþ÷èòåëíî
ãîëåìè îðãàíèçàöèîííè è àäìèíèñòðàòèâíè òðóäíîñòè.

Ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ å íåîïðàâäàíî ïðåíåáðåãíàòà ïðè
èçâúðøâàíåòî íà öÿëîñòíàòà ðåôîðìà â ñèñòåìàòà. Ñåãà äåéñòâà-
ùàòà Íàðåäáà ¹ 28/95 ã. çà ôóíêöèèòå íà ñëóæèòåëèòå â ïîìîù-
íèòå çâåíà è êàíöåëàðèè íà ðàéîííèòå, îêðúæíèòå, âîåííèòå è
àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà íå îòðàçÿâà íåîáõîäèìîñòòà îò ìîäåð-
íèçèðàíå è îïòèìèçèðàíå íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è íåéíà-
òà äåéíîñò. Â ìîìåíòà â ÌÏ ñå ðàáîòè ïî óñúâúðøåíñòâàíå íà
ïðàâíàòà óðåäáà.

2.2. ÖÅËÈ
Ïðåä ñúäåáíàòà ñèñòåìà íå ñòîè ïðîáëåìúò äà íàïèøå îòíî-

âî, ïî ìàëêî ïî-ïðåöèçåí íà÷èí, ïðàâèëà çà òîâà, êàê è êàêâè äå-
ëà äà ñè îáðàçóâà, à äà ñè ñúçäàäå ïðèíöèïíî âèæäàíå çà òîâà, êàê
äà ñå ñàìîóïðàâëÿâà. Çà äà ðàáîòè ñúäåáíàòà ñèñòåìà åôåêòèâíî,
îñâåí ïîâèøàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíîòî íèâî íà ðàáîòåùèòå â
íåÿ ìàãèñòðàòè, àáñîëþòíî íàëîæèòåëíî å îùå:

� ïîäîáðÿâàíå íà ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèÿ íà àäìè-
íèñòðàòèâíèÿ ïåðñîíàë â ñúäåáíàòà ñèñòåìà;

� ìîäåðíèçèðàíå íà óñëîâèÿòà çà ðàáîòà.

2.3. ÄÅÉÍÎÑÒÈ
Çà èçãðàæäàíå íà ïðèíöèïíî íîâà, ìîäåðíà ñòðóêòóðà íà óïðàâ-

ëåíèå íà ñúäåáíàòà àäìèíèñòðàöèÿ å íåîáõîäèìî èçãîòâÿíåòî íà:

2.3.1. Êîíöåïòóàëíà ðàìêà çà ïðèíöèïíî íîâà
îðãàíèçàöèÿ íà ðàáîòà

Íåîáõîäèìî å äà ñå ñúçäàäå ðàáîòíà ãðóïà ñ ó÷àñòèåòî íà
ïðåäñòàâèòåëè íà ñúäà, ïðîêóðàòóðàòà è ñëåäñòâèåòî (ìàãèñòðàòè
è ñëóæèòåëè), êîÿòî äà èçãîòâè îáùî âèæäàíå çà ïðèíöèïèòå íà
îðãàíèçàöèÿ íà ðàáîòàòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

Ïðåäëàãàò ñå ñëåäíèòå îñíîâíè ïðèíöèïè:
� èçãðàæäàíå íà êà÷åñòâåíî íîâà ñòðóêòóðà íà ñúäåáíàòà àä-

ìèíèñòðàöèÿ è âúâåæäàíå íà àâòîìàòèçèðàíà èíôîðìàöè-
îííà ñèñòåìà;
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� ñúçäàâàíå íà ñúîáðàçåíè ñ íåÿ âèäîâå ñúäåáíè ðåãèñòðè è
êíèãè è íà÷èí íà âîäåíåòî èì;

� ñúçäàâàíå íà ñúîáðàçåíè ñ íåÿ âèäîâå è áðîé ñúäåáíè ñëóæè-
òåëè è èçãîòâÿíå íà ïîäðîáíè äëúæíîñòíè õàðàêòåðèñòèêè;

� èçãðàæäàíå íà íîâè ìåõàíèçìè çà óïðàâëåíèå è êîíòðîë íà
òåçè ñëóæèòåëè;

� ñúçäàâàíå íà ïðîãðàìà è ìåõàíèçúì çà îáó÷åíèå íà ñëóæèòåëèòå;
� èçãðàæäàíå íà àäìèíèñòðàòèâíè ñëóæáè ïðè ãîëåìèòå ñúäè-

ëèùà çà óïðàâëåíèå íà ñúäåáíè ñãðàäè, ôèíàíñè è áþäæåò,
ïîìîùåí ïåðñîíàë, ìàòåðèàëíè àêòèâè;

� íîðìàòèâíî óðåæäàíå è èçãðàæäàíå íà �âúíøíè�ñëóæáè (îá-
ñëóæâàùè ïðÿêî ñúäåáíàòà äåéíîñò) ­ çà ñëóæåáíà çàùèòà,
çà îõðàíà, çà ñúäåéñòâèå ïðè âðú÷âàíå íà ñúäåáíè êíèæà.

2.3.2. Íîðìàòèâíà óðåäáà è îðãàíèçàöèîííè
ïðîìåíè â ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò

2.3.2.1. Íîðìàòèâíè èçìåíåíèÿ
� Íîðìàòèâíàòà óðåäáà áè ñëåäâàëî äà ñå ðàçâèå íà íèâî çàêî-

íîâ àêò ­ ïî ïîäîáèå íà Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë, è
ñúîòâåòíè ïðîìåíè â äðóãè çàêîíè (Çàêîíà çà ÌÂÐ, Çàêîíà
çà àäâîêàòóðàòà), ñ îãëåä ñúçäàâàíå íà íåîáõîäèìèòå ïîìîù-
íè ñòðóêòóðè;

� íà áàçàòà íà ïðèåòàòà åäèííà êîíöåïòóàëíà ðàìêà ñëåäâà äà
ñå ðàçðàáîòÿò ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå çà ðàáîòàòà
íà ñëåäñòâåíèòå ñëóæáè, ïðîêóðàòóðàòà è ñúäèëèùàòà;

� íà áàçàòà íà åäèííèòå ïðèíöèïè â îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòà
ñëåäâà äà ñå èçãîòâè íîâà ïðîãðàìà çà ñúäåáíà ñòàòèñòèêà,
êîÿòî äà áîðàâè ñ åäèííà òåðìèíîëîãèÿ è ïîäõîä.

2.3.2.2. Îðãàíèçàöèîííè ïðîìåíè
Óñïîðåäíî ñ èçìåíåíèåòî íà íîðìàòèâíàòà óðåäáà ìîãàò äà

ñå èçâúðøàò è ñëåäíèòå îðãàíèçàöèîííè ïðîìåíè, îñèãóðÿâàùè
êîðåêòåí è îáëåê÷åí äîñòúï íà ãðàæäàíè è àäâîêàòè äî ñúäåá-
íèòå èíñòèòóöèè, ãàðàíòèðàù ïúëíîöåííîòî ðåàëèçèðàíå íà ïðà-
âàòà èì:

� ñúçäàâàíå íà íîâ ìåõàíèçúì çà ïðåäîñòàâÿíå íà ñïðàâêè çà
ãðàæäàíè è àäâîêàòè ÷ðåç îáîñîáÿâàíå íà ðàáîòíè ìåñòà,
îò êîèòî ùå ñå îñúùåñòâÿâà åäèíñòâåíî òàçè äåéíîñò ñ ïî-
ìîùòà íà âúâåäåí ñîôòóåð. Òîâà ùå îñèãóðè íà îñòàíàëèòå
ñëóæèòåëè ñïîêîéñòâèå ïðè èçïúëíåíèå íà òåõíèòå ôóíêöèè;

� ïðåäîñòàâÿíå ïî åëåêòðîíåí ïúò íà ïóáëè÷íà èíôîðìàöèÿ
îò ñëóæáèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò íà âúíøíè ïîòðåáèòåëè (ñëóæ-
áè è èíñòèòóöèè, êàêòî è íà àäâîêàòè è íîòàðèóñè) ­ ñðåùó
ñúîòâåòíî çàïëàùàíå è ïðè ãàðàíòèðàíà çàùèòà íà èíôîð-
ìàöèîííèÿ ïðîäóêò;

� âúâåæäàíå ôèãóðàòà íà �ñúäåáíèÿ àäìèíèñòðàòîð�, êîéòî â
ãîëåìèòå ñúäèëèùà äà ïîåìå èçïúëíÿâàíèòå äîñåãà îò ïðåä-
ñåäàòåëèòå ôóíêöèè ïî ñúñòàâÿíå íà áþäæåòà, ïî ïðîâåæäà-
íå íà òúðãîâå è ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðè, ïî ïîääúðæàíå íà
ñúäåáíèòå ñãðàäè, ïî ïîäáîð è êîíòðîë íà ñëóæèòåëèòå. Ïðå-
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ïîðú÷èòåëíî å ñúäåáíèÿò àäìèíèñòðàòîð äà å ñ âèñøå þðè-
äè÷åñêî èëè èêîíîìè÷åñêî îáðàçîâàíèå.

2.3.3. Àâòîìàòèçèðàíå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà
äåéíîñò â ñúäåáíàòà ñèñòåìà

Èçâåñòíî å, ÷å â ðàçëè÷íèòå çâåíà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà àâòî-
ìàòèçàöèÿòà å íà ðàçëè÷íî íèâî. Äîðè â ðàâíè ïî ñòåïåí ñúäèëèùà
ñå ïîëçâà ðàçëè÷åí ïðîãðàìåí ïðîäóêò. Íàé-òåæêî å ïîëîæåíèå-
òî â ñëåäñòâåíèòå ñëóæáè, êúäåòî êîìïþòðèçàöèÿ ïî÷òè ëèïñâà.

È â òàçè íàñîêà å íåîáõîäèìî ñúçäàâàíå íà ðàáîòíà ãðóïà
ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà ÌÏ è ÂÑÑ, âêëþ÷âàùà ìàãèñòðàòè è ïðîãðàì-
íè ñïåöèàëèñòè, êîèòî äà èçãîòâÿò êîíöåïöèÿ çà åäèííà èíôîð-
ìàöèîííà ñèñòåìà íà ñúäåáíàòà âëàñò. Íÿêîè îò îñíîâíèòå ïðèí-
öèïè, êîèòî áè ñëåäâàëî äà çàëåãíàò â òàçè êîíöåïöèÿ, ñà:

� èçãîòâÿíå íà åäèíåí ñúâìåñòèì ïðîäóêò çà äåëîâîäíî îáðà-
áîòâàíå íà êíèæàòà, ïîñòúïâàùè â îòäåëíèòå çâåíà íà ñèñ-
òåìàòà, êîéòî äà ìîæå äà ñå àäàïòèðà êúì êîíêðåòíèòå óñ-
ëîâèÿ íà âñÿêî çâåíî îò ñèñòåìàòà, â ò. ÷. ïðåíàñÿíå è ñúõ-
ðàíÿâàíå íà íàëè÷íàòà èíôîðìàöèÿ îò õàðòèåí íà åëåêò-
ðîíåí íîñèòåë;

� èçãîòâÿíå íà åäèííà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà ïî íàêàçàòåë-
íèòå äåëà, ñ ðåãëàìåíòèðàíà ðàçëè÷íà ñòåïåí íà äîñòúï çà
ðàçëè÷íèòå ïîëçâàòåëè, âêëþ÷âàùà:

­ ïîëèöèÿòà,
­ ñëåäñòâèåòî,
­ ïðîêóðàòóðàòà,
­ ñúäà è
­ Ãëàâíà äèðåêöèÿ �Ãëàâíî óïðàâëåíèå íà ìåñòàòà çà ëèøà-
âàíå îò ñâîáîäà�.

� âúâåæäàíå íà åäèíåí ïðîãðàìåí ïðîäóêò çà ñòàòèñòè÷åñêè äàí-
íè âúâ âñè÷êè íèâà íà ñèñòåìàòà.

� ñâúðçâàíå íà èíôîðìàöèîííèòå ñèñòåìè íà îòäåëíèòå ñúäè-
ëèùà ïîìåæäó èì è ñ òåçè íà äðóãè èíñòèòóöèè, çà îáìåí è
ïîòðåáëåíèå íà äàííè (íàïðèìåð íà ñëóæáèòå ïî âïèñâàíè-
ÿòà ñ äàíú÷íèòå ñëóæáè è êàäàñòúðà, íà ÂÀÑ ñ Ìèíèñòåðñêèÿ
ñúâåò è ò. í.);

� îñèãóðÿâàíå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â Èíòåðíåò ïî âúïðîñè,
ñâúðçàíè ñ ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà äåéíîñò íà ìàãèñòðàòèòå (åâ-
ðîïåéñêî çàêîíîäàòåëñòâî, ïðàêòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî
ïðàâàòà íà ÷îâåêà â Ñòðàñáóðã, ïðàêòèêà íà ñúäà íà ÅÑ â Ëþê-
ñåìáóðã è äð.).
Ïðè àâòîìàòèçèðàíåòî íà äåéíîñòòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà äà

ñå ïðèåìå ïîäõîäúò �ñòúïêà ïî ñòúïêà�, êàòî ñå çàïî÷íå ïîåòàï-
íà êîìïþòðèçàöèÿ íà îòäåëíè äåéíîñòè è ïîñòåïåííî ñå ïðåìè-
íå êúì ñâúðçâàíåòî íà îòäåëíèòå çâåíà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà â íà-
öèîíàëíà ìðåæà.

Â òàçè ïîñîêà ñå î÷åðòàâàò ñëåäíèòå ïðèîðèòåòè :
Íà ïúðâî ìÿñòî, â íàé-áëèçêà ïåðñïåêòèâà, å íåîáõîäèìî

ïðîó÷âàíå è àíàëèç íà ñåãàøíîòî ñúñòîÿíèå íà ñúäèëèùàòà è âñè÷-
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êè îñòàíàëè çâåíà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, â ò. ÷. îáîáùàâàíå íà
ñúùåñòâóâàùèÿ ïîëîæèòåëåí îïèò, íà ò. íàð. äîáðè ïðàêòèêè â
îòäåëíè ñúäèëèùà.

Íà âòîðî ìÿñòî, â ñðåäíîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà, ðàçðàáîòâà-
íå íà ïðîãðàìà çà êîìïþòðèçèðàíå â ãðàæäàíñêîòî è íàêàçàòåë-
íîòî ïðàâîðàçäàâàíå.

Ïî îòíîøåíèå íà ãðàæäàíñêîòî ïðàâîðàçäàâàíå ïðåç îêòîì-
âðè 1999 ã. å ïîñòàâåíî äîáðî íà÷àëî ñúñ ñúçäàâàíåòî êúì Âèñøèÿ
ñúäåáåí ñúâåò íà Åêñïåðòåí ñúâåò çà ðàçðàáîòâàíå íà Åäèííà ïðîã-
ðàìà çà äåéíîñòòà íà ñúäèëèùàòà â ãðàæäàíñêîòî è àäìèíèñòðà-
òèâíîòî ïðàâîðàçäàâàíå.

Íåîáõîäèìî å óñêîðÿâàíå íà ðàáîòàòà ïî èçãðàæäàíå íà
åäèííà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà, îáõâàùàùà âñè÷êè çâåíà, ïðåç
êîèòî ïðåìèíàâà íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå. Íàöèîíàëíèÿò ñòà-
òèñòè÷åñêè èíñòèòóò îòãîâàðÿ çà äåéíîñòòà ïî èçãðàæäàíå íà åäèí-
íà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà, íî ïðîãðàìàòà ñëåäâà äà ñå ðàçðà-
áîòè ñúâìåñòíî îò ÌÏ, ÌÂÐ è ÂÑÑ.

Íà òðåòî ìÿñòî, â äúëãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà, èçãðàæäàíå íà
åäèííà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà íà ñúäåáíàòà âëàñò.

2.3.4. Ñòàòóò è îáó÷åíèå íà ñúäåáíèÿ ïåðñîíàë
Ëèïñàòà íà êâàëèôèöèðàí ñúäåáåí ïåðñîíàë ñå îòðàçÿâà îò-

ðèöàòåëíî âúðõó êà÷åñòâîòî íà ïðàâîðàçäàâàíåòî è âúðõó îáùåñ-
òâåíàòà îöåíêà çà ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Ïîäîáðÿâàíå-
òî íà ðàáîòàòà íà ñëóæèòåëèòå áåçñïîðíî ùå äîâåäå äî îáùîòî
ïîäîáðÿâàíå íà ðàáîòàòà â ñèñòåìàòà.

2.3.4.1. Ñòàòóò íà ñúäåáíèÿ ïåðñîíàë
Ñëóæèòåëèòå â çâåíàòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà íÿìàò êà÷åñòâî-

òî íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè ïî ñìèñúëà íà Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ
ñëóæèòåë (ÇÄÑ). Ñ îãëåä îñîáåíîñòèòå íà òÿõíàòà ðàáîòà è îòãî-
âîðíîñòòà, êîÿòî íîñÿò çà êà÷åñòâîòî íà ïðàâîðàçäàâàíåòî, òåõ-
íèÿò ñòàòóò ñëåäâà äà áúäå ñïåöèàëíî óðåäåí ÷ðåç äîïúëíåíèå íà
ÇÑÂ èëè â îòäåëåí çàêîí.

Ôóíêöèèòå è îòãîâîðíîñòèòå íà ñúäåáíèòå ñëóæèòåëè, êàêòî
è èçèñêâàíèÿòà çà ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ ñëåäâà îáà÷å äà
áúäàò äåòàéëíî ðåãëàìåíòèðàíè â ïîäçàêîíîâ íîðìàòèâåí àêò, êîé-
òî ïðè ñïàçâàíå ðàçïîðåäáèòå íà ñúîòâåòíèÿ çàêîí äà îò÷åòå ñïå-
öèôèêàòà íà òÿõíàòà ðàáîòà.

2.3.4.2. Îáó÷åíèå íà ñúäåáíèÿ ïåðñîíàë
Ñ îãëåä ñïîìåíàòàòà ïî-ãîðå ëèïñà êàêòî íà ïúðâîíà÷àëíî,

òàêà è íà òåêóùî îáó÷åíèå çà ñúäåáíèÿ ïåðñîíàë, ñëåäâà:
� ÌÏ ñúâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà

äà èçãîòâè ïðîãðàìà çà îáó÷åíèå íà ñúäåáíè ñëóæèòåëè, êîÿ-
òî äà ñå ïðåïîäàâà â ñïåöèàëèçèðàíèòå ñðåäíè ó÷èëèùà;

� çàâúðøèëèòå óñïåøíî ñïåöèàëèçèðàíîòî îáó÷åíèå êàíäèäà-
òè äà ñå íàçíà÷àâàò ñ ïðåäèìñòâî íà âàêàíòíèòå äëúæíîñòè;

� ÌÏ ñúâìåñòíî ñ ÖÎÌ äà èçãîòâè ïðîãðàìè è äà ïðîâåæäà
òåêóùî îáó÷åíèå íà âå÷å ðàáîòåùèòå â ñúäåáíàòà ñèñòåìà;
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� îáó÷åíèåòî äà ïðèêëþ÷âà ñ èçïèò, ðåçóëòàòèòå îò êîéòî äà âëèÿ-
ÿò âúðõó òðóäîâîòî âúçíàãðàæäåíèå è ñëóæåáíîòî èçðàñòâàíå.
Ðåôîðìàòà â îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòà è íåéíîòî ïîñòåïåí-

íî àâòîìàòèçèðàíå ñà âòîðèÿò âàæåí ïðèîðèòåò â ñúäåáíàòà ðå-
ôîðìà, êîéòî ìîæå äà ñå ðåàëèçèðà îñíîâíî ÷ðåç óñèëèÿòà íà
ðàáîòåùèòå â ñèñòåìàòà, â òÿñíî âçàèìîäåéñòâèå ñ ÌÏ è ÂÑÑ.

È äîêàòî îáó÷åíèåòî íà ìàãèñòðàòèòå âñå ïàê å ñòàðòèðàëî,
ðåôîðìàòà â àäìèíèñòðàòèâíàòà äåéíîñò òåïúðâà ïðåäñòîè äà áú-
äå îáñúæäàíà.

Çà ïðîâåæäàíåòî º ùå ñà íåîáõîäèìè íàé-ìàëêî 5 ãîäèíè,
ïðåç êîèòî áèõà ìîãëè äà ñå ðåàëèçèðàò ïîñî÷åíèòå â 2.3 äåéíîñòè.

3. ÓÑÚÂÚÐØÅÍÑÒÂÀÍÅ
ÍÀ ÏÐÀÂÍÀÒÀ ÎÑÍÎÂÀ ÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀÒÀ

3.1. ÎÁÙÈ ÏÎËÎÆÅÍÈß
Ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåò ãîäèíè êàêòî öÿëîòî áúëãàðñêî îáùåñ-

òâî, òàêà è ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñå ðåôîðìèðàò. Îáùåñòâåíî-ïîëè-
òè÷åñêèòå ïðîìåíè íàìèðàò èçðàç â ïîñòîÿííà ïðîìÿíà íà çàêî-
íîäàòåëñòâîòî. Âúðõó ðàáîòàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò ñå îòðàçÿâàò êàê-
òî íîðìàòèâíèòå àêòîâå, ÷èåòî ïðåäíàçíà÷åíèå å ïðÿêîòî ðåôîð-
ìèðàíå íà ïðàâîðàçäàâàíåòî, òàêà è âñè÷êè îñòàíàëè çàêîíîäà-
òåëíè èçìåíåíèÿ, êîèòî ñëåäâà äà ñå ïðèëàãàò. Íåñúâúðøåíñòâàòà
íà çàêîíîäàòåëíàòà äåéíîñò íàé-ÿñíî ñå çàáåëÿçâàò â ïðîöåñà íà
ïðàâîïðèëàãàíåòî.

Íåîáõîäèì å öÿëîñòåí ïðåãëåä íà äåéñòâàùîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî, ñ îãëåä îòìÿíà íà àíàõðîíè÷íè èëè ïðîòèâîðå÷èâè ïðàâ-
íè íîðìè. Íà áàçàòà íà òîçè ïðåãëåä ñëåäâà äà ñå óòâúðäè åäíà
ñúâðåìåííà è õàðìîíè÷íà ïðàâíà îñíîâà çà ðåãóëèðàíå íà îá-
ùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ, êîÿòî ïðè çà÷èòàíå íà áúëãàðñêèòå ïðàâ-
íè òðàäèöèè ïîñòåïåíííî äà ïðèâåäå íàöèîíàëíîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

3.1.1. Îòíîñíî ìàòåðèàëíîòî ïðàâî
Ìàòåðèàëíîòî ïðàâî èìà çà öåë öÿëîñòíîòî óðåæäàíå íà îá-

ùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ. Òî ñå ïðèëàãà íå ñàìî îò ïðàâîðàçäàâà-
òåëíèòå îðãàíè, à å çàäúëæèòåëíî çà âñè÷êè ïðàâíè ñóáåêòè. Ïðè-
âåæäàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà
íîâèòå îáùåñòâåíî-èêîíîìè÷åñêè îòíîøåíèÿ è íà åâðîïåéñêè-
òå ñòàíäàðòè íå å ñàìî ÷àñò îò ñúäåáíàòà ðåôîðìà, à å ñúùåñòâåí
åëåìåíò îò öÿëîñòíàòà ïðàâíà ðåôîðìà â äúðæàâàòà.

Êàòî ñå èìà ïðåäâèä îáà÷å, ÷å ïðè íàðóøàâàíå íà çàêîíîäà-
òåëñòâîòî ñïîðîâåòå ñå ðàçðåøàâàò â ñúäà, â íåãîâàòà äåéíîñò êà-
òî âúâ ôîêóñ ñå ñúáèðàò íåäîñòàòúöèòå è ïðîòèâîðå÷èÿòà, ñúäúð-
æàùè ñå â äåéñòâàùîòî ïðàâî. Êà÷åñòâîòî íà ìàòåðèàëíîòî ïðà-
âî êîñâåíî ñå îòðàçÿâà êàêòî âúðõó êà÷åñòâîòî íà ïðàâîðàçäàâà-
íåòî, òàêà è âúðõó îáùåñòâåíîòî äîâåðèå â ïðàâîñúäíàòà ñèñòå-
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ìà. Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà, ñå ïðåäëàãàò íÿêîè çàêîíîäàòåëíè ïðî-
ìåíè â äåéñòâàùîòî ìàòåðèàëíî ïðàâî.

3.1.2. Îòíîñíî ïðîöåñóàëíèòå çàêîíè
Ïðîöåñóàëíèòå çàêîíè îïðåäåëÿò ïðàâèëàòà çà ôóíêöèîíè-

ðàíå íà ñèñòåìàòà íà ïðàâîðàçäàâàíåòî. Äîêàòî òå íå áÿõà ïðî-
ìåíåíè â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà Êîíñòèòóöèÿòà çà âúâåæ-
äàíå íà òðèèíñòàíöèîííîòî ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî, ñúäåáíàòà ðå-
ôîðìà ñúùåñòâóâàøå ñàìî íà êíèãà. Ñëåä ïðîöåñóàëíîòî ðåãëà-
ìåíòèðàíå íà òîâà ïðîèçâîäñòâî ïðåç 1998 ã. ðåôîðìàòà âå÷å å â
õîä. Äèíàìèêàòà íà îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ è ëîãèêàòà íà ñà-
ìàòà ðåôîðìà èçèñêâàò è â áúäåùå ñèñòåìàòà íà ïðàâîðàçäàâàíå
äà ïðîäúëæè äà ñå ðåôîðìèðà.

Ïîëèòè÷åñêèòå ïðîìåíè îò 1989 ã. ïîñòàâèõà íà÷àëîòî íà ðà-
äèêàëíà ïðàâíà ðåôîðìà â îáëàñòòà íà íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ. Íà-
êàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿò êîäåêñ (ÍÏÊ) áåøå åäèí îò ïúðâèòå çà-
êîíè, â êîèòî îùå â íà÷àëîòî íà 1990 ã. áÿõà íàïðàâåíè ïðîìåíè.
Âïîñëåäñòâèå áÿõà âíåñåíè ìíîãî íîâè èçìåíåíèÿ, ñúçäàâàùè ïî-
ãîëåìè ãàðàíöèè çà ñïàçâàíå íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Êàòî öÿëî îáà÷å
ïðîìåíèòå áÿõà ñïîðàäè÷íè è ÷åñòî ïðîòèâîðå÷èâè. Ëèïñâàøå
öÿëîñòíà êîíöåïöèÿ çà íàñîêèòå, â êîèòî òðÿáâà äà ñå ïðîâåäå
ðåôîðìàòà â íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ êàòî äúëãîòðàéíà ôèëîñîôèÿ
çà íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíàòà ñèñòåìà çà ãîäèíè íàïðåä.

Îïèò çà ñúùåñòâåíî îñúâðåìåíÿâàíå è õàðìîíèçèðàíå ñ åâ-
ðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñà äåéñòâàùèòå îò 1.01.2000 ã. èç-
ìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ â ÍÏÊ. Ñ âúâåäåíèòå ïðåç 1998 ã. ñúùåñò-
âåíè ïðîìåíè â Ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñóàëåí êîäåêñ (ÃÏÊ) áå çàñè-
ëåíî ñúñòåçàòåëíîòî íà÷àëî â ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñ ñ àêöåíò âúð-
õó ðîëÿòà íà ñúäà êàòî áåçïðèñòðàñòåí àðáèòúð. Ïðîìåíåíà áå-
øå ñúùíîñòòà íà âòîðîèíñòàíöèîííîòî ïðîèçâîäñòâî ­ îò êîíò-
ðîëíî-îòìåíèòåëíî òî ñå ïðåâúðíà â ïðîèçâîäñòâî ïî ñúùåñòâî-
òî íà ñïîðà, ñúçäàâàùî ïî-ãîëåìè âúçìîæíîñòè çà ñòðàíèòå äà
ïðåäñòàâÿò âñè÷êè íåîáõîäèìè äîêàçàòåëñòâà. È òúé êàòî âúççèâ-
íèÿò ñúä ðåøàâà ñïîðà ïî ñúùåñòâî, à íå ãî âðúùà çà íîâî ïúð-
âîèíñòàíöèîííî ðàçãëåæäàíå, ñå ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà ïî-áúðçî
ïðèêëþ÷âàíå íà äåëàòà.

Êàñàöèîííà èíñòàíöèÿ å ñàìî Âúðõîâíèÿò êàñàöèîíåí ñúä
(ÂÊÑ), êîéòî ñå ïðîèçíàñÿ åäèíñòâåíî ïî ïðàâíè âúïðîñè ­ ïðî-
âåðÿâà ìàòåðèàëíàòà è ïðîöåñóàëíàòà çàêîíîñúîáðàçíîñò íà ðå-
øåíèåòî, áåç äà íàâëèçà âúâ ôàêòè÷åñêàòà ñòðàíà íà ñïîðà.

Âúïðåêè ðàäèêàëíèòå ïðîìåíè â îáëàñòòà íà ãðàæäàíñêîòî ïðà-
âîðàçäàâàíå, çà äà ñå ïîñòèãíå ìàêñèìàëíà áúðçèíà è åôåêòèâíîñò
ïðè ðàçðåøàâàíå íà ãðàæäàíñêîïðàâíèòå ñïîðîâå, ñà íåîáõîäè-
ìè êàêòî ïî-íàòàòúøíî óñúâúðøåíñòâàíå íà ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñ,
òàêà è èçïîëçâàíå íà àëòåðíàòèâíè ñïîñîáè çà ðàçãëåæäàíåòî èì.

 Ñ äåéñòâàùàòà Êîíñòèòóöèÿ ñå ïîñòàâè îñíîâàòà è íà ðå-
ôîðìàòà â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîðàçäàâàíå. Âúçñòàíîâåí áå
Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (îñíîâàí ïðåç 1912 ã. è çàêðèò
ïðåç 1948 ã.) è áåøå ïðèåò Çàêîíúò çà âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòè-
âåí ñúä (ÇÂÀÑ).
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3.2. ÖÅËÈ
Çà äà ñå óòâúðäè ñúäåáíàòà âëàñò êàòî òðåòàòà âëàñò â åäíà

ïðàâîâà äúðæàâà, çà äà äîïðèíåñå òÿ çà óñòàíîâÿâàíå íà ïðàâíà
ñèãóðíîñò è ñòàáèëíîñò â îáùåñòâîòî, å íåîáõîäèìî äà ñå ïðèå-
ìàò è ïî-íàòàòúøíè ðåøèòåëíè ïðîìåíè â îáëàñòòà êàêòî íà ìà-
òåðèàëíîòî ïðàâî, òàêà è íà ïðîöåñóàëíèòå ïðàâèëà. Ïðîìåíè-
òå ñëåäâà äà ñå èçâúðøâàò ñèíõðîíèçèðàíî, êàòî ñå çà÷èòàò óò-
âúðäåíèòå â ñòðàíàòà ïðàâíè òðàäèöèè è ñå ñúîáðàçÿâàò ïîòðåá-
íîñòèòå íà ñúâðåìåííîòî îáùåñòâî, êàêòî è èçèñêâàíèÿòà êúì
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Áúëãàðèÿ ñ îãëåä ñáëèæàâàíåòî ìó ñ ïðà-
âîòî íà ÅÑ.

� Ñëåäâà äà ñå óòâúðäè ïðèíöèïúò íà ðàâåíñòâî íà ñòðàíèòå â
ãðàæäàíñêîïðàâíèòå îòíîøåíèÿ, íà ñúçäàâàíå íà ñèãóðíîñò â
ãðàæäàíñêèÿ îáîðîò.

� Ïðîìÿíàòà â çàêîíîäàòåëñòâîòî ñëåäâà äà å íàñî÷åíà êúì
ñïàçâàíåòî íà îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà è ñâîáîäè â íàêàçàòåë-
íîòî ïðàâî è ïðîöåñ.

� Çàäúëæèòåëíî äà ñå ñúçäàäàò óñëîâèÿ çà îñèãóðÿâàíå íà åôåê-
òèâíà ïðàâíà ïîìîù çà ãðàæäàíèòå.

� Â ïðàâíàòà ñèñòåìà ñëåäâà äà ñå óòâúðäè ïðèíöèïúò íà ðàâåí-
ñòâî ìåæäó ãðàæäàíèòå è îðãàíèòå íà âëàñòòà ÷ðåç ñúçäàâàíå íà ÿñ-
íà ðåãëàìåíòàöèÿ çà àòàêóâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå.

� Çà ïî-åôåêòèâíî è áúðçî ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâåòå ñëåäâà
äà ñå ðåãëàìåíòèðà âúâåæäàíåòî íà àëòåðíàòèâíè ñïîñîáè çà òÿõ-
íîòî ðàçãëåæäàíå.

� Äà ñå óñúâúðøåíñòâà ïðàâíàòà îñíîâà íà ðåôîðìàòà ñ öåë
ñâåæäàíå äî ìèíèìóì íà óñëîâèÿòà çà êîðóïöèÿ â ñúäåáíàòà ñèñòåìà.

3.3. ÄÅÉÍÎÑÒÈ
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå å åäèíñòâåíèÿò çàêîíîäàòåëåí îðãàí â

Áúëãàðèÿ. Íà áàçàòà íà ïðèåòèòå îò íåãî çàêîíè îðãàíèòå íà èç-
ïúëíèòåëíàòà âëàñò èçäàâàò ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå. Çà
äà ñå óñúâúðøåíñòâà ïðàâíàòà îñíîâà íà ðåôîðìàòà â ñúäåáíàòà
âëàñò, ñëåäâà äà ñå ïðåäâèäÿò ïðîìåíè â íÿêîè êîíêðåòíè îáëàñ-
òè íà ïðàâîòî.

3.3.1. Íåîáõîäèìè ïðîìåíè
â ãðàæäàíñêîòî ïðàâî è ïðîöåñ

3.3.1.1. Ãðàæäàíñêî ïðàâî
Ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåò ãîäèíè ãðàæäàíñêîòî ïðàâî íà ñòðà-

íàòà ñå ïðîìåíè îñíîâíî, òúé êàòî ñå íàëàãàøå ãðàæäàíñêèòå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ äà ñå óðåäÿò ñ îãëåä íà ïðåìèíàâàíåòî íà èêîíî-
ìèêàòà îò ïëàíîâà êúì ïàçàðíà, êàêòî è äà ñå ïðèáëèæè áúëãà-
ðñêîòî ïðàâî êúì åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè. Ìíîæåñòâîòî èçìå-
íåíèÿ â çàêîíîäàòåëñòâîòî ñà íå âèíàãè ñèíõðîíèçèðàíè è âîäÿò
äî ïðîòèâîðå÷èâè ðåçóëòàòè ïðè ïðàâîïðèëàãàíåòî.
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Îáùî â îáëàñòòà íà ãðàæäàíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî áè ìîãëî
äà ñå ïðåïîðú÷à:

� âúòðåøíî òåðìèíîëîãè÷íî ñúãëàñóâàíå íà íîðìàòèâíèòå àê-
òîâå;

� ñèíõðîíèçèðàíå íà ðåãëàìåíòàöèÿòà íà àíàëîãè÷íè èëè ñõîä-
íè õèïîòåçè;

� ïîñòîÿííî ñúáëþäàâàíå íà èçèñêâàíèÿòà çà âúçïðèåìàíå íà
åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè.

Ïðåïîðú÷èòåëíè ñà ñëåäíèòå ïðîìåíè â íÿêîè îò îòäåëíèòå êëî-
íîâå íà ãðàæäàíñêîòî ïðàâî:

Âåùíî ïðàâî:
� ñúçäàâàíå íà íîâà ñèñòåìà çà ðåãèñòðèðàíå íà íåäâèæèìàòà

ñîáñòâåíîñò ­ ïðåìèíàâàíå îò �ïåðñîíàëíà� ñèñòåìà íà âïèñ-
âàíå êúì �ðåàëíà� ñèñòåìà, ñ öåë ñúçäàâàíå íà äåéñòâèòåëíè
ãàðàíöèè çà ñèãóðíîñò ïðè ñäåëêèòå ñ íåäâèæèìè èìîòè.

Îáëèãàöèîííî ïðàâî:
� äîïúëâàíå íà ñúùåñòâóâàùàòà çàêîíîâà ðåãëàìåíòàöèÿ ñ îã-

ëåä èçèñêâàíèÿòà íà Ðèìñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1980 ã. çà ïðè-
ëîæèìîòî ïðàâî ïðè äîãîâîðíè çàäúëæåíèÿ.

Áàíêîâî è òúðãîâñêî ïðàâî:
� ïðèâåæäàíå â ñèíõðîí íà Òúðãîâñêèÿ çàêîí (ÒÇ), êàòî îáù

çàêîí, è Çàêîíà çà áàíêèòå (ÇÁ) êàòî ñïåöèàëåí, ïî îòíîøåíèå
íà ïðîòèâîðå÷èâàòà ðåãëàìåíòàöèÿ íà áàíêîâèòå ñäåëêè;

� ñúâðåìåííî, ñúîáðàçåíî ñ åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè ðåãëàìåí-
òèðàíå íà:

­ áàíêîâàòà ãàðàíöèÿ,
­ áàíêîâèÿ êðåäèò,
­ êðåäèòíîòî ïèñìî,
­ ïîòðåáèòåëñêèÿ êðåäèò;

� ñòèìóëèðàíå íà áîðñîâàòà òúðãîâèÿ ñ öåííè êíèæà ÷ðåç:
­ îñâîáîæäàâàíå íà ðåæèìà çà òúðãîâèÿ ñ íÿêîè êëàñîâå
àêöèè, èçêëþ÷åíè îò ãðàæäàíñêèÿ îáîðîò,
­ ïðåäâèæäàíå íà âúçìîæíîñò çà ñâîáîäíî äîãîâàðÿíå íà
êîíñîëèäèðàíè ïàêåòè àêöèè.

� çàêîíîäàòåëíî ðåãëàìåíòèðàíå íà åëåêòðîííàòà òúðãîâèÿ è
åëåêòðîííèÿ ïîäïèñ ­ âå÷å å èçãîòâåí çàêîíîïðîåêò îò åêñ-
ïåðòè íà Öåíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà è ïðåäñòà-
âèòåëè íà çàèíòåðåñîâàíèòå èíñòèòóöèè;

� èçâúðøâàíå íà ïðåãëåä íà äåéñòâàùèòå ïîäçàêîíîâè íîðìà-
òèâíè àêòîâå, êîèòî ÷åñòî äàâàò ïúðâè÷íî íîðìàòèâíî ðåãó-
ëèðàíå, êàêâîòî áè ñëåäâàëî äà ñå äàäå â ÒÇ èëè ÇÁ.

Ñåìåéíî ïðàâî:
Èçãîòâåí å çàêîíîïðîåêò çà íîâ Ñåìååí êîäåêñ (ÑÊ), ïðåä-

âèæäàù ðåãëàìåíòèðàíå ïî àêòóàëåí íà÷èí íà:
� ðåæèìà íà èìóùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñúïðóçèòå;
� îñèíîâÿâàíåòî;
� ìåðêèòå ïî îòíîøåíèå íà äåöàòà è äð.

Íåîáõîäèìî å äà ñå ðàçðàáîòè ñèñòåìà îò çàêîíîäàòåëíè è
ñîöèàëíè ìåðêè çà:
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� ïî-ïúëíà è åôèêàñíà çàêðèëà íà äåòåòî;
� ïîäïîìàãàíå íà ñåìåéñòâà, ÷èéòî áðàê å â êðèçà èëè ñà íàëèöå

ïðîáëåìè âúâ âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó ðîäèòåëè è äåöà;
� âúâåæäàíå èíñòèòóòà íà ïîñðåäíèêà ïðè ðàçãëåæäàíå íà äåëà

çà ðàçâîä è ïðè ñïîðîâå çà ðîäèòåëñêè ïðàâà;
� ðåãëàìåíòèðàíå íà ñúâìåñòíîòî ñúæèòåëñòâî áåç áðàê;
� âúâåæäàíå íà áúðçè ïðîöåäóðè çà çàùèòà ñðåùó íàñèëèå â

ñåìåéñòâîòî;
� ïðåäâèæäàíå íà âúçìîæíîñò çà ïðåóðåæäàíå íà èìóùåñòâå-

íèòå ñïîðîâå ïî çàâàðåíè îò íîâàòà óðåäáà áðàêîâå.

Òðóäîâî ïðàâî:
� àêòóàëèçèðàíå íà ðåãëàìåíòàöèÿòà íà òðóäîâîïðàâíèòå îò-

íîøåíèÿ, ñ îãëåä ñúâðåìåííèòå èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ;
� ïðåäâèæäàíå íà çàùèòà ñðåùó êðàéíî íåñïðàâåäëèâè êëàóçè

â òðóäîâèÿ äîãîâîð, íàëîæåíè îò ðàáîòîäàòåëÿ;
� óñúâúðøåíñòâàíå íà çàêîíîäàòåëíàòà óðåäáà îòíîñíî ñðî÷-

íèòå òðóäîâè äîãîâîðè ñ îãëåä çàùèòàòà íà ðàáîòíèêà îò îïàñ-
íîñòòà äà áúäå ïîñòàâåí â óñëîâèÿòà íà �âåðèæíè� ñðî÷íè
òðóäîâè äîãîâîðè;

� ïðåöèçèðàíå íà ïðàâíàòà óðåäáà çà ïðåäÿâÿâàíå íà èñê çà
íåäåéñòâèòåëíîñò íà òðóäîâèÿ äîãîâîð, êîåòî äà ìîæå äà ñå
èçâúðøâà ñúîáðàçíî îáùèòå ïðèíöèïè íà ãðàæäàíñêîòî ïðà-
âî è èíöèäåíòíî â äðóã òðóäîâ ñïîð;

� ïðèâåæäàíå íà íÿêîè êàòåãîðèè ñúäåáíè ðåøåíèÿ ïî òðóäî-
âè ñïîðîâå â ñúîòâåòñòâèå ñ íîâèòå ïðèíöèïè íà ãðàæäàí-
ñêèÿ ïðîöåñ ­ ðåøåíèÿ, êîèòî ñúãëàñíî ñåãà äåéñòâàùàòà
óðåäáà ñå ðàçãëåæäàò ñàìî îò åäíà ñúäåáíà èíñòàíöèÿ áåç
âúçìîæíîñò çà ïîñëåäâàù èíñòàíöèîíåí êîíòðîë;

� ðàçøèðÿâàíå è óñúâúðøåíñòâàíå íà ðåãëàìåíòàöèÿòà îòíîñ-
íî îñâîáîæäàâàíå îò èçáîðíà äëúæíîñò íà ðàáîòíèöè èëè
ñëóæèòåëè, çà êîèòî å èçêëþ÷åí ñúäåáåí ðåä çà îñïîðâàíå íà
ïðåêðàòÿâàíåòî íà òðóäîâèòå äîãîâîðè;

� ñúçäàâàíå íà ãàðàíöèîíåí ôîíä çà çàêðèëà íà ðàáîòíèöèòå
ïðè íåïëàòåæîñïîñîáíîñò íà ðàáîòîäàòåëÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ
Äèðåêòèâà 80/987 îò 20.10.1980 ã. íà ÅÑ;

� ñèíõðîíèçèðàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî â ñúîòâåòñòâèå ñ Åâðî-
ïåéñêàòà ñîöèàëíà õàðòà.

Çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå:
Ñ ïðèåòèÿ Çàêîí çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå è çà ïðàâèëàòà

çà òúðãîâèÿ çà ïðúâ ïúò ñå âúâåæäà çàêîíîâà ðåãëàìåíòàöèÿ íà òî-
çè âèä îòíîøåíèÿ. Îùå ïðåäè äà å çàïî÷íàëî îáà÷å ðåàëíîòî ìó
ïðèëîæåíèå, ìîãàò äà ñå ïîñî÷àò íÿêîëêî ïðîáëåìà, ÷èåòî áúðçî
ðàçðåøàâàíå å ïðåïîðú÷èòåëíî:

� èçðè÷íî è ÿñíî äà ñå ôîðìóëèðà íîâîòî ðàçáèðàíå çà èìó-
ùåñòâåíà âðåäà, êàêâîòî å çàëîæåíî â ñïåöèàëíèÿ ðåæèì íà
îòãîâîðíîñò çà âðåäè, ïðè÷èíåíè îò äåôåêò íà ñòîêà, ñúãëàñ-
íî Äèðåêòèâàòà íà ÅÑ çà îòãîâîðíîñòòà íà ïîòðåáèòåëÿ;

� çàêîíúò âúâåæäà âúçìîæíîñòòà ÷ðåç èñê äà ñå òúðñè êîëåêòèâ-
íà çàùèòà íà ïîñòðàäàëè ïîòðåáèòåëè, ò. íàð. class action, íî
â ÃÏÊ âñå îùå íÿìà ñïåöèàëíà óðåäáà íà òàêèâà èñêîâè ïðî-
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èçâîäñòâà. Íàëàãà ñå ñúùåñòâóâàùàòà íåïúëíîòà äà áúäå ïðå-
îäîëÿíà ÷ðåç çàêîíîäàòåëíà ïðîìÿíà.

3.3.1.2. Ãðàæäàíñêè ïðîöåñ
Ïðèåòèòå ïðåç 1999 ã. èçìåíåíèÿ â ÃÏÊ ñà íàñî÷åíè êúì:

� ñâåæäàíå äî ìèíèìóì íà âúçìîæíîñòèòå çà îòëàãàíå íà äåëàòà;
� äèôåðåíöèðàíå íà áúðçè ïðîèçâîäñòâà;
� ïðåäâàðèòåëíî èçïúëíåíèå íà îñúäèòåëíè ðåøåíèÿ íà âúç-

çèâíèòå ñúäèëèùà;
� ðàçøèðÿâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà íà êàñàöèîííàòà èíñòàíöèÿ

çà îêîí÷àòåëíî ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâåòå;
� ñúêðàùàâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî íåñúñòîÿòåëíîñò â äâå ñú-

äåáíè èíñòàíöèè (îêðúæåí è àïåëàòèâåí ñúä).
Íåîáõîäèìè ñà îáà÷å è ñëåäâàùè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè â

ñëåäíèòå íàñîêè:
� ñúçäàâàíå íà ïî-ãîëåìè ïðîöåñóàëíè ãàðàíöèè çà ðàçêðèâà-

íå íà ìàòåðèàëíàòà (à íå ñàìî íà ôîðìàëíàòà) èñòèíà â ïðî-
öåñà ÷ðåç ñúçäàâàíå íà çàäúëæåíèå çà ñúäà äà óêàçâà íà ñòðà-
íàòà, êîÿòî ñå ÿâÿâà áåç àäâîêàò, êîè ôàêòè÷åñêè îáñòîÿòåë-
ñòâà ñà ñïîðíè è ñå íóæäàÿò îò èçÿñíÿâàíå è äîêàçâàíå. Ãîð-
íîòî ñå ñïîäåëÿ îò ìíîæåñòâî þðèñòè, êîèòî ñå îïàñÿâàò, ÷å
ïðè çàñèëåíîòî ñúñòåçàòåëíî íà÷àëî ñå íàðóøàâà îñíîâíèÿò
ïðèíöèï íà ðàâåíñòâî â ïðîöåñà;

� âúâåæäàíå íà çàäúëæèòåëíî ó÷àñòèå íà àäâîêàò ïî îïðåäåëåíè
âèäîâå äåëà, êàêòî è â ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä êàñàöèîííèÿ ñúä;

� ïðåäâèæäàíå íà çàäúëæåíèå çà ïðåäâàðèòåëíà ðàçìÿíà íà êíè-
æà ìåæäó ñòðàíèòå ­ ïðåäè îáðàçóâàíå íà ãðàæäàíñêî äåëî;

� ïðåöèçèðàíå íà óðåäáàòà íà ðàçäåëà îò ÃÏÊ �Áúðçè ïðîèç-
âîäñòâà�, â êîéòî ñå âêëþ÷âàò èñêîâè, îõðàíèòåëíè è ñúäåá-
íî-àäìèíèñòðàòèâíè ïðîèçâîäñòâà;

� çà íÿêîè âèäîâå èñêîâå äà ñå âúâåäå ò. íàð. ñóìàðíî ïðîèç-
âîäñòâî, ïðè êîåòî àêî îòâåòíèêúò â äàäåí îò çàêîíà ñðîê íå
íàïðàâè âúçðàæåíèÿ ñðåùó èñêà èëè ãî ïðèçíàå, ñå èçäàâà
íàïðàâî èçïúëíèòåëåí ëèñò ñðåùó íåãî; èçïúëíåíèåòî â òàêè-
âà ñëó÷àè ùå ñå òðåòèðà êàòî îáðàçóâàíî âúç îñíîâà íà íåñú-
äåáíî èçïúëíèòåëíî îñíîâàíèå. Ñåãà òàêàâà âúçìîæíîñò ñå
ïðåäâèæäà ñàìî çà èñêîâåòå ïî àêòîâå çà íà÷åò;

� ïðåöèçèðàíå íà óðåäáàòà íà �æàëáà çà áàâíîñò�;
� çàêîíîâî ðåãëàìåíòèðàíå íà óòâúðäèëàòà ñå ïðàêòèêà ïëåäî-

àðèèòå äà ñå ðàçâèâàò â ïèñìåíà ôîðìà;
� ðàäèêàëíà ïðîìÿíà â ïðîöåäóðàòà ïî ñúäåáíî èçïúëíåíèå,

âêëþ÷èòåëíî è ðàçøèðÿâàíå íà âúçìîæíîñòòà çà îáæàëâàíå
äåéñòâèÿòà íà ñúäèÿ-èçïúëíèòåë, ñ öåë èçáÿãâàíå ñúçäàâàíåòî
íà ðåãèîíàëíè ñúäåáíè ïðàêòèêè.
Ñúäåáíîòî èçïúëíåíèå å òàçè ÷àñò îò ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñ, ñ

êîÿòî ïðèêëþ÷âà åäèí ãðàæäàíñêîïðàâåí ñïîð, è òÿ å íàé-ìàë-
êî ðåôîðìèðàíà. Òðîìàâèÿò è íååôåêòèâåí èçïúëíèòåëåí ïðî-
öåñ îáåçñìèñëÿ âñè÷êè óñèëèÿ, ïîëàãàíè çà ïîäîáðÿâàíå íà ïðà-
âîðàçäàâàíåòî.

Íàëîæèòåëíî å ïðèåìàíåòî íà çàêîíîäàòåëíè èçìåíåíèÿ,
÷ðåç êîèòî äà ñå ñâåäàò äî ìèíèìóì âúçìîæíîñòèòå çà óìèøëåíî
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ïðîòàêàíå íà èçïúëíèòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî; äà ñå ñúçäàäàò ïîâå-
÷å ãàðàíöèè çà êðåäèòîðà. Â ãîëÿìà ÷àñò îò ñòðàíèòå íà ÅÑ òàçè
äåéíîñò ñå èçâúðøâà îò ÷àñòíè ëèöà. Îñâåí ïðîìÿíàòà â ïðîöåäó-
ðàòà, áè ìîãëî äà ñå ïîìèñëè è çà çàêîíîäàòåëíî èçìåíåíèå â
îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòà. Ñëåä ðåôîðìàòà íà íîòàðèàëíàòà äåé-
íîñò áè ìîãëî äà ñå ïîäãîòâè çàêîíîïðîåêò, ñ êîéòî äåéíîñòòà íà
ñúäèèòå-èçïúëíèòåëè äà ñå ðåôîðìèðà íà ñúùèòå ïðèíöèïè è òå
äà ïðåìèíàò èçöÿëî íà ñàìîèçäðúæêà.

Òúé êàòî êàêòî ñúäåáíàòà ñèñòåìà, òàêà è îáùåñòâîòî íå ñà
ãîòîâè çà ïîäîáíà ðàäèêàëíà ïðîìÿíà, àëòåðíàòèâíî ìîãàò äà ñå
îáñúäÿò è ïðåõîäíè âàðèàíòè:

� ïàðàëåëíî ñúùåñòâóâàíå íà ñúäåáíî èçïúëíåíèå êúì ñúäè-
ëèùàòà è íà ñúäåáíî èçïúëíåíèå îò ñïåöèàëíî îòîðèçèðà-
íè ëèöà èçâúí ñèñòåìàòà íà ñúäåáíàòà âëàñò, äåéñòâàùè â
óñëîâèÿ íà êîíêóðåíöèÿ è ìåæäó êîèòî âçèñêàòåëÿò áè ìî-
ãúë äà èçáèðà;

� äîïúëíèòåëíî ìàòåðèàëíî ñòèìóëèðàíå íà ñúäèèòå-èçïúëíè-
òåëè, îáâúðçàíî ñ ðåçóëòàòèòå îò äåéíîñòòà èì.

3.3.2. Íåîáõîäèìè ïðîìåíè
â íàêàçàòåëíîòî ïðàâî è ïðîöåñ

3.3.2.1. Íàêàçàòåëíî ïðàâî
Çà äà å íàëèöå åôåêòèâíî íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå, å íåîá-

õîäèìî ñúùåñòâåíî îñúâðåìåíÿâàíå íà íàêàçàòåëíèòå ñúñòàâè è
íà ñèñòåìàòà çà èçòúðïÿâàíå íà íàêàçàíèÿòà.

Äåìîêðàòè÷íèòå ïðîìåíè îò êðàÿ íà 1989 ã. äîâåäîõà äî
íåîáõîäèìîñòòà îò ñúùåñòâåíè ïðîìåíè è â Íàêàçàòåëíèÿ êî-
äåêñ (ÍÊ). Íàêàçàòåëíèÿò çàêîí îò 1951 ã., Íàêàçàòåëíèòå êîäåê-
ñè îò 1956 ã. è îò 1968 ã. áÿõà èçöÿëî ïîâëèÿíè îò ñúâåòñêàòà ïðàâ-
íà ñèñòåìà. Îò 1991 ã. íàêàçàòåëíîòî ïðàâî å îêîí÷àòåëíî äåè-
äåîëîãèçèðàíî è ñå ïðåâúðíà â ñðàâíèòåëíî åôèêàñåí èíñòðó-
ìåíò çà çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà. Îòëè÷èòåëíà ÷åðòà íà áúë-
ãàðñêîòî íàêàçàòåëíî ïðàâî å ñðàâíèòåëíî âèñîêàòà ìó ñòåïåí
íà ñúîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíîòî. Ïðåç 1998 ã. áå îòìåíåíî è
ñìúðòíîòî íàêàçàíèå.

Ïî îòíîøåíèå íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâî âñå îùå íå å èçãîòâå-
íà åäèííà êîíöåïöèÿ çà íåãîâîòî ðàçâèòèå, íåçàâèñèìî îò ïðà-
âèòåëñòâåíèòå ïðîãðàìè çà áîðáà ñ ïðåñòúïíîñòòà. Èçâúðøåíèòå
â ïîñëåäíèòå ãîäèíè èçìåíåíèÿ â íàêàçàòåëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî
áÿõà ïðîäèêòóâàíè îò íóæäàòà äà ñå îòãîâîðè íà êîíêðåòíèòå îá-
ùåñòâåíè ïîòðåáíîñòè çà:

� çàñèëâàíå íà ðåïðåñèÿòà ñðåùó îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò;
� çàêîíîâî óðåæäàíå íà ò. íàð. ïðåñòúïëåíèÿ íà áåëèòå ÿêè÷êè

è äð.
Íàêàçàòåëíîòî ïðàâî ïî ñúùíîñòòà ñè å êîíñåðâàòèâíî è ïî

îòíîøåíèå íà îáùîòî ó÷åíèå çà ïðåñòúïëåíèÿòà (îáùåñòâåíàòà
îïàñíîñò è ôîðìèòå íà âèíà), òî å îñòàíàëî äî çíà÷èòåëíà ñòåïåí
íåïðîìåíåíî ïðåç ïîñëåäíèòå ñòî ãîäèíè.

Â ñòðóêòóðíî îòíîøåíèå äåéñòâàùèÿò ÍÊ ñúäúðæà îáùà è îñî-
áåíà ÷àñò. Â îáùàòà ÷àñò ñà óðåäåíè îñíîâíèòå ïðèíöèïè è èí-
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ñòèòóòè íà íàêàçàòåëíîòî ïðàâî, à â îñîáåíàòà ÷àñò ­ âèäîâåòå
ïðåñòúïëåíèÿ è íàêàçàíèÿòà çà òÿõ. Îñâåí ÍÊ, â Áúëãàðèÿ íå ñú-
ùåñòâóâàò äðóãè çàêîíè, ñúäúðæàùè íàêàçàòåëíîïðàâíè íîðìè.

Íåçàâèñèìî äàëè ùå ñå âúçïðèåìå âèæäàíåòî çà èçãîòâÿíå
íà èçöÿëî íîâ ÍÊ èëè ùå ñå óñúâúðøåíñòâà ñåãà äåéñòâàùèÿò, ñå
íàëàãàò íîâè ðåøåíèÿ â ñëåäíèòå íàñîêè:

Â îáùàòà ÷àñò íà ÍÊ óñèëèÿòà íà çàêîíîäàòåëÿ áè ñëåäâàëî
äà ñå êîíöåíòðèðàò âúðõó:

� ðàçðàáîòâàíå íà íîâà, ñúâðåìåííà ñèñòåìà íà íàêàçàíèÿòà,
ïðåäâèæäàùà ïîâå÷å àëòåðíàòèâíè íà îñíîâíîòî íàêàçàíèå
�ëèøàâàíå îò ñâîáîäà�;

� ðàçøèðÿâàíå íà ïðèëîæíîòî ïîëå íà íàêàçàíèåòî �ãëîáà�,
êîåòî ïðè íåïëàùàíå íà ãëîáàòà äà ìîæå äà áúäå çàìåíåíî
îò ñúäà ñ �ëèøàâàíå îò ñâîáîäà�;

� âúâåæäàíå íà íàêàçàíèåòî �ïðîáàöèÿ� ­ íàêàçàíèå, êîåòî ñå
èçòúðïÿâà ÷ðåç ïîëàãàíå íà òðóä â ïîëçà íà îáùåñòâîòî ïîä
àäìèíèñòðàòèâåí êîíòðîë, íî áåç îòêúñâàíå îò ñåìåéñòâîòî
è íîðìàëíàòà æèçíåíà ñðåäà. Ïðè íàðóøàâàíå íà ïðàâèëà-
òà íà ïðîáàöèÿòà òî äà ìîæå äà ñå çàìåíè ñ �ëèøàâàíå îò
ñâîáîäà�;

� ðàçøèðÿâàíå íà ñòèìóëèòå çà çàêîíîñúîáðàçíî ïîâåäåíèå
íà íàðóøèòåëÿ ÷ðåç íàëàãàíå íà çíà÷èòåëíî ïî-ëåêè íàêàçà-
íèÿ ïðè ñúòðóäíè÷åñòâî íà ïðàâîñúäèåòî, ïðè ñàìîïðèçíà-
íèå, ïðè âúçñòàíîâÿâàíå íà íàíåñåíèòå ìàòåðèàëíè ùåòè.
Íåîáõîäèìî å äà ñå âíåñàò ïðîìåíè è â îñîáåíàòà ÷àñò íà

ÍÊ, ÷ðåç êîèòî:
� äà ñå óðåäÿò ïðåñòúïëåíèÿòà ñ ïðåäìåò:

­ öåííè êíèæà,
­ êîìïþòúðíè ïðåñòúïëåíèÿ,
­ ïîñåãàòåëñòâà ñðåùó êîíêóðåíöèÿòà,
­ ïðàâàòà è èíòåðåñèòå íà ïîòðåáèòåëèòå;

� äà ñå óñúâúðøåíñòâàò ðàçïîðåäáèòå, îòíàñÿùè ñå äî äàíú÷-
íèòå è âàëóòíèòå ïðåñòúïëåíèÿ;

� äà ñå óñúâúðøåíñòâà óðåäáàòà îòíîñíî:
­ íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà ëè÷íàòà èíôîðìàöèÿ,
­ çàðàçÿâàíåòî ñúñ ÑÏÈÍ è äð.

� äà ñå ïðåìàõíàò àðõàè÷íèòå ðàçïîðåäáè è äà ñå äåêðèìèíà-
ëèçèðàò ðåäèöà äåÿíèÿ;

� äà ñå äåêðèìèíàëèçèðà ïðåñòúïëåíèåòî �ïðîâîêàöèÿ êúì ïîä-
êóï� â ñëó÷àèòå, êîãàòî òî èìà çà öåë èçîáëè÷àâàíå íà êîðóì-
ïèðàíè äëúæíîñòíè ëèöà;

� äà ïðîäúëæè ñúãëàñóâàíåòî íà âúòðåøíîòî ñ ìåæäóíàðîäíî-
òî ïðàâî â îáëàñòòà íà:

­ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò,
­ åêîëîãè÷íèòå ïðåñòúïëåíèÿ,
­ òðàôèêà íà íàðêîòèöè è ïðîèçâåäåíèÿ íà èçêóñòâîòî è
äðóãè ïîäîáíè.

� äà ñå ðàçøèðè ïðèëîæíîòî ïîëå íà íàêàçàòåëíèòå äåëà îò
�÷àñòåí õàðàêòåð�;

� äà ñå ïðåäâèäè íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò çà íåèçïúëíåíèå íà
ñúäåáíè ðåøåíèÿ.
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3.3.2.2. Íàêàçàòåëåí ïðîöåñ
Ïðåç 1999 ã. áåøå ïðèåò Çàêîí çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå

íà ÍÏÊ, â ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2000 ã. Â íåãî ñà ïðåäâèäåíè ñúùåñòâå-
íè èçìåíåíèÿ, èçðàçÿâàùè ñå îñíîâíî â:

� óòâúðæäàâàíå âúðõîâåíñòâîòî íà ñúäà è ïðåâðúùàíåòî íà ñú-
äåáíàòà ôàçà â öåíòðàëåí ñòàäèé íà ïðîöåñà;

� îñâîáîæäàâàíå íà ïðåäâàðèòåëíîòî ðàçñëåäâàíå îò íåíóæ-
íèÿ ôîðìàëèçúì è ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà áúðçèíà è îïåðà-
òèâíîñò;

� âúâåæäàíå íà ïîëèöåéñêîòî ðàçñëåäâàíå ïî çíà÷èòåëåí áðîé
äåëà;

� èçãðàæäàíå íà ñèñòåìà îò ãàðàíöèè çà ïðàâàòà íà ãðàæäàíè-
òå, êàòî íàé-ñúùåñòâåíàòà îò òÿõ å âúâåæäàíå íà ñúäåáåí êîí-
òðîë ïî îòíîøåíèå íà âñè÷êè ïîñåãàòåëñòâà âúðõó òåõíè êîí-
ñòèòóöèîííè ïðàâà;

� âúâåæäàíå íà ñúñòåçàòåëíà ñúäåáíà ïðîöåäóðà è îãðàíè÷àâà-
íå íà ñëóæåáíîòî íà÷àëî â äåéíîñòòà íà ñúäà;

� çà÷èòàíå íà âñè÷êè ìåæäóíàðîäíè àêòîâå, ðàòèôèöèðàíè îò
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ;

� âúâåæäàíå íà �ñïîðàçóìåíèåòî� êàòî ïðîöåñóàëåí ñïîñîá çà
ïî-áúðçà ðåàëèçàöèÿ íà íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå.
Òåçè ðàäèêàëíè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè ïðåäñòàâëÿâàò ñúùåñò-

âåíà ñòúïêà â èçãðàæäàíåòî íà ñúâðåìåííàòà íàêàçàòåëíî-ïðîöåñó-
àëíà ñèñòåìà.

Ñëåäâàùà öåë å ñúçäàâàíå íà èçöÿëî íîâ ÍÏÊ, îñíîâàí íà
ïîñî÷åíàòà äúëãîñðî÷íà êîíöåïöèÿ è íà îïèòà îò ïîñòåïåííî è
ïîåòàïíî ïðîâåæäàíèòå ïðîìåíè. Íàðåä ñ òîâà â íåãî ñëåäâà äà
íàìåðÿò îòðàæåíèå ñëåäíèòå ïðèíöèïè:

� çàñèëâàíå íà ñúñòåçàòåëíîòî íà÷àëî â íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ
÷ðåç ïðîâåæäàíåòî ìó âúâ âúççèâíîòî è êàñàöèîííîòî ïðî-
èçâîäñòâà;

� àêöåíòèðàíå âúðõó ïðèíöèïà çà áúðçèíà â ïðàâîðàçäàâàíå-
òî, áåç òîâà äà ñå îòðàçÿâà âúðõó ðàçêðèâàíå íà îáåêòèâíàòà
èñòèíà;

� âúâåæäàíå íà ïîâå÷å äèôåðåíöèðàíè ïðîèçâîäñòâà, ñ îãëåä
õàðàêòåðà è òåæåñòòà íà ïðåñòúïëåíèåòî;

� âúâåæäàíå íà ïðåñêà÷àùà ïîäñúäíîñò, ïðè êîÿòî âúççèâíîòî
ïðîèçâîäñòâî íå å çàäúëæèòåëíî óñëîâèå çà êàñàöèîííà æàë-
áà èëè ïðîòåñò.
Íîâèÿò ÍÏÊ òðÿáâà äà ñúäúðæà è ñëåäíèòå íîâè ðåøåíèÿ:

� íîâà, ïðåöèçíà ñòðóêòóðà íà êîäåêñà. Ïðîìåíèòå îò 1999 ã.
ñëåäâàò ñòðóêòóðàòà íà ÍÏÊ îò 1974 ã. Òàêà ñå ïîëó÷àâàò àëî-
ãè÷íè ïîäðåäáè, êàòî íàïðèìåð ïîëèöåéñêîòî ïðîèçâîäñò-
âî, êîåòî ìàêàð è îñíîâíà ôîðìà íà ðàçñëåäâàíå, å îòíåñå-
íî êúì îñîáåíèòå ïðàâèëà â êîäåêñà. Ïðàâèëíî áè áèëî
âêëþ÷âàíåòî ìó â ÷àñòòà íà ÍÏÊ çà ðàçñëåäâàíå ðåäîì äî
ðàçñëåäâàíåòî îò ñëåäîâàòåëÿ;

� âêëþ÷âàíå íà ïðîáëåìàòèêàòà çà ñïåöèàëíèòå ðàçóçíàâàòåë-
íè ñðåäñòâà â ÍÏÊ êàòî ïðîäúëæåíèå íà òåíäåíöèÿòà çà êî-
äèôèêàöèÿ íà ìàòåðèÿòà ïî íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå;
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� óåäíàêâÿâàíå è îñúâðåìåíÿâàíå íà òåðìèíîëîãèÿòà;
� ïðîìåíè â äîêàçàòåëñòâåíîòî ïðàâî. Àêöåíòúò ñëåäâà äà ñå

ïîñòàâè âúðõó îãðàíè÷åíèÿòà íà êîíñòèòóöèîííèòå ïðàâà íà
ãðàæäàíèòå ïðè ñïîñîáèòå çà ñúáèðàíå íà äîêàçàòåëñòâà è
íåîáõîäèìîñòòà îò çàâèøåíè ãàðàíöèè ñðåùó ïðîèçâîë;

� îòêàç îò çàäúëæèòåëíà ìÿðêà çà íåîòêëîíåíèå ïî îòíîøåíèå
íà âñåêè îáâèíÿåì;

� âúâåæäàíå íà ò. íàð. ïðèíöèï íà ôóíèÿòà, êîéòî ðàçòîâàðâà
ñèñòåìàòà çà íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå, êàòî îãðàíè÷àâà âúç-
ìîæíîñòòà âñè÷êè ïîñòúïèëè â íåÿ äåëà äà ïðåìèíàò ïðåç
âñè÷êè âúçìîæíè ïðîöåñóàëíè ñòàäèè;

� ñúçäàâàíå íà çàêîíîâà âúçìîæíîñò çà îáâèíÿåìèÿ äà îïðå-
äåëÿ äàëè äåëîòî ìó äà ñå ãëåäà îò ñúäèÿ èëè îò ñúäåáåí ñúñ-
òàâ ñúñ ñúäåáíè çàñåäàòåëè;

� äà ñå âúçñòàíîâè ðàçïîðåäèòåëíîòî çàñåäàíèå, íî ñúñ ñúù-
íîñòíî ïðîìåíåíî ñúäúðæàíèå ­ èíèöèèðàíî ïî èñêàíå íà
ïîäñúäèìèÿ èëè íåãîâèÿ çàùèòíèê, íåçàäúëæèòåëåí ñòàäèé,
ñ ó÷àñòèåòî íà ðàâíîïîñòàâåíè ñòðàíè. Òàêà ùå ñå ïðåäîò-
âðàòÿò íåîñíîâàòåëíèòå ñúäåáíè ïðîöåñè, êîåòî ñïåñòÿâà
ñðåäñòâà è ïñèõîëîãè÷åñêè òîðìîç çà ïîäñúäèìèÿ è íåãîâèòå
áëèçêè;

� èçâåæäàíå íà ïðîáëåìàòèêàòà çà ïðåñòúïëåíèÿ, èçâúðøåíè
îò íåïúëíîëåòíè â îòäåëåí çàêîí, êîéòî äà ðåãëàìåíòèðà ìà-
òåðèàëíîïðàâíèòå è ïðîöåñóàëíè âúïðîñè. Òîâà å ñâúðçàíî
ñúñ ñúçäàâàíåòî è íà ñïåöèàëèçèðàíè ñúäèëèùà çà íåïúëíî-
ëåòíè, ðàçñëåäâàùè îðãàíè, âúâåæäàíåòî íà èçöÿëî íîâà òåð-
ìèíîëîãèÿ â ñúîòâåòíèòå ñïåöèàëíè çàêîíè è ïð.
Íîâèÿò ÍÏÊ ìîæå äà ñå îòêàæå è îò íÿêîè îò èíñòèòóòèòå,

âúâåäåíè ïðåç 1999 ã., àêî ïðàêòè÷åñêîòî èì ïðèëîæåíèå óñòàíî-
âè òÿõíàòà íååôåêòèâíîñò. Òàêúâ áè ìîãëî äà áúäå ñúäåáíèÿò êîí-
òðîë âúðõó ïðàâîìîùèåòî íà ïðîêóðîðà äà ïðåêðàòÿâà íàêàçàòåë-
íèÿ ïðîöåñ, äà ïðåêúñâà èçïúëíåíèåòî íà íàêàçàíèåòî �ëèøàâàíå
îò ñâîáîäà� è äð. Ïðåïîðú÷èòåëíî å êúì èçãîòâÿíåòî íà íîâ ÍÏÊ
äà ñå ïðèñòúïè ñëåä îïðåäåëåí ïåðèîä îò âðåìå, ïðåç êîéòî ñà áè-
ëè ïðèëàãàíè ñúçäàäåíèòå ïðåç 1999 ã. êîíöåïòóàëíî íîâè èíñòèòó-
òè è ïðàêòèêàòà å óòâúðäèëà èëè îòõâúðëèëà íÿêîè îò ðåøåíèÿòà.

3.3.2.3. Èçïúëíåíèå íà íàêàçàíèåòî
Íàëîæèòåëíà å ðåôîðìà è â ðåæèìà íà èçòúðïÿâàíå íà íàêà-

çàíèÿòà ÷ðåç âúâåæäàíå íà ñúùåñòâåíè èçìåíåíèÿ â Çàêîíà çà èç-
ïúëíåíèå íà íàêàçàíèÿòà (ÇÈÍ). Ñëåä 1990 ã. áÿõà âúâåäåíè ðåä
ïðîìåíè â ðàáîòàòà íà çàòâîðèòå â Áúëãàðèÿ, ñâúðçàíè ñúñ çà÷èòà-
íå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà íà îñúäåíèòå è ñúçäàâàíå íà õóìàííè óñ-
ëîâèÿ ïðè èçòúðïÿâàíå íà íàêàçàíèåòî. Òîâà îáà÷å íå å äîñòàòú÷-
íî. Óñòàíîâåíàòà â Áúëãàðèÿ ñàíêöèîííà ñèñòåìà å íåàäåêâàòíà
íà ðúñòà è ñòðóêòóðàòà íà ïðåñòúïíîñòòà. Íåîáõîäèì å íîâ çàêîí
çà èçïúëíåíèå íà íàêàçàíèÿòà, êîéòî äà ïðåäâèäè:

� èçãðàæäàíå íà íîâà ñèñòåìà íà ìåñòàòà çà ëèøàâàíå îò ñâî-
áîäà:

­ ñïåöèàëèçèðàíè çàòâîðè,
­ ìåñòíè çàòâîðè, è
­ çàòâîðè ñ âèñîêà ñòåïåí íà ñèãóðíîñò;
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� ñú÷åòàâàíå íà íàêàçàòåëíîòî âúçäåéñòâèå ñ ïñèõîëîãè÷åñêî è
ïåäàãîãè÷åñêî;

� ñúçäàâàíå íà çàêîíîâè ïðåäïîñòàâêè çà ó÷àñòèå íà øèðîê êðúã
äúðæàâíè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè çà èçïúëíåíèå íà
ïðåäâèäåíèòå ìåðêè ïî âðåìå íà èçòúðïÿâàíå íà íàêàçàíè-
åòî è ñëåä òîâà;

� ñúçäàâàíå íà óìåíèÿ çà ðåñîöèàëèçàöèÿ íà îñúäåíèòå ñëåä
èçòúðïÿâàíå íà íàêàçàíèåòî;

� èçãîòâÿíå íà ïðîãðàìè çà ðåñîöèàëèçàöèÿ ñëåä èçòúðïÿâàíå
íà íàêàçàíèåòî;

� èçãðàæäàíå íà ïðîáàöèîííè ñëóæáè âúâ âðúçêà ñ íàëîæèòåë-
íîòî âúâåæäàíå â ñàíêöèîííàòà ñèñòåìà íà íàêàçàíèåòî
�ïðîáàöèÿ�.
Ðåôîðìàòà â îáëàñòòà íà íàêàçàòåëíîòî, íàêàçàòåëíî-ïðîöå-

ñóàëíîòî è íàêàçàòåëíî-èçïúëíèòåëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî òðÿáâà
äà ñå îñúùåñòâÿâà ïàðàëåëíî, âúç îñíîâà íà åäèííà êîíöåïöèÿ çà
íàêàçàòåëíàòà ïîëèòèêà â òåçè ïðàâíè îòðàñëè.

3.3.3. Íåîáõîäèìè ïðîìåíè
â àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî è ïðîöåñ

3.3.3.1. Àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî
Â îáëàñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî ïðîìåíèòå ñà ìíî-

ãî äèíàìè÷íè, òúé êàòî ñëåäâà äà îòãîâîðÿò íà ïðîöåñèòå íà ðå-
ôîðìà â äúðæàâíàòà è ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è íà èçèñêâà-
íèÿòà çà ïðèâåæäàíå íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî â ñúîò-
âåòñòâèå ñ äåéñòâàùîòî ïðàâî íà ÅÑ. Ïðèåòè ñà Çàêîí çà äúðæàâ-
íàòà àäìèíèñòðàöèÿ, Çàêîí çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë è Çàêîí çà
áåæàíöèòå â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ. Ïðåäñòîè ïðèåìàíå íà çàêîí
çà àäìèíèñòðàòèâíîïðàâíîòî îáñëóæâàíå íà ãðàæäàíèòå. Ïðå-
ïîðú÷èòåëíî å äà ïðîäúëæè õàðìîíèçèðàíåòî íà ìàòåðèàëíîòî
äàíú÷íî çàêîíîäàòåëñòâî ñ åâðîïåéñêèòå äèðåêòèâè â îáëàñòòà
íà äàíúöèòå è ìèòàòà.

3.3.3.2. Àäìèíèñòðàòèâåí ïðîöåñ
Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ îò 1991 ã. óòâúðäè ïðèí-

öèïà íà îáùà êëàóçà çà îáæàëâàåìîñò íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àê-
òîâå è ïðåäâèäè ñúçäàâàíå íà Âúðõîâåí àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ).
Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä îñúùåñòâÿâà âúðõîâåí ñúäåáåí
íàäçîð çà òî÷íîòî è åäíàêâî ïðèëàãàíå íà çàêîíèòå â àäìèíèñò-
ðàòèâíîòî ïðàâîðàçäàâàíå è ñå ïðîèçíàñÿ ïî ñïîðîâå çà çàêîí-
íîñòòòà íà àêòîâåòå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò è íà ìèíèñòðèòå, êàê-
òî è íà äðóãè àêòîâå, ïîñî÷åíè â çàêîíà. Ïðèíèöèïúò çà âñåîáù
ñúäåáåí êîíòðîë íà àêòîâåòå è äåéñòâèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå
îðãàíè å äîðàçâèò ñ íîâèòå óñòðîéñòâåíè è ïðîöåñóàëíè çàêîíè ­
Çàêîí çà ñúäåáíàòà âëàñò (ÇÑÂ), Çàêîí çà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâåí ñúä (ÇÂÀÑ) è ñ ïîñëåäíèòå èçìåíåíèÿ íà Çàêîíà çà àäìè-
íèñòðàòèâíîòî ïðîèçâîäñòâî (ÇÀÏ).

Óðåäáàòà íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïðîöåñ ñå ñúäúðæà â íÿêîëêî
íîðìàòèâíè àêòà ­ Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðîèçâîäñòâî
(ÇÀÏ), Çàêîíà çà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÇÂÀÑ), â îòäåë-
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íè ðàçïîðåäáè íà Çàêîíà çà äàíú÷íîòî ïðîèçâîäñòâî (ÇÄÏ), â Çà-
êîíà çà òåðèòîðèàëíîòî è ñåëèùíîòî óñòðîéñòâî (ÇÒÑÓ), â Çàêîíà
çà àäìèíèñòðàòèâíèòå íàðóøåíèÿ è íàêàçàíèÿ (ÇÀÍÍ), êàòî ñå
ïðåïðàùà è êúì ÃÏÊ. Òåçè íîðìàòèâíè àêòîâå ñà ïðèåìàíè ïî
ðàçëè÷íî âðåìå, ïðè ðàçëè÷íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêà îáñòàíîâ-
êà è ìåæäó òÿõ ëèïñâà ñèíõðîí, à ïîíÿêîãà ñå êîíñòàòèðàò è ñåðè-
îçíè ïðîòèâîðå÷èÿ. Ëèïñàòà íà åäèííà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöå-
ñóàëíà óðåäáà çàòðóäíÿâà êàêòî ãðàæäàíèòå è àäìèíèñòðàòèâíè-
òå îðãàíè, òàêà è ñúäèëèùàòà. Ëèïñàòà íà ïðàâíè êðèòåðèè çà òî-
âà, êîè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå ñå èçêëþ÷âàò îò ñúäåáåí êîíòðîë
íà îñíîâàíèå ÷ë. 120, àë. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà, ñúçäàâà âúçìîæíîñò
çà ïðîèçâîëíî èçêëþ÷âàíå.

Íàëîæèòåëíî å ïðèåìàíåòî íà Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñóà-
ëåí êîäåêñ, êîéòî äà îáåäèíè è ñèñòåìàòèçèðà îòäåëíèòå àäìè-
íèñòðàòèâíè ïðîèçâîäñòâà. Â íåãî ñëåäâà äà ñå îáúðíå âíèìàíèå
íà ñëåäíèòå ñúùåñòâåíè ìîìåíòè:

� ñúçäàâàíå íà ÿñåí çàêîíîâ êðèòåðèé çà òîâà, êîè àäìèíèñò-
ðàòèâíè àêòîâå ñå èçêëþ÷âàò îò ñúäåáåí êîíòðîë;

� ñúçäàâàíå íà ãàðàíöèè çà ðàâåíñòâî íà ñòðàíèòå ïðåä ñúäà
ïðè ñúáèðàíåòî íà äîêàçàòåëñòâà ­ äà ñå ïðåäâèäè çàäúëæå-
íèå çà àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí äà ïðåäñòàâÿ öÿëàòà àäìè-
íèñòðàòèâíà ïðåïèñêà ñ æàëáàòà ñðåùó íåãîâèÿ àêò, çà äà ñå
ïðåñå÷å âúçìîæíîñòòà ïî ïðåöåíêà íà òîçè îðãàí äà ñå äîçè-
ðàò äîêàçàòåëñòâàòà è ïî òîçè íà÷èí ãðàæäàíèíúò äà ñå ïîñ-
òàâè â íåðàâíîïðàâíî ïîëîæåíèå;

� ñúçäàâàíå íà ïðàâíè ãàðàíöèè çà èçïúëíåíèå íà ñúäåáíèòå
ðåøåíèÿ îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå îðãàíè (÷ðåç ïî-
åôèêàñíà ñèñòåìà îò ãëîáè è äðóãè ñàíêöèè);
Ñ ïðèåìàíåòî íà Äàíú÷íî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ, â ñèëà îò 1

ÿíóàðè 2000 ã., å êîäèôèöèðàíî ïðîöåñóàëíîòî äàíú÷íî çàêîíî-
äàòåëñòâî, íî ñå íàëàãà ïðåöèçèðàíå íà ðåäèöà ñïîðíè òåêñòîâå.
Íåîáõîäèìî å è ñúçäàâàíå íà ãàðàíöèè ñðåùó âúçìîæíè çëîóïî-
òðåáè ñ ïðåäîñòàâåíèòå øèðîêè ïðàâîìîùèÿ íà îðãàíèòå íà äà-
íú÷íèÿ êîíòðîë.

3.3.4. Äðóãè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè
Çà ïî-åôåêòèâíàòà ðàáîòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà ñà íåîáõî-

äèìè è äðóãè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè, êîèòî èìàò îòíîøåíèå
êúì îðãàíèçàöèÿòà íà íåéíàòà äåéíîñò, êàêòî è íà äåéíîñòòà íà
îðãàíè è èíñòèòóöèè, ÷èèòî ôóíêöèè ñà òÿñíî ñâúðçàíè ñ ïðàâî-
ðàçäàâàíåòî. Áè ìîãëî äà ñå îáñúäè âúâåæäàíåòî íà àêòóàëíà è
äåòàéëíà çàêîíîâà è ïîäçàêîíîâà ðåãëàìåíòàöèÿ íà ñòðóêòóðàòà
è ôóíêöèèòå íà:

3.3.4.1. Ñïåöèàëèçèðàíè ñúäèëèùà
Ñúãëàñíî ÷ë. 119, àë. 2 îò Êîíñòèòóöèÿòà è ÷ë. 3, àë. 5 îò ÇÑÂ:

�Ñúñ çàêîí ìîãàò äà ñå ñúçäàâàò è ñïåöèàëèçèðàíè ñúäèëèùà.�
Òðàäèöèÿòà íà ïðàâîðàçäàâàíåòî â Áúëãàðèÿ å, ÷å ïúðâîèíñ-

òàíöèîííèòå è âúççèâíè ñúäèëèùà èìàò îáùà þðèñäèêöèÿ. Ñ îã-
ëåä ìíîãîîáðàçèåòî íà ñïîðîâåòå, êîèòî ñå ðàçãëåæäàò â òÿõ, ñïå-
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öèôèêàòà íà íÿêîè âèäîâå äåëà, èçèñêâàùè îò ñúäèèòå ñïåöèàëíè
ïîçíàíèÿ, íåîáõîäèìîñòòà îò ïî-áúðçî è êîìïåòåíòíî ðàçãëåæäà-
íå íà äåëà ñ îñîáåíà îáùåñòâåíà çíà÷èìîñò, ìîæå äà ñå îáñúäè
èäåÿòà çà ñúçäàâàíå íà ñïåöèàëèçèðàíè ïúðâîèíñòàíöèîííè ñúäè-
ëèùà çà ðàçãëåæäàíå íà:

� òðóäîâè ñïîðîâå;
� äåëà ïî íåñúñòîÿòåëíîñò;
� íàêàçàòåëíè äåëà ñðåùó íåïúëíîëåòíè.

3.3.4.2. Ðåãèñòðèòå, âîäåíè â ñúäèëèùàòà

Òúðãîâñêè ðåãèñòðè
Áúëãàðñêàòà çàêîíîäàòåëíà òðàäèöèÿ ïðåäâèæäà òúðãîâñêèòå

ðåãèñòðè äà ñå âîäÿò è ñúõðàíÿâàò â ñúäèëèùà. Ôèðìåíàòà ðåãèñ-
òðàöèÿ âîäè îáà÷å äî íàòîâàðâàíå íà ñúäèèòå ñ îãðîìåí îáåì
ðàáîòà, çà êîÿòî íå å íåîáõîäèìà âèñîêà þðèäè÷åñêà êâàëèôè-
êàöèÿ. Çà äà ñå ðàçòîâàðÿò ñúäèèòå îò òàçè íåêâàëèôèöèðàíà äåé-
íîñò è äà ñå èçïîëçâàò òåõíèòå çíàíèÿ è îïèò çà ïî-çàäúëáî÷åíî
ðàçãëåæäàíå íà ïðàâíè ïðîáëåìè, ïðåäëàãàìå àëòåðíàòèâíî:

� ïðîìÿíà â ðàçïîðåäáèòå çà ñúäåáíà ðåãèñòðàöèÿ íà òúðãîâ-
öè ÷ðåç îïðîñòÿâàíå íà èçèñêâàíèÿòà çà ðåãèñòðàöèÿ, ðàçðàáîò-
âàíå íà ôîðìóëÿðè è âúçëàãàíå íà òàçè äåéíîñò íà ñëóæèòåëè ñúñ
ñïåöèàëíà ïîäãîòîâêà (îò òèïà íà ãåðìàíñêèÿ Rechtspfleger);

� èçâåæäàíå íà äåéíîñòòà ïî ðåãèñòðàöèÿ èçâúí ñúäèëèùàòà
è ïðåõâúðëÿíåòî º íà îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò èëè íà
Áúëãàðñêàòà òúðãîâñêî-ïðîìèøëåíà ïàëàòà (ÁÒÏÏ).

Ïîçåìëåíè ðåãèñòðè
 Ñ îãëåä ñèãóðíîñòòà íà ãðàæäàíñêèÿ îáîðîò ñ íåäâèæèìè

èìîòè è ïîðàäè ëèïñàòà íà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó îáùèíñêèòå
ñëóæáè ïî: òåðèòîðèàëíî è ñåëèùíî óñòðîéñòâî, êàäàñòúðà íà
çåìåäåëñêèòå çåìè, äàíú÷íèòå ñëóæáè è ñëóæáèòå ïî âïèñâàíèÿ-
òà â ñúäèëèùàòà, ñå î÷åðòà íåîáõîäèìîñòòà äà ñå âíåñàò èçìå-
íåíèÿ â ñúîòâåòíèòå íîðìàòèâíè àêòîâå, èëè äà ñå èçãîòâè èçöÿ-
ëî íîâ çàêîí çà ïîçåìëåíà ðåãèñòðàöèÿ, êàòî ñå ñúçäàäå è åäèí-
íà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà çà íåäâèæèìèòå èìîòè. Íà
12.04.2000 ã. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðèå Çàêîí çà êàäàñòúðà è
èìîòíèÿ ðåãèñòúð, êîéòî â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò âëèçà â ñèëà îò
01.01.2001 ã. è ñå î÷àêâà ñ íåãîâîòî ïðèëîæåíèå ïîñòåïåííî äà
ñå ïðåìèíå êúì ðåàëíàòà ñèñòåìà çà âîäåíå íà ðåãèñòðèòå íà
íåäâèæèìîòî èìóùåñòâî.

3.3.4.3. Èçâúíñúäåáíè ñïîñîáè çà ñïàçâàíå íà ïðàâàòà íà ÷îâå-
êà ­ Èíñòèòóöèÿòà Îìáóäñìàí (Íàðîäåí çàùèòíèê)

Äåìîêðàòè÷íèòå åâðîïåéñêè äúðæàâè îòäàâàò âñå ïî-ãîëÿìî
çíà÷åíèå íà èçâúíñúäåáíèòå ñðåäñòâà çà ñïàçâàíå íà ïðàâàòà íà
÷îâåêà, äîïúëâàùè èëè ñúïúòñòâàùè ïî-ñêúïàòà è ïî-áàâíàòà ñú-
äåáíà, àäìèíèñòðàòèâíà è äðóãèòå äåéñòâàùè ôîðìè íà çàùèòà.
Ñðåä òÿõ ñ ïî-äúëãà èëè ïî-êðàòêà òðàäèöèÿ â îòäåëíèòå äúðæàâè
ñå îòêðîÿâà Èíñòèòóöèÿòà Îìáóäñìàí.
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Îñíîâíàòà ôóíêöèÿ è ïðåäíàçíà÷åíèå íà îìáóäñìàíà è íà
ñõîäíèòå íà íåãî èíñòèòóöèè å äà íàáëþäàâà àäìèíèñòðàòèâíàòà
äåéíîñò â äúðæàâàòà è äà áúäå âúçïèðàù ôàêòîð ñðåùó êîðóïöèÿ
è ïðîèçâîë, íàêúðíÿâàùè ïðàâàòà íà ÷îâåêà, äà ïîìàãà çà âúçñ-
òàíîâÿâàíå íà íàêúðíåíè îò äúðæàâàòà, èëè íåéíè ñëóæèòåëè, ïðà-
âà íà ÷àñòíè ëèöà è äà ñúçäàâà àòìîñôåðà íà çà÷èòàíå ïðàâàòà íà
÷îâåêà è àâòîíîìíîñòòà íà îáùåñòâîòî. Â ðåäèöà ñòðàíè èíñòè-
òóöèÿòà íà îìáóäñìàíà ñå å óòâúðäèëà êàòî ÷àñò îò ìåõàíèçìà çà
ñâîáîäíî è ãàðàíòèðàíî óïðàæíÿâàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà.

Âèæäàíåòî â ïîëçà íà âúâåæäàíå íà èíñòèòóöèÿòà Íàðîäåí
çàùèòíèê (Îìáóäñìàí) â Áúëãàðèÿ å ñúîáðàçåíî ïðåäè âñè÷êî ñúñ
ñúùåñòâóâàùèòå â ñòðàíàòà ïîòðåáíîñòè è îáùåñòâåíè íàãëàñè,
ïîëèòè÷åñêè è êîíñòèòóöèîííîïðàâíè ðåàëíîñòè. Òî ñå îñíîâàâà
ñúùî òàêà è íà ñðàâíèòåëíîòî èçñëåäâàíå è îñìèñëÿíå íà ÷óæäèÿ
îïèò. Ìàêàð ÷å íàé-äîáðèÿò âàðèàíò çà ñúçäàâàíå íà òàêàâà èíñ-
òèòóöèÿ â Áúëãàðèÿ, ðàçïîëàãàùà ñ íåîáõîäèìèÿ àâòîðèòåò è ïðåä-
ïîñòàâêè çà åôåêòèâíîñò, áè áèë ÷ðåç êîíñòèòóöèîííîïðàâíîòî º
çàêðåïâàíå, ñå íàëàãà ìíåíèåòî, ÷å íà íàñòîÿùèÿ åòàï ïðîöåäó-
ðàòà ïî èçìåíåíèå íà Êîíñòèòóöèÿòà áè îçíà÷àâàëà èçêëþ÷èòåë-
íî ãîëÿì ðàçõîä íà âðåìå è óñèëèÿ çà äåáàòè âúðõó åäíà âñå îùå
íåïîçíàòà è íåïîïóëÿðíà â ñòðàíàòà ôèãóðà è ëèïñâàùà òðàäè-
öèÿ. Ïðåäâèä òîâà ïðåäëîæåíèåòî å èíñòèòóöèÿòà äà áúäå ñúçäà-
äåíà ñúñ ñïåöèàëåí çàêîí. Â ïîäêðåïà íà òîâà ñòàíîâèùå ñà ñëåä-
íèòå àðãóìåíòè:

� ñúçäàâàíåòî íà Îìáóäñìàí â åâðîïåéñêèòå ñòðàíè, êàêòî ïî-
êàçâà äîñåãàøíàòà ïðàêòèêà, ñòàâà èëè ÷ðåç çàêîí, èëè ïî
êîíñòèòóöèîíåí ïúò, êàòî íÿìà ïðå÷êà (ïðèìåðúò ñ Ïîëøà)
åäíà èíñòèòóöèÿ, ñúçäàäåíà ñúñ ñïåöèàëåí çàêîí, âïîñëåäñò-
âèå äà ñå êîíñòèòóöèîíàëèçèðà;

� Èíñòèòóöèÿòà Îìáóäñìàí ñïîðåä ïðåäëàãàíîòî âèæäàíå íå å
îðãàí ñ âëàñòíè÷åñêè êîìïåòåíöèè è ñ íåéíîòî âúâåæäàíå íÿ-
ìà äà ñå çàñåãíå ïðèíöèïúò íà ðàçäåëåíèå íà âëàñòèòå, ïîðà-
äè êîåòî íå å íàëîæèòåëíî, ñúãëàñíî îñíîâíèòå íà÷àëà íà áúë-
ãàðñêàòà Êîíñòèòóöèÿ (÷ë. 1, àë. 2), äà áúäå ïðåäâèäåíà â íåÿ;

� îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà ñïåöèàëíèÿ çàêîí çà âúâåæäàíå íà
Îìáóäñìàí èìàò îïîðà â îñíîâíèòå êîíñòèòóöèîííè ïðèí-
öèïè è íà÷àëà ­ ïðàâàòà íà ëè÷íîñòòà, íåéíîòî äîñòîéíñòâî
è ñèãóðíîñò, âúçäèãíàòè âúâ âúðõîâåí ïðèíöèï (Ïðåàìáþëà),
ïðèíöèïà íà ïðàâîâàòà äúðæàâà, óïðàâëÿâàíà ñïîðåä Êîíñ-
òèòóöèÿòà è çàêîíèòå íà ñòðàíàòà è çàäúëæåíà äà ãàðàíòèðà
æèâîòà, äîñòîéíñòâîòî è ïðàâàòà íà ëè÷íîñòòà è äà ñúçäàâà
óñëîâèÿ çà ñâîáîäíî ðàçâèòèå íà ÷îâåêà è ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî (÷ë. 4), ïðèíöèïà íà ñâîáîäíîòî ïàçàðíî ñòîïàíñòâî,
îñíîâàâàù ñå íà èçèñêâàíåòî çàêîíúò äà ñúçäàâà è ãàðàíòèðà
íà âñè÷êè ãðàæäàíè è þðèäè÷åñêè ëèöà åäíàêâè ïðàâíè óñ-
ëîâèÿ çà ñòîïàíñêà äåéíîñò (÷ë. 19, àë. 1 è àë. 2).
Ïðè òàêúâ ïîäõîä íà äåòàéëíà çàêîíîäàòåëíà óðåäáà ïîäëå-

æàò öåëèòå, ñôåðàòà íà äåéñòâèå, ïðîöåäóðèòå è îðãàíèçàöèÿòà
íà ðàáîòà íà èíñòèòóöèÿòà, êàòî ïðè òîâà ñå îòäåëè è ñïåöèàëíî
âíèìàíèå íà âçàèìîîòíîøåíèÿòà ñ êîíñòèòóöèîííèòå îðãàíè, îñú-
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ùåñòâÿâàùè äúðæàâíàòà âëàñò. Áúäåùèÿò çàêîí ñëåäâà äà áúäå ñú-
îáðàçåí êàêòî ñ Êîíñòèòóöèÿòà, òàêà è ñ äåéñòâàùîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî, çà äà ñå îñèãóðè ìàêñèìàëíî øèðîêî è åôåêòèâíî ëåãàë-
íî ïîëå çà âúçëîæåíàòà º äåéíîñò.

Çàêîíîïðîåêòúò, ðàçðàáîòåí îò åêñïåðòè íà Öåíòúðà çà èç-
ñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà, ïðåäâèæäà âúâåæäàíå íà Èíñòèòóöè-
ÿòà Îìáóäñìàí, íàèìåíîâàí �Íàðîäåí çàùèòíèê�, ñ îáùè êîì-
ïåòåíöèè, è ñú÷åòàâàù êëàñè÷åñêèÿ ìîäåë íà îìáóäñìàí îò ñêàí-
äèíàâñêè òèï, îáîãàòåí ñ íîâîâúâåäåíèÿ îò ñúâðåìåííèòå ìó âà-
ðèàíòè, îñúùåñòâåíè â åâðîïåéñêèòå ñòðàíè, êàêòî è ñ âèæäàíèÿ
çà íåîáõîäèìè è âúçìîæíè ñïåöèôèêè íà èíñòèòóöèÿòà â áúëãàð-
ñêè óñëîâèÿ.

Çàêîíîïðîåêòúò ïðåäâèæäà ôèãóðàòà íà ãðàæäàíñêèòå ïîñðåä-
íèöè, êîèòî ãàðàíòèðàò çà÷èòàíåòî íà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà
ãðàæäàíèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà ïî ìåñòà.

3.3.4.4. Ñúäåáíà ïîëèöèÿ
Ñúçäàâàíåòî íà ñúäåáíà ïîëèöèÿ íå áå ïðèåòî â Çàêîíà çà

ñúäåáíàòà âëàñò, âúïðåêè ÷å áåøå ïðåäëîæåíî â çàêîíîïðîåêòà.
Ïîðàäè ëèïñàòà íà ÿñíà çàêîíîâà ðåãëàìåíòàöèÿ âçàèìîîòíîøå-
íèÿòà ìåæäó îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò è íà ïîëèöèÿòà ñà èç-
êëþ÷èòåëíî óñëîæíåíè è ñå îòðàçÿâàò îòðèöàòåëíî âúðõó ðàáîòà-
òà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Çà öåëòà ñå ïðåäëàãà ñúçäàâàíå íà ñïåöè-
àëèçèðàíî çâåíî �Ñúäåáíà ïîëèöèÿ�, êîåòî:

� äà îñèãóðÿâà ïðèíóäèòåëíîòî äîâåæäàíå íà ñâèäåòåëè, êîí-
âîèðàíå íà îáâèíÿåìè è ïîäñúäèìè;

� äà îñèãóðÿâà ðåäà â ñúäåáíàòà çàëà;
� äà îêàçâà ñúäåéñòâèå ïðè âðú÷âàíå íà ñúäåáíè êíèæà è ïðè

ñúäåáíî èçïúëíåíèå.

3.3.4.5. Àäâîêàòóðàòà
Ðîëÿòà íà àäâîêàòèòå êàòî þðèäè÷åñêè ñúâåòíèöè è ïðîöåñó-

àëíè ïðåäñòàâèòåëè íà ñòðàíèòå å èçêëþ÷èòåëíî âàæíà êàêòî çà
èíòåðåñèòå íà ãðàæäàíèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà, òàêà è çà êà÷åñ-
òâîòî íà ïðàâîðàçäàâàíåòî.

Óñïîðåäíî ñ ðåôîðìàòà â ñúäåáíàòà ñèñòåìà, àäâîêàòóðàòà
ñúùî áåøå ñúùåñòâåíî ðåôîðìèðàíà. Ïðåìàõíà ñå îãðàíè÷åíè-
åòî â áðîÿ íà äåéñòâàùèòå àäâîêàòè è ñå âúâåäå ñâîáîäåí äîñòúï
çà âñè÷êè ëèöà, çàâúðøèëè âèñøå þðèäè÷åñêî îáðàçîâàíèå.

Çà ñúæàëåíèå, ïîðàäè ëèïñàòà íà êðèòåðèè ïðè ïðèåìàíåòî
íà àäâîêàòè è îòñúñòâèåòî íà äåéñòâàù ìåõàíèçúì çà âúòðåøåí
êîíòðîë â ãèëäèÿòà, ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå íàáëþäàâà ðÿçêî
âëîøàâàíå íà êà÷åñòâîòî íà àäâîêàòñêèòå óñëóãè, çëîóïîòðåáà ñ
ïðîöåñóàëíè ïðàâà è íåëîÿëíà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ñàìèòå àäâî-
êàòè. Ëèïñâà è äîáðå ðåãëàìåíòèðàíà ñèñòåìà çà îêàçâàíå íà áåç-
ïëàòíà ïðàâíà ïîìîù íà ãðàæäàíè, êîèòî íå ìîãàò äà ñè ïîçâîëÿò
çàïëàùàíå íà àäâîêàòñêà óñëóãà.

Ñ îãëåä îñèãóðÿâàíå íà êâàëèôèöèðàíà ïðàâíà ïîìîù íà
ãðàæäàíèòå è ïîâèøàâàíå íà òÿõíîòî äîâåðèå â àäâîêàòóðàòà, ïðå-
ïîðú÷èòåëíî å:
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� âúâåæäàíå íà ïðèåìåí èçïèò â àäâîêàòóðàòà;
� ðåãëàìåíòèðàíå íà ñèñòåìà çà ïðàâíà ïîìîù, êîÿòî îñèãóðÿ-

âà äîñòúï äî ñúä è áåçïëàòíà àäâîêàòñêà çàùèòà â ïðîöåñà çà
òåçè, êîèòî íÿìàò äîñòàòú÷íî ñðåäñòâà, çà äà ñè ÿ ïîçâîëÿò;

� ñúçäàâàíå íà ñïåöèàëåí ôîíä, â êîéòî äà ñå íàáèðàò ñðåäñòâà
êàêòî îò äúðæàâíèÿ áþäæåò, òàêà è îò íåïðàâèòåëñòâåíè îð-
ãàíèçàöèè, çà çàïëàùàíå óñëóãèòå íà àäâîêàòè, çàùèòàâàùè
ñîöèàëíî ñëàáè ãðàæäàíè;
� ñúçäàâàíå íà �ïðàâíè êëèíèêè� ñ ó÷àñòèå íà ñòóäåíòè ïî ïðà-

âî, ðàáîòåùè ïîä ïàòðîíàæà íà îïèòíè àäâîêàòè;
� äåòàéëíî óðåæäàíå íà äèñöèïëèíàðíàòà îòãîâîðíîñò íà àä-

âîêàòèòå çà çëîóïîòðåáà ñ ïðîöåñóàëíè ïðàâà.
Ïðîìåíèòå â ðàáîòàòà íà àäâîêàòóðàòà ìîãàò äà ñå ïîñòèãíàò

÷ðåç èçìåíåíèÿ íà íîðìàòèâíèòå àêòîâå, ðåãëàìåíòèðàùè íåé-
íàòà äåéíîñò (Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà è äð.). Òåçè ïðîìåíè ìîãàò
äà ñå èíèöèèðàò êàêòî îò Âèñøèÿ àäâîêàòñêè ñúâåò, òàêà è îò ìè-
íèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî. Ïðè èçãîòâÿíåòî íà çàêîíîïðîåêòèòå áè
ñëåäâàëî êàòî ñúòðóäíèöè äà ñå ïðèâëåêàò è ïðåäñòàâèòåëè íà íå-
ïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, èìàùè îòíîøåíèå êúì ïðîáëåìèòå.

3.3.5. Àëòåðíàòèâíè ñïîñîáè çà ðåøàâàíå
íà ñïîðîâå (ÀÐÑ)

Â Áúëãàðèÿ âúçíèêâàùèòå â îáùåñòâîòî ñïîðîâå ñå ðåøàâàò
îñíîâíî â ñúäà. Èíñòèòóöèîíàëèçèðàíèòå èçêëþ÷åíèÿ ñà ìàëêî:
Àðáèòðàæíèÿò ñúä êúì Áúëãàðñêà òúðãîâñêî-ïðîìèøëåíà ïàëàòà
(ÁÒÏÏ), Àðáèòðàæúò êúì Àñîöèàöèÿòà íà òúðãîâñêèòå áàíêè, Àð-
áèòðàæúò íà Áúëãàðñêà ñòîïàíñêà êàìàðà (ÁÑÊ), Àðáèòðàæèòå ïðè
Áúëãàðñêà ôîíäîâà áîðñà è Ñîôèéñêà ñòîêîâà áîðñà. Äîïóñòèì å
è àðáèòðàæúò ad hoc, íî òîé ðÿäêî ñå ïðèëàãà íà ïðàêòèêà.

Íå å äîñòàòú÷íî ïîïóëÿðåí è ìåòîäúò íà �ïîñðåäíè÷åñòâî�
(mediation) ïðè ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå ­ ïðåäâèäåí å åäèíñòâå-
íî â Ïðàâèëíèêà íà Àðáèòðàæíèÿ ñúä êúì ÁÑÊ. Â òàçè îáëàñò ðà-
áîòÿò è íÿêîè äðóãè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, íî çà òÿõíà-
òà äåéíîñò ëèïñâà äîñòàòú÷íî èíôîðìàöèÿ êàêòî ñðåä ïðàêòèêó-
âàùèòå þðèñòè, òàêà è â ñôåðàòà íà ÷àñòíèÿ áèçíåñ.

Îïèòúò â ÑÀÙ è ñòðàíèòå îò Çàïàäíà Åâðîïà ïîêàçâà, ÷å èç-
ïîëçâàíåòî íà ÀÐÑ å èçêëþ÷èòåëíî åôèêàñíî: îò åäíà ñòðàíà ­
çíà÷èòåëíà ÷àñò îò âúçíèêâàùèòå â îáùåñòâîòî ñïîðîâå ñå ðåøà-
âàò ïî-áúðçî è ïî-åâòèíî, îòêîëêîòî â ñúäèëèùàòà; îò äðóãà ­ ñú-
äèëèùàòà ñå ðàçòîâàðâàò îò ãîëÿìî êîëè÷åñòâî äåëà, çà êîèòî ÷åñ-
òî îñâåí þðèäè÷åñêà êâàëèôèêàöèÿ ñå èçèñêâàò è ñïåöèàëíè ïî-
çíàíèÿ â îáëàñòòà íà áèçíåñà, èçêóñòâîòî, ïñèõîëîãèÿòà è äð.

Çà äà ñå íàëîæè â Áúëãàðèÿ òàçè èçâúíñúäåáíà ôîðìà çà ðàç-
ðåøàâàíå íà ñïîðîâå, å íåîáõîäèìî:

� ïîïóëÿðèçèðàíå íà ÀÐÑ ñðåä þðèñòè, ïðåäñòàâèòåëè íà èç-
ïúëíèòåëíàòà è çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò, ñèíäèêàòèòå è áèçíåñ-
ñðåäèòå;

� çàïîçíàâàíå íà îáùåñòâîòî ñ ïðåäèìñòâàòà íà ÀÐÑ, èçïîëç-
âàéêè ïîìîùòà íà ìåäèèòå;
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� ðàçøèðÿâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà àðáèòðèðàíå íà âúòðåø-
íè ñïîðîâå è îòïàäàíå íà ñúùåñòâóâàùàòà ñåãà èìïåðàòèâ-
íà çàáðàíà çà àðáèòðàæ â ñëó÷àèòå, êîãàòî ñòðàíà å äúðæàâ-
íî ó÷ðåæäåíèå;

� âúâåæäàíå íà çàêîíîâè èçèñêâàíèÿ çà ïðåäâàðèòåëíà êîíñóë-
òàöèÿ ñ ìåäèàòîð (íàïðèìåð ïî áðà÷íè äåëà, ïðè ñïîð çà
ðîäèòåëñêè ïðàâà);

� ñúçäàâàíå íà ñïåöèàëèçèðàíè àðáèòðàæè çà ðàçðåøàâàíå íà
ñïîðîâå ñ êîëåêòèâåí èíòåðåñ (çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå, åêî-
ëîãè÷íè è ãðàäîóñòðîéñòâåíè êîíôëèêòè è äð.);

� çàêîíîâî ðåãëàìåíòèðàíå íà èçèñêâàíèÿòà çà ñúçäàâàíå è äåé-
íîñò íà ñàìîñòîÿòåëíî äåéñòâàùèòå àðáèòðàæè è ìåäèàòî-
ðè;

� ïðèåìàíå íà ñúîòâåòíèòå èçìåíåíèÿ â ÃÏÊ, ïðåäâèæäàùè èç-
ïúëíèòåëíà ñèëà íà ñïîðàçóìåíèÿ, ïîñòèãíàòè ïðåä ìåäèà-
òîð;

� èçïîëçâàíå íà Èíñòèòóöèÿòà íà Îìáóäñìàíà êàòî âèä ÀÐÑ çà
ñïîðîâå ìåæäó ãðàæäàíèòå è àäìèíèñòðàöèÿòà;

� íà áàçàòà íà ñðàâíèòåëíî èçñëåäâàíå íà ïðàêòèêàòà íà åâðî-
ïåéñêèòå ñòðàíè îáñúæäàíå íà âúçìîæíîñòòà çà çàêîíîäà-
òåëíî âúâåæäàíå íà àëòåðíàòèâíèòå ñïîñîáè çà ðàçðåøàâà-
íå íà àäìèíèñòðàòèâíè ñïîðîâå.


