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SELDI Strateski i akcijski plan sadrzi misiju i ciljeve koalicije SELDI do kraja
2016. te donosi kratak pregled pojedinih aktivnosti mreze. SELDI je otvorena
inicijativa koja kontinuirano nastoji prosiriti i privuci organizacije civilnog
drustva, politicare i ostale dionike koji mogu doprinijeti ostvarenju ciljeva
inicijative, podijeliti svoja iskustva i podrzati mjere za dobro upravljanje
i borbu protiv korupcije u zemljama Jugoisto¢ne Europe. Pri kreiranju
SELDI StrateSkog i akcijskog plana konzultirano je 140 antikorupcijskih
dionika (organizacije civilnog drustva - OCD, politicari, medunarodne
organizacije, istrazivaci i novinari iz devet zemalja) koji su dali vrijedne
povratne informacije radi unaprijedenja samog plana.
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1.

OPIS PROBLEMA

Korupcija je jedan od gorucih problema u Jugoisto¢noj Europi. Prema
podacima Organizacije Ujedinjenih naroda za drogu i kriminal (UNODC),
korupcija posebno zabrinjava zemlje zapadnog Balkana zbog njezina
Stetnog utjecaja na njihov drustveni i gospodarski razvoj. Podaci pokazuju
da je u 2010. godini svaki Sesti gradanin regije bio u situaciji izravnog ili
neizravnog davanja/primanja mita u kontaktu sa javnim duznosnikom?.

Prema Indeksu percepcije korupcije (CPI) Transparency Internationala iz
2012.2, Albanija ima najviSu razinu percipirane korupcije u javnim sluzbama
u Jugoistocnoj Europi i zauzima 113. mjesto (od 176 zemalja). Slijedi ju
Kosovo na 105. mjestu, Srbija na 80., Bugarska i Crna Gora na 75. mjestu
te Bosna i Hercegovina na 72. Najbolje rangirana u regiji je Turska koja
je zauzela 52. mjesto, ali ju gradani i dalje percipiraju kao ‘koruptivnu’, a
ne ‘ uredenu’. DrZzave u regiji suoCavaju se sa zajednickim problemima u
borbi protiv korupcije. U vecini njih vlade su izradile strategije i institucije
za borbu protiv korupcije, ali njihova provedba ostaje neucinkovita:. Na
temelju izvjeS¢a Europske komisije o napretku zemalja u regiji, sljedeci
su faktori identificirani kao najcesc¢i problemi u borbi protiv korupcije u
Jugoistocnoj Europi:

* ne postoji zakon o financiranju politickih stranaka ili je isti neucinkovit
(8 zemalja);

* nezadovoljavajuca ili otezana suradnja s institucijama (6 zemalja);

* nedovoljni istrazni kapaciteti i tuziteljstvo (6 zemalja);

* slabo zakonodavstvo o javnoj nabavi i slaba provedba zakona
(6 zemalja);

 nedovoljni administrativni kapaciteti kontrole javnih financija
(5 zemalja);

* dugotrajni i obustavljeni sudski postupci, nekoliko presuda,
nedoslijednost ili nezadovoljavajuce kazne (5 zemalja);

* slab sustav mehanizama kontrole antikorupcijskih politika (5 zemalja),
i slicno.

Korupcija predstavlja negaciju vladavine prava i dobrog upravljanja, kao
i prepreku za ucinkovitu provedbu zakona i djelotvorno funkcioniranje
javnih institucija. Zabrinute organizacije civilnog drustva u regiji trebaju
pronadi zajednicku platformu s drzavnim institucijama kako bi prevenirale
korupciju. Smanjenje korupcije zahtijeva ne samo relevantne mijere
izgradnje institucija nego i stvaranje drustvenih preduvjeta za uspostavljanje
vladavine prava. Tezak je ovo zadatak za organizacije civilnog drustva, u
uvjetima vrlo losih javnih financija i nedovoljnih kapaciteta i inicijative u

1 UNODC, Corruption in the Western Balkans: Bribery as Experienced by the Population, Vienna, 2011.
2 Transparency International, Corruption Perception Index, 2012.

3 Stefanov, R., D. Hristov, Corruption in South East Europe, in: Sternad, D. and Doering T. (eds), Handbook of Doing
Business in South East Europe, Palgrave Macmillan 2012. Brojevi u zagradama oznacavaju broj zemalja u kojima je

EK navela odgovarajuce pitanje kao problem. Ukupno je pregledano 9 zemalja.
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privatnom sektoru. Sli¢na je situacija i u samim organizacijama civilnog
drustva koje se suocavaju sa nedostatkom kapaciteta i problemima u
razvoju, poput:

* neadekvatni ljudski resursi;

e financijske slabosti;

* loSe upravljanje i stratesko planiranje;

* nedostatak informacija o nacionalnim politikama;
* nedovoljne analiticke vjestine;

* nedovoljna podrska javnosti i biraca;

* neucinkovite i neodrzive mreze*.

Brojne su mogucnosti za medusobno ucenje i razmjenu znanja o dobrom
upravljanju i borbi protiv korupcije medu drzavama u regiji. Mreza
Vodstva za razvoj i integritet Jugoistocne Europe (SELDI) okuplja vodece
organizacije u ovom podrucju kako bi stvorile jos vise mogucnosti za
unaprijedenje upravljanja i antikorupcijskih politika. Otvorena perspektiva
za pristupanje Europskoj uniji stvorila je povoljnu politicku klimu za
rjeSavanje korupcije u Jugoistocnoj Europi. Uz podrsku medunarodne
zajednice, a ponajvise Europske komisije i drugih europskih institucija,
drzave Zapadnog Balkana i Turska poduzele su odredene korake kako bi
suzbile korupciju.

Iz toga je proizaslo nekoliko antikorupcijskih i inicijativa o dobrom
upravljanju koje je podrzala Europska komisija, kao i UNODC, Razvojni
program Ujedinjenih naroda (UNDP), Svjetska banka, Americka agencija
za medunarodni razvoj (USAID), Sredisnja europska inicijativa (CEl),
Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAI), i mnogi drugi.

Zajednicki zakljucak do kojega su svi dosli je taj da medunarodni pritisak
i financiranje trebaju biti dopunjeni autohtonim i dinamicnim platformama
organizacija civilnog drustva koje su sposobne kontinuirano pratiti stanje,
podizati svijest o pitanjima od zajednic¢kog interesa, uciti od kolega iz
regije i okupljati koalicije drzavnih, nevladinih i medunarodnih partnera
kako bi zajedno djelovali u smjeru rjesavanja specificnih pitanja.

Strateski i akcijski plan nastoji stvoriti jednu takvu platformu nadovezujuci
se na dosadasnje napore i ucinke Inicijative za pravni razvoj Jugoisto¢ne
Europe 2001.-2002. i uzimajuci u obzir poduzete napore u transformiranju
Pakta o stabilnosti Jugoistocne Europe u Vijece za regionalnu suradnju
sa Regionalnom antikorupcijskom inicijativom.

Predlozenom Planu u prilog ide postavljen fokus na borbu protiv korupcije
u Strategiji EU za proSirenje, kao i fokus same Europske unije u proteklom
desetljecu. Europska komisija je 2007. prvi put u povijesti predstavila
postpristupne mehanizme za kontrolu borbe protiv korupcije u Bugarskoj
i Rumunjskoj — Mehanizam suradnje i provjere. Poglavlja 23 ,Pravosude
i temeljna prava” i 24 ,Pravda, sloboda i sigurnost” postali su kamen

4 Sterland, B., G. Rizova, Civil Society Organisations’ Capacities in the Western Balkans and Tutkey: a Comparative

Summary of the Eight Country CSO Needs Assessment, TACSO, 2010.
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SLIKA 1. ZAJEDNICKE SLABE TOCKE ZEMALJA JUGOISTOCNE EUROPE
POVEZANE S KORUPCIJOM
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2. STRATEGIJA MREZE VODSTVA ZA RAZVO] | INTEGRITET
JUGOISTOCNE EUROPE

SELDI Strateski i akcijski plan obuhvaca misiju i ciljeve koalicije SELDI do
kraja 2016. Dokument navodi konkretne akcije u mreZi tijekom predstojece
dvije godine, a azurirat ¢e se po potrebi u drugoj polovici 2014. SELDI je
otvorena inicijativa koja kontinuirano nastoji prosiriti i privu¢i organizacije
civilnog drustva, politicare i ostale dionike koji mogu doprinijeti ostvarenju
ciljeva inicijative, podijeliti svoja iskustva i podrzati mjere za borbu protiv
korupcije i dobro upravljanje u regiji.

Osnivace SELDI koalicije ¢ini 17 organizacija civilnog drustva iz
9 zemalja regije:

Centar za studij demokracije (CSD), Bugarska — koordinator
Albanski centar za ekonomska istrazivanja (ACER), Albanija
House of Europe (HoE), Albanija

Centar za istrazivacko novinarstvo (CIN), Bosna i Hercegovina
Partnerstvo za drustveni razvoj (PSD), Hrvatska

Instituti Riinvest, Kosovo

“Syri i Vizionit”, Kosovo

N vk w =

5 European Commission, Enlargement Strategy and Main Challenges 2011 — 2012, COM(2011) 666 final, Brussels,
12.10.2011 and European Commission, Enlargement Strategy and Main Challenges 2012 — 2013, COM (2012), 600

final.

6 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the European Economic and

Social Committee Fighting Corruption in the EU, COM/2011/0308 final.
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3.

4.

MISIJA

CILJEVI

8. Makedonski centar za medunarodnu suradnju (MCIC), Republika
Makedonija

9. Institut za demokraciju ‘Societas Civilis” Skopje (IDSCS), Republika
Makedonija

10. Ohridski institut za ekonomsku strategiju i medunarodne odnose,
Republika Makedonija

11. Centar za demokratsku tranziciju (CDT), Crna Gora

12. Institut Alternative (IA), Crna Gora

13. Centar za liberalno-demokratske studije (CLDS), Srbija

14. Forum civilne akcije FORCA Pozega, Srbija

15. Turkish Economic and Social Studies Foundation (TESEV), Turska

16. Tajnistvo Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI),
Bosna i Hercegovina

17. Kosovski institut pravde (KLI), Kosovo

Misija Vodstva za razvoj i integritet Jugoistocne Europe je ojacati
kapacitete organizacija civilnog drustva u regiji kako bi medusobno
suradivali, nadzirali i utjecali na dobro upravljanje i suzbijanje korupcije u
Jugoistocnoj Europi i Turskoj putem javno-privatnog partnerstva.

SELDI Strateski i akcijski plan Zeli posluziti kao nacrt koalicije organizacija
civilnog drustva, ali i kao platforma koja bi mogla privuci nove partnere
te informirati i motivirati druge dionike. Cilj Akcijskog plana je jacanje
legitimiteta partnerstva i unaprijedenje transparentnosti i odgovornosti.

Osim toga, Akcijski plan stavlja fokus na unaprijedenje uvjeta za gradanski
aktivizam i dijalog izmedu drzave i civilnog drustva na regionalnoj i
nacionalnoj razini, nakon cega ce se organizacije civilnog drustva i drugi
dionici dogovarati o konkretnim akcijama.

Specifi¢ni ciljevi Strateskog i akcijskog plana su:

e izgraditi koaliciju organizacija civilnog drustva Jugoistocne Europe koje
se bave borbom protiv korupcije i dobrim upravljanjem;

* unaprijediti kapacitete organizacija civilnog drustva, njihovo znanje
i predanost provodenju analiza, nadzora i zagovarackih aktivnosti o
politici, mjerama i reformama koje se odnose na dobro upravljanje
i borbu protiv korupcije, te poboljsati suradnju i razumijevanje
organizacija civilnog drustva izvan nacionalne i regionalne razine;

e promovirati dijalog izmedu drzave i civilnog drustva i poboljsati uvjete
za gradanski aktivizam na regionalnoj i nacionalnoj razini;
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 doprinijeti unaprijedenju medudrzavne javne/gradanske podrske i
sudjelovanju u dobrom upravljanju i antikorupcijskim mjerama;
* pomodi organizacijama civilnog drustva da unaprijede vlastitu
legitimnost, transparentnost i odgovornost.
5. ALATI

Strateski i akcijski plan temelji se na tri glavna stupa:

* lzgradnja institucija: osnivanje koalicije organizacija civilnog drustva
kroz razvoj i unaprijedenje trenutnog Strateskog i akcijskog plana
organizacija civilnog drustva i konstituiranje upravljackih struktura
koalicije - Upravnog odbora i Medunarodnog savjetodavnog odbora.
CSD ¢e imati ulogu TajniStva inicijative. Interakcija izmedu clanova
koalicije operacionalizirat e se kroz:

o sudjelovanje u SELDI-jevim dogadanjima

o konzultacije o glavnim zagovarackim ishodima — nacionalnim i
regionalnim antikorupcijskim izvjes¢ima; te

o odjek, uklju¢ujuc¢i web stranicu i medije.

e Nadziranje: provodenje Sustava za pracenje korupcije (Corruption
Monitoring System - CMS) dva puta godiSnje. CMS je dizajnirao i razvio
Centar za studij demokracije i prvi je takve vrste u postsocijalistickim
zemljama koji kombinira znacajne istrazivacke resurse i snazan
antikorupcijski potencijal. Njegova je svrha da mijeri razinu korupcije u
zemlji kao i da identificira s tim povezanu percepciju javnosti, misljenja
i ocekivanja. CMS je krenuo u uporabu 1998., a jedna od njegovih
prednosti je akumulacija podataka o strukturi i dinamici koruptivne
prakse u Bugarskoj i Jugoistocnoj Europi. Njegove prednosti su:

o uskladenost s UN-ovim pristupom mijerenja Stetnosti korupcije
na administrativnoj razini;

o oslanjanje na razlicite izvore informacija kombiniranjem
kvantitativnih i kvalitativnih metoda za pracenje i procjenu;

o koriStenje nacionalno i medunarodno usvojenih metoda i
pokazatelja (indikatora) za procjenu stvarne rasprostranjenosti
korupcije i percepcije javnosti o korupciji;

o dinami¢na usporedivost rezultata pracenja vezano za opseg,
povrsinu i oblike korupcije.

CMS je opisan u u Dodatku 2. Detaljan prikaz CMS metodologije moze
se pronadi u Jasna buduénost. Antikorupcijski plan za Bugarsku. Nadzor.
Indeks procjene korupcije (Clean Future. Anti-Corruption Action Plan for
Bulgaria. Monitoring. Corruption Assessment Indexes), Centar za studij
demokracije, Sofija, 1998., kao i u Zlocin bez kazne: Suzbijanje korupcije
i organiziranog kriminala u Bugarskoj (Crime without Punishment:
Countering Corruption and Organized Crime in Bulgaria), Centar za studij
demokracije, Sofija, 2009.
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6.

AKTIVNOSTI

CMS ce posluziti kao osnova za unoSenje podataka u nacionalna Izvjesc¢a

o procjeni korupcije, Regionalno antikorupcijsko izvjesce, kao i za paket

prijedloga javnih politika Dobro upravljanje u Jugoistocnoj Europi (Good

Governance in SEE).

e Zagovaranje: inicijativa predvida javne konzultacije o mogu¢im
antikorupcijskim mjerama i podizanje svijesti na regionalnoj razini,
putem dogadaja na zavidnoj razini, press-konferencija, nacrta o javnim
politikama te izvjeS¢ima. Na svakom dogadaju ¢e se okupiti dionici
kako bi dogovarali daljnje korake sukladno Akcijskom planu.

Aktivnost 1: Izgradnja koalicije, umrezavanje i
konzultacije s dionicima

* Uspostavljanje upravljacke strukture koalicije organizacija civilnog
drustva: Upravni odbor (UO) i Medunarodni savjetodavni odbor za
dobro upravljanje i borbu protiv korupcije.

e Uspostavljanje kontakta s drugim koalicijama OCD-a u Jugoisto¢noj
Europi kako bi se omogudilo jac¢anje odnosa OCD-a, dionika i
gradana. Osiguravanje visokog stupnja svijesti i suradnje jamcit ce
vecu prepoznatljivost medu vladinim institucijama i naglasiti vaznost
sudjelovanja OCD-a u procesu reforme.

* Konzultacije s dionicima o Strateskom i akcijskom planu provodit ce se
putem slanja nacrta dokumenta unaprijed definiranim dionicima (OCD,
vlada, javna uprava te medunarodne organizacije). Na konzultacijama
¢e sudjelovati i ¢lanovi koalicije.

Aktivnost 2: Izgradnja kapaciteta

* lzrada materijala za treninge (osposobljavanje) i informacijskog
paketa o metodologiji Sustava nadzora korupcije na temelju dostupnih
alata i izvjesca.

* Odrzavanje radionica za podizanje kapaciteta na temu pracenja
korupcije - trening za ¢lanove koalicije OCD-a o metodama pracenja
korupcije; predstavljanje primjera iz prakse; priprema OCD-a za
provedbu istrazivanja i predstavljanje rezultata politicarima, medijima i
drugim dionicima.

Aktivnost 3: Dijagnostika i pracenje korupcije

¢ Prikupljanje dostupnih podataka i informacija o:

a) mehanizmima koruptivnih praksi koje je potrebno dalje analizirati i
istrazivati;

(b) ucinkovitosti napora vlade u borbi protiv korupcije i specificni problemi
za pojedinu zemlju koje je potrebno rjesavati;

(c) specificnim potrebama za promjenom izrade antikorupcijskih javnih
politika i antikorupcijskog zakonodavstva u svrhu boljeg strukturiranja
projektne strategije i fokusiranja na buduca izvjes¢a i preporuke za
kreiranje javnih politika;
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(d) fokusiranju na specificne probleme za pojedinu zemlju, kao i na
metodologiju, u svrhu stvaranja relevantnijih i konkretnijih podataka i
rezultata.

* Desk istrazivanje kao nadopuna Sustavu za pracenje korupcije (CMS).
Za cilj ¢e imati istraziti i dubinski analizirati podatke i informacije
prikupljene u prethodnom koraku. Time ¢e se utvrditi politicki i
zakonodavni nedostaci i potrebe, posljiednja dostignuc¢a i najbolje
prakse te moguce preporuke politike. Proizvod istrazivanja bit ce
izvjes¢e o klju¢nim identificiranim propustima u dobrom upravljanju i
borbi protiv korupcije. Desk istrazivanje ¢e nadopuniti rezultate Sustava
za pracenje korupcije i koristit ¢e se u svrhu informiranja javnosti o
nacionalnom Izvjescu o procjeni korupcije (CAR), kao i o Regionalnom
antikorupcijskom izvjeS¢u (RAR).

* Dijagnostika korupcije — provedba pracenja korupcije putem Sustava
za pracenje korupcije u svim zemljama koalicije kako bi se identificirali
trendovi korupcije i ‘vruce tocke’. Nadzor ce otkriti razinu Stetnosti
korupcije, pritiska korupcije na javnu upravu, prihvatljivosti i osjetljivost
na korupciju, kao i ocekivanja o izgledima za uspjesnu borbu protiv
korupcije.

Aktivnost 4: Podrska izradi javnih politika i zagovaranju na
temelju prikupljenih podataka

* Na temelju desk istrazivanja i rezultata CMS-a, SELDI c¢e izraditi
Izvjesca o procjeni korupcije (CAR) za specificnu zemlju. Izvjes¢a o
procjeni korupcije predstavit ¢e sveobuhvatni i jedinstveni dokument
javnih politika za svaku pojedinu zemlju. O nacrtu rezultata u
izvjes¢ima konzultirat ¢e se s relevantnim nacionalnim i regionalnim
dionicima kako bi se prikupile perspektive javnog i privatnog sektora
u nastojanju da se postigne konsenzus. lzvjesce ce biti dovrseno pod
uvjetom da dionici daju povratne informacije. To ¢e pruziti dodatni
aspekt zagovarackim naporima koalicije.

* Nacionalna izvjes¢a objedinit ¢e se u Regionalno antikorupcijsko
izvjeS¢e (RAR). Potonje ¢e se objaviti i distribuirati u zemljama koalicije.
Posebno poglavlje izvjeS¢a obradivat ce mjere za unaprijedenje uvjeta
za gradanski aktivizam i dijalog izmedu drzave i civilnog drustva
na regionalnoj i nacionalnoj razini, u podruc¢ju dobrog upravljanja i
borbe protiv korupcije. Izvjesce ¢e takoder pratiti pitanja navedena u
Akcijskom planu.

* CAR i RAR fokusirat ¢e se na glavna antikorupcijska pitanja, nacionalne
i regionalne institucionalne i zakonodavne antikorupcijske propuste i
potrebne mjere prema sljede¢im temama:

o stvaranje povoljne institucionalne i zakonodavne klime za

suzbijanje korupcije;

o mjere za unaprijedenje uvjeta za gradanski aktivizam i dijalog
izmedu drzave i civilnog drustva na regionalnoj i nacionalnoj
razini, u podrucju dobrog upravljanja i borbe protiv korupcije;
reforma pravosuda;
suzbijanje korupcije u ekonomiji;
osnazivanje uloge gradanskog nadzora u borbi protiv korupcije;
promijena javne percepcije korupcije;
medunarodna suradnja.

© 0 O O O
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7.

Aktivnost 5: Zagovaranje i odjek

SELDI ¢e organizirati brojne dogadaje s ciljem razmjene najboljih praksi,
predstavljanja preporuka razvoja politika i povecanja svijesti javnosti o
korupciji i borbi protiv korupcije u regiji:

* Uvodna konferencija, zajedno sa radionicama na temu kreiranja javnih
politika i prvim sastankom Upravnog odbora, posluzit ¢e kao mjesto
posljednjih konzultacija i konacne potvrde Strateskog i akcijskog plana.

* Radionice o zagovaranju i javnim politikama i drugi sastanak Upravnog
odbora okupit ¢e OCD-e i ostale dionike kako bi raspravljali i podrzali
prvotne rezultate nacionalnih izvje$¢a i Regionalnog antikorupcijskog
izvjes¢a (RAR). Rasprava ce se fokusirati na pitanja koja su detektirana
kao goruca, ukljucujuci teme poput: javna nabava i koncesija, korupcija
u carini, korupcija u policiji, i slicno. Posebna ¢e se paznja pridati
mjerama za unaprijedenje dijaloga izmedu drzave i civilnog drustva te
uvjetima za gradanski aktivizam.

e Zavrsna konferencija/Regionalni forum o javnim politikama
dobrog upravljanja i antikorupcije imat e za cilj razmjenu iskustva
prikupljenog tijekom provedbe inicijative u prve dvije godine, te
raspravu o nastavku aktivnosti. Dogadaj ¢e posluziti kao platforma
za razmjenu iskustva, najboljih praksi i predstavljanja glavnih nalaza i
preporuka za kreiranje javnih politika razvijenih na temelju regionalnog
Sustava za pracenje korupcije (CMS). Forum ce biti zatvorenog tipa i
imati zagovaracki karakter u prvom dvogodisnjem ciklusu pracenija,
analize i zagovaranja te ¢e podrzati zakljucke RAR-a. Dionici e
ocijeniti napredak u provedbi Akcijskog plana te ¢e identificirati glavna
podrudja koja zahtijevaju dodatnu paznju.

Aktivnost 6: Podizanje javne svijesti

Kampanju podizanja javne svijesti provest e svi ¢lanovi koalicije kroz:

* Dogadanja na zavidnoj razini popracena press-konferencijama sa svim
dionicima i medijima te medijskim ¢lancima. Medijske objave e se
distribuirati na svim klju¢nim dogadajima SELDI-ja.

* Postavljanje regionalnih virtualnih radnih skupina oko tema dobrog
upravljanja i borbe protiv korupcije i razrada serije prijedloga javnih politika
Dobro upravljanje u Jugoistocnoj Europi (Good Governance in SEE).

e Informiranje i promidzba na web stranici SELDI-ja.

ORGANIZACIJSKA KVALITETA 1 ZNANJE

Organizacijska kvaliteta
SELDI ostvaruje organizacijsku kvalitetu kroz:
* Ujedinjavanje resursa 17 partnerskih organizacija civilnog drustva koje

dijele sli¢ne vrijednosti i djeluju na podrucjima dobrog upravljanja i
borbe protiv korupcije na nacionalnoj razini. Raznolikost partnera, medu
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kojima su etablirani i elitni OCD-i kao i lokalne grassroot organizacije,
omogucit ¢e koaliciji lakSu komunikaciju s drugim dionicima;
Oslanjanje na prethodna partnerska iskustva clanova koalicije. Plan se
oslanja na (i djelomicno replicira) uspjeSne i najbolje prakse bugarske
antikorupcijske inicijative Coalition 2000 kao i regionalne inicijative
izgradnje kapaciteta OCD-a Southeast European Legal Development
Initiative. Organizacije civilnog drustva koje Cine jezgru koalicije ve¢ su
ranijih godina medusobno suradivale na podrucju dobrog upravljanja i
borbe protiv korupcije i dokazale svoju stru¢nost i sposobnost.
Primjenu institucionalnog pristupa u konzultacijama s dionicima i
kroz zagovaranje. Ovaj pristup ukratko znaci sljedece:

o skupina korisnika iz viSe zemalja, odredena na temelju
zajednicke zabrinutosti prema naporima nacionalnih vlada u
regiji u podrucju suzbijanja korupcije i uspostavljanja dobrog
upravljanja

o inovativni pristup poticanja institucija javnog i privatnog
sektora da zajedno suraduju na reformama, pogotovo u
podrucju dobrog upravljanja i borbe protiv korupcije;

o nova regionalna institucionalna platforma — Regionalno
antikorupcijsko izvjesce i Regionalni forum o javnim politikama
dobrog upravljanja i borbe protiv korupcije kao okvir za
suradnju na podrucju dobrog upravljanja i borbe protiv
korupcije.

Otvorenu upravljacku strukturu koja prihvaca dodatna znanja
vanjskih stru¢njaka i dionika, upravljanje i koordinaciju svih stru¢nih
timova iz vise partnerskih organizacija civilnog drustva na lokalnoj
razini, odgovornost i pracenje kvalitete rada i njegova pravovremenog
dovrsetka prema definiranom rasporedu. PredloZena upravljacka
struktura omogucit ¢e meduovisnost partnera i relativnu slobodu u
organiziranju vlastitih resursa i vremena sukladno njihovim potrebama
i lokalnim zahtjevima.

Pruzanje viSestrukih mogucnosti za zagovaranje i podizanje svijesti.
Okvir dvogodisnjeg radnog ciklusa koalicije ¢ine dvije glavne zgovaracke
mogucnosti. SELDI-jevi dokumenti i dogadanja pruzit ¢e transparentan
pregled svega Sto se na pocetku projekta planiralo i onoga $to se u
konacnici ostvarilo, ukljuc¢ujuéi razvoj uvjeta za gradanski aktivizam i
dijaloga izmedu drzave i civilnog drustva na regionalnoj i nacionalnoj
razini. PodrSkom ostalih dionika i organizacija civilnog drustva,
unaprijedit e se razumijevanje i povjerenje izmedu drzave i civilnog
drustva.

Nadogradnja postojecih resursa na regionalnoj razini. Ukljucivanje
regionalnog meduvladinog antikorupcijskog tijela (RAI) u inicijativu
osigurat ¢e prijeko potreban prostor za suradnju s nacionalnim i
regionalnim javnim dionicima. To ¢e takoder pridonijeti odrZzivosti
inicijative, njezinom Sirenju i boljem informiranju javnosti.
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Kvaliteta znanja
SELDI usvaja znanje kroz:

* Primjenu sofisticiranog Sustava za pracenja korupcije za analizu
korupcije i napretka regije u borbi protiv korupcije koji ¢e koaliciji
osigurati snaznu matricu kao podlogu za zagovaranje Zeljene promjene
i podizanje javne svijesti i specificnim politickim rjesenjima. Dobiveni
podaci obogatit ¢e nadzornu funkciju koalicije i povecati njezin
legitimitet medu ostalim dionicima i Sirom javnosti. Ona ¢e takoder
doprinijeti zajednici OCD-a, ali i nacionalnim i medunarodnim
politicarima instrumentom za pracenje antikorupcijskog napretka,
te dijagnosticirati najproblemati¢nije sektore ili podru¢ja kojima je
neophodna intervencija. Podaci ¢e osnaziti organizacije ukljucene
u proces: one Ce dobiti relevantan analiticki opis situacije (Sto ¢e im
omoguciti izradu odgovarajucih antikorupcijskih akcijskih planova
i strategija) i valjanu legitimaciju teze da je korupcija problem koji
zasluzuje paznju politicara i civilnog drustva. Stvaranje izvjes¢a o
dijagnostici korupcije na regionalnoj razini dodatno osnazuje potencijal
koalicije da nastavi djelovati kao ucinkovita regionalna jedinica civilnog
drustva.

e Kombiniranje razli¢itih vjeStina i sveobuhvatnog znanja. SELDI
premoscuje jedan od najozbiljnijih regionalnih propusta u znanju
u podrucju dobrog upravljanja i korupcije - uskladenost teorijskog i
prakticnog znanja. Njihovim sjedinjavanjem proizvest ¢e se snazan i
vjerodostojan dokument koji ¢e utjecati na javnu raspravu te proces
donosenja odluka i javnih politika o suzbijanju korupcije i dobrom
upravljanju u Jugoisto¢noj Europi.

e Odluke o javnim politikama u obliku izvjes¢a i prijedloga kojima ce se
gradane, politicare i medije informirati o glavnim nalazima. Prednost
pismenih odluka je u tome Sto se mogu dalje prenositi i sluziti kao
podloga za konzultacije s dionicima.

e Osiguravanije stroge stru¢ne provjere dokumenata i javnog promicanja
nalaza. Okupljanje Medunarodnog savjetodavnog odbora osigurat ¢e
da sva izvjesca i prijedlozi javnih politika koje dostavlja SELDI imaju
najveci moguci nadzor i sadrze povratne informacije stru¢njaka. Osim
toga, o tekstovima Program aktivnosti i Regionalno antikorupcijsko
izvjeS¢e bit ¢e odrzane konzultacije s glavnim dionicima kako bi se
osigurao odgovarajudi prijem u javnosti i njezina podrska sklopljenom
dogovoru o preporukama mjera. Ova dva procesa osiguravanja kvalitete
pokazali su se kao jedan od najmocnijih alata za jacanje analitickih i
zagovarackih kapaciteta.

* Primjenu regionalnog pristupa. Koalicija nece samo isticati klju¢ne
izazove za svaku zemlju pojedinacno vec e, ono Sto je jos vaznije,
identificirati problemati¢na podru¢ja koja predstavljaju najvecu
prijetnju razvoju Jugoisto¢ne Europe. Usporedba medu zemljama
i regionalna perspektiva pruzit ¢e jedinstvenu priliku za ucenje i
poticaj za izvrsnost na nacionalnoj razini. Ovakav okvir uzajamne
razmjene i podrske inicirat ¢e konstantnu razmjenu ideja, ojacati duh
suradnje medu SELDI-jevim partnerima i rezultirati vjerodostojnim i
ucinkovitim preporukama za kreiranje javnih politika u regiji.
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8. SELDI UPRAVLJACKA STRUKTURA

SELDI je osnovalo 15 organizacija civilnog drustva i dvije partnerske
organizacije iz Jugoisto¢ne Europe. One zajedno zaposljavaju 180 osoba —
potencijalno najveca think tank skupina u regiji koja se bavi antikorupcijom
i dobrim upravljanjem. Partnerske organizacije imaju ulogu mobilizatora
ostalih dionika i organizacija civilnog drustva. SELDI ¢ini dio zajednice
18 mreza koje djeluju uz podrsku Jedinice civilnog drustva Instrumenta
Europske unije za pretpristupnu pomoc¢ i predstavlja veliki potencijal za
unaprijedenje suradnje u suzbijanju korupcije u regiji.

Postoje tri klju¢na elementa SELDI upravljacke strukture:

e Upravni odbor kojeg cine svi predstavnici ¢lanova koalicije. Upravni
odbor je tijelo za donosenje odluka ¢ija je uloga osigurati ucinkovito
upravljanje koalicijom. Sastaje se najmanje jednom godisnje.

* Medunarodni savjetodavni odbor sastavljen je od medunarodnih
i regionalnih antikorupcijskih voditelja koji ¢e osigurati strateSko
rukovodstvo i savjet;

* TajniStvo osigurava institucionalni okvir.

Na prakti¢noj razini, svaki koalicijski partner bit ¢e uklju¢en u dvogodisniji
ciklus pracenja i izrade javnih politika, Sto ¢e kulminirati Regionalnim
forumima o javnim politikama dobrog upravljanja i antikorupcije na kojima
Ce se ovjeriti Regionalno antikorupcijsko izvjes¢e. Navedene aktivnosti
osigurat ¢e transparentnost i odgovornost koalicije, a nadopunit e ih
konzultacije sa dionicima i cjelokupan angazman gradana.

SLIKA 2.  SELDI UPRAVLJACKA STRUKTURA —

Upravni
odbor

Medunarodni

SELDI : .
- savjetodavni
tajnistvo

odbor
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TABLICA 1.

KLJUCNI VLADINI ANTIKORUPCIJSKI DIONICI U POJEDINOJ DRZAVI

Drzava
Albanija

Bugarska

Bosna i
Hercegovina

Hrvatska

Republika
Makedonija

Crna Gora

Srbija

Kosovo

Turska

Vladina(e) institucija(e)

Odjel za unutarnji nadzor uprave i borbu protiv korupcije, VijeCe ministara;
UdruZenje istrazivackih jedinica — Tirana i 6 pridruzenih; Visoki inspektorat za
deklaraciju i reviziju imovine

Povjerenstvo za prevenciju i suzbijanje korupcije; Parlamentarno povjerenstvo
za suzbijanje korupcije; Povjerenstvo vrhovnog pravosudnog vijeca za suzbijanje
korupcije; Povjerenstvo za utvrdivanje imovine ste¢ene kriminalnim radnjama;
Specijalizirano tuziteljstvo i sud za korupciju i organizirani kriminalitet

Odjel za borbu protiv organiziranog kriminala i korupcije; Ministarstvo sigurnosti;
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (jo$ nije u
potpunosti operativno); Odjel za organizirani kriminal, korupciju i zlocine visokih
duznosnika pri Uredu tuziteljstva

Nacionalno vije¢e za pracenje provedbe mjera suzbijanja korupcije; Povjerenstvo za
pracenje provedbe mjera suzbijanja korupcije; Ministarstvo pravosuda - Samostalni
sektor za suzbijanje korupcije; Drzavno odvjetnistvo/Ured za suzbijanje korupcije
i organiziranog kriminaliteta; Policijski nacionalni ured za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta; Sudski odjeli za rjeSavanje korupcije i organiziranog
kriminala; Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave; Povjerenstvo za
odlucivanje o sukobu interesa; Ured Vlade RH za udruge

Drzavno tuziteljstvo i Ured drzavnog tuzitelja za borbu protiv organiziranog
kriminala i korupcije; Drzavna komisija za suzbijanje korupcije; Antikorupcijska
jedinica unutar Odjela za organizirani kriminal Ministarstva unutarnjih poslova;
Drzavni ured za reviziju; Ministarstvo pravosuda; Medusektorsko tijelo za
koordinaciju aktivnosti u borbi protiv korupcije u Republici Makedoniji; Programsko
vijece; Drzavno izborno povjerenstvo

Uprava za antikorupcijsku inicijativu; Komisija za sprecavanje sukoba interesa;
Specijalni tuzitelj za organizirani kriminal, korupciju, terorizam i ratne zlocCine;
Troclana komisija za korupciju i organizirani kriminal; Drzavna revizorska institucija;
Drzavno izborno povjerenstvo (financiranje politickih stranaka); Parlamentarni
odbor za borbu protiv korupcije

Agencija za borbu protiv korupcije; Vije¢e za borbu protiv korupcije; Odjeli
za kaznena djela korupcije unutar policije i drzavnog odvjetnistva; Drzavna
revizorska institucija; Drzavna komisija za zastitu prava ponuditelja; Povjerenik za
informacije od javnog interesa i zastitu osobnih podataka; Policija; MInistarstvo
unutarnjih poslova; Ured za javnu nabavu; Upravni sud; Uprava za sprjecavanje
pranja novca pri Ministarstvu financija i gospodarstva

Agencija za borbu protiv korupcije; Posebni predstavnik EU; Radna skupina za
borbu protiv korupcije; Drzavno tuziteljstvo

Izvr$ni odbor za povecanje transparentnosti i borbu protiv korupcije; Odbor

ministara za antikorupcijske politike; Premijerov Odbor za nadzor; Drustvo za
etiku i ugled; Sveuciliste Hacettepe
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9. SURADNJA S OSTALIM EUROPSKIM | MEDUNARODNIM

INSTITUCIJAMA

SELDI Strateski i akcijski plan nastoji ostvariti suradnju s ostalim institucijama
i inicijativama EU u podrucju borbe protiv korupcije, poput:

ANTICORRP - dosad najvedi istrazivacki projekt nastao u sklopu
Sedmog okvirnog programa za istrazivanje i tehnoloski razvoj
Europske unije (FP7).

DG Home, DG Justice, OLAF, FRONTEX i inicijative za provedbu
Stockholmskog programa i Akcijskog plana; pr. EU skupina stru¢njaka
za korupciju, i slicno

odatne suradnje kroz Strategiju za inovaciju i dobro upravljanje na
lokalnoj razini Vijeca Europe i Europsku oznaku za kvalitetu upravljanja.

SELDI ¢e identificirati kontakt-osobe iz tijela Europske unije radi
konzultacija o izradi Izvje$c¢a o procjeni korupcije za svaku zemlju i regiju.
SELDI ce nastojati ukljuciti u svoje aktivnosti medunarodna i europska
tijela, kao i organizacije civilnog drustva koje imaju znacajan utjecaj na
borbu protiv korupcije u regiji, poput: Europska komisija (DG Enlargement,
DG Home); VijeCe Europe, OLAF; GRECO, UNDP i UNODC; RAI, CEl,
SECI, SEECP; Transparency International; Svjetska banka i EBRD.

10. OCEKIVANI REZULTATI | UTJECAJ PROJEKTA

StrateSkim i akcijskim planom nastoje se ostvariti sljedeci rezultati:

PoboljSani kapaciteti OCD-a i civilnog drustva za pracenje, analiziranje
i predlaganje mjera za borbu protiv korupcije i dobro upravljanje.
Pruzeni mehanizmi pracenja korupcije i osigurani materijali sa odrzanih
treninga o borbi protiv korupcije, kao i pruzena iskustva i znanja
organizacijama civilnog drustva i gradanima kako bi ih se osnazilo da
uz pomo¢ statistickih podataka i analitickih informacija mogu jasno
navesti potrebu za promjenu javnih politika.

Proveden Sustav pracenja korupcije i izrada komparativnih statistickih
podataka i indeksa o korupciji u svim ciljanim drzavama.

Izradena Izvjescéa o procjeni korupcije za pojedinu drzavu i Regionalno
antikorupcijsko izvjes¢e ukljucujuci i pregled strategija za borbu
protiv korupcije; procjena provedenih politika; popis najboljih praksi;
preporuke za kreiranje javnih politika.

Pokrenut regionalni program staziranja izmedu ¢lanova koalicije koji
nece zahtijevati financijsku pomo¢ inicijative. Staziranje Ce se temeljiti
na ve¢ uspostavljenim kontaktima izmedu OCD-a. Glavni koncept
programa bit ¢e ponuda neplacenih staziranja u OCD-ima koje su dio
mreze SELDI, a odvijat ¢e se u vise od jedne zemlje ili institucije.
Transparentnost, dobro upravljanje i korupcija nalaze se na dnevhom
redu politi¢ara uJugoistocnoj Europi te je inicirana promjena u stavovima
drustava u regiji u smjeru smanjenja tolerancije prema korupciji putem
javnog zagovaranja i kampanja za podizanje svijesti.
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11.

ODRZIVOST

 Vladine institucije prepoznaju vaznost i vrijednost sudjelovanja civilnog
drustva u procesu reforme dobrog upravljanja i borbe protiv korupcije.
Ovaj Ce se rezultat ostvariti putem pracenja, istrazivanja i zagovaranja.
Vlade imaju tendenciju prepoznavanja kvalitete i izvrsnosti, a posebno
na njih racunaju kada iza toga stoje mreze organizacija civilnog drustva
(poput SELDI) koje su sposobne koristiti svoje resurse i medunarodno.

Planom se Zeli ostvariti sljedeci utjeca;:

* Osigurati OCD-ima odgovaraju¢u metodologiju i osposobljavanje te na
taj nacin osnaziti Siru zajednicu organizacija civilnog drustva (najmanje
60 OCD-a) i gradane da uz pomo¢ statistickih podataka i analitickih
informacija mogu jasno navesti potrebu za promjenu javnih politika u
podrucju dobrog upravljanja i borbe protiv korupcije;

* Unaprijediti kapacitete civilnog drustva za pracenje, analizu i
predlaganje mjera za postizanje transparentnosti i kvalitetnog
upravljanja kroz izradu izvjes¢a o javnim politikama: SELDI Strateski i
akcijski plan, Regionalno antikorupcijsko izvjesce i devet nacionalnih
IzvjeS¢a o procjeni korupcije, nakon $to su ih podrzale nacionalne
vlade, i usuglasilo se s vladama da se provede najmanje pet posebnih
antikorupcijskih mjera (zakoni, kodeksi ponasanja, i slicno);

e Uspostaviti virtualnu think tank skupinu u regiji koja se bavi borbom
protiv korupcije i dobrim upravljanjem, koju podrzavaju vlade u regiji,
Europska komisija i drugi regionalni javni dionici;

* Dovesti problem korupcije na dnevni red politicara u zemljama
Jugoisto¢ne Europe; smanijiti podloznost korupciji i povecati stupanj
netolerancije na korupciju u regiji;

* Povecati kvalitetu izvjeStavanja i medijskih aktivnosti o ovom pitanju;
pomoci u izradi najmanje Cetiri regionalna izvjeS¢a o istrazi korupcije;

* Inicirati promjene u stavovima drustva i smanjiti toleranciju na
korupciju, Sto bi umanjilo pritisak korupcije; ciljano doprinositi
smanjenju prosjecnih vrijednosti pritiska korupcije u regiji i Stetnosti
korupcije za najmanje 10%.

Aktivnosti inicijative SELDI nastavak su dviju prethodnih uspjesnih
inicijativa koje su nadzirale borbu protiv korupcije i provodile zagovaracke
aktivnosti. Mogucnost daljnjeg Sirenja inicijative vrlo je visoka, pod uvjetom
da se osigura odgovarajuce financiranje. Sustav za pracenja korupcije
je utvrdena metodologija koja se koristi u Bugarskoj za uobicajena
istrazivanja korupcije i izradu godisSnjih 1zvjesStaja o percepciji korupcije
(koja se objavljuje od 1999.). Ista se metodologija primijenila 2001. i 2002.
u zemljama Jugoistocne Europe. Trenutna inicijativa ima velike izglede da
postigne viSestruki ucinak s obzirom na to da ¢e biti dodatak Europskom
antikorupcijskom izvjes¢u 2013. Potonje ¢e vrlo vjerojatno koristiti sli¢nu
matricu i analizu koja ¢e omoguciti bolju intregraciju rezultata trenutnih
aktivnosti. Stovise, tako da sve zemlje korisnice inicijative imaju jasne
planove za priklju¢enje EU. Koristenje iste metodologije u ovom krugu
pracenja korupcije 2013. do 2014. kao i 2001. do 2002. u zemljama JI
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Europe omogucava usporedivost rezultata, identificiranje trendova i
procjenu utjecaja javnih politika na primijenjene antikorupcijske mijere.
Put do viSestrukog ucinka trazit ¢e se i kroz ukljucivanje Regionalnog
antikorupcijskog izvjes¢a, zbog cega bi SELDI mogao postati vazna
regionalna platforma za pracenje borbe protiv korupcije, analizu i

zagovaranje.

Rezultati ¢e se prenositi putem razli¢itih kanala kako bi se osigurao $to
veci utjecaj: razna dogadanja, ciljano informiranje o izvjes¢ima o javnim
politikama, web stranica SELDI-ja, web stranice i diseminacijske mreze
¢lanica koalicije, i sli¢no.
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DODATAK 1. CLANICE OSNIVACICE SELDI INICIJATIVE

Tajnistvo

D

CENTER FOR
THE STUDY OF
DEMOCRACY

Clanice

* * K ******
HOUSE
of EUROPE

[ ]
cl mmar za istrativatko novinarstvo

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu
INSTITUTE FOF

2

Syri i Vizionit

P
[INVEST)
N STt FOx DEVELOPERT RESEARCH

Centar za studij demokracije (CSD),
Bugarska, neprofitna organizacija

Web: www.csd.bg

Albanski centar za ekonomska
istrazivanja (ACER), Albanija,
Neprofitna organizacija

Web: http:/www.acer.org.al/

House of Europe (HoE), Albanija,
Neprofitna organizacija

Web: www.houseofeurope.org

Centar za istrazivacko novinarstvo (CIN),
Bosna i Hercegovina, Udruga gradana
(slicno NGO-u)

Web: www.cin.ba

Partnerstvo za drustveni razvoj (PSD),
Hrvatska, Neprofitna i nevladina
organizacija

Web: www.psd.hr

Instituti Riinvest, Kosovo, Neprofitna

organizacija

Web: www.riinvestinstitute.org

“Syri i Vizionit”, Kosovo, Neprofitna
organizacija (NGO)

Web: www.syriivizionit.org
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Makedonski centar za medunarodnu

MACEDONIAN suradnju (MCIC), Republika Makedonija,
CENTER FOR . .. .. v
INTERNATIONAL Zaklada (organizacija civilnog drustva)

COOPERATION

Web: www.mcms.mk

Institut za demokraciju ‘Societas Civilis’
Skopje (IDSCS), Republika Makedonija,
Udruga gradana

Web: www.idscs.org.mk

OHRID Ohridski institut za ekonomsku strategiju
INSTITUTE i medunarodne odnose, Republika
FOR ECONOMIC Makedonija, Udruga gradana

Web: www.oi.org.mk

Centar za demokratsku tranziciju,
Crna Gora, Nevladina organizacija
' (udruga)

s e Web: www.cdtmn.org

R A NI 1 C101 U

Institut Alternative (IA), Crna Gora,

institut alternativa Nevladina organizacija (udruga)

Web: www.institut-alternativa.org

Centar za liberalno-demokratske studije
% cLDS (CLDS), Srbija, Nevladina organizacija

=

z'!‘;c

Gentar 22 iberalno-demokratske studije

Web: www.clds.rs

Forum civilne akcije FORCA Pozega,
Srbija, Neprofitna organizacija

g/f_c;";
/= Web: www.forca.rs
Turkish Economic and Social Studies
- 3-3-9-9- Foundation (TESEV), Turska, Nevladina
A&&vﬁﬁ organizacija

Tirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etisdler Vakf

Web: www.tesev.org.tr
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Suradnici

Y

KOSOVO LAW INSTITUTE
INSTITUTI | KOSOVES PER DREJTESI
KOSOVSKI INSTITUT PRAVDE

Tajnistvo Regionalne antikorupcijske
inicijative (RAIl), Bosna i Hercegovina,
Pravna osoba s diplomatskim statusom

Web: www.rai-see.org

Kosovski institut pravde (KLI), Kosovo,
Neprofitna i nevladina organizacija

Web: http:/www.kli-ks.org/
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DODATAK 2. SUSTAV PRACENJA KORUPCIJE

Podaci za SELDI-jev lzvjeStaj o percepciji korupcije i Regionalno
antikorupcijsko izvjeS¢e za JI Europu bit ¢e prikupljeni putem terenskih
istrazivanja metodom direktnih intervjua u kuéanstvima, u skladu s
metodologijom Sustava za pracenje korupcije. Za izradu uzorka, koristit
¢e se najnovije procjene stanovnistva u svakoj zemlji. Kao opce pravilo
SELDI ¢e za istrazivanja koristiti slu¢ajni, dvostupanjski i stratificirani
uzorak, uzimajuci u obzir vrstu naselja te geografske i ekonomske
regionalne odrednice. Postupak izrade uzorka bit ¢e kreiran prema SELDI-
jevim istrazivanjima Regionalnog pracenja korupcije iz 2001. i 2002. u
nekoliko zemalja JI Europe. Ukupan broj uzorka bit ¢e 1.000 ispitanika
po zemlji. Metoda istraZivanja ostat ¢e nepromijenjena za istrazivanja
2001./2002. i 2013./2014.

Pozadina Sustav za pracenje korupcije (CMS)

Sustav za pracenje korupcije (CMS) predstavio je Centar za studij
demokracije 1998., a obuhvaca sustav empirijskih studija i analitickih
izvjesca. Glavni cilj CMS-a je periodi¢no predstavljanje informacija koje
¢e omoguciti donosenje zaklju¢aka o opsegu korupcije u pojedinoj zemlji
i s tim povezane stavove javnosti, procjene i oCekivanja.

Osnovna funkcija CMS-a je povezana s njegovim glavnim ishodom
— indeksi korupcije. Indeksi korupcije temelje se na istrazivanjima
uklju¢enim u CMS i sazimaju najvaznije pokazatelje korupcije kojima se
mjeri razina Sirenja korupcije u razli¢itim sferama drustva.

CMS se temelji na reprezentativnim nacionalnim istrazivanjima populacije
u dobi od 18 godina i starije. Prikupljenje su informacije o sljede¢im
varijablama:

* stavovi javnosti o korupciji;

e identificiranje razlicitih oblika koruptivnog ponasanja;

* osobno iskustvo i ukljucenost ispitanika u koruptivne prakse;

* razine i opseg korupcije;

e rasprostranjenost korupcije medu razli¢itim drustvenim skupinama i
javnim institucijama;

e ocekivanja vezano za korupciju, i sli¢no.

Teorijski temelji Indeksa korupcije

Indeksi korupcije ¢ine sustav sintetskih pokazatelja, koji predstavljaju sazeti

oblik rezultata dobivenih kvantitativnim istrazivanjima CMS-a. Glavni cilj

stvaranja Indeksa korupcije je smanjenje visedimenzionalnosti korupcije

kao drustvenog fenomena u ogranicen sustav sintetskih pokazatelja.

Prednosti ovakvog pristupa su sljedece:

e sintetski pokazatelji (indeksi korupcije) olaksavaju javnu prezentaciju
rezultata, ¢ime olakSavaju i sam proces analize;

e uporaba sintetskih pokazatelja preduvjet je za uspostavu vremenskog
okvira, a time i za analizu i procjenu promjena.
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Cetiri tipa indeksa korupcije temelje se na relativno jednostavnoj teorijskoj

rekonstrukciji elemenata drustvenog djelovanja:

drustveno djelovanje ima svoje specificne preduvjete, medu kojima
su najvazniji: stavovi drustvenih aktera, internalizirane vrijednosti, te
nacin na koji akteri dozivljavaju svoje drustveno okruzenje (uvjete);
drustveno djelovanje samo po sebi pretpostavlja specificne
meduodnose aktera u kojima oni razmjenjuju vlastite resurse kako bi
postigli odredeni cilj;

rezultati ovih djelovanja ukljucuju odredene karakteristike:

1. oni mijenjaju ili zadrzavaju prvotne preduvjete; i

2. ostavljaju odredeni “trag” u druStvenom okruzenju (mijenjaju ili
zadrzavaju njegove strukturalne komponente);

ispunjenje ili neispunjenje ciljeva stvara ocekivanja medu akterima o
karakteru i strukturi drustvenog djelovanja u narednom ciklusu. Na
temelju tih ocekivanja, svaki sudionik gradi ili mijenja njegovu/njezinu
strategiju ponasanja. Primijenjeno na korupciju, ovaj model drustvenog

djelovanja moze se svesti na nekoliko sastavnih dijelova.

TABLICA 2. SASTAVNI DIJELOVI KORUPTIVNOG PONASANJA

Sastavni dijelovi
djelovanja

Preduvijeti
djelovanja

Interakcija aktera

Rezultati
djelovanja

Ocekivanja

Sastavni dijelovi koruptivnog ponasanja

Stavovi prema korupciji

Ukljucuju identifikaciju korupcije kao drustvenog fenomena, procjene njegove
normativne dopustenosti, te stupanj spremnosti da se nadjacaju norme legitimnog
drustvenog ponasanja

Koruptivne prakse

Ukljucuju aktivnosti aktera u stvaranju preduvjeta za koruptivne prakse i stvarna
djela koruptivnog ponasanja.

Procjene opsega korupcije

Ukljucuje procjenu razine od ukljucenosti javnih duznosnika u razlicite oblike
koruptivnog ponasanja, kao i procjenu razine transformacije korupcije u normu
ponasanja (u drustveno ucinkovit instrument za rjeSavanje osobnih problema).

Procjena perspektive korupcije
Ukljucivanje procjena sposobnosti drustva (tj. njegov potencijal) u borbi protiv
korupcije.
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Valja napomenuti da je primjena op¢eg modela drustvenog djelovanja (¢ak
i u svojem pojednostavljenom obliku) na korupciju (u izradi metodologije
kvantitativnih studija) podlozna viSestrukim ograni¢enjima. Odnosno,
model na kojem se studij koruptivhog ponasanja temelji je pojednostavljen.
U izradi sustava pokazatelja koji su se koristili u stvarnosti, cilj je bio koristiti
prijeko potreban minimum na nacin da bi mogao odrzavati profesionalne
standarde rada na terenu.

Struktura Indeksa korupcije
CMS obuhvaca cCetiri tipa indeksa:

 Stavovi prema korupciji

o (Nacelo) Prihvatljivost korupcije: indeks odrazava stupanj u
kojem stanovnistvo na vrijednosnoj razini prihvac¢a pojedina
djela koruptivnog ponasanja saborskih zastupnika i drzavnih
duznosnika.

o Osijetljivost na korupciju: ovaj indeks mjeri sklonost donosenja
kompromisa u odnosu na vrijednosti, nacela i zakonitosti, kako
bi se obavljale koruptivne aktivnosti poput davanja ili primanja
novca i/ili darova u svrhu rjeSavanja odredenih osobnih problema.

* Koruptivne prakse

o Pritisak korupcije na Siru javnost: ovaj indeks pokazuje stupanj
do kojeg su gradani izloZeni izravnom ili neizravnom pritisku da
sudjeluju u koruptivnim praksama s javnim duznosnicima. Ovo
se odnosi na slucajeve u kojima su drzavni duznosnici htjeli ili
pokazali da su ocekivali korumpirano ponasanje gradana.

o Osobna uklju¢enost u djela koruptivnog ponasanja (Sira javnost):
ovaj indeks odrazava vlastito priznanje o slu¢ajevima u kojima su
gradani ponudili drzavnim duznosnicima novac i/ili poklone.

* Opseg korupcije

o Raprostranjenost korupcije: ovaj indeks odrazava procjenu
gradana o rasprostranjenosti korupcije u drzavi. Mogao bi se
i odnositi na pojedine skupine drzavnih sluzbenika i javnih
institucija.

o Ucinkovitost koruptivnog ponasanja u praksi: ovaj indeks
pokazuje u kojoj mijeri gradani percipiraju korupciju kao
ucinkovito sredstvo za rjeSavanje osobnih problema. Temelji se
na broju zabiljezenih vjerojatnosti da gradani nude novac i/ili
poklone kako bi uspjesno rijesili svoje probleme.

e Ocekivanja o budu¢nosti korupcije: ovaj indeks odrzava ocekivanja
Sire javnosti o kapacitetima drustva da suzbiju korupciju u drzavi.

Interpretacija Indeksa korupcije

Korupcija je sloZen i viSedimenzionalan fenomen povezan s nekoliko
razli¢itih definicija. Operativna definicija koju je usvojio CMS definira
korupciju kao zlouporabu mo¢i (ekonomska, politicka i administrativna) u
interesu osobne ili grupne koristi, a na Stetu pojedinca, pojedinih skupina
ili druStva u cjelini. Ova vrlo Siroka definicija potvrduje karakter same
pojave, kao i Sirok opseg inicijativa protiv korupcije na nacionalnoj i
medunarodnoj razini (uklju¢ujuci i gradanskih i vladinih). Sirenje korupcije
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podrazumijeva postojanje Cetiriju potrebnih dijelova: 1) drzavni/javni
duznosnici; 2) diskrecijsko pravo; 3) zlouporaba javnih vlasti; te 4) privatni
dobitak za duznosnike. Ovisno o manifestaciji ovih dijelova, postoje
razliciti oblici, razine, podru¢ja i mehanizmi korupcije.

Korupcija se sama po sebi manifestira kroz interakciju izmedu javnog
sektora s jedne strane, i gradana i privatnih tvrtki, s druge. Postoje dva
osnovna tipa korupcije:

* Krupna korupcija (Cesto se naziva i “politicka”), koja ukljucuje najvise
drzavne duznosnike, politicare i poslovne ljude, a odnosi se na dodjelu
znacajnih sredstava; i

 Sitna korupcija, koja obi¢no ukljucuje nize razine javnih duznosnike,
a odnosi se na svakodnevne interakcije izmedu njih i gradana i tvrtki
(male i srednje velicine). Ovaj drugi tip je rasireniji i povezan s manjim
pla¢anjima i/ili sustavom pogodovanja i poklona.

Imajuci na umu specifi¢ne ciljeve koruptivnog ponasanja, trebala bi se
razmotriti dva specifi¢na slucaja korupcije:

* Prvo, zlouporaba moci radi osobne koristi u slucajevima gdje su
duznosnici duzni osigurati odredene usluge zakonom. Ova vrsta
korupcije, poznata kao “podmazivanje kotaca”, usmjerena je na brza ili
korisnija sredstva pruzanja usluga, odnosno vecu sigurnost u rjeSavanju
problema.

* Drugi je slucaj kada sluzbenik pruza usluge/prava za koje gradanin
(tvrtka) ne podlijeze zakonu, ili ¢ak i usluge koje predstavljaju izravno
krSenje zakona.

S ekonomske tocke gledista, Sirenje korupcije slijedi klasi¢ni trzisni princip
ponude i potraznje: veca potraznja i veca diskrecijsko pravo sluzbenika
stvaraju uvjete koji olaksavaju i poticu korupciju. Vrijednost mita ovisi o
ocekivanoj dobiti ili koristi. U tom pogledu, korumpirano se ponasanje
moze smatrati kao uzajamno korisna ekonomska transakcija. Medutim,
ove transakcije eliminiraju pravila natjecanja i zakonske propise, a time
narusavaju trzisne principe i kriterije za ucinkovito gospodarsko djelovanje
i odlucivanje.

Definicija korupcije kao negativnog drustvenog fenomena omogucava
stvaranje nekoliko pretpostavki, sukladno interpretaciji pokazatelja
ukljucenih u CMS:

e u idealnom drustvu (odsustvo korupcije u praksi), stavovi o korupciji
trebali bi pretpostaviti minimalne vrijednosti, tj. gradani bi trebali uociti
koruptivno ponasanje kao moralno nedopustivo i ne bi trebalo ugroziti
njihove moralne vrijednosti. Intenzitet korumpiranog ponasanje takoder
bi trebao biti minimalan, a koruptivno ponasanje bi trebalo biti nisko
ocjenjeno, kao ucinkovito prakti¢no rjesenje problema.

e Bilo bi logi¢no za pretpostaviti da ¢e postojanje odredene razine
tolerancije koruptivnog ponasanja (moralna dopustivost) imati nekoliko
posljedica:
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o Prvo, spremnost na kompromis povecala bi se s povecanjem
tolerancije.

o Drugo, ucestalost prakti¢nih koruptivnih djela povecala bi
se sukladno razini tolerancije (uslijed “prirodnog intenziteta”
drustvenog konformizma)

o TreCe, u slucajevima kada ucestalost koruptivnog ponasanja
prijede razinu “jednog izoliranog slucaja” postoji velika
vjerojatnost da ¢e procjena o ‘svakodnevnosti korupcije’
znacajno nadmasiti  ucestalost prakticnih djela koruptivnog
ponasanja (samo jedan slucaj “uzimanje mita” bio bi dovoljan za
dodjeljivanje etikete sluzbenoj osobi kao “pokvarene”).

o Cetvrto, postojanje drustvenih uvjeta u kojima djela koruptivnog
ponasanja prelaze razinu “jedinstvenog izoliranog slucaja”,
vrlo ¢e vjerojatno proizvesti percepciju da je korupcija sastavni
dio drustvenog okruZenja. Sanse da percepcija bude snazna
i rasprostranjena povecavaju se s ogranicenom provedbom
mehanizama sankcija.

Jedna od osnovnih teorijskih pretpostavki za izradu CMS-a je ta da je vrlo
vazno pratiti dinamiku korupcije u nekoliko dimenzija, a potom analizirati
njezine prvotne/trenutne vrijednosti. S obzirom na to da je korupcija
identificirana kao drustveni problem, bilo bi vrlo vazno procijeniti njezinu
tezinu. Ipak, jo$ je vaznije poznavati njezinu dinamiku: odnosno razvija
li se korupcija u pozitivnom ili negativhom smjeru u usporedbi sa svojim
prvotnim vrijednostima.
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Metoda racunanja indeksa korupcije
Metoda koja se koristi za izradu indeksa korupcije ukljuCuje sljedece
korake:

1. Pozicija (u rasponu od 0-3) je dodijeljena svakoj vrijednosti pokazatelja,
koja proizlazi iz anketnih pitanja.

2. Svaka pozicija je ponderirana po postotku ispitanika koji su odabrali

odgovarajuci odgovor (iskljucujuci kategorije odgovora “ne znam” i

“bez odgovora”).

Vrijednost pokazatelja izracunava se kao zbroj ponderiranih pozicija.

4. Svaki indeks korupcije sumira vrijednosti nekoliko pokazatelja i
predstavljen je u statisticki normaliziranom obliku: od 0 (nema
korupcije) do 10 (maksimalna korupcija).

(O8]

Primjer: indeks za Sirenje korupcije je izraden na temelju pitanja u
nastavku.

TABLICA 3. PREMA VASEM MISLJENJU, KAKO JE RASIRENA KORUPCIJA U OVO]
ZEMLJI? (MOGUC SAMO JEDAN ODGOVOR)

Pozicija Valjani postotak
1. Gotovo svi drzavni duznosnici su ukljuceni 3 19 %
2. Vecina drzavnih duznosnika je uklju¢ena 2 42 %
3. Samo je nekoliko drzavnih duznosnika ukljuc¢eno 1 38 %
4. Tesko da je bilo koji drzavni duznosnik ukljucen 0 1%

9. Ne zna / nema podatka - -

1=3x019+2x042+1x0.38+0x0.01=1.79

Vrijednost indeksa u rasponu izmedu 0 i 3. Sto je ova vrijednost bliza 3,
korupcija je vise rasirena (prema procjenama ispitanika).

Kako bi se izradili skupni indeksi, vrijednosti pojedinih indeksa se
normaliziraju prilagodavanjem njihove vrijednosti padu u rasponu izmedu
0 i 10. Normalizirane vrijednosti se zatim zbrajaju. Na primjer, indeks
za Sirenje korupcije normaliziran je dijeljenjem svoje trenutne vrijednosti
(1.79) sa svojom maksimalnom vrijednosti (3,00), zadrzavajuéi svoju
normaliziranu vrijednost (0,60). Ova se vrijednost zatim preracunava kako
bi se uklopila u skali raspona izmedu 0 i 10.



