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Sfondi
i
Proble

Korrupsioni éshté njé nga céshtjet mé té ngutshme né Europén Juglindore.
Sipas Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB) pér Drogén dhe Krimin
(UNODC) korrupsioni éshté njé céshtje shgetésuese pér vendet e Ballkanit
Peréndimor, pér shkak té ndikimit t&¢ démshém qé ka né zhvillimin ekonomik
dhe social. Né vitin 2010, mesatarisht, njé né gjashté qytetaré té rajonit ka
pasur ekspozim té drejtpérdrejté ose té térthorté né njé akt ryshfeti me njé
zyrtar publik né njé bazé vjetore'.

Sipas Indeksit té Perceptimit t¢ Korrupsionit té Transparency International pér
vitin 2012%, Shqipéria ka nivelin mé té larté té korrupsionit né sektorin publik
né Europén Juglindore, né renditjen e 113-ta (nga 176 vende), e ndjekur nga
Kosova (nén UNSCR 1244/99) — né vend té 105-té, Serbia (e 80-ta), Bullgaria
and Mali i Zi (té dy té renditur né vendin e 75-t€), Bosnje Hercegovina (e 72-
ta). Né vend té 54-t renditet Turgia, mé e mira né rajon, por rezultati i saj ende
tregon se vendi perceptohet nga qytetarét e saj si “i korruptuar” dhe jo “i
paster” . Vendet e rajonit pérballen me céshtje té pérbashkéta né luftén
kundér korrupsionit. Shumica e vendeve te rajonit kané hartuar strategji
geveritare dhe institucione pér té luftuar korrupsionin, por zbatimi mbetet i
dobét.® Bazuar né raportet e analizés sé Komisionit Europian mbi progresin e
vendeve té rajonit, ne vijim identifikohen problemet mé té pérbashkéta né
luftén kundér korrupsionit né Europén Juglindore:

e Legjislacioni pér financimin e partive nuk éshté adaptuar si¢ duhet ose

éshté joefektiv (8 vende);

e  Bashképunim dhe koordinim i pakénagshém ose problematik ndérmjet

institucioneve (6);

o  Kapacitet i ulét investigativ dhe prokurori e dobét (6);

o Legjislacion i dobét i prokurimeve publike dhe zbatimit té ligjit (6);

e  Kapacitet i ulét administrativ i inspektimeve financiare publike (5);

e Gjykime té gjata ose té pezulluara, pak dénime, dénime te
papérshtatshme ose té pakénagshme (5);

e  Mekanizém i dobé&t monitorimi pér politikat anti-korrupsion (5), etj.

Korrupsioni éshté mohimi i sundimit té ligjit dhe miréqgeverisjes, dhe njé
pengesé pér zbatimin efikas té ligjit dhe funksionimit efektiv té institucioneve
publike. OJF-t€¢ e angazhuara né rajon éshté e nevojshme té gjejné njé
platformé té pérbashkét me institucionet shtetérore dhe té punojné pér ta

1UNODC, 2011, Corruption in the Western Balkans: Bribery as Experienced by the Population,
Vienna.

Transparency International, 2012, Corruption Perception Index.

3 Stefanov, R., Hristov D., Corruption in South East Europe, Chapter 4 in Handbook of Doing
Business in South East Europe, Sternad, D. and Doering T. (eds), Palgrave Macmillan 2012.
The numbers in the brackets denote the number of countries, in which the EC has outlined the
respective issue as a problem. The total number of countries reviewed is 9.
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parandaluar até. Zvogélimi i korrupsionit kérkon jo vetém masat e duhura
institucionale. por edhe krijimin e parakushteve sociale pér vendosjen e
sundimit té ligjit. Kjo éshté njé detyré e véshtiré pér OJF-té né njé rajon gé
vuan mungesén e financave publike dhe me kapacitet dhe iniciativé té ulét té
sektorit privat. OJF-té né rajon pérballen me njé térési ngjashmérish né
mungesén e kapaciteteve dhe né problemet gé ndeshin né zhvillimin e
tyre, si:

e  Burimet e pamjaftueshme dhe té papérshtatshme njerézore;

o Dobési financiare;

e  Menaxhim dhe planifikim strategjik té dobét;

e  Mungesé té informacionit mbi politikat kombétare;

e Nivel té ulét té kapacitetit analitik;

o  Mbéshtetje e dobét publike dhe né pérfagésim;

e Rrjet joefektiv dhe i pagéndrueshém®.

Ka shumé mundési pér shkémbim njohurish dhe informacioni ndérmjet
vendeve té rajonit lidhur me mirégeverisjen dhe anti-korrupsionin. Rrjeti
Lidershipi i Europés Juglindore pér Zhvillim dhe Integritet (SELDI)
mbledh sébashku drejtues té¢ OJF-ve té rajonit duke i ndihmuar té krijojné
mundési té reja pér pémirésimin e geverisjes dhe té anti-korrupsionit.

Perspektiva pér antarésimin né Bashkimin Europian ka krijuar njé kuadér té
pérgjithshém té favorshém politik anti-korrupsion né Europén Juglindore. Té
ndihmuara nga komuniteti ndérkombétar dhe veganérisht nga Komisioni
Europian dhe institucione té tjera Europiane, vendet e Ballkanit Perendimor
dhe Turgia kané ndérmarré njé numér hapash pér té luftuar korrupsionin.

Jané ndérmarré njé numér iniciativash pér miregeverisje dhe anti-korrupsion té
mbéshtetura nga Komisioni Europian si dhe nga UNODC, Programi pér
Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP), Banka Botérore, Agjensia e
Shteteve té& Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID), Iniciativa e
Europés Qendrore (CEI), Iniciativa Rajonale Anti-korrupsion (RAI), etj. Njé
mésim kyc i pérbashkét ka gené se presioni ndérkombétar dhe financimi duhet
té plotésohet me platforma té natyrshme, dinamike t€ OJF-ve té afta pér té
monitoruar vazhdimisht situatén, pér té rritur ndérgjegjésimin pér c¢éshtje
shqetésuese, duke mésuar nga organizatat e ngjashme né rajon dhe duke
ngritur koalicione me partneré geveritare, jo-geveritaré dhe ndérkombétaré
pér té vepruar né ¢éshtje specifike.

4 Sterland, B., Rizova, G., 2010, Civil Society Organisations’ Capacities in the Western Balkans
and Tutkey: a Comparative Summary of the Eight Country CSO Needs Assessment, TACSO,
October 2010.
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. Strategjia

Lidership i

Kjo Strategji dhe Axhendé Veprimi synon té krijojé njé platformé té tillé, duke
pérdorur gjithashtu pérpjekjet dhe rezultatet e méparshme té Nismés pér
Zhvillimin Ligjor té Europés Juglindore té viteve 2001-2002 dhe duke marré
parasysh pérpjekjet pér té transformuar Paktin e Stabilitetit pér Europén
Juglindore né Késhillin pér Bashképunim Rajonal me Iniciativén e tij Rajonale
Anti-korrupsion. Strategjia e propozuar do té pérfitojé gjithashtu nga
vémendja né rritje kundér korrupsionit né Strategjiné e Zgjerimit té BE-sé dhe
né veté BE-né né dekadén e shkuar. Komisioni Europian (EC) ka pérfshiré né
2007-tén pér heré té paré né historiné e tij njé mekanizém post-aderimit pér
monitorimin e progresit kundér korrupsionit né Bullgari dhe né Rumani -
Mekanizmi pér Bashképunim dhe Verifikim. Kapitulli 23, Té drejtat Juridike
dhe Themelore dhe kapitulli 24 Drejtésia, Liria dhe Siguria jané béré pika
kyce e negociatave pér antarésimin e Kroacisé né BE dhe do té mbeten fokus
kryesor i negociatave pér antarésimet né BE né té ardhmen. Lufta kundér
korrupsionit ka gené identifikuar ndér sfidat kryesore té Strategjisé pér
Zgjerim té BE-sé pér vitin 2011, 2012 dhe 2013.°> Ne nivel europian,
Komisioni Europian ka nénvizuar né vitin 2011 njé Komunikaté ambicioze
pér luftén kundér korrupsionit né BE, e cila parashikon futjen e njé mekanizmi
pér vlerésim periodik té pérpjekjeve té shteteve té BE-sé né luftén kundér
korrupsionit - Raporti Anti-korrupsion i BE-s&°. Raporti i paré pritet té
publikohet gjaté 2013-tés.

Tabela 1. Pikat e dobéta té pérbashkéta lidhur me korrupsionin né vendet e
Europés Juglindore

Proces privatizimi gé ushgen korrupsionin

Véshtirési né térhegjen e investimeve té huaja

Mjedis i favorshém ndaj grupeve té krimit té organizuar

Sektor informal i konsiderueshém

Nivel i larté i papunésisé, qé éshté theksuar edhe pér shkak té krizés ekonomike globale

Strategjia dhe Axhenda e Veprimit e SELDI-it pérshkruan misionin dhe
vendos qgéllimet e koalicionit SELDI deri né fund té vitit 2016. Ajo paraget

Etropés
Juglindore pér
Zhvillim dhe
Integritet

®European Commission, 2011, Enlargement Strategy and Main Challenges 2011 — 2012,
COM(2011) 666 final, Brussels, 12.10.2011 and European Commission, 2012, Enlargement
Strategy and Main Challenges 2012-2013, COM (2012), 600 final.

5Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the
European Economic and Social CommitteeFighting Corruption in the EU, COM/2011/0308
final
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I11.Misioni

IV.Objektivat

veprimet specifike té rrjetit gjaté dy viteve té ardhshme deri né fund té vitit
2014. Ky dokument do té perditésohet sipas nevojave né gjysmén e dyté té
vitit 2014. SELDI éshté njé iniciativé e hapur, duke synuar vazhdimisht té
térheqé dhe té pérfshijé OJF-té, politikébérés, dhe palé té tjera té interesuara,
té cilét mund té kontribuojné né arritjen e objektivave, té ndajné pérvojén dhe
té mbéshtesin masat anti-korrupsion né rajon.

Anétarét themelues té SELDI-it pérfshijné 17 OJF nga nénté vende té rajonit:
1. Qendra pér Studimin e Demokracisé (CSD), Bullgari - koordinator

Qendra Shqiptare pér Kérkime Ekonomike (ACER), Shqipéri

Shtépia e Europés (HoE), Shqipéri

Qendra pér Raportim Investigativ (CIN), Bosnje Herzegoviné

Partneriteti pér Zhvillimin Social (PSD), Kroaci

INSTITUTI RIINVEST, Kosové

“Syri i Vizionit”, Kosové

Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombetar (MCIC),

Republika e Magedonisé

9. Instituti pér Demokraci  “Societas Civilis” Shkup (IDSCS),
Republika e Magedonisé

10. Instituti i Ohrit pér Strategji Ekonomike dhe Céshtje Ndérkombétare,
Republika e Magedonisé

11. Qendra pér Tranzicion Demokratik (CDT), Mali i Zi

12. Instituti Alternativ (IA), Mali i Zi

13. Qendra pér Studime Liberal-Demokratike (CLDS), Serbi

14. Forumi pér Veprim Qytetar FORCA Pozega, Serbi

15. Fondacioni Turk pér Studime Ekonomike dhe Sociale (TESEV), Turqi

16. Sekretariati i Nismés Rajonale Anti-korrupsionit (RAI), Bosnje
Hercegoviné

17. Instituti i Kosovés pér Drejtési (KLI), Kosové

© N o s~ DN

Misioni i Lidershipit t&¢ Evropés Juglindore pér Zhvillim dhe Integritet éshté
forcimi i kapaciteteve t& OJF-ve té rajonit pér té bashképunuar, monitoruar
dhe pér té ndikuar mirégeverisjen kundér korrupsionit né Europén Juglindore
dhe né Turqgi népérmjet partneritetit publik-privat.

Strategjia dhe Axhenda e Veprimit e SELDI-it synon té shérbejé si njé plan-
veprimi pér koalicionin e OJF-ve, por gjithashtu si njé deklaraté e vlefshme, e
cila mund té pérdoret pér térhegjen e partneréve té rinj dhe pér té informuar
dhe pér té motivuar pale te tjera te interesuara. Axhenda e Veprimit ka pér
géllim té nxisé legjitimitetin e partneritetit dhe do té pérmirésojé
transparencén dhe llogaridhénien. Pér mé tepér, Axhenda e Veprimit vendos né
fokusin e vet pérmirésimin e mjedisit pér aktivizmin qytetar dhe dialogun
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V. Mjetet

shtet-shogéri civile né nivel rajonal dhe kombétar, mbi té cilat OJF-té¢ dhe
palét e tjera té interesuara do té bien dakord pér té vepruar.

Objektivat specifike té Strategjisé dhe Axhendés sé Veprimit jané:

e  Té ndértojé njé koalicion anti-korrupsion dhe té mirégeverisjes té OJF-ve
gé kané aspirata té pérbashkéta né Europén Juglindore;

e Té rrisé kapacitetin e OJF-ve, njohurité dhe angazhimin pér té
siguruar analiza, monitorim dhe avokim mbi politikat, masat dhe reformat gé
lidhen me miréqeverisjen dhe anti-korrupsionin dhe té nxisé bashképunimin
dhe mirékuptimin e OJF-ve pértej niveleve kombétare dhe rajonale;

e Té promovojé dialogun shtet-shogéri civile dhe té pérmirésojé mjedisin
pér aktivizmin gytetar né nivel rajonal dhe kombétar;

e Té kontribuojé né rritien e mbéshtetjes publike/qytetare dhe né
pjesémarrjen né masat anti-korrupsion dhe mirégeverisjen;

o Té ndihmojé veté OJF-té té pérmirésojné legjitimitetin e tyre,
transparencén dhe llogaridhénien.

Strategjia dhe Axhenda e Veprimit bazohet né tre shtylla kryesore:
° Ndértimi i institucioneve: ngritja e koalicionit t¢ OJF-ve népérmjet
zhvillimit dhe miratimit té Strategjisé dhe Axhendés sé Veprimit t& OJF-ve
aktuale dhe konstituimit té strukturés geverisése té koalicionit t&¢ OJF-ve -
Komiteti Drejtues dhe Bordi Ndérkombétar Késhillimor. CSD do té veprojé si
sekretariat pér kété nismé. Ndérveprimi mes anétaréve té koalicionit do té
zbatohet népérmjet:

o Pjesemarrjes né takimet e SELDI-it;

o Konsultimit mbi rezultatet kryesore té evokimit - raporte

rajonale dhe kombétare anti-korrupsion;
o Mbulimit mediatik, duke pérfshiré fage interneti dhe media.

. Mbikqgyrja: zbatimi i njé roundi dyvjecar té Sistemit té Monitorimi té
Korrupsionit (CMS). CMS éshté ndértuar dhe zhvilluar nga Qendra pér
Studimin e Demokracisé. CMS ishte i pari né llojin e vet né vendet ish-
socialiste pér té kombinuar resurse té réndésishme kérkimore dhe potenciale té
fugishme anti-korrupsion. Qéllimi i CMS éshté matja e nivelit té€ korrupsionit
né njé vend, si dhe identifikimi i perceptimeve publike, opinioneve dhe
pritshmérive. CMS u vu né pérdorim pér heré té paré né vitin 1998 dhe njé
nga pérfitimet e tij t& dukshme éshté grumbullimi i té dhénave mbi strukturén
dhe dinamikén e praktikave korruptive né Bullgari dhe né Europén Juglindore.
Ai ka disa avantazhe té réndésishme:
o Koherenca me trajtimin sipas Kombeve té Bashkuara té
viktimizimit né matjen e niveleve t€é Kkorrupsionit
administrativ;
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V1. Vepri
met

o Bazueshméria né burime té ndryshme té informacionit dhe
kombinimi i metodave sasiore dhe cilésore pér monitorim dhe
vlerésim;

o Pérdorimi i metodave t& njohura kombétare dhe
ndérkombétarisht dhe indikatoréve pér vierésimin e pérhapjes
aktuale té korrupsionit dhe perceptimit publik té tij;

o Krahasueshméria dinamike e gjetjeve té& monitorimit rreth
zonés, fushave dhe formave te korrupsionit.

CMS éshté pérshkruar né Shtojcén 2. Njé pérshkrim i detajuar i metodologjisé
sé CMS-sé mund té gjendet né: “E Ardhmja e Pastér. Plani i Veprimit Anti-
Korrupsion pér Bullgaring. Monitorimi. Indekset e Vlerésimit té
Korrupsionit ”, Qendra pér Studimin e Demokracisé, Sofie, 1998, dhe né:

“Krimi pa Ndéshkim: Lufta ndaj Korrupsionit dhe Krimi i Organizuar né
Bullgari ” , Qendra per Studimin e Demokracisé, Sofie, 2009.

CMS do té japé kontributin kryesor né Raportet Kombétare té& Vlerésimit té
Korrupsionit, Raportin Rajonal Anti-Korrupsion, si dhe pér Miregeverisjen né
vendet e Europes Juglindore.

o Avokimi: iniciativa parashikon konsultime publike mbi masat e
mundshme anti-korrupsion dhe rritjen e ndérgjegjésimit né shkallé rajonale,
pérmes takimeve té nivelit té larté, konferencave té shtypit, dokumenteve mbi
politikat, dhe publikimit té raporteve. Cdo ngjarje publike do té pérdoret pér té
bashkérenduar palét e interesuara pér té ecur sébashku pérpara né pérputhje
me Axhendén e Veprimit.

Linja e veprimit 1: Ndértimi i koalicioneve, Rrjetit dhe Konsultime
me Palét e Interesuara

e Ngritja e mekanizmit geverisés te koalicionit te OJF-ve: Komiteti
Drejtues (SC) dhe Bordi Ndérkombétar Késhillimor pér Mirégeverisje dhe
Anti-korrupsion.

o  Bashkérendimi me koalicione te tjera te OJF-ve ne vendet e Europés
Juglindore pér te mundésuar marrédhénie me te gjera me organizatat te tjera te
shogérisé civile, pale te interesuara dhe me qytetaret. Sigurimi i njé shkalle me
te larte te ndérgjegjésimit dhe bashképunimit do te garantoje njohje me te larte
nga ana e institucioneve geveritare pér vlerén e pjesémarrjes se OJF-ve ne
procesin e reformave.

o Konsultime me palét e interesuara mbi Strategjiné dhe Axhendén e
Veprimit do te béhen pérmes dérgimit te drafteve tek njé liste e paracaktuar
palesh te interesuara (OJF-t&, geveri, administrate publike, dhe organizata
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ndérkombétare). Anétaret e koalicionit te OJF-ve do te hyjné gjithashtu ne
konsultime te hapura dhe pér njé game te papércaktuar idesh me njé
komunitet me te gjere.

Linja e veprimit 2: Ndértimi i Kapaciteteve

o Pérgatitja e materialeve trajnuese dhe paketés metodologjike mbi
Sistemin e Monitorimit te Korrupsionit bazuar ne instrumentet dhe raportet ge
jané ne dispozicion.

e Organizimi i njé workshop-i mbi ndértimin e kapaciteteve pér
monitorimin e korrupsionit, pér te trajnuar anétaret e koalicionit te OJF-ve
mbi metodat e monitorimit te korrupsionit, shembuj praktike dhe pérgatitja e
OJF-ve pér te kryer vrojtime mbi korrupsionin dhe prezantimin e rezultateve
tek politikébérésit, mas-media dhe pale te tjera.

Linja e veprimit 3: Diagnostikimi dhe Monitorimi i Korrupsionit

e  Grumbullimi i te dhénave dhe informacionit mbi: (a) mekanizmat e
praktikave korruptive ge duhen analizuar dhe vrojtuar me tej; (b) efektiviteti i
pérpjekjeve te geverise pér te luftuar korrupsionin the problemet specifike te
vendit ge duhen adresuar; (c) nevojat specifike pér ndryshime ne hartimin e
politikave dhe ne legjislacionin anti-korrupsion pér te strukturuar me mire
strategjiné e projekteve dhe fokusimi ne raportet dhe rekomandimeve mbi
politikat e ardhshme; (d) fokusimi mbi problemet specifike te njé vendi, si dhe
ne metodologjiné pér te bere ge te dhénat baze dhe rezultatet te jene me
objektive dhe te besueshme, nése do te jete e nevojshme.

e  Grumbullimi i informacionit te disponueshém pér te plotésuar
Sistemin Monitorues te Korrupsionit (CMS). Ky ka pér gellim te kérkojé dhe
analizoje ne thellési te dhénat dhe informacionin e mbledhur ne hapat e
méparshém. Do te identifikoje mangésité dhe nevojat e politikave dhe ato
legjislative, zhvillimet e fundit dhe praktikat me te mira, rekomandimet e
mundshme politike. Studimi do te prodhoje njé raport pér céshtjet kyce te
mirégeverisjes dhe mangésité anti-korrupsion te identifikuara.
Grumbullimi i informacionit do te plotésojé rezultatet e Sistemit te
Monitorimit te Korrupsionit dhe do te pérdoret pér te informuar Raportet
Kombétare te Vlerésimit te Korrupsionit (CARs) si dhe pér Raportin Rajonal
Anti-korrupsion (RAR).

e Diagnozat e korrupsionit — kryerja e monitorimit te korrupsionit
népérmjet Sistemit te Monitorimit te Korrupsionit ne te gjitha vendet e
koalicionit pér te identifikuar prirjet e korrupsionit dhe pikat e nxehta.
Monitorimi do te zbuloje nivelin e viktimizimit nga korrupsioni, presionin e
korruptimit nga administrata publike, pranueshmériné dhe ndjeshmériné ndaj

10



Strategjia dhe Axhenda e Veprimit e SELDI-t

korrupsionit si dhe pritshmérité mbi perspektivat e suksesit ne luftén kundér
korrupsionit.

Linja e veprimit 4: Mbéshtetje pér Hartimin e Politikave te
Bazuara mbi Te dhéna dhe Avokim

e  Bazuar ne te dhénat e grumbulluara dhe ne rezultatet e CMS, SELDI do
te prodhoje Raporte pér Vlerésimin e Korrupsionit specifike pér ¢do vend.
Raportet pér Vlerésimin e Korrupsionit do te prezantojné njé dokument
gjithépérfshirés te politikave pér cdo vend. Drafti i pérfundimeve te cdo
raporti do te konsultohet me palét pérkatés te interesuara kombétare dhe
rajonale pér te ndihmuar ne sjelljen sébashku te perspektives publike dhe asaj
private ne njé pérpjekje pér te ndértuar konsensus. CARs do te finalizohen
duke marre parasysh komentet apo sugjerimet nga palét e interesuara. Kjo do
te pérbéjé njé aspekt shtesé pér pérpjekjet avokuese té koalicionit.

e CARs kombétare do té pérmblidhen né Raportin Rajonal Anti-
korrupsion. Ky i fundit do té publikohet dhe shpérndahet né vendet e
koalicionit. Né njé kapitull té vecanté té raportit do té diskutohen masat pér
pérmirésimin e aktivizmit gytetar dhe té dialogut shtet-shogéri civile né nivel
rajonal dhe kombétar né fushén e mirégeverisjes dhe anti-korrupsionit. Raporti
gjithashtu do té ndjeké céshtjet e pérshkruara né Axhendén e Veprimit.

e CARs dhe RAR do té fokusohen né céshtjet kryesore anti-korrupsion,
mangésité legjislative dhe institucionale ndaj korrupsionit né nivel rajonal dhe
kombétar dhe né masat e nevojshme né linjé me tematikén e méposhtme:

o Krijimi i njé mjedisi té favorshém institucional dhe ligjor pér

frenimin e korrupsionit;

o Masat pér té pérmirésuar aktivizmin qytetar dhe dialogun
shtet-shogéri civile né nivel rajonal dhe kombétar né fushén e
miréqeverisjes dhe anti-korrupsionit;

Reformimi i Sistemit Gjyqgésor;

Frenimi i Korrupsionit né Ekonomi;

Rritje té Kontrollit Qytetar dhe Luftés Kundér Korrupsionit;
Ndryshim té Perceptimit Publik pér Korrupsionin;
Bashképunim Ndérkombétar.

o O O O O

Linja e veprimit 5: Avokimi dhe Sensibilizimi

SELDI do té organizojé njé numér ngjarjesh publike me géllim shkémbimin e
praktikave mé té mira, prezantimin e rekomandimeve mbi politikat dhe rritjen
e ndérgjegjésimin publik lidhur me korrupsionin dhe anti-korrupsionin né
rajon:

o Konferenca e hapjes, duke pérfshiré njé workshop mbi politikat né
mbledhjen e paré t& Komitetit Drejtues, dhe do té shérbejé pér konsultimet
pérfundimtare dhe miratimin e Strategjisé dhe Axhendés sé Veprimit.
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VII.

Pérsos
meri
organiza
tive dhe
njohuris
h

o  Workshop-i pér politikat dhe avokimin dhe mbledhja e dyté e
Komitetit Drejtues do té grumbullojé OJF-té dhe palét e interesuara pér té
diskutuar dhe miratuar gjetjet fillestare té raporteve kombétare dhe té Raportit
Rajonal Anti-Korrupsion (RAR). Diskutimi do keté né fokus c¢éshtjet mé té
ngutshme té identifikuara, duke pérfshiré tema té tilla si: prokurimi publik dhe
koncgensionet, korrupsioni né dogana, korrupsioni né polici, etj. Vémendje té
veganté do té kushtohet ndaj masave pér pérmirésimin e dialogut shtet-shogéri
civile dhe mjedisit pér aktivizmin qytetar.

o Konferenca Pérmbyllése/Forumi i politikave rajonale pér
miréqeverisje dhe anti-korrupsion do té keté si objektiv ndarjen e pérvojés
sé grumbulluar gjaté zbatimit té nismés né dy vitet e para té saj, dhe
diskutimin e veprimtarive té métejshme. Konferenca do té shérbejé si njé
platformé pér shkémbim pérvoje, té praktikave mé té mira dhe pér prezantimin
e gjetjeve dhe rekomandimeve kryesore pér politikat té pérpunuara si rezultat i
zbatimit té Sistemit Rajonal pér Monitorimin e Korrupsionit. Forumi do té jeté
takimi i mbylljes né ciklin e paré dyvjecar té¢ monitorimit, analizés dhe
avokimit dhe do té miratojé pérfundimet e RAR. Palét e interesuara do té
vlerésojné progresin né zbatimin e Axhendés sé Veprimit dhe do té
identifikojné fushat kryesore gé kérkojné vémendje té& métejshme.

Linja e veprimit 6: Ndérgjegjésimi publik

Fushata e ndérgjegjésimit publik do té zbatohet nga anétarét e koalicionit
népérmijet:

e Takimeve publike té nivelit t& larté, té plotésuara me konferenca shtypi
me palét e interesuara, mas-median, dhe me shkrime né shtyp. Komunikatat
pér shtyp do té shpérndahen né té gjitha ngjarjet publike kyge té SELDI-it.

o Ngritja e grupeve virtuale té punés rreth temave mé té réndésishme pér
mirégeverisjen dhe anti-korrupsionin né rajon dhe pérpunimi i njé serie
pérmbledhjesh mbi politikat pér Mirégeverisje né vendet e Europés
Juglindore.

o  Pérditésim dhe publicitet népérmijet fages sé internetit t&¢ SELDI-it.

Pérsosméri Organizative

SELDI arrin pérsosméri organizative népérmjet:

e  Grumbullimi sébashku té burimeve té 17 OJF-ve partnere gé ndajné
vlera té njéjta dhe jané té pérfshira gjerésisht né mirégeverisje dhe anti-
korrupsion né nivel kombétar. Diversiteti i partneréve, gé pérfshin té dyja -
OJF lokale té krijuara dhe ato elité, organizata né nivelet bazé té shogérisé, do
t” i mundésojé koalicionit qé té ndérveprojé me lehtési dhe té térheqé palét e
interesuara;

o  Mbéshtetja né pérvojén e méparshme té partneritetit té anétaréve té tij.
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e  Strategjia bazohet, dhe pjesérisht pérsérit praktikat mé té mira té
suksesshme anti-korrupsion té nismés Koalicion 2000 né Bullgari si dhe té
nismés rajonale pér ndértimin e kapaciteteve té OJF-ve Iniciativa e Zhvillimit
Ligjor té Evropés Juglindore. Partnerét kryesore té koalicionit t& OJF-ve kané
punuar sé bashku né té kaluarén né fushén e mirégeverisjes dhe anti-
korrupsionit dhe kané njohuri té sprovuara dhe pérvojé né kété fushé.

o  Pérdorimi i njé gasjeje institucionale me konsultimet dhe avokimit me
palét e interesuara. Kjo gasje mund té pérmblidhet si mé poshté:

o Grup pérfitues shumé shtetesh, i justifikuar né aspektin e
pérpjekjeve kombétare té shképutura né rajon né fushén e
pérmirésimit té geverisjes dhe frenimit té korrupsionit;

o Qasje Inovative né sjelljen e institucioneve publike dhe
private né njé pozicion pune té pérbashkét né céshtjet e
reformave demokratike, vecanérisht né ato té anti-
korrupsionit dhe mirégeverisjes;

o Platformé institucionale rajonale e re - Raporti Rajonal
Anti-Korrupsion dhe Forumi i Mirégeverisjes Rajonale dhe
Anti-Korrupsionit pér bashképunimin né mirégeverisje dhe
anti-korrupsion.

e Njé strukturé e hapur geverisjeje gé lejon pérdorim té ekspertizés
shtesé nga eksperté té jashtém dhe palé té interesuara té ndryshme, menaxhim
dhe koordinimin té té gjitha ekipeve té ekspertéve nga partnerét e shumté té
OJF-ve né nivel lokal, pérgjegjshméri dhe monitorim té cilésisé sé punés dhe
ofrimit té saj né kohé sipas afateve té caktuara. Struktura e propozuar
geverisése lejon ndérvartésiné midis partneréve dhe liriné relative pér té
organizuar burimet e tyre dhe kohén né pérputhje me nevojat e veta dhe
kérkesat lokale.

e Sigurimi i mjediseve té shumta dhe mundésive pér avokim dhe
ndérgjegjésim. Cikli dyvjecar i punés sé koalicionit i éshté pérshtatur dy
mundésive t& médha té avokimit. Dokumentet dhe ngjarjet publike té SELDI-
it do té ofrojné njé bilanc pozitiv té asaj qé éshté planifikuar né fillim dhe
cfaré éshté arritur né fund, duke pérfshiré edhe fushén e pérmirésimit té
mjedisit pér aktivizém qytetar dhe dialog civil shtet-shogéri né nivel rajonal
dhe kombétar. Mé e réndésishmja, megénése ato do té miratohen nga OJF-té
dhe palét e tjera té interesuara, ato do té pérmirésojné mirékuptimin dhe
besimin e ndérsjellté ndérmjet shtetit dhe shogérisé civile.

e  Pérdorimi i burimeve ekzistuese né nivel rajonal. Duke pérfshiré RAI,
trupén rajonale ndér-geveritare anti-korrupsion, né iniciativé do té sigurohet
njé hapésiré e ¢cmueshme pér bashképunim me palét e interesuara publike
kombétare dhe rajonale. Gjithashtu do té kontribuohet né géndrueshméring e
nismés dhe sensibilizimin mé té gjeré dhe mé té miré rreth saj.

Pérsosméri né Njohuri
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SELDI arrin pérsosmériné né njohuri me ané té:

o  Pérdorimit té Sistemit t€ Monitorimit t&¢ Korrupsionit pér té analizuar
progresin e korrupsionit dhe anti-korrupsionit né rajon, gjé gé do ta pajisé
koalicionin me njé certifikaté té forté né avokimin e vet pér ndryshimet e
nevojshme dhe pér té rritur ndérgjegjésimin mbi zgjidhjet e politikave
specifike. Té dhénat e besueshme té monitorimit do té mbéshtesin funksionin
mbikéqyrés té koalicionit dhe do té rrisin legjitimitetin e tij ndérmjet paléve té
interesuara dhe publikut té gjeré. Ato gjithashtu do t” i sigurojné komunitetit
té OJF-ve, por edhe politikébérésve kombétaré dhe ndérkombétaré, njé
instrument pér monitorimin e progresit anti-korrupsion dhe pér diagnostikimin
e sektoréve mé problematiké apo zonave né nevojé pér ndérhyrje. Té dhénat
do ti fugizojné organizatat e pérfshira né proces: ato do té marrin njé
pérshkrim analitik té besueshém té situatés (duke béré t& mundur hartimin e
planeve té veprimit dhe strategjive té pérshtatshme anti-korrupsion) dhe té
japé njé arsye té forté se pse korrupsioni éshté njé problem gé ja vlen t’ i
kushtohet vémendje nga politika dhe shogéria civile. Nxjerrja e raporteve
diagnostikuese té korrupsionit né nivel rajonal pérforcon potencialin e
koalicionit t¢ OJF-ve pér té vepruar si njé njési efektive rajonal e shogérisé
civile.

e Kombinimi i shuméllojshmérisé sé aftésive dhe njohurive
gjithépérfshirése. SELDI plotéson njé nga mangésité mé serioze té dijes né
rajon né fushén e mirégeverisjes dhe korrupsionit - até ndérmijet njohurive
teorike dhe atyre praktike, té eksperimentimit né terren. Shkrirja e té dyjave do
té prodhojé njé pérshkrim té fugishém dhe té besueshém, i cili do té ndikojé né
debatin publik dhe né politikén e vendim-marrjen pér anti-korrupsion dhe
mirégeverisjen né vendet e Evropés Juglindore.

e Léshimi i deklaratave, géndrimeve publike mbi politikat né formén e
raporteve dhe pérmbledhjeve té shkurtra, té cilat véné né dukje gjetjet
kryesore té njohurive né gjuhé té thjeshté e té kuptueshme pér qytetarét,
politikébérésit dhe mas-median. Deklaratat e shkruara kané dobi té ruajtjes
dhe transmetimit té njohurive né ményré efektive né kohé dhe né gjeografi, gjé
e cila lejon konsultime mé té mira ndérmjet paléve té interesuara dhe
ekspertéve vlerésues.

e  Sigurimi i shgyrtimit rigoroz nga ana e ekspertéve vlerésues dhe
procedurave té miratimit publik. Mbledhja i njé Bordi Késhillimor
Ndérkombétar siguron se té gjitha raportet e politikave dhe pérmbledhjet e
dorézuara nga SELDI do té merren né shqyrtim dhe do té jepen
komente/sugjerime nga ekspertét vierésues. Pérveg késaj, tekstet e Agjendés sé
Veprimit dhe Raportit Rajonal té Anti-Korrupsionit do té konsultohen
paraprakisht me palét kryesore té interesuara pér té siguruar mbéshtetjen e
duhur ndaj rekomandimeve pér politikat, si dhe dhe njé miratim publik té tyre
mbasi ato do té jené siguruar. Kéto dy procese té sigurimit té cilésisé kané
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provuar té jené njé nga mjetet mé té fugishme pér forcimin e kapaciteteve pér
analizat dhe avokimin.

e Aplikimi i njé gasjeje rajonale. Koalicioni jo vetém gé do té pércaktojé
sfidat kyce né c¢cdo shtet, por, mé e réndésishmja, do té identifikojé fushat
problematike, té cilat paragesin kércénimin mé té madh pér zhvillimin e
vendeve té Europés Juglindore. Krahasimet mes shteteve dhe perspektiva
rajonale ofrojné mundési té t& mésuarit dhe stimuj t& fugishém pér pérsosméri
né nivel kombétar. Kjo kornizé e shkémbimit dhe ndihmés sé ndérsjellé do té
nisé njé shkémbim té vazhdueshém té ideve, do té forcojé frymén e
bashképunimit ndérmjet partneréve té SELDI-t dhe do té rezultojé né
rekomandimet e politikave t& besueshme dhe efektive pér rajonin.
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VIII. Qeveri
sjae SELDI-
t

SELDI éshté themeluar nga njé grup prej 15 organizatash partnere té shogérisé
civile dhe 2 partneré shogérues nga Europa Juglindore. Sébashku ata
punésojné né staf mé shumé se 180 persona — potencialisht institutet mé té
médha té mendimit dhe veprimit rreth politikave t& angazhuara me anti-
korrupsionin dhe mirégeverisjen né rajon. Organizatat partnere shérbejné si
"mobilizuese te rrjetit” pér ndérlidhjen me palét e tjera té interesuara dhe OJF-
té. SELDI éshté pjesé e njé rrjeti mé té gjeré té 18 rrjeteve té mbéshtetura nga
Lehtésimi i Shogérisé Civile i Instrumentit t8 BE-sé pér Asistencé Para-
Aderimit, i cili siguron njé potencial t¢ madh pér sinergji t€ métejshme né
luftén kundér korrupsionit né rajon.

Tre elementét kyg né strukurén geverisése te SELDI-it jané:

o  Komiteti Drejtues, i cili pérfshin pérfagésues nga té gjithé anétarét e
koalicionit. Komiteti Drejtues éshté organi kryesor vendim-marrés me géllim
sigurimin e njé menaxhimi efikas té koalicionit. Ai do té mblidhet té paktén
njé heré né vit.

e Bordi Kaéshillimor Ndérkombétar i lideréve rajonale dhe
ndérkombétare té antikorrupsionit, i cili do té ofrojé drejtimin dhe késhillimin
strategjik;

o  Sekretariati, i cili do té sigurojé pikembeshtetjen institucionale té
SELDI-it.

Diagrama 2. Qeverisja e SELDI-t

Komiteti Drejtues

Bordi Késhillimor Ndérkombétar Sekretariati

Né nivel substancial, secili anétar i koalicionit do té pérfshihet né njé
cikél monitorimi dhe politikash ¢do dy vjet, duke kulmuar né Forumet
Rajonale t¢ Miréqeverisjes dhe té Politikave Anti-Korrupsion, té cilat do té
miratojné Raportin Rajonal Anti-Korrupsion. Kjo pjesémarrje e dyfishté do té
sigurojé transparenceé té larté dhe pérgjegjési té koalicionit. Ajo do té plotésohet
me konsultime té paléve té interesuara dhe pérfshirjen e qytetaréve gjaté té
gjithé kohézgjatjes sé SELDI-it.
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Box 1. Palét e interesuara anti-geveritare sipas shtetit
Shteti Institucion(et) Qeveritare

Shqipéri Departamenti i Kontrollit t& Brendshém dhe Antikorrupsionit, Késhilli i Ministrave;
Njésité e Pérbashkéta Hetimore - Tirané dhe 6 té tjera; Inspektorati i Larté i
Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive

Bullgari Komisioni pér Parandalimin dhe Kundérveprimin ndaj Korrupsionit; Komisioni
Parlamentar pér Reagimin ndaj Korrupsionit; Komisioni i Késhillit Suprem Gjygésor
pér Kundérveprim ndaj Korrupsionit; Komisioni pér Vértetimin e Pronés sé Pérfituar
nga Veprimtari Kriminale; Zyra e Specializuar e Prokurorisé dhe Gjykata mbi
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar

Bosnja dhe | Departamenti pér Luftimin e Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionit, Ministria e

Hercegovina | Sigurisé, Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Bashkérendimit té Luftés
kundér Korrupsionit (jo ende plotésisht operative); Departamenti pér Krimin e
Organizuar, Korrupsionin dhe Krimet e Jakave té bardha té Zyrés sé Prokuroréve.

Kroacia Késhilli Kombétar pér Monitorimin e Zbatimit t& Masave Anti-Korrupsion; Komiteti
pér Monitorimin e Zbatimit t¢ Masave Anti-Korrupsion; Departamenti Anti-
korrupsion, Ministria e Drejtésisé, Zyra e Prokurorit té Shtetit/Zyra pér Parandalimin
e Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar; Zyra Kombétare e Policisé pér Shtypjen e
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar; Departamentet Gjygésore gé kané té béjné
me korrupsionin dhe rastet e krimit té organizuar; Komisioni Shtetéror pér
Mbikéqyrjen e Procedurés sé Prokurimit Publik; Komisioni pér Parandalimin e
Konflikteve té Interesit; Zyra Qeveritare pér Bashképunim me OJQ-té

FYR Zyra e Prokurorit Publik dhe Zyra Themelore e Prokurorit Publik pér Luftén kundér

Magedonia Krimit t¢ Organizuar dhe Korrupsionit; Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit, Njésia Anti-Korrupsion brenda Departamentit té Krimit té Organizuar
né Ministriné e Brendshme, Zyra e Auditit Shtetéror, Ministria e Drejtésisé; Trupi
Ndérsektorial pér Koordinimin e Aktiviteteve né Luftén kundér Korrupsionit né

Republikén e Magedonisé; Keéshilli i Transmetimeve; Komisioni Shtetéror i
Zgjedhjeve
Mali i Zi Drejtoria pér Iniciativén Anti-Korrupsion; Komisioni pér Parandalimin e Konfliktit té

Interesave; Prokuroria Speciale pér Krimin e Organizuar, Korrupsionin, Terrorizmin
dhe Krimet e Luftés; Komisioni Trepalésh pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar; Institucioni Shtetéror i Auditimit; Komisioni Shtetéror Zgjedhor
(Financimi i Partive Politike); Komisioni Parlamentar pér Anti-Korrupsion

Serbia Agjencia Anti-Korrupsion, Késhilli Anti-Korrupsion; Departamenti pér veprat penale
té korrupsionit brenda Policisé dhe Zyrés sé Prokurorit Publik; Institucioni Shtetéror
i Auditimit; Komisioni Shtetéror pér Mbrojtjen e té Drejtave té Ofertuesve;
Komisioneri pér Informim té Interesit Publik dhe Mbrojtjes sé té Dhénave Personale;
Policia, Ministria e Brendshme, Zyra e Prokurimit Publik; Gjykata Administrative,
Administrata pér Parandalimin e Pastrimit té Parave né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé

Kosova Agjencia Kundér Korrupsionit; Pérfagésuesi Special Evropian; Task Forca anti-
korrupsion e Kosoveés, Zyra e Prokurorit té Shtetit

Turgia Komiteti Ekzekutiv pér Rritjen e Transparencés dhe Luftén kundér Korrupsionit
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I1X.Sinergj
ia me
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Strategjia dhe Plani i Veprimit i SELDI-it kérkon sinergji me njé numér
organesh té tjera dhe iniciativash t¢ BE-sé né fushén e anti-korrupsionit, té
tilla si:

e ANTICORRP, ende projekti mé i madh kérkimor i financuar né kuadrin e
Programit té Shtaté té BE-sé pér kérkime;

e DG Home, DG Justice, OLAF, FRONTEX, dhe iniciativa pér té zbatuar
Programin e Stokholmit dhe Planin e Veprimit; p.sh. Grupi i Ekspertéve té
BE-sé mbi Korrupsionin, etj.

o sinergji shtesé mund té kérkohen me Strategjiné e Késhillit té Evropés pér
Inovacionin dhe Mirégeverisjen né nivel lokal dhe Markén Europiane té
Ekselencés né Qeverisje.

SELDI do té identifikojé personat e kontaktit nga organet e BE-sé pér
konsultime né elaborimin Raporteve Rajonale té Vlerésimit té Korrupsionit té
vendit dhe atyre rajonale.

SELDI do té kérkojé té pérfshijé né aktivitetet e tij organet ndérkombétare dhe
evropiane, si dhe OJF-té me ndikim té réndésishém mbi anti-korrupsionin né
rajon gjithashtu do té jené té pérfshira, té tilla si: Komisioni Evropian (DG pér
Zgjerim, DG Home); Késhilli i Evropés; OLAF; GRECO; UNDP dhe
UNODC, RAI, CEI, SECI, SEECP, Transparenca Nderkombetare, Banka
Botérore dhe BERZH).

Strategjia dhe Plani i Veprimit pritet té japin produktet dhe rezultatet e
méposhtme:

o  Pérmirésimi i kapacitetit t¢ OJF-ve dhe shogérisé civile pér té monitoruar,
analizuar dhe propozuar masa antikorrupsion dhe miréqgeverisjen.

e  Sigurimi i mekanizmave té€ monitorimit té korrupsionit dhe materialeve té
trajnimit, pérvojés dhe njohurive pér OJF-té dhe qytetarét né ményré gé t’ i
fugizojné ata me té dhéna statistikore dhe informacione analitike té nevojshme
pér té argumentuar gartésisht nevojén pér ndryshim né politikat publike.

e Zbatimi i Sistemit t& Monitorimit té Korrupsionit dhe nxjerrja e té
dhénave statistikore dhe indekseve krahasuese té korrupsionit né té gjitha
vendet e pérfshira.

e Raporti i Vlerésimit t¢ Korrupsionit specifike pér vendin dhe Raporti
Rajonal Anti-korrupsion, duke pérfshiré rishikimin e strategjive anti-
korrupsion; vlerésimin e politikave té zbatuara; inventarizimin e praktikave
mé té mira; rekomandimet e politikave.

o Nisja e njé praktike rajonale té pérbashkét ndermjet anétaréve té
koalicionit t& OJF-ve, e cila nuk do té kérkojé ndihmé financiare nga nisma.
Ajo do té bazohet né kontaktet e vendosura ndérmjet OJF-ve. Koncepti bazé i
programit do té jeté ofrimi i udhétimeve té punés té pérbashkéta té papaguara
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té OJF-ve te rrjeti SELDI gé mund té mbahen né mé shumé se njé shtet apo
institucion.

o Vendosja e ¢éshtjes sé transparencés, mirégeverisjes dhe té korrupsionit
né axhendén e politikave né vendet e Europés Juglindore dhe fillimi i
ndryshimeve né géndrimet e shogérive né rajon duke ulur tolerancén ndaj
korrupsionit pérmes avokimit publik dhe fushatave té ndérgjegjésimit.

e Institucionet geveritare do té njohin réndésiné dhe vlerén e pjesémarrjes
sé shogérisé civile né proceset e reformave pér miré geverisje dhe anti-
korrupsion. Ky rezultat do té arrihet népérmjet monitorimit, pérsosmérisé sé
kérkimit, dhe avokimit. Qeverité kané prirje pér ta njohur dhe pér ta marre né
konsiderate pérsosmériné, vecanérisht kur ajo vjen nga rrjetet e larmishme té
OJF-ve, té afta pér t i ofruar né ményré efektive burimet e tyre
ndérkombétarisht té tilla si SELDI.

Ky veprim pritet té arrijé ndikimin e méposhtém:

e  Sigurimi i OJF-ve me metodologjiné dhe trajnimin e pérshtatshém dhe
késhtu fugizimin e komunitetit mé té gjeré té OJF-ve (té paktén 60 OJF) dhe
gytetaréve me té dhénat statistikore dhe informacion analitik. Ata duhet té
déshmojné né ményré té garté nevojén pér politikat né fushén e mirégeverisjes
dhe antikorrupsionit;

e Rritja e kapaciteteve té shogérisé civile pér t& monitoruar, analizuar dhe
propozuar masat e transparencés dhe mirégeverisjes népérmijet raporteve té
politikave te pérgatitura ne nivelin me te larte: njé strategji dhe axhenda e
veprimit e SELDI-t, njé Raport Rajonal Anti-Korrupsion dhe nénté raporte
kombétare té Vlerésimit t€ Korrupsionit; t€ miratuara nga geverité kombétare;
dhe né marréveshje me geverité pér té zbatuar té paktén pesé masa specifike
anti-korrupsion (p.sh. legjislacioni, kodet e sjelljes, etj);

e  Krijimi i njé instituti virtual rajonale t&¢ mendimit dhe veprimit te
mirégeverisjes dhe anti-korrupsionit, i cili njihet me ané té letrave té miratimit
nga geverité né rajon, nga Komisioni Evropian dhe nga palé té interesuara
publike rajonale;

e Vendosja e ¢éshtjes sé korrupsionit né axhendén e politikés né vendet e
Europes Juglindore; reduktimi i skepticizmit dhe ulja e tolerancés ndaj
korrupsionit né rajon;

e Riritja e cilésisé sé publikimeve dhe veeprimtarise s& mas-medias mbi
kété céshtje; ndihmesé me té paktén katér raporte rajonale investigative té
korrupsionit;

o Nisja e njé ndryshimi né géndrimet e shogérisé dhe ulja e tolerancés ndaj
korrupsionit, i cili do té ulte presionin Kkorruptiv; do té& synonte per té
kontribuar né reduktimin e vlerave mesatare rajonale té presionit korruptiv dhe
viktimizimin e korrupsionit me té paktén 10%.
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XI1.Qendrues
hmeria

Veprimtarité e SELDI-it tashmé jané njé vazhdim i dy nismave t€ méparshme
té suksesshme, té cilat kané synuar monitorimin e anti-korrupsionit dhe
avokimit. Mundésia e zgjerimit t& métejshém té késaj nisme éshté shumé e
larté, me kusht gé té sigurohet financimi i pérshtatshém. Sistemi i Monitorimit
té Korrupsionit éshté njé metodé e themeluar, e pérdorur né Bullgari pér
vezhgimet e rregullta t& korrupsionit dhe pérpunimin e Raporteve vjetore té
Vlerésimit té Korrupsionit (botuar gé nga viti 1999). E njéjta metodologji
éshté aplikuar né vitin 2001 dhe 2002 né vendet e Europés Juglindore. Nisma
aktuale ka shanse shumé té larta pér té arritur njé efekt té€ shuméfishté sepse
ajo do té ushgejé pilotimin e Raportit Anti-Korrupsion té BE-sé né vitin 2013.
Ky i fundit ka té ngjaré té pérdoré masa dhe analiza té ngjashme, té cilat do té
lejojné integrimin mé té miré né té té rezultateve té veprimit té tanishme. Pér
mé tepér, té gjitha vendet pérfituese té veprimtarisé kané perspektiva
antarésimi né BE. Pérdorimi i té njéjtés metodologji pér kété raund té
monitorimit té Kkorrupsionit né 2013-2014 si né 2001 - 2002 né vendet e
Europes Juglindore siguron krahasueshmériné e rezultateve, identifikimin e
prirjeve, dhe vlerésimin e ndikimit té politikave té aplikuara pér masat anti-
korrupsion. Njé tjetér vend pér efektet i shuméfishté do té kérkohet népérmjet
pérfshirjes sé RAI-t, gjé gé mund ta bé&jé SELDI-n njé platformé té
réndésishme rajonale pér monitorimin, avokimin dhe analizén anti-korrupsion.
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Annex 1. Anétarét

themelues té SELDI-t
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Qendra pér Studimin e Demokracisé
(CSD), Bullgari, Organizaté jogeveritare

Fage interneti: www.csd.bg

Qendra Shqgiptare pér Kérkime
Ekonomike (ACER), Shqiperi, Organizaté
jogeveritare

Faqge interneti: http://www.acer.org.al/

Shtépia e Europés
Organizaté jogeveritare

(HoE), Shqipéri,

Fage interneti: www.houseofeurope.org

Qendra pér Raportimin Investigativ
(CIN), Bosnje Hercegoving, Shogéria e
qytetaréve Shogata e qytetaréve

(ekuivalente me organizaté jogeveritare)
Faqge interneti: www.cin.ba

Partneriteti pér Zhvillim Social (PSD),
Kroaci, organizaté jofitimprurése,
jogeveritare

Fage interneti: www.psd.hr

INSTITUTI RIINVEST,
Organizaté jogeveritare

KosovE,

Fage interneti: www.riinvestinstitute.org

“Syri i Vizionit”,
jofitimprurése (OJF)

Kosovo, organizaté

Faqge interneti: www.syriivizionit.org
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Qendra Magedonase pér Bashképunim
Ndérkombétar (MCIC), Republika e
Magedonisé, Shogaté (organizaté e
shoqérisé civile)

Fage interneti: www.mcms.mk

Instituti  pér  Demokraci “Societas
Civilis” Shkup (IDSCS), Republika e
Magedonisé, Shogéria e qytetaréve

Fage interneti: www.idscs.org.mk

Instituti i Ohrit pér Strategjité Ekonomike
dhe Céshtjet Ndérkombétare, Republika e
Magedonisé, Shogéria e qytetaréve

Fage interneti: www.oi.org.mk

Qendra pér Tranzicion Demokratik, Mali i
Zi, Organizaté jogeveritare

Fage interneti: www.cdtmn.org

Instituti Alternativ, Mali i Zi, Organizaté
jogeveritare (shogaté)

Fage interneti: www.institut-
alternativa.org

Qendra pér Studime Liberal-Demokratike
(CLDS), Serbi, Organizaté jogeveritare

Fage interneti: www.clds.rs

Forum i Veprimit Qytetar FORCA Pozega,
Serbi, Organizaté jogeveritare

Faqge interneti: www.forca.rs

Fondacioni Turk Ekonomik dhe Social,
Organizaté jogeveritare

Fage interneti: www.tesev.org.tr
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Iniciativa Rajonale Antikorrupsion (RAI)
Sekretariati, Bosnje Hercegoving, Entitet
juridik me status diplomatik

Fage interneti: www.rai-see.org

INSTITUTI | KOSOVES PER DREJTE!

R Instituti Ligjor i Kosovés (KLI), Kosové,
KOSOVEKI NSTITUT PRAVDE Organizaté Jogeveritare, jofitimprurése

Fage interneti: http://www.kli-ks.org/
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Aneksi 2.
Sistemi i
Monitorimit té
Korrupsionit

Té dhénat pér Raportet e Vlerésimit té Korrupsionit kombétare dhe Raportet
Rajonale Antikorrupsion pér Evropén Juglindore do t& mblidhen népérmjet
vrojtimeve né terren duke pérdorur intervistat e drejtpérdrejta me kryefamiljarét
né pérputhje me metodologjiné e Sistemit t& Monitorimit t€ Korrupsionit. Pér
procedurén e formimit té shembullit do té pérdoren vlerésimet mé té fundit té
popullsisé né secilin vend. Si njé rregull i pérgjithshém, SELDI do té pérdoré pér
kété vrojtim njé shembull té rastit, té& shtresuar, né dy faza, duke marré parasysh
tipin e vend-banimit dhe Kklasifikimet ekonomike dhe gjeografike rajonale.
Procedura e formimit té shembullit do té hartohet sipas vrojtimeve té Monitorimit
Rajonal Korrupsionit té kryera nga SELDI né vitet 2001 dhe 2002 né njé numér
vendesh té Evropés Juglindore. Madhésia gjithsej e shembullit pér ¢cdo vend do té
jeté 1,000 persona té intervistuar. Metoda e vrojtimit do té mbetet e pandryshuar
pér té dy vrojtimet: 2001/2002 dhe 2013/2014.

Hyrje

System i Monitorimit t& Korrupsionit (CMS) u prezantua nga Qendra pér
Studimin e Demokracisé né 1998, dhe pérfshin njé sistem té studimeve
empirike dhe raporteve analitike. Objektivi kryesor i CMS éshté té paragesé
periodikisht informacionin, i cili do t& mundésojé nxjerrjen e pérfundimeve
rreth shtrirjes sé korrupsionit né njé vend dhe sjelljes publike, vlerésimeve,
dhe pritshmérive gé lidhen me té.

Funksionet themelore t¢ CMS jané té lidhura me produktin kryesor té tij -
Indekset e Korrupsionit. Indekset e Korrupsionit jané té bazuara né vrojtimet e
pérfshira né CMS dhe pérmbledhin treguesit mé té réndésishém té
korrupsionit gé vlerésojné/masin nivelin e pérhapjes sé praktikave korruptive
né sfera té ndryshme shogérore.

CMS bazohet né vrojtimet pérfagésuese kombétare té popullsisé sé moshés
mbi 18 vjec¢. Informacioni éshté mbledhur rreth opinionit publik mbi ¢éshtjet
kryesore té méposhtme:

e Qéndrimet publike ndaj korrupsionit;

e Identifikimi i llojeve té ndryshme té sjelljes korruptive;

e Pérvoja personale dhe pérfshirja e té intervistuarve né praktika

korruptive;

¢ Nivelet dhe fusha e korrupsionit;

e Pérhapja e korrupsionit ndérmjet grupeve té ndryshme profesionale

dhe né institucionet publike;

e Pritshmérité né lidhje me korrupsionin, etj.
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Pérforcimi Teorik i Indekseve té Korrupsionit
Indekset e korrupsionit jané njé sistem treguesish sintetiké, té cilét paragesin
rezultatet nga vrojtimet sasiore t¢ CMS né njé formé té pérmbledhur.
Objektivi kryesor né ndértimin e indekseve té& korrupsionit éshté gé té
zvogeélojé dimensionin e shuméanshém té korrupsionit, si njé fenomen social,
né njé térési té kufizuar treguesish sintetiké. Avantazhet e njé gasjeje té tillé
jané té paktén si vijon:
e Treguesit sintetiké (Indekset e Korrupsionit) lehtésojné prezantimin
publik té rezultateve, duke i béré analizat mé té lehta pér t” u perceptuar;
e Pérdorimi i treguesve sintetiké éshté njé parakusht pér krijimin e
serive kohore dhe, né kété ményré, pér analizén dhe vlerésimin e
ndryshimeve.

Katér llojet e indekseve té korrupsionit jané bazuar né njé rikonstruksion
relativisht té thjeshté teorik té elementeve té veprimit shogéror:
» Veprimi social ka parakushtet e veta té vecanta, ndér té cilat mé té
réndésishme jané: géndrimet e aktoréve socialé, vlerat e brendshme, dhe
meényra se si aktorét e perceptojné mjedisin e tyre shogéror;
» Veprimi social né vetévete presupozon njé raport reciprok té vecanté
té paléve té interesuara, né té cilén ata shkémbejné burimet gé zotérojné
pér té arritur njé objektiv té vecanté;
e Rezultatet nga kéto veprime pérfshijné disa karakteristika té vecanta:
1) ata ndryshojné ose ruajné parakushtet (para-veprimet) fillestare; dhe
2) ata 1éné njé "gjurmé" té vecanté né mjedisin social (ndryshojné ose
ruajné pérbérésit e saj strukturoré);
« pérmbushja ose mospérmbushja e objektivave prodhon pritshméri né
radhét e aktoréve rreth karakterit dhe strukturés sé veprimit social né
ciklin e tij t&¢ mévonshém. Bazuar né kéto parashikime, secili aktor
ndérton ose ndryshon strategjiné e tij/saj té sjelljes.

I aplikuar pér korrupsionin, ky model i veprimit social mund té pérmblidhet
né komponentét themeloré te méposhtém:

Pérbérésit e Pérbérésit e Sjelljes Korruptive
Veprimit

Sjellja kundrejt korrupsionit

Parakushtet o Pérfshin identifikimin e korrupsionit si njé fenomen

L social, vlerésimin e lejueshmérisé se tij normative
Veprimit ' J !

(vlera), dhe shkallén e gatishmérisé pér té shkelur
normat e sjelljes sociale legjitime.

Praktikat korruptive
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Nderv?prln?ll Pérfshin veprimtarité e aktoréve né krijimin e njé
Paleve e parakushti pér praktikat korruptive (p.sh. ushtrimi i
Interesuara presionit), dhe veprimeve aktuale té sjelljes

korruptive.

Vlerésimi i madhésisé sé korrupsionit

Pérfshin  vlerésimin e nivelit té pérhapjes
(pérfshirjen) e zyrtaréve publiké né forma té

Rezultatet € | ndryshme té sjelljes korruptive, si dhe vlerésimin e
veprimit niveleve té transformimit té Kkorrupsionit né njé

Pritshmérité

normé té sjelljes (né njé instrument shogéror efektiv
pér zgjidhjen e problemeve personale).

Vlerésimi i perspektivave mbi korrupsionin

Pérfshin vlerésimet e aftésisé sé shogérisé (p.sh.
potenciali i saj), pér té luftuar korrupsionin.

Duhet té theksohet se aplikimi i modelit t& pérgjithshém té veprimit social
(madje edhe né formén e saj té thjeshtezuar) ndaj korrupsionit (né ndértimin e
metodologjisé sé studimeve sasiore) éshté subjekt i kufizimeve té shumta.
Prandaj, modeli mbi té cilin bazohet studimi i sjelljes korruptive éshté
thjeshtuar. Né ndértimin e njé séré treguesish té pérdorur né realitet, objektivi
ishte pér té pérdorur minimumin e domosdoshém né njé ményré qé té ruhen
standardet profesionale té punés né terren.

Struktura e Indekseve té Korrupsionit
CMS pérfshin katér lloje indeksesh:
e Sjellja kundrejt korrupsionit

O

(Parimi) Pranueshméria e Korrupsionit: Indeksi pasqgyron
shkallén né té cilén popullsia pranon, né njé nivel vlere, veprime
té caktuara té sjelljes korruptive né emér té anétaréve té
parlamentit dhe zyrtaréve publiké.

Ndjeshméria ndaj Korrupsioni: ky indeks mat prirjen pér
kompromis mbi vlerat, parimet, dhe ligjshméring, né ményré gé té
kryehen akte korruptive, té tilla si dhénia ose pranimi i parave
dhe/ose dhuratave me géllim zgjidhjen e problemeve té caktuara
personale.

e Praktikat Korruptive

O

Presioni i Korrupsionit mbi Publikun e Pérgjithshém: Ky indeks
tregon shkallén né té cilén qytetarét jané subjekt i presionit té
drejtpérdrejté ose té térthorté pér té marré pjesé né praktika
korruptuese me zyrtarét publiké. Ajo éshté pérgjegjése pér rastet,
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né té cilat zyrtarét publiké kané kérkuar ose treguar se ata prisnin
sjellje korruptive nga qytetarét.

o Pérfshirja personale né veprat e sjelljes (sé pérgjithshme publike)
té korruptuar: ky indeks reflekton veté-rréfime né lidhje me rastet,
né té cilat qytetarét u kané ofruar para dhe/ose dhurata zyrtaréve
publiké.

e Madhésia e Korrupsionit

o Pérhapja e Korrupsionit: ky indeks pasqyron vlerésimin e
gytetaréve pér pérhapjen e korrupsionit né vend. Ai gjithashtu
mund té llogaritet pér grupe specifike té zyrtaréve publiké dhe
institucionet publike.

o Efektiviteti praktik i sjelljes sé korruptuar: Ky indeks tregon
shkallén né té cilén qytetarét e perceptojné korrupsionin si njé
mjet efikas pér zgjidhjen e problemeve personale. Ai bazohet né
probabilitetin e regjistruar té qytetaréve qé ofrojné té holla
dhe/ose dhurata né ményré gé té zgjidhin me sukses problemet e
tyre.

e Pritshmérité e sé Ardhmes sé Korrupsionit: ky indeks reflekton
pritshmériné e publikut té zakonshém né lidhje me kapacitetin e shogérisé
pér té frenuar korrupsionin né vend.

Interpretimi i Indekseve té Korrupsionit

Korrupsioni éshté njé dukuri komplekse dhe shumédimensionale, e shogéruar
me disa pérkufizime té ndryshme. Pérkufizimi operacional i pérshtatur nga
CMS e pérkufizon korrupsionin si shpérdorim té pushtetit (ekonomik, politik
dhe administrativ) né interes té pérfitimit personal ose té grupit dhe né kurriz
té individéve ose grupeve specifike apo shoqérisé né térési. Ky pérkufizim
mjaft i gjeré garantohet nga karakteri i veté dukurisé, si dhe nga nismat me
fushé té gjeré veprimi (té qytetaréve dhe geverive) kundér korrupsionit né
nivel kombétar dhe ndérkombétar.

Riprodhimi i korrupsionit presupozon ekzistencén e katér komponenteve té
nevojshme: 1) zyrtarét shtetérore/publike; 2) pushtet pér té vepruar lirshém; 3)
shpérdorimi i pushtetit publik, dhe 4) pérfitime private té zyrtaréve. Né varési
té manifestimit té kétyre komponentéve, ekzistojné forma, nivele, fusha, dhe
mekanizma té ndryshme pér korrupsionin.

Korrupsioni manifestohet kryesisht pérmes ndérveprimeve midis sektorit

publik, nga njéra ané, dhe qytetaréve dhe biznesit privat, né tjetrén. Ka dy

lloje bazé té korrupsionit:

e Korrupsioni i madh (shpesh referohet edhe si "korrupsioni politik™), i cili
pérfshin zyrtaré té larté shtetéroré, politikané dhe njeréz té biznesit, dhe i
referohet alokimit té burimeve té konsiderueshme, dhe
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e Korrupsioni i vogél, i cili zakonisht pérfshin zyrtarét e nivelit té ulét
publik, dhe i referohet ndérveprimeve té pérditshme mes tyre dhe
gytetaréve e bizneseve (té vogla dhe té mesme). Ky lloji i dyté éshté mé i
pérhapur, dhe éshté i lidhur me pagesat e vogla dhe/ose sistemit té
favoreve dhe dhuratave.

Duke mbajtur parasysh objektivat specifike té sjelljes korruptive duhet té

merren né konsideraté dy raste specifike té korrupsionit:

e  Sé pari, abuzimi me pushtetin pér pérfitime private, né rastet kur zyrtarét
jané té detyruar gé té ofrojné njé shérbim té caktuar me ligj. Ky lloj i
korrupsionit, i njohur si "grasatim i rrotave", éshté véné né shénjestér si
ofrimi mé i shpejté apo mé i pérshtatshém i shérbimeve, apo siguri mé té
madhe né zgjidhjen e problemeve.

e Njé rast i dyté éshté kur njé zyrtar ofron shérbime/té drejta, pér té cilat
gytetari (biznesi) nuk ka té drejté me ligj, apo kur shérbimet jané né
shkelje té drejtpérdrejté té ligjit.

Nga kéndvéshtrimi ekonomik, pérhapja e korrupsionit ndjek parimet klasike té
kérkesés dhe ofertés sé tregut: njé kérkesé e madhe dhe njé liri e madhe pér té
vepruar e zyrtaréve prodhon njé mjedis gé lehtéson dhe nxit korrupsionin.
Vlera e ryshfetit varet nga fitimi apo pérfitimi i pritshem. Né kété aspekt,
sjellja e korruptuar mund té konsiderohet si transaksion ekonomik reciprokisht
i dobishém. Megjithaté, kéto transaksione eliminojné rregullat e konkurrencés
dhe rregullimet ligjore, dhe né kété ményré shtrembérojné parimet e tregut dhe
kriteret pér veprim ekonomik dhe vendim-marrje efikase.

Pérkufizimi i korrupsionit si njé dukuri negative shogérore lejon té béhen disa

supozime, pérsa i pérket interpretimit té treguesve té pérfshiré né CMS:

* Né njé gjendje ideale té shogérisé (mungesa praktike e korrupsionit),
sjelljet korruptive duhet té kené vlera minimale: dmth gytetarét duhet ta
perceptojné sjelljen e korruptuar, si moralisht té papranueshme dhe nuk
duhet té jené té prirur t& kompromentojné vlerat e tyre morale. Intensiteti i
sjelljes korruptive duhet té jeté minimal, dhe sjellja e korruptuar duhet té
keté njé vlerésim té ulét, si njé praktiké efektive pér zgjidhjen e
problemeve.

e Do té ishte logjike té supozohej se ekzistenca e njé niveli té caktuar té
tolerancés ndaj sjelljes korruptive (pranueshméria morale), do té keté disa
pasoja:

o Sé pari, gatishméria pér kompromis do té rritet, megénése niveli i
tolerancés rritet.

o Sé dyti, shpeshtesia e akteve praktike té korrupsionit do té rritet
me rritjen e nivelit té tolerancés (pér shkak té "intensitetit natyror"
té konformitetit social).
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o Sé ftreti, né rastet kur frekuenca e sjelljes korruptive tejkalon
nivelin e "raste té vetme té izoluara ", ka té ngjaré gé vlerésimet e
pérhapjes sé korrupsionit do té tejkalojné ndjeshém frekuencén e
akteve praktike té sjelljes korruptive (vetém njé rast "i marrjes sé
njé ryshfeti” do té jeté e mjaftueshme gé njé zyrtar té etiketohet
nga shogéria si "i korruptuar").

o Sé katérti, ekzistenca e njé mjedisi shogéror, ku aktet e sjelljes sé
korruptuar tejkalojné nivelin e "rasteve té izoluara té vetme", ka
shumé gjasa té prodhojné perceptimin se korrupsioni éshté njé
komponent normal i njé mjedisi shogéror. Shanset e kétij
perceptimi gé té pérhapet rriten me zbatimin e kufizuar té
mekanizmave té sanksionit.

Njé nga supozimet teorike bazé pér ndértimin e CMS éshté se éshté mé e
réndésishme té ndiget dinamika e korrupsionit né disa dimensione, se sa té
analizohen vlerat e tij fillestare/e tanishme. Megénése korrupsioni éshté
identifikuar si njé problem pér shogéring, éshté e réndésishme té vlerésohet
pesha e tij. Megjithaté, éshté mé e réndésishme té dihet dinamikat e tij: dmth
nése korrupsioni éshté duke u zhvilluar né njé drejtim pozitiv ose negativ né
krahasim me vlerat fillestare té tij bazeé.

Indekset e korrupsionit sigurojné njé pérafrim rreth géllimit dhe aspekteve té
korrupsionit bazuar né vlerésimet e qytetaréve dhe zyrtaréve publiké. Kéto
vlerésime jané pikénisje pér sjelljen e tyre praktike dhe ményrén se si ata e
perceptojné mjedisin e tyre shogéror. Indekset e korrupsionit nuk mund té jené
njé bazé pér té nxjerré konkluzione té drejtpérdrejta né lidhje me nivelin e
sakté té pérhapjes sé praktikave korruptive.

Ndérkohé gé indeksi i pérfshirjes personale né praktikat korruptive bazohet né
pranimet anonime té té anketuarve, ajo i afrohet "nivelit t€ pérhapjes sé
korrupsionit”. Gjithashtu, né njé masé té caktuar, karakteristikat e veganta
ligjore té korrupsionit (qé té dyja palét veprojné né ményré té paligjshme) e
béjné kété indeks njé prej matjeve te pakta aktuale té nivelit real té pérhapjes
sé korrupsionit. Né& krahasim me informacionin  ne dispozicion nga
institucionet ligjézbatuese né rajonin e Europés Juglindore, niveli i saktésisé
sé matjeve té vrojtimit empirik té realitetit t€ korrupsionit éshté shumé me i
larté.

Metodat e Llogaritjes sé Indekseve té Korrupsionit

Metoda e pérdorur né ndértimin e indekseve té korrupsionit pérfshin hapat e
méposhtém:
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Njé shkallé (e cila varion 0-3) i caktohet secilés vleré té njé treguesi, i cili
nga ana e tij rrjedh nga pyetjet e vrojtimit.

Cdo shkallé ponderohet me pérgindjen e té intervistuarve, té cilét kané
zgjedhur opsionin e pérgjigjeve pérkatése (pérjashtuar kategorité "nuk e
di" dhe "pa pérgjigje™).

Vlera e treguesit llogaritet si shume e gradéve té ponderuara.

Secili indeks korrupsioni pérmbledh vlerat e disa treguesve dhe paragitet
né njé formé statistikore: nga 0 (nuk ka korrupsion) te 10 (korrupsioni
éshté maksimal).
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Shembull: Indeksi pér pérhapjen e korrupsionit éshté ndértuar né bazé té
pyetjes sé méposhtme:

Q. Sipas jush, sa i pérhapur éshté korrupsioni né vendin tuaj (vetém njé
pergjigje).

Shkalla Pérgindja e

vlefshme

1 Pothuajse té gjithé zyrtarét e shtetit jané té 3 19%
pérfshiré né té

2 Shumica e zyrtaréve shtetéroré jané té 2 42%
pérfshiré né té

3 Vetém pak zyrtaré shtetéroré jané té 1 38%
pérfshiré né té

4 Rralléheré pérfshihet ndonjé zyrtar 0 1%
shtetéroré

9 DK/NA - -

I =3x0.19 + 2x0.42 + 1x0.38 + 0x0.01 = 1.79

Vlera e indeksit shkon nga 0 né 3. Sa mé afér kjo vleré té jeté me 3, mé i
pérhapur éshté korrupsioni (sipas vlerésimeve té té inervistuarve).

Né ményré gé té ndértohen indekset agregate, vlerat e indekseve individuale
jané normalizuar duke i rregulluar gé vlerat e tyre té bien né rangun mes 0 dhe
10. Vlerat e normalizuara mé pas mblidhen. Pé&r shembull, indeksi pér
pérhapjen e korrupsionit normalizohet duke pjesétuar vlerén e tij aktuale
(1.79) me vlerén maksimale (3.00), duke marré vlerén e normalizuar (0.60).
Kjo vleré pastaj rillogaritet pér t’ u pérshtatur né njé shkallé gé varion midis
0 dhe 10.
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