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1.

ARKAPLAN

Yolsuzluk, Giineydogu Avrupa’da ¢6ziim bekleyen enacilsorunlararasindadur.
UNODC"a gore yolsuzluk Bat1 Balkan iilkerinde sosyal ve ekonomik kalkinma
tizerindeki yikici etkilerinden 6tiirii 6zellikle distiinde durulmas: gereken bir
konudur. 2010 yilinda, bélgede yasayan, ortalama, her alti kisiden biri
dogrudan veya dolayh olarak bir riigvet vakasina maruz kalmgtir'.

Transparency International’in 2011 yih Yolsuzluk Algis1 Endeksine? gore
Bat1 Balkan iilkeleri arasinda Kosova 183 iilke arasinda 112. sirada yer
alarak, kamu sektoriinde algilanan yolsuzluk siralamasinda en yiiksek
seviyede yer almistir. Kosova'yr Arnavutluk (95. Sirada), Bosna Hersek
(91. Sirada), Sirbistan ve Bulgaristan (ikisi de 86. Sirada) izlemistir.
Turkiye ise 61. swrayla bolgedeki en iyi skoru elde etmesine ragmen,
tilkenin vatandaslar: tarafindan yolsuzluklarin yasanmakta oldugu bir
tilke olarak gosterilmistir. Bolgedeki ilkeler yolsuzlukla miicadelede
benzer meselelerle kars1 karsiyadirlar. Genel olarak, bolgedeki tlkelerin
¢ogu, yolsuzlukla miicadele etme amaciyla hikiimet stratejileri
belirlemis ve kurumlar olusturmus olmalarina ragmen, uyguladiklar:
yaptinmlar zayiftir.® Avrupa Komisyonu'nun bélge iilkeleri igin birlesme
ve genisleme konusundaki ilerleme raporlarina dayanan bir analiz
yapildiginda, bolgede yolsuzluk ile miicadelede karsilagilan ortak
problemler sunlardir:

e siyasi partilerin finansmant ile ilgili yetersiz veya etkisiz yasal diizenleme
8 tlkede);

® kurumlar arasinda yetersiz veya sorunlu isbirligi ve koordinasyon

(6 tilkede);

disiik sorusturma kapasitesi ve zayif kovusturma (6 tlkede);

kamu ihaleleri igin zayif yasal zemin ve hukuki yaptinm (6 ilkede)

kamu mali denetimi i¢in zayif idari kapasite (5 iilkede)

uzun siiren veya ertelenen davalar; nihai kararlarin sayica az olmasi,

tutarsiz veya tatmin etmeyen cezalar (5 ilkede);

e yolsuzlukla miicadele politikalart igin zayif izleme mekanizmalaria
(5 tlkede);

Yolsuzlugun, hukukun tstinlagii veiyiyonetisiminzayifoldugudurumlardan

kaynaklanmasi ve etkili yasal yaptirimlarin ve kamu kurumlarinin etkin
isleyisin ontinde bir engel teskil etmesinden &tird, bolgedeki ilgili
STK'larin devlet kurumlar: ile ortak bir platformda bir araya gelmeleri
gerekmektedir. Yolsuzlugu azaltmak sadece kurumsal inga ¢abalarini degil,
hukukun astinliagini saglamak i¢in sosyal 6n-kosullarin yaratilmasini
da gerektirir. Bu, kamu maliyesi sikintili olan ve 6zel sektor kapasitesinin

UNODC, Corruption in the Western Balkans: Bribery as Experienced by the Population,
Vienna, 2011.

Transparency International, Corruption Perception Index, 2012.

Stefanov, R., D. Hristov, Corruption in South East Europe, in: Sternad, D. and Doering
T. (eds), Handbook of Doing Business in South East Europe, Palgrave Macmillan 2012. The
numbers in the brackets denote the number of countries, in which the EC has outlined
the respective issue as a problem. The total number of countries reviewed is 9.
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ve inisiyatifinin distik oldugu bir bolgedeki STK'lar igin zorlu bir gérevdir.
Bolgedeki STK'lar kapasite eksikligi ve gelismelerinde yasanan
sorunlarla ilgili asagida belirtilen alanlarda benzerlik gostermektedirler:

* say1 bakimindan yetersiz insan kaynagi,

e mali zayiflik,

e zayif yonetim ve stratejik planlama,

* ulusal politikalar konusunda bilgi eksikligi,
e analitik kapasitesinin disitk olmast,

e toplum ve segmen desteginin zayif olmast,
e etkisiz ve surdiriilemez aglar’.

Bu bakimdan, iilkeler-arast 6grenme ve deneyim paylasim: icin bir¢ok
firsat vardir; Kalkinma ve Entegrasyon igin Giineydogu Avrupa Liderligi
(SELDI) ag1, bolgede yolsuzlukla miicadele alaninda faaliyet gosteren
bazi seckin STK'lar1 bir araya getirerek bu firsatlar1 degerlendirmeyi
onermektedir.

Avrupa Birligi'ne katilim beklentisi yolsuzlukla ilgili genel bir politik
cerceve ¢izmistir. Basta Avrupa Komisyonu ve diger Avrupa kurumlar
olmak tizere, uluslararas: topluluk tarafindan desteklenerek Bati Balkan
tlkeleri yolsuzluga karst bir dizi adim atmustir.

Avrupa Komisyonunun ve UNODC, UNDP, Diinya Bankasi, USAID,
CEl, U4 gibi diger uluslararast kurumlarin bu bakimdan daha birgok
farkly girisimi mevcuttur. Bu kurumlarin gikarttigi ortak bir ders sudur
ki uluslararast baski ve fonlama, durumu siirekli olarak izleme
becerisi olan STK'larin olusturdugu yerli ve dinamik platformlar, ilgili
konuda farkindalik yaratilmasi, bolgesel akranlarindan ve hiikiimet
koalisyonlarindan 6grenme, 6zel konularda hiikiimet-dis1 ve uluslararasi
ortaklarin destegi gibi 6gelerle de tamamlanmalidur.

Bu Strateji ve Eylem Giindemi, 2001-2002 yillar1 arasinda bélgede
geligtirilen Giineydogu Avrupa Hukuki Gelisme Inisiyatifinin ve Bolgesel
Yolsuzlukla Miicadele Inisiyatifinin ¢iktilarint bir sigrama tahtast olarak
kullanarak, bu tir bir platform olusturmay: hedeflemektedir. Onerilen
strateji Avrupa Birligi genisleme stratejisinde yolsuzlukla miicadele
tzerine artan ilgiden de faydalanacaktir. Avrupa Konseyi, tarihinde
ilk defa, Bulgaristan ve Romanya’da bir katilim-sonrasi yolsuzlukla
miicadele izleme mekanizmasini hayata gegirdi - the Cooperation and
Verification Mechanism (Isbirligi ve Sorusturma Mekanizmas). Yargsal
ve Temel Haklar isimli 23. bélim ve Adalet, Ozgirlik ve Givenlik
isimli 24. bolim ile ilgili gorismeler, Hirvatistanin AB’ye katihm
miuizakerelerinde kilit bir yer tuttu.

4 Sterland, B., Rizova, G., 2010, Civil Society Organisations’ Capacities in the Western Balkans and
Tutkey: a Comparative Summary of the Eight Country CSO Needs Assessment, TACSO, October
2010.
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Yolsuzlukla miicadele 2011
—  ve 2012 igin AB genisleme
stratejisinde  kilit engeller
olarak tarif edildi.®
Avrupa seviyesinde, Avrupa
Komisyonu 2011 yilinda,
AB devletlerinin yolsuzlukla
miicadele konusundaki
¢abalarinin periyodik olarak
degerlendirilmesi igin  bir

CiZELGE1. GUNEYDOGU AVRUPA ULKELERINDEKI
YOLSUZLUKLA iLGIiLi ZAFIYETLER

4 N\

Yolsuzlugu besleyen 6zellestirme siireci
A J

g N\

Yabanci yatinm ¢ekmede yasanan zoruluklar

h g mekanizma o6ngoren AB'de
( ) Yolsuzlukla Miicadele ile ilgili

Organize sug gruplar icin uygun ortam iddial1 bir bildirim hazirlad:.
A J

Ilk raporun 2013 yilinda
- ) yayinlanmas: bekleniyor.
Kayit-dis1 ekonomi

A J

4 N\

Kiresel ekonomik kriz ile beraber artan issizlik oranlar

A\ J

2. KALKINMA VE ENTEGRASYON AGI ICIN GUNEYDOGU
AVRUPA LIDERLIGI STRATEJiSi

Mevcut Strateji ve Eylem Giindemi, SELDI koalisyonunun 2016 yilinin
sonuna kadar olan, gelecek dort yil i¢in misyonunu ve hedeflerini belirler
ve agin 2014 yilinin sonuna kadarki gelecek iki yilin eylemlerini agiklar. Bu
dokiiman 2014 yilinin ikinci yarisinda ihtiyag duyulursa giincellenecektir.
SELDI amaglarina katki saglayabilecek, deneyimlerini paylasabilecek ve
onerilen yolsuzlukla miicadele 6nlemlerini destekleyebilecek STK'larin,
politika belirleyicilerin ve diger paydaslarin katilimini hedefleyen agik bir
inisiyatiftir.

SELDI'nin kurucu iiyeleri bolgedeki dokuz iilkeden 17 STK'dir:

1. Center for the Study of Democracy (CSD), Bulgaristan - koordinator
2. Albanian Center for Economic Research (ACER), Arnavutluk

3. Center for Investigative Reporting (CIN), Bosna Hersek

4. Center for Liberal-Democratic Studies (CLDS), Sirbistan

5. Center for Democratic Transition, Karadag

6. Forum of Civic Action FORCA Pozega, Sirbistan

7. House of Europe (HoE), Arnavutluk
8. Institute Alternative (IA), Karadag

[

European Commission, 2011, Enlargment Strategy and Main Challenges 2011 - 2012,
COM(2011) 666 final, Brussels, 12.10.2011.
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9. Institute for Democracy ‘Societas Civilis" Skopje (IDSCS), Makedonya
Cumbhuriyeti
10. INSTITUTI RIINVEST, Kosova
11. Kosovo Law Institute (KLI), Kosova
12. Macedonian Center for International Cooperation (MCIC), Make-
donya Cumhuriyeti
13. Ohrid Institute for Economic Strategies and International Affairs,
Makedonya Cumbhuriyeti
14. Partnership for Social Development (PSD), Hirvatistan
15. Regional Anticorruption Initiative (RAI) Secretariat, Bosna Hersek
16. “Syri i Vizionit”, Kosova
17. Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etidler Vakfi (TESEV), Tirkiye
3. MISYON
Kalkinma ve Entegrasyon igin Giineydogu Avrupa Liderligi'nin misyonu
bolgedeki STK'lar arasinda isbirligini gelistirmek, kamu-6zel ortaklig:
araciligiyla iyi yonetisimi ve yolsuzlugu izleme ve etkileme becerilerini
giiglendirmek igin STK'larin kapasitesini artirmaktur.
4. AMACLAR

SELDI Strateji ve Eylem Giindemi STK koalisyonu igin bir plan olmanin
da otesinde, yeni ortaklarin katilimin: tegvik etmek icin kullanilabilecek
ve diger paydaslart bilgilendirip, motive edebilecek bir deger beyanidur.
Eylem Giindemi ortakligin mesruiyetini artirmay:r ve seffaflik ve hesap
verebilirligi gelistirmeyi hedeflemektedir. Ek olarak, Eylem Gindemi sivil
aktivizm ve bolgesel ve ulusal seviyede devlet-sivil toplum diyalogu igin
cevrenin gelistiriimesine odaklanur.

Strateji ve Eylem Giindeminin 6zel amaglar::

e Gineydogu Avrupa'daki benzer fikirdeki STK'lar1 bir araya getirerek bir
yolsuzlukla miicadele ve iyi yonetisim koalisyonunun kurulmasi;

e STK'larin iyi yonetisim ve yolsuzlukla miicadele ile ilgili politikalar,
onlemler ve reformlar hakkinda analiz, izleme ve savunu kapasitesini,
bilgi diizeyini ve sorumlulugunuartirmak ve STK isbirligini ve bolgesel
ve ulusal seviyelerin dtesinde anlayis gelistirmesini desteklemek;

e Devlet-sivil toplum diyalogunu desteklemek ve bolgesel ve ulusal
seviyelerde sivil aktivizm i¢in gerekli ¢evreyi gelistirmek;

e lyi yonetisim ve yolsuzlukla miicadele énlemleri igin tilkeler-arasi kamu
ve sivil destek ve katilimin genisletiimesine katki saglamak

e STK'lar i¢in mesruiyetin, seffafligin ve hesap verebilirligin gelistirilmesine
destek olmak.
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5.

TOOLS

Strateji ve Eylem Giindemi i temel bilesenden olusmaktadir:

* Kurumsallasma: Mevcut STK koalisyonunun hazirlanmis olan STK
strateji ve eylem planinin gelistirilmesi ve onaylanmas: ve STK
koalisyonunun yoénetisim yapilarinin — Yiritme Kurulu ve Uzman
Grubu - olusturulmast aracihgryla kurulmasi.  Koalisyon iiyeleri
arasindaki etkilesim su sekilde gerceklestirilecektir:

o SELDI etkinliklerine katilhim;

o projenin ana savunu giktilan {izerine istisare — ulusal ve bolgesel
yolsuzlukla miicadele raporlari; ve

o web sitesi ve medya araciligiyla yayginlastirma.

* Gozlem: Center for the Study of Democracy tarafindan gelistirilmis
olan Yolsuzluk Izleme Sistemi'nin (CMS) iki yilda bir kez bélgede
uygulanmasi. CMS 6nemli arastirma kaynaklart ve giigli yolsuzlukla
micadele potansiyelini bir araya getiren ve post-sosyalist itilkelerde
tariniin tek ornegi olan bir sistemdir. CMS'nin amaci bir tlkedeki
yolsuzluk seviyesini 6lgmek ve ilgili kamu algisini, gorislerini ve
beklentilerini tespit etmektir. CMS ilk olarak 1998 yilinda kullanilmis ve
gerek Bulgaristan, gerek Giineydogu Avrupa’da yolsuzlugun dinamikleri
ve yapist hakkinda bilgi olusturmustur. Bu sistemin gesitli avantajlar:
vardur:

o BM'nin idari yolsuzluk seviyesinin 6l¢iilmesine yonelik olan
magduriyet yaklasimi ile uyumludur;

o Cesitli bilgi kaynaklarindan faydalanmak ve izleme ve degerlendirme
icin kalitatif ve kantitatif metotlarin kullanilmasi;

o Yolsuzlugun mevcut durumdaki yayginhig ve kamu algisin1 6lgmek igin
yerlesik ulusal ve uluslararasi metotlarin ve gostergelerin kullaniimast;

o Yolsuzlugun kapsami, alanlari ve formlarina iliskin izleme bulgularinin
dinamik bir sekilde karsilastirilabilmesi

CMS Ek-2'de agiklanmigtir. CMS metodolojisinin ayrintili agiklamasi igin:
Clean Future. Anti-Corruption Action Plan for Bulgaria. Monitoring. Corruption
Assessment Indexes, Center for the Study of Democracy, Sofia, 1998, and
in Crime without Punishment: Countering Corruption and Organized Crime in
Bulgaria, Center for the Study of Democracy, Sofia, 2009.

CMS, ulusal Yolsuzluk Olgiim Raporlar, Bolgesel Yolsuzlukla Miicadele Raporu
ve Giineydogu Avrupa'da Iyi Yonetisim bashkli politika belgeleri icin ana
girdileri saglayacaktir.

e Savunu: bolgesel dlgekte iyi yonetisim ve yolsuzlukla miicadele alaninda
politikalar1 etkilemek i¢in kamusal istisareler ve farkindalik yaratma.
Koalisyonun yonetisimine ek olarak, savunu ve farkindalik yaratma
amactyla iki diger yontem daha kullanilacaktir: etkinlikler ve yayinlar.
Her etkinlik Eylem Giindemi dogrultusunda ilerlemek icin paydaslar
bir araya getirme amacyla kullanilacaktir.
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6.

EYLEMLER

.Eylem Hatti: Koalisyon ingasi, Ag Kurma ve

Paydaslarla Istisare

STK koalisyonunun yénetisimini kurmak: Yiratme Kurulu (YK) ve
Iyi Yonetisim ve Yolsuzlukla Miicadele Uzman Konseyi.

Giineydogu Avrupa'daki diger STK koalisyonlarina erisim sayesinde
daha genis sivil toplum orgitlenmesi, paydas ve yurttas iliskilerinin
saglanmasi. Daha yiiksek bir seviyede karsilikli bagliligin saglanmasi,
STK'larin  reform siirecine katiliminin degerini devlet kurumlar
nezdinde kabul edilmesini de saglayacaktir.

Strateji ve Eylem Giindemi hakkinda paydaslarla istisare yapilacaktir.
Bunun igin, taslak dokiimanlar daha o6nceden belirlenmis paydaslar
listesine (STK'lar, htikiimet, kamu idaresi ve uluslararas: orgiitler)
gonderilecektir. STK koalisyonu tiyeleri ayn1 zamanda agik istisareler
icin de tesebbiiste bulunacaklardur.

. Eylem Hatti: Kapasite Insas1

Yolsuzluk Izleme Sistemi hakkindaki egitim materyallerinin
ve metodolojik paketin, eldeki mevcut arag ve raporlara gore
hazirlanmast.

Bir yolsuzluk izleme egitimi atolyesinin araciligryla, STK koalisyonu
tyelerinin yolsuzluk izleme metotlari, mevcut pratik 6rnekler, yolsuzluk
anketlerinin uygulanmasi; sonuglarin karar-alicilara, medya ve diger
paydaslara sunulmas: konularinda egitim almalarin1 saglamak.

. Eylem Hatti: Yolsuzluk Saptama ve izleme

Su konularda mevcut veri ve bilgilerin toplanmasi: (a) incelenmesi
gereken yolsuzluk mekanizmalar;; (b) hitkiimetin  yolsuzlukla
miicadele igin gelistirdigi ¢abalarin etkinligi ve tlkelere o6zgu
problemler; (c) yolsuzlukla miicadele politikalarinda ve yolsuzlukla
miicadele mevzuatinda degisim icin 6zel ihtiyaglar; (d) tlkelere 6zgii
sorunlar ve veri ve sonuglari daha iliskili ve hedefe odakli kilan bir
metodoloji

Yolsuzluk izleme Sistemi’ni tamamlamak icin masa-bas1
arastirma. Bu etkinlik, daha 6nce toplanmis bilginin derinlemesine
arastirilmasini ve analiz edilmesini hedefleyecektir. Siyasi ve yasal
eksiklikler ve ihtiyaglari, en son gelismeleri ve en iyi uygulamalari,
olas1 politika 6nerilerini tanimlayacaktir. Arastirma sonucunda, iyi
yonetisim ve yolsuzlukla miicadele alanindaki eksikliler ile ilgili bir
rapor iretilecektir. Masa-bagi arastirma Yolsuzluk Izleme Sistemi’nin
sonuglarint tamamlayici nitelikte olacaktir ve ulusal Yolsuzluk
Aragtirma Raporlari’nin (CAR) ve Bolgesel Yolsuzlukla Miicadele
Raporu’nun hazirlanmasinda kullanilacaktir (RAR).



SELDI STRATEJI VE EYLEM GUNDEMI 11

5.

Tum koalisyon iilkelerinde vyolsuzluk trendlerinin  yogunlasma
alanlarint tespit etmek igin Yolsuzluk Izleme Sistemi aracihgiyla
Yolsuzluklarin Teshisi — yolsuzluklar1 izleme. izleme, yolsuzluktan
magdur olma seviyesini, kamu idaresinden kaynaklanan yolsuzluk
baskisini, kabul edilebilirligi ve yolsuzluga karsi duyarlihigr ve
yolsuzlukla miicadeleden beklentileri gosterecektir.

. Eylem Hatti: Veriye-dayal1 Politika Gelistirme ve Savunu

Masa-bast aragtirmaya ve CMS sonuglarina dayanarak, SELDI

tlkeler 6zelinde Yolsuzluk Degerlendirme Raporlar1 hazirlayacaktir.

Yolsuzluk Degerlendirme Raporlar1 her iilke i¢in bitianlikla ve

ozgiin bir politika dokiimani sunacaktir. Raporlardaki taslak bulgular

ilgili ulusal ve bolgesel paydaslar ile kamu ve 6zel perspektiflerin

konsensus saglama ¢ergevesinde bir araya getirilmesi amaciyla

istisare edilecektir. Raporlar paydaslardan gelen geri bildirimler goz

onine alinarak nihai hale getirilecektir. Bu, koalisyonun savunu

¢aligmalarina ek bir boyut olusturmus olacaktr.

Daha sonra, ulusal raporlar 6zetlenerek Bolgesel Yolsuzlukla Miicadele

Raporu olusturulacaktir. Bu rapor basilacak ve tim koalisyon iilkelerinde

dagitilacaktir. Raporun 6zel bir bélimiinde sivil aktivizm icin gerekli

cevrenin gelistirimesine yonelik onlemler ve bélgesel ve ulusal seviyede

iyi yonetisim ve vyolsuzlukla miicadele alaninda devlet-sivil toplum

arasindaki diyalogun gelistirilmesi icin yapilmas: gerekenler tartisilacaktir.

Yolsuzluk Degerlendirme Raporlar1 ve bélgesel rapor yolsuzlukla

miicadelenin temel konularina, ulusal ve bolgesel olceklerde,

kurumsal ve yasal alanlarda yolsuzlukla miicadele eksikliklerine ve

gerekli onlemlere ve asagidaki diger konulara odaklanacaktur:

o Yolsuzlugun giderilmesi igin uygun kurumsal ve yasal ¢evrenin
yaratiimasi;

o Sivil aktivizm i¢in gereken ¢evrenin gelistiriimesine yonelik

onlemlerin alinmasi ve iyi yonetisim ve yolsuzlukla miicadelede

bolgesel ve ulusal olgeklerde devlet-sivil toplum diyalogunun

gelistirilmesi;

Yargt sistemi reformu;

Ekonomideki yolsuzlugun giderilmesi;

Yolsuzlukla miicadelede sivil kontroliin gelistirilmesi;

Yolsuzluga dair toplumsal alginin degismesi;

Uluslararast isbirligi.

© O 0 o0 O

Eylem Hatti: Savunu ve Yayginlastirma

STK koalisyonu en iyi uygulamalarin paylasiimasini, politika 6nerilerinin
sunulmasini ve bolgede yolsuzluk ve yolsuzlukla miicadele konularinda
farkindaligin artirllmasini hedefleyen bir dizi etkinlik organize edecektir:

Baslangi¢ Toplantisi, Politika atolyesi ve birinci Yirtitme Kurulu
toplantisi nihai istisareler ve Strateji ve Eylem Giindemi'nin onaylanmasina
yonelik olacaktir. Bir Politika Atolyesi, Eylem Giindeminin tartisildig:
ve onaylandigr bir platform olacak ve birinci Yiritme Kurulu
toplantisini da igerecektir.
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7.

e Politika ve Savunu Atélyesi ve ikinci Yiriatme Kurulu toplantisi

STK'lar1 ve diger paydaslar1 ulusal raporlarda ve bolgesel rapordaki ilk
bulgular1 tartismak tizere bir araya getirecektir. Tartigma en acil
meselelerin tanimlanmasina odaklanacaktir. Ornegin: kamu ihaleleri
ve imtiyazlari, gimrik yolsuzlugu, polis yolsuzlugu, vb. Devlet-sivil
toplum diyalogunun ve sivil aktivizmin gelistirilmesi igin alinmasi
gereken o6nlemlere ayrica odaklanilacaktr.

Kapanis Konferansi/Bolgesel Tyi Yonetisim ve Yolsuzlukla Miicadele
Politika Forumu inisiyatifin ilk iki yilindaki uygulamalarindan
kazandigr deneyimin paylasiimasini ve gelecek donemde yapilmas:
gereken, yolsuzluk izleme, ortak projeler ve STK'lar, karar alicilar ve
medya arasindaki dayanismayi ilerletme gibi faaliyetlerin tartisilmasin
amaglayacaktir. Bu etkinlik; deneyimlerin, en iyi uygulamalarin
paylagilacagy; bolgesel Yolsuzluk Izleme Sistemi'nin uygulama sonuglarina
gore hazirlanan politika onerilerinin ve temel bulgularin sunuldugu bir
platform islevi gorecektir. Forum ise, savunu ¢alismasinin ilk iki yildaki
izleme, analiz ve savunu dongiisiiniin son ayag: olacak ve Bolgesel
Degerlendirme Raporu'nun sonuglarini agiklayacaktir. Paydaslar, Eylem
Giindemi'nin uygulanmasindaki ilerlemeyi degerlendirecek ve dikkat
edilmesi gereken alanlar1 saptayacaklardur.

6. Eylem Hatti: Toplumsal Farkindalik

Toplumsal farkindalik kampanyas: tiim koalisyon tyeleri tarafindan su
yontemlerle uygulanacaktur:

e Paydaslar ve medya ile yapilan bir basin konferans: ile tamamlanan

etkinlikler ve medya makaleleri. Her etkinlik bir basin konferans: ve
bir basin duyurusunun dagitilmasin: igerecektir.

Tgili iyi yonetisim ve yolsuzlukla miicadele konularinda sanal caligma
gruplarinin  olusturulmasi ve “Giineydogu Avrupa’da Iyi Yonetisim”
bashg: altinda politika belgelerinin hazirlanmas.

SELDI websitesi araciligiyla kamusalligin saglanmas: ve giincellemelerin
yapilmasi

ORGANIZASYONEL VE BILISSEL YETKINLIK

Organizasyonel Yetkinlik
SELDI organizasyonel yetkinligini su sekillerde saglar:

e Benzer degerlere sahip ve ulusal seviyede iyi yonetisim ve yolsuzlukla

micadele alaninda ¢alisan, 17 ortak STK'nin kaynaklarin: bir araya
getirir. Segkin STK'lar1, yerel ve taban organizasyonlarint birden igeren
ortaklarin ¢esitliligi koalisyonun diger paydaslar ile etkilesime gegmesini
kolaylastiracaktur.

Uyelerinin =~ ge¢mis ortaklik  deneyimlerine ve organizasyonel
yetkinliklerine dayanir. Bulgaristan’in Coalition 2000 isimli yolsuzlukla
miicadele inisiyatifi ve Giineydogu Avrupa Yasal Gelisim Inisiyatifi
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gibi iki basarili uygulama stratejinin dayanak noktalaridir. STK

koalisyonundaki iyelerin ¢ogu gegmiste iyi yonetisim ve yolsuzlukla

miicadele alanlarinda beraber ¢alismis ve iilkeler arasi projelerin
yonetiminde ve uygulamasinda basarili deneyimlere sahiptirler.

e Paydas istisareleri ve savunu igin kurumsal bir yaklasim gelistirmek. Su
sekilde 6zetlenebilir:

o Yonetisim ve yolsuzlukla miicadele alaninda ayrikst ulusal ¢abalarin
yetersiz kalmas: sorununa yonelik olarak ¢oklu-iilkelerden olusan
faydalanic1 grup;

o Demokratik reform meselelerinde, 6zellikle de yolsuzlukla miicadele
ve iyi yonetisim baglaminda, kamu ve o6zel sektor kurumlarini bir
araya getirmede yenilik¢i yaklasim;

o Yeni bolgesel kurumsal platform — Bolgesel Yolsuzlukla Micadele
Raporu ve Boélgesel Tyi Yonetisim ve Yolsuzlukla Miicadele Forumu.

e Cesitli alanlarda uzmanlarin ve paydaslarin destegini, yereldeki STK
ortaklardan gelen tim uzman ekiplerin koordinasyonu ve ydénetimini,
seffafligr ve is kalitesinin izlenmesini ve takvime uygun bir sekilde
ilerlenmesini mimkiin  kilan agik bir yonetisim yapisi. Onerilen
yonetisim yapist ortaklar arasinda karsilikli bagimhiliga ve kendi
kaynaklarint ve zamanlarin: organize etme esnekligine, aktivite takvimi
cergevesinde izin vermektedir.

e Savunu ve farkindalik igin goklu firsatlarin saglanmasi. Koalisyonun iki
yillik galisma dongiisit savunu igin iki bityiik firsat gozetilerek ayarlanmastur.
Girisimin dokiimanlar1 ve etkinlikleri en basta planlanan ile en sonra
elde edilen arasinda agik bir kayit teskil edecektir. Daha da 6nemilisi,
STK ve diger paydaslar tarafindan onaylanacaklar: igin, devlet ve sivil
toplum arasindaki karsiliklt giivenin ve anlayisin gelistiriimesine de katki
saglayacaklardr.

¢ Bolgesel seviyedeki mevcut kaynaklardan istifade etmek. Hiikiimetler-
aras1 yolsuzlukla miicadele kurumunun inisiyatife dahil edilmesi ile
inisiyatif ulusal ve bolgesel kamu paydaslarinin isbirligi icin zaruri
bir alan olusturulacaktir. Boylece inisiyatifin strdirilebilirligine ve
yayginlastirilmasina katk: saglanacaktir.

Bilissel Yetkinlik
SELDI bilissel yetkinligi su sekillerde saglar:

* Yolsuzluk izleme Sistemini kullanarak bélgedeki yolsuzluk ve
yolsuzlukla miicadele konusundaki ilerlemeleri analiz etmek ve béylece
koalisyona giigli olgiimler saglayarak, ihtiya¢ duyulan degisikliklerigin
savunu yapabilmesini ve belirli politika ¢6ziimleri hakkinda farkindalik
yaratabilmesini saglamak ve vyurttaslarin kamu sektoriinde reform
stirecini  etkilemelerini  desteklemek. Sivil topluma, ulusal ve
uluslararas: karar ahcilarla birlikte, yolsuzlukla miicadeleyi izleme ve
en problemli veya miidahale gereken sektorleri saptamak igin bir
ara¢ saglamis olacaktir. Veriler siirece dahil olan organizasyonlar
gl¢lendirecektir: durumun analitik agiklamasina ve yolsuzlugun siyasi
ve sivil toplumun dikkatini gerektirdigi yoniindeki dogrulamaya
sahip olacaklardir. Yolsuzluk teshis raporlarinin bélgesel seviyede
tiretilmesi STK koalisyonunun efektif bir bolgesel sivil toplum unitesi
olarak potansiyelini giiglendirecektir.
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8.

SELDI YONETISIM

* Becerilerin gesitliligi ve lider kurulus ve diger segkin yerel ortaklarin
butiincil bilgisinin kombinasyonu. Bu, iyi yonetisim ve yolsuzluk alan:
ile teorik, masa-bas: bilgi ve pratik, saha deneyimi arasinda bolgede
yasanan ciddi bilgi ugurumunu hedefleyecektir. Bu ikisinin bir araya
getirilmesi, toplumsal tartismaya ve politikaya tesir edebilmek igin
kuvvetli bir itki ve saygin bir anlati yaratacaktur.

e Temel bilgileri yurttaglar, karar-alicilar ve medya igin ginlik dilde
ozetleyen rapor ve bildiri formatinda hazirlanmis idari, yazilt politik
beyanlarin iretilmesi. Yazili beyanlarin bilgiyi zaman ve cografya
arasinda efektif bir sekilde depolama ve iletme konusunda, daha iyi
paydas istisareleri ve bagimsiz degerlendirmeler igin faydalart vardur.

e Titiz bagimsiz degerlendirme ve toplum kabulii prosediirlerinin
saglanmasi. Iyi Yénetisim ve Yolsuzlukla Micadele alaninda bir
Uzman Konsey'in toplanmast inisiyatif tarafindan hazirlanan biitiin
politika raporlarinin ve bildirilerinin en yiiksek dikkatle ve bagimsiz
degerlendirme sonucunda olusturulmasint saglayacaktir. Ek olarak,
Eylem Giindemi ve Bolgesel Yolsuzlukla Miicadele Raporu metinleri,
gelistirilen politika onerilerinde uzlasmanin saglanmas: ve toplumsal
onay alabilecek durumda olmasi i¢in 6nceden 6nemli paydaslara
danisilacaktir. Bu iki kalite giivencesi siireci analiz ve savunu igin
kapasitenin giiglendirilmesinde en etkili araglar olarak tescil edilmistir.
Bunlar megruiyeti de artirmaktadir;

e Bolgesel yaklasim. Koalisyon sadece her iilkedeki temel zorluklar
belirlemekle kalmayacak, ayn1 zamanda, daha 6nemli olarak, Giineydogu
Avrupa’nin kalkinmast igin en biiyiik tehdidi temsil eden sorun alanlarin
da tanimlayacaktir. Ulkeler-arast karsilagtirmalar ve bolgesel perspektif
giiclit 6grenme firsatlar: ve ulusal seviyede yetkinlik icin tesvik saglar. Bu
karsilikli paylasim ve yardimlasma cergevesi fikirlerin siirekli degisimini
baslatacaktir, agin tiyeleri arasinda isbirligi ruhunu giiglendirecek ve
bolge icin etkili ve makul politika 6nerileri olarak sonuglanacaktir.

Onerilen iyi ydnetisim ve yolsuzlukla miicadele STK koalisyonu ilk etapta
Giineydogu Avrupa’dan 15 sivil toplum kurulusu ve 2 destek¢i ortaktan
olusturulmustur. Hepsi birden 180 Kkisilik personele sahiptir. Ortak
kuruluslar ag hareketlendiricileri olarak diger paydaslarla ve STK'larla hareket
edeceklerdir. Diger potansiyel ortaklar TACSO websitesinde tespit edilmis
ve gelecekte IPA ve diger fonlara beraber proje hazirlama iizerinden
sinerji yaratmaya ¢alisilacaktir.

SELDI yonetisim yapisinin ii¢ temel pargast sunlardir:

® Tum koalisyon tyelerinden temsilcileri iceren Yariitme Kurulu. Yiritme Ku-
rulu koalisyonun verimli bir sekilde yonetilmesini saglamak i¢in basat karar
alma organidir. Yilda en az bir kere toplanacaktir,

® Uluslararast Damgma Kurulu bolgesel ve uluslararast yolsuzlukla miicadele
liderlerinden olusur ve stratejik rehberlik saglar ve tavsiye verir;
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e  Sekreterlik, SELDI'nin kurum-

CIZELGE 2. SELDI YONETiSiM — sal yonetim mekanizmasindan so-
rumludur.

Yiiriitme Koalisyonun her iiyesi, Bolgesel

Kurulu Iyi Yonetisim ve Yolsuzlukla-

Miicadele  Siyasa  Forumlar
ile neticelenecek olan ve
Bolgesel  Yolsuzlukla-Miicadele
Raporu’nun hazirlanacag:
iki-yilllk izleme ve siyasa
dongiisiine dahil edilecektir. Bu
iki katmanli katihm sayesinde
R Uluslararast koalisyonun yiiksek derecede
Sekreterligi Danisma Kurulu seffaf ve hesap verebilir olmasi
saglanacakti.  Bu, paydaslar
aras1 istisareler ve yurttaslarin
katilimi ile tamamlanacaktr.
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KUTU 1. ULKELERDEKI YOLSUZLUKLA MUCADELE ALANINDA
FAALIYET GOSTEREN HUKUMET KURUMLARI

Ulke Hiikiimet Kurumlar

Arnavutluk Department of Internal Administrative Control and Anti-corruption, Council of
Ministers; Joint Investigative Units - Tirana and 6 others; High Inspectorate for
Declaration and Audit of Assets

Bulgaristan Commission for prevention and counteracting corruption; Parliamentary
commission for counteracting corruption; Supreme Judicial Council’s Commission
for counteracting corruption; Commission for establishing of property acquired
from criminal activity; Specialized prosecution office and court on corruption
and organised crime

Bosna-Hersek Department for Combating Organized Crime and Corruption, Ministry of Security;
Agency for the Prevention of Corruption and Coordination of the Fight against
Corruption (not yet fully operational)

Hirvatistan National Council for the Monitoring of the Implementation of the Anti-Corruption
Measures; Committee for the Monitoring of the Implementation of Anti-
corruption Measures; Anti-corruption Department, Ministry of Justice; The State
Attorney’s; Office / Office for Prevention of Corruption and Organized Crime;
National Police Office for Suppression of Corruption and Organized Crime; Court
departments for dealing with corruption and organized crime cases; The State
Commission for Supervision of Public Procurement Procedure; The Commission
for the Prevention of Conflict of Interest

Makedonya Public Prosecutor’s Office and the Basic Public Prosecutor's Office for the Fight
against Organised Crime and Corruption; State Commission for Prevention of
Corruption; Anti-Corruption Unit within the Organized Crime Department of the
Ministry of Interior; State Audit Office; Ministry of Justice; Cross Sector Body
for Coordination of Activities in Fight Against Corruption in the Republic of
Macedonia; Broadcasting Council; State Election Commission

Karadag Directorate for Anti-Corruption Initiative; Commission for Prevention of Conflict
of Interest; Special Prosecutor for organised crime, corruption, terrorism and war
crimes; Tripartite Commission for corruption and organised crime; State Audit
Institution; State Election Commission (Financing of political parties); Parliamentary
Committee for Anti-Corruption

Sirbistan Anti-Corruption Agency; Anti-corruption Council; departments for corruption
offences within the Police and the Public Prosecutor’s Office

Kosova Anti-Corruption Agency; European Special Representative; Kosovo anti-corruption
task force; Office of the State Prosecutor

Tiirkiye Saydamligin Artirilmas: ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Komisyonu,
Basbakanlik Teftis Kurulu
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9. DIGER AB VE ULUSLARARASI INISIYATIFLERLE SINERJI

Eylem Plan: yolsuzlukla miicadele alaninda ¢alisan diger AB inisiyatifleri ile sinerji yakalamayi
amaglamaktadir, bunlara 6rnek olarak asagidakiler gosterilebilir:

ANTICORRP, FP7 Programi altinda fonlanan ve sosyal bilimler tarihinin en biiyiik arastirma
projesidir;

DG Home, DG Justice, OLAF, FRONTEX inisiyatifleri Stokhold Programi ve Eylem Planin
uygulamak tizere kurulmuslardir; 6r: “EU Group of Experts on Corruption”.

Ek sinerji Avrupa Konseyi'nin Yerel Diizeyde Yenilik ve lyi Yénetigim icin Strateji dokiimani
ve Avrupa Yonetisim Takdir Belgesi aracihigiyla saglanabilir.

SELDI, iilke ve bélge diizeyinde Yolsuzluk Degerlendirme Raporlarinin hazirlanmasinda istisare
yapmak amaciyla AB kurumlarindan irtibat kisileri belirleyecektir.

SELDI aktivitelerine bélgede yolsuzlukla miicadele alaninda 6nemli bir etkisi olan uluslararast
ve Avrupa kurumlarint ve STK'larini dahil etmeye ¢alisacaktir. Bunlara 6rnek olarak Avrupa
Komisyonu (DG enlargement, DG Home); Avrupa Konseyi; OLAF; GRECO; UNDP ve UNODC;
RAI, CEl, SECI, SEECP; Transparency International; Diinya Bankasi ve EBRD.

10. BEKLENEN SONUCLAR VE ETKiLER

Strateji ve Eylem Planinin asagidaki ¢iktilar: ve sonuglar: tiretmesi beklenmektedir:

Seffaflik ve iyi yonetisim onlemlerini izlenme, analiz etme ve bunlara dair 6neri gelistirmede
sivil toplumun kapasitesini artirma.

Yolsuzluk izleme mekanizmalari ve egitim materyallerinin, STK'lar ve yurttaslar icin deneyim
ve bilginin saglanmas: ve boylece talep edilen politika degisimi ihtiyacina istatistiki verilere
ve analitik bilgilere dayanarak cevap verilebilmesini saglamak amaciyla saglanmasi.
Yolsuzluk Izleme Sisteminin uygulanmas: ve tim hedef iilkelerde karsilagtirmali yolsuzluk
istatistiki veri ve endekslerinin bélgesel Yolsuzluk Izleme Sistemi kullamilarak diretimi.

Ulkeler 6zelinde yolsuzluk degerlendirme raporlar: ve Bolgesel Yolsuzlukla Miicadele Raporu,
yolsuzlukla miicadele stratejileri inceleme yazilary; politika onerileri.

STK koalisyon tiyeleri arasinda, inisiyatifin mali destegini gerektirmeksizin, ortak bélgesel
stajyerlik uygulamasinin baslatiimasi. Bu, STK'lar arasindaki mevcut iletisimlere dayanarak
olusturulacaktir. Programin temel kavrami agin icerisindeki STK’larda bir veya daha fazla
tilke veya kurumda yapilabilecek ortak stajyerligin (ticretli veya tcretsiz) 6nerilmesi olacaktir.
Bu faaliyet basarili olursa proje sonrasinda da devam edecektir.

Seffaflig, iyi yonetisimi ve yolsuzlugu hedef iilkelerde siyasi giindem haline getirmek ve
Kamusal Savunu ve Farkindalik Kapmanyasi ile toplumun yolsuzlugu tolere etme tutumunun
azalmasi

Hikiimet kurumlar sivil toplumun iyi yonetisim ve yolsuzlukla miicadele konusunda reform
sireglerine katiliminin 6nemini ve degerini fark edeceklerdir. Bu sonuca izleme ve arastirma
yetkinligi ile stratejik savunu ile ulagilacaktir. Hikimetler iginde g¢esitlilik barindiran STK
aglarindan kaynaklanan ve uluslararasi kaynaklar araciigiyla edinilen yetkinligi tanimaya ve
dikkate almaya egilimlidirler.
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11.

Faaliyetin su etkileri saglayacag: beklenmektedir:

e STKlar igin uygun metodolojinin ve egitimin saglanmasi ve béylece
daha genis baglamda STK sektoriiniin ve yurttaslarin iyi yonetisim ve
yolsuzlukla miicadele alanindaki taleplerini mesrulastirma noktasinda
kullanabilecekleri istatistiki veri ve analitik bilgiler ile giiglendirilmesi
(en az 60 STK);

e Sivil toplumun izleme, analiz ve seffaflik ve iyi yonetisim alaninda
gelismis politika raporlar1 iiretme gibi 6neriler gelistirebilme kapasitesinin
genisletilmesi: bir Eylem Giindemi, bir Bélgesel Yolsuzlukla Miicadele
Raporu ve dokuz ulusal Yolsuzluk Degerlendirme Raporu; bunlarin
bolgedeki hiikiimetler tarafindan onaylanmasi; ve hiikiimetlerle en
az bes ozel yolsuzlukla micadele 6gesinin (yasama, tizikler, vb)
uygulanmasinda anlasilmast;

e Sanal bir iyi yonetisim ve yolsuzlukla miicadele digiince kurulusunun
bolgedeki hiikiimetlerin, Avrupa Komisyonu’'nun ve diger bolgesel
kamu paydaslarinin  saglayacagi onay mektuplari ile tanimalar
sayesinde olusturulmasi;

* Hedef iilkelerin siyasi giindemlerinde yolsuzluk meselesinin yer etmesi;
bolgede yolsuzluga maruz kalinmas: ve yolsuzlugun tolere edilmesinin
azaltilmas;

* Yayin kalitesini ve medyanin konuya ilgisini artirmak; en az dort
bolgesel yolsuzluk arastirma raporunun hazirlanmasina yardimci
olmak;

e Toplumun tavirlarinda bir degisime 6n ayak olmak ve yolsuzluga
gosterilen  toleranst azaltmak, yolsuzluk baskinin  ve yolsuzluk
magduriyetinin bolgedeki ortalama degerinin en az %10 oraninda
azalmasina katki saglanmak

SURDURULEBILIRLIK

Onerilen faaliyetler yolsuzlukla miicadelenin izlenmesi ve savunu
amaglar ile daha o6nce gergeklestirilmis iki basarili inisiyatifin devami
niteliginde olduklarindan, genisletiime ve tekrarlanma ihtimalleri,
yeterli miktarda fonun saglanmast durumda, olduk¢a yiksektir.
Faaliyet, Bulgaristan'da diizenli olarak yapilan yolsuzluk anketleri ve
yillik Yolsuzluk Degerlendirme Raporlarinin (1999'dan beri yayimlanan)
hazirlanmasinda kullanilan metodolojiye dayanacaktir. Ayni yontem
2001 yilinda da Giineydogu Avrupa’da kullaniimigtir. Mevcut inisiyatif,
2013 tarihli AB Yolsuzlukla Miicadele Raporu’nin pilot uygulamasi
olma ozelligi tasiyacagindan, c¢arpan etkisinden faydalanma ve
tekrarlanma agilarindan olduk¢a sanshdir. AB raporunda da benzer
olcimler ve analizler kullanildigindan, bu faaliyetin sonuglarinin  da
bu rapora eklenebilmesi mimkiin olacaktir. Ek olarak, projedeki tim
faydalanici iilkelerin AB’ye katilim olasiliklart mevcuttur. 2001-2002
yillarinda oldugu gibi 2013-2014 doéneminde de ayni metodolojinin
kullanilmast sonuglarin karsilastirilabilmesini, egilimlerin saptanmasini
ve uygulanan yolsuzlukla ~miicadele politikalarinin  etkisinin
degerlendirilmesini mumkiin kilar. Diger bir ¢arpan etkisi de SELDI'yi
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yolsuzlukla miicadelenin izlenmesi igin 6nemli bir bolgesel platform
olan RAI'nin miidahil olmas: ile saglanmaya ¢alisilacaktr.

Sonuglarin etkili olabilmesi i¢in bir dizi kanal araciligiyla yayginlastiriimas:
planlanmugtir:  etkinlikler, politika raporlarinin  posta ile belirli yerlere
gonderilmesi, SELDI  websitesi, koalisyon iyelerinin  websiteleri  ve
yayginlastirma aglari.
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EK 1. SELDI KURUCU UYELERi

Sekreterlik
@ Center for the Study of Democracy,
CENTER FOR Bulgaristan, Kar Amact Giitmeyen Kurulus
THE STUDY OF
DEMOCRACY Web sitesi: www.csd.bg

SELDI Uyeleri

Albanian Center for Economic Research
(ACER), Arnavutluk, Kar Amaci Giitmeyen
Kurulus

Web sitesi: http://www.acer.org.al/

e Solalal

HOUSE
of EUROPE

House of Europe (HoE), Arnavutluk, Kar
Amact Giitmeyen Kurulusg

Web sitesi: www.houseofeurope.org

Center for Investigative Reporting (CIN),
Bosna Hersek, Dernek

Web sitesi: www.cin.ba

Partnership for Social Development (PSD),
Huirvatistan, Kar Amacit Gitmeyen Kurulus

Web sitesi: www.psd.hr

@mRINVEST

INSTITUTI RIINVEST, Kosova, Kar Amaci
Giitmeyen Kurulus

Web sitesi: www.riinvestinstitute.org
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\” “Syri i Vizionit”, Kosova, Kar Amaci

Giitmeyen Kurulus
Syri i Vizionit

Web sitesi: www.syriivizionit.org

INTERMATIOMAL
"  COOPERATION o
‘M CIC Web sitesi: www.mcms.mk

' MACEDONIAN | Macedonian Center for International
h CENTER FOR | Cooperation (MCIC), Makedonya, Vakif

Institute for Democracy ‘Societas Civilis’
Skopje (IDSCS), Makedonya, Dernek

Web sitesi: www.idscs.org.mk

OHRID Obhrid Institute for Economic Strategies and
INSTITUTE International Affairs, Makedonya, Dernek

Web sitesi: www.oi.org.mk

Center for Democratic Transition, Karadag,
' Sivil toplum kurulugu

Web sitesi: www.cdtmn.org

Institute Alternative, Karadag, Dernek

insttut alternativa Web sitesi: www.institut-alternativa.org

Center for Liberal-Democratic  Studies
(CLDS), Sirbistan, Sivil Toplum Kurulusu

=,
A

cLDS

e

7w

Web sitesi: www.clds.rs
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Forum of Civic Action FORCA Pozega,

&E_.-?- Sirbistan, Sivil Toplum Kurulusu
=
g —
Web sitesi: www.forca.rs
Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakf,
53-8 Turkiye, Vakif
TESEV
o e v Web sitesi: www.tesev.org.tr
Istirakciler

Regional Anticorruption Initiative  (RAI)
Secretariat, Bosna Hersek, Diplomatik
statii sahibi kurulus

Web sitesi: www.rai-see.org

Kosovo Law Institute (KLI), Kosova, Kar
Amact Giitmeyen Kurulug

Web sitesi: http://www.kli-ks.org/
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EK 2. YOLSUZLUK IZLEME SISTEMI

SELDI ulusal Yolsuzluk Degerlendirme Raporlari ve Giineydogu Avrupa igin
Bélgesel Yolsuzlukla Miicadele Raporu igin gereken veriler Yolsuzluk izleme
Sistemi metodolojisi ile uyumlu olarak hanehalklar: ile gergeklestirilecek
olan yiiz-yiize milakatlara dayali saha c¢aligmalar: ile elde edilecektir.
Orneklemler belirlenirken her iilkenin en yeni niifus tahminleri goz
ontine alinacaktir. Genel bir kural olarak, SELDI anketler icin iki asamals,
siniflandiriimis ve tesadiifi ornekler segecek; yerlesim tariinii, cografi ve
ekonomik bélge siniflandirmalarini gz éniine alacaktir. Orneklemler Bslgesel
Yolsuzluk Izleme anketleri SELDI tarafindan 2001 ve 2002 yillarinda
Giineydogu Avrupa iilkelerinde gerceklestirildikten sonra tasarlanacaktir.
Her iilke icin toplam 6rneklem biyiikligii 1000 kisi olacaktir. Anket metodu
2001/2002 ve 2013/2014 donemleri arasinda degismemis olacaktir.

Arkaplan

Yolsuzluk Izleme Sistemi (CMS) 1998 yilinda Center for the Study of
Democracy tarafindan gelistirilmistir ve ampirik ¢aligmalar ile analitik
raporlar1 bir araya getirir. CMS'nin temel amaci bir ilkedeki yolsuzlugun
kapsami ve kamu algisinin, degerlendirmelerinin ve beklentileri hakkinda
sonuglara ulasmayr miimkiin kilacak bilgilerin periyodik olarak sunulmasidur.

CMS'nin temel islevi en 6nemli ¢iktis1 olan Yolsuzluk Endeksleri ile ilgilidir.
Yolsuzluk Endeksleri CMS'de yer alan anketlere dayanir ve farkli sosyal
alanlarda yasanan yolsuzluklarin seviyesini degerlendiren/6lgen en 6nemli
yolsuzluk gostergelerini ozetler.

CMS 18 vyas ve tizerindeki niifusun temsil edildigi anketlere dayanir.
Kamu goriisii hakkinda toplanan bilgi asagidaki meseleler ile ilgilidir:

Yolsuzluga yonelik kamusal tavir;

Farkli yolsuzluk tirlerinin tespit edilmesi;

Yolsuzluk eylemlerine maruz kalanlarin kisisel deneyimleri;
Yolsuzlugun seviyeleri ve kapsami;

Farklt meslek gruplarinda ve kamu kurumlarinda yolsuzlugun yayginhg;
Yolsuzluga dair beklentiler, vb.

Yolsuzluk Endekslerinin Teorik Temeli

Yolsuzluk endeksleri CMSnin kantitatif anketlerinden elde edilen sonuglarin
ozet olarak sunuldugu sentetik gostergelerden olusan bir sistemdir.
Yolsuzluk endekslerinin olusturulmasinin temel amaci bir sosyal fenomen
olan yolsuzlugun ¢ok-boyutlulugunu sentetik gostergelerden olusan sinirl:
bir kiimeye indirgemektir. Boyle bir yaklasimin avantajlart sunlardur:

e Sentetik gostergeler (yolsuzluk endeksleri) sonuglarin kamuya sunulmasina
olanak saglar ve boylece analizlerin daha kolay anlagilmasint mimkiin
kilar;
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e Sentetik gostergelerin  kullanilmast zaman  serilerinin  kurulmasi
ve boylece degisimin analiz edilmesi ve degerlendirilmesi igin bir
onkosuldur.

Yolsuzluk endekslerinin dort tiirii sosyal eylem unsurlarinin gorece basit
teorik yeniden ingasina dayanr:

e Sosyal eylemin bazi 6nemli 6nkosullart vardir: sosyal aktorlerin tavri,
igsellestirilmis degerler ve aktorlerin kendi sosyal ¢evrelerini nasil
algiladiklars;

* Sosyal eylemin kendisi aktorler arasinda belirli bir amaca ulasmak
icin sahip olduklart kaynaklar1 degis tokus yaptiklar: karsihkli bir iliski
igerisinde oldugu 6n kabuliinii yapar;

* Bu eylemlerin sonuglar1 belirli 6zelliklere sahiptir:

1) baslangictaki onsartlar: degistirirler veya korurlar; ve
2) sosyal gevrede 6zel bir iz birakirlar (degisim veya yapisal
bilesenlerin muhafaza edilmesi);

* Amaglarn bagarilmas: veya basarilamamas: aktorler arasinda bir sonraki
sosyal eylemin karakteri ve yapisi hakkinda beklentiler yaratir. Bu
beklentilere gore, her aktor kendi davranigsal stratejisini kurar veya
degistirir

Bu sosyal eylem modeli yolsuzluga uygulandiginda su temel bilesenlere
indirgenebilir:

TABLE 2. BASIC COMPONENTS OF CORRUPTION BEHAVIOUR

Eylem Bilesenleri

Eylem On-sartlar:

Aktor etkilesimi

Action Results

Beklentiler

Yolsuzluk Davranisinin Bilesenleri

Yolsuzluga yonelik tavirlar

Bir sosyal fenomen olarak yolsuzlugun tespit edilmesi, normative olarak
kabul edilebilirliginin degerlendirilmesi, ve mesru sosyal davranig normlarinin
asilmasina dair istek derecesini igerir

Yolsuzluk pratikleri

Aktérlerin - yolsuzluk  pratikleri i¢in yarattiklart 6n-kosullar ve yolsuzluk
davranislarinin gercek uygulamalart

Yolsuzlugun boyutunun degerlendirilmesi

Kamu gorevlilerinin yolsuzlugun farkl: tirlerine karisma seviyelerinin dlgiilmesi
ve yolsuzlugun davranigsal bir norma (kisisel problemleri ¢6zmek igin etkili bir
sosyal arag olarak) doniisme seviyesinin degerlendirilmesini igerir

Yolsuzluk algilarinin degerlendirilmesi

Yolsuzlukla ~ miicadelede  toplumun  kabiliyetlerinin  (potansiyeli  gibi)
degerlendirilmesini igerir
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Sosyal eylem modelinin (en basit sekilde olsa dahi) yolsuzluga (kantitatif
¢aliymalarin  metodolojisini  olustururken)  uygulanmas:t ¢ok  sayida
kisitlamaya tabidir. Bu nedenle, vyolsuzluk davranisinin ¢alisiimasina
dayanan bu model basitlestiriimistir. Gergekte kullanilan gosterge kiimesinin
olusturulmasindaki amag saha ¢alismasinin  profesyonel standartlarin:
muhafaza etmeyi miimkiin kilan zorunlu olan asgariyi kullanmaktur.

Yolsuzluk Endekslerinin Yapisi
CMS dort tiir endeks igerir:

* Yolsuzluga Yonelik Tavirlar

o Yolsuzlugun (Prensipte) Kabul Edilebilirligi: Endeks, niifusun belirli
yolsuzluk davraniglarini Parlamento iyeleri veya kamu gorevlileri
adina, ilkesel diizeyde kabul etme seviyesini yansitir

o Yolsuzluk duyarliligi: Bu endeks para ve hediye alma veya verme
gibi yolsuzluk eylemlerini uygulamak igin degerler, ilkeler ve yasallik
tizerine anlasmaya varma egilimini dlger.

* Yolsuzluk Pratikleri

o Genel Kamu tuzerindeki Yolsuzluk Baskisi: Bu endeks yurttaslarin
maruz kaldigr kamu gorevlileri ile yolsuzluk pratiklerine dogrudan
veya dolaylt olarak katilma baskisin1 gosterir. Kamu gorevlilerinin
yurttaslardan yolsuzluk davraniglarinda bulunmalarina dair beklenti
duyduklar1 vakalar1 goz 6niine alur.

o Yolsuzluk Davranslarina Kisisel Katihm (genel toplum): Bu endeks
yurttaslarin kamu gorevlilerine para ve/veya hediye teklif ettikleri
vakalarla ilgili kisisel itiraflarin1 yansitir.

* Yolsuzlugun Boyutu

o Yolsuzlugun Yayginligi: Bu endeks yurttaslarin ilkedeki yolsuzlugun
yayginligini degerlendirmelerini yansitir. Belirli kamu gorevlileri ve
kurumlar1 i¢in o6zellikle hesaplanabilir.

o Yolsuzluk Davranisinin Pratikte Etkililigi: Bu endeks yurttaslarin
yolsuzlugu kisisel problemlerini ¢ozmede etkili bir arag olarak
algilama durumunu gosterir. Yurttaslarin kendi sorunlarini basariyla
¢ozmek igin para ve/veya hediye 6nerme ihtimallerine dayanur.

¢ Gelecek Yolsuzluga dair Beklentiler: Bu endeks iilkede yolsuzlugun
giderilmesi i¢in toplumun kapasitesi hakkinda toplumun genelinin
beklentilerini yansttir.

Yolsuzluk Endekslerinin Yorumlanmasi

Yolsuzluk gesitli tanimlamalar1 olan, karmasik ve ¢ok-boyutlu bir fenomendir.
CMS tarafindan benimsenen operasyonel tanimlamaya gore giiciin
(ekonomik, politik ve idari) bir kisi veya grubun ¢ikari igin ve diger kisi veya
belirli gruplarin veya tiim toplumun zararina ragmen suistimal edilmesidir.
Bu genis tanimlama, fenomenin kendi karakterinden ve yolsuzluga kars
ulusal ve uluslararas: seviyede gelistirilen yaygin inisiyatiflerden (yurttaslar
veya htikiimetler tarafindan) kaynaklanmaktadur.

Yolsuzlugun yeniden {retilmesi dort gerekli bilesenin varligini gerektirir:
1) devlet/kamu gorevlileri; 2) takdir yetkisi; 3) kamusal yetkinin suistimal
edilmesi; ve 4) memurlar igin 6zel kazang. Bu bilesenlerin gosterdiklerine
dayanan, farkl: yolsuzluk formlari, seviyeleri, alanlart ve mekanizmalart mevcuttur.
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Yolsuzluk kendisini bir yanda kamu sektorii, diger yanda yurttaslar ve o6zel
sektor arasindaki etkilesimde gosterir. Yolsuzlugun iki temel tiiri vardur:

e Buyiik yolsuzluk (genellikle “politik” olarak tarif edilir) yiiksek devlet
memurlarini, politikacilar: ve is insanlarini kapsar ve 6nemli kaynaklarin
dagitimin1 ifade eder; ve

* Kigiik yolsuzluk, ¢ogunlukla disiik seviyeli kamu gorevlilerini kapsar ve
bunlarin yurttaslar ve kiigiikk ve orta biyiiklikteki is gruplar ile gtinlitk
diizeyde etkilesimine isaret eder. Bu ikinci tir olduk¢a yaygindir ve
kiigiik 6demeler ve/veya iltimas ve hediye saglama sistemi ile iliskilidir.

Yolsuzluk davraniginin 6zel amacint akilda tutarsak, iki 6zel yolsuzluk
vakasinin digiiniilmesi gerekir:

* Birincisi, memurun belirli bir yasal hizmeti saglama mecburiyetinde
oldugu ve vyetkinin o6zel kazang igin suistimal edildigi vakalardir.
“Risvet vermek” olarak bilinen bu tiir yolsuzluk hizmetlerin daha hizh
ve kestirme sekilde saglanmasini ve sorunlarin daha givenli sekilde
¢oziillmesini saglar.

e fkinci vaka bir memur, vatandasin (is insaninin) hizmetler/haklarin
saglanmasi hususunda yasal zorunlulugu olmadig: duruma veya hizmetin
kendisinin dogrudan yasanin ihlali anlamina geldigi duruma isaret eder.

Ekonomik perspektiften bakildiginda, yolsuzluk yapilmas: pazarin klasik
ilkeleri olan arz ve talebi takip eder: daha biiyiik talep ve memurun daha
fazla yasal yetkisi olmast durumu yolsuzlugu tetikleyen bir ¢evre olusturur.
Riigvetin degeri beklenen kazang ve fayda ile ilgilidir. Bu bakimdan, yolsuzluk
ekonomik islemlerin iki taraf igin de faydali oldugu bir durumdur. Ancak,
bu islemler rekabet kurallarint ve yasal diizenlemeleri ortadan kaldirir
ve boylece pazar ilkelerini ve verimli ekonomik eylem ve karar alma
kriterlerini gegersiz klar.

Yolsuzlugun negatif bir sosyal fenomen olarak tanimlanmasi, CMS
icerisindeki gostergelerin - yorumlanmas: noktasinda ¢esitli  varsayimlar
yapilmasint miimkin kalar:

 Ideal toplum durumunda (pratikte yolsuzlugun olmamasi), yolsuzluk
tavirlart minimal deger tasir: or. Yurttaslar yolsuzluk davranisini ahlaken
kabul etmez ve kendi etik anlaysslar1 ile uyumsuz olarak goriirler. Yolsuzluk
davraniginin yogunlugu da minimal olmalidir ve yolsuzluk davranist etkili
bir problem ¢6zme yontemi olarak diisiik seviyelerde olmalidr.

* Yolsuzluk davraniginin belirli bir seviyeye kadar tolere edilmesininin bir
takim sonuglar olacagint kabul etmek mantikli olacaktir:

o Birincisi, tolere etmenin seviyesi yiikseldik¢e anlagsmaya hazir olma
ihtimali de yiikselecektir.

o Ikincisi, yolsuzluk faaliyetlerinin sikh§i toleransin seviyesini de
artiracaktir (sosyal uyumun “dogal yogunlugundan” otiri).

o Ugiinciisii, yolsuzluk davramginin yogunlugunun miinferit vakalar
seviyesini asmasi durumlarinda, yolsuzlugun yaygin olma durumu
pratiklerin yogun olmast durumunun oniine gececektir (bir tek
“rigvet alma” vakast bir gorevlinin “yolsuzluk yapmis” birisi olarak
kabul edilmesi igin yeterli olacaktr).
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o Dérdiinctisii, yolsuzluk davraniglarinin - minferit  vakalar olma
durumunun otesine gegmesi yolsuzlugun sosyal ¢evrenin dogal bir
bileseni olarak algilanmasini retecektir. Alginin kesin ve yaygin
olmast ihtimali yaptinm mekanizmalarinin = sinirlt bir  sekilde
uygulaniyor olmasi ile artacaktir.

CMS'nin olusturulmast igin en temel teorik varsayimlardan bir tanesi
yolsuzluk dinamiklarinin izlenmesinin, ilk durumda ve mevcut degerlerin
analiz edilmesine nazaran, bazi boyutlarda daha 6nemli oldugudur.
Ciinkii yolsuzluk toplum igin bir sorun olarak tammlanir ve agirhiginin
degerlendirilmesi 6nemlidir. Ancak, yolsuzluk dinamiklerinin bilinmesi daha
onemlidir: or. Yolsuzluk baslangig durumuna gore ister pozitif ister negatif
yonde evriliyor olsun.

Yolsuzluk endeksleri yolsuzlugun boyutu ve yonlerine dair tahminleri
yurttaglarin  ve kamu gorevlilerinin - degerlendirmelerini  temel alarak
saglar. Bu degerlendirmeler pratik davranislari ve sosyal gevrelerini nasil
algiladiklar igin bir baslangic noktasidir. Yolsuzluk endeksleri yolsuzluk
pratiklerinin tam seviyesine iliskin dogrudan sonuglara varilmasinda bir
temel olamaz.

Yolsuzluk pratiklerine kisisel midahil olma endeksi ankete katilanlarin
anonim ifadelerine dayanir, “yolsuzluga karisma seviyesini” gostermeye
en ¢ok yaklagir. Ayni zamanda, bir dereceye kadar, yolsuzlugun yasal
ozellikleri (ki iki taraf da yasalari ¢igner) bu endeksi yolsuzluga karismanin
gercek seviyesini 6l¢en birkag gergek ol¢tiden bir tanesi yapar. Giineydogu
Avrupa bélgesindeki yargi kurumlarinca saglanan verilere kiyasla, ampirik
aragtirmanin kesinlik seviyesi yolsuzlugun gerceklerinin aslinda daha ¢ok
oldugunu tahmin eder.

Yolsuzluk Endekslierinde Hesaplama Yontemi

Yolsuzluk endekslerini olusturmak igin kullanilan metod asagidaki asamalar:
icerir:

1. Bir gostergenin her degeri igin anket sorularindan elde edilen bir
kademe (0-3 arasinda degisen) belirlenir

2. Her kademe ankete verilen cevaplarin (“fikri yok” ve “cevap yok”
kategorileri harig) yiizde agirhg: ile olgtilir

3. Gostergenin degeri kademe agirliklarinin toplami olarak ol¢iilir.

4. Her yolsuzluk endeksi cesitli gostergelerin degerlerini 6zetler ve istatistik
olarak normallestirilmis bir formda sunulur (0-yolsuzluk yok; 10-maksimum
yolsuzluk)
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Ornek: Yolsuzlugun yayginhig: endeksi asagidaki soruyu temel alr:

CIZELGE 3. ACCORDING TO YOU HOW WIDESPREAD IS CORRUPTION IN THIS
COUNTRY? (ONE ANSWER ONLY)

Kademe Gegerlilik yiizdesi
1 Neredeyse tim devlet memurlar 3 19 %
2 Devlet memurlarinin ¢ogu 2 42 %
3 Sadece bazi devlet memurlart 1 38 %
4 Higbir devlet memuru 0 1T %
9 Cevap yok - -

I = 3x0.19 + 2x0.42 + 1x0.38 + 0x0.01 = 1.79

Endeksin degeri 0 ile 3 arasinda degisir. Deger 3'e yakinlastik¢a, yolsuzluk
daha yaygin hale gelir (ankete katilanlarin degerlendirmelerine gore).

Toplu endeksler olusturmak igin, tekil endekslerin degerleri 0 ile 10
arasinda bir deger alacak sekilde ayarlanarak normallestirilir. Normallestirilen
degerler toplanir. Ornegin, yolsuzluk yayginligi endeksi ulagilan degerin
(1.79) maksimum degere (3.00) bolinmesi ve normallestirilmis degere
(0.60) ulasihr. Bu deger 0 ile 10 arasinda degisen skalaya uygun olacak
sekilde yeniden hesaplanir.



