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I. Hyrje

Pér shumé vite ekonomia e fshehur si dukuri e tillé, si dhe pér shkak té mungesés sé hulumtimeve dhe
té kuptuarit joadekuat té saj, ajo ka gené e adresuar né ményré té pamjaftueshme nga elitat politike
dhe akademike té Maqgedonisé. Gjaté viteve té fundit, shfagja e interesimit té freskét pér kété temé coi
né adresimin mé sistematik té saj nga ana e institucioneve, mirépo prap se prap kjo bazohet né masé té
madhe né pérllogaritje, mungesé bashkérendimi ndérmjet institucioneve dhe evaluim té dobét té masave té
politikave. Ky adresim i problemit ofron mundési mbi shumé spekulimet e béra rreth efektivitetit té politikave
dhe ndikimit té tyre té vérteté pér uljen e madhésisé sé ekonomisé sé fshehur.

Duke u orvatur pér té ruajtur pagen e brishté sociale, por njékohésisht duke implementuar kérkesa mé
rigoroze ndaj bizneseve, geveria shpeshheré gjendet né pozité té bérjes ‘dy hapa pérpara dhe njé hap prapa’
kur béhet fjalé pér uljen efektive té ekonomisé sé fshehur e sidomos adresimin e shkageve rrénjésore. Masat e
shumta represive bien né kurriz té mikrobizneseve dhe atyre té voglave, té cilét shpeshheré ballafagohen me
dilemén nése duhet t’iu pérmbahen atyre ose té mbyllin biznesin e tyre, késhtu duke e zvogéluar potencialin
e tyre pér t'u béré shtytés té punésimeve té reja. Nga ana tjetér, qytetarét edhe pse parimisht jané té
vetédijshém pér efektet negative, né praktiké rralléheré konfrontohen me praktikat e ekonomisé sé fshehur
dhe i pranojné ato si gjé e zakonshme. Kjo hap mundési pér diskutim rreth efektivitetit té€ implementimit té
masava té kétilla, rezonancés sé tyre brenda grupeve specifike té targetuara dhe potencialit pér politika té
gélluara mé té mira.

Kjo analizé synon té trajtojé disa prejt céshtjeve té sipérpérmendura népérmjet paraqgitjes sé té dhénave
ekzistuese mbi ekonominé e fshehur né Magedoni dhe politikave relevante, me géllim té shqyrtimit dhe
pérmbledhjes sé njohurive lidhur me kété c¢éshjte dhe té ofrojé rekomandime pér adresim mé té miré té
problemit. Njékohésisht, synon pérhapjen e ¢éshtjes nga fusha ekonomike né até sociale duke e theksuar
ndikimin e ekonomisé sé fshehur mbi grupet e rrezikuara brenda shoqgérise, si dhe politikat relevante pér
adresimin e efekteve negative.

Fillimisht, pjesa e titulluar —‘pasqyra ekonomike’ ofron njé pérmbledhje té shkurtér té tregueséve mé té
réndésishém ekonomik té shtetit, si sfond pér trajtimin e ¢éshtjes sé ekonomisé sé fshehur. Pastaj, raporti
vazhdon me kapitullin rreth pérkufizimit té konceptit té ekonomisé sé fshehur, si dhe metodat e saja té
matjes, duke u pérgendruar mbi masat dhe té dhénat qé i pérdor Entit Shtetéror i Statistikave.

Pastaj vijon pjesa e vendosjes sé ekonomisé sé fshehur né Magedoni né njé kontekst komparativ, duke
rishqgyrtuar té dhéna nga studime té ndryshme rreth horizontit té ekonomisé sé fshehur. Kjo pastaj vazhdon
me njé véshtrim kritik té literaturés sé studimeve akademike, té pérqgéndruara konkretisht né vlerésimin e
ekonomisé sé fshehur dhe manifestimet a saja pérkatése né Magedoni.

Rrjedhimisht, kjo analizé pérmban edhe njé pjesé té kornizés juridike dhe institucionale pér adresimin e
ekonomisé sé fshehur, duke u pérgendruar né institucionet pérkatése qé merren me kété dukuri, si dhe né
dokumentacionin mé relevant legjislativ pér kété céshtje. Kjo pércillet nga njé analizé e raportimit t& mediave
mbi kété temé gjaté tre viteve té fundit, gé éshté pérfshiré si piké referimi pér ményrén se si trajtohet
ekonomia e fshehur nga mediat e ndryshme dhe si i paraqgitet kjo opinionit publik.

Né fund, pjesa e fundit e raportit i pérmban politikat e implementuara nga autoritetet e Magedonisé pér
adresimin e drejtépérdrejté ose té térthorté té ekonomisé sé fshehur duke krijuar njé tabelé té llojeve té
politikave dhe masave; dhe e bén vlerésimin e efektivitetit té tyre duke u bazuar né treguesit cilésor dhe
sasior. Né bazé té kétyre té dhénave, jané nxjerré pérfundime dhe rekomandime né pjesén e fundit té raportit.
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I1. Pasqyra ekonomike

Pjesa vijuese e analizés paraget njé pasqyré té
pérgjithshme té gjendjes makroekonomike né
vend népérmjet disa treguesve kryesor ekonomik:
PBV-sé dhe konsumit, kredité dhe depozitat,
ekuilibri tregtar dhe investimet e huaja direkte
(FDI), si dhe barrierat ndaj bérjes sé biznesit.
Treguesit e paraqitur synojné né sigurimin e njé
pasqyré mé té gjeré té vendit dhe tendencave
aktuale té ekonomisé sé Magedonisé, si njé
sfond pér formimin e mévonshém té ¢éshtjes sé
ekonomisé sé fshehur né vend.

PBV dhe konsumi

Sipas vlerésimeve té fundit té Bankés Kombétare
té Maqgedonisé (BKM), PBV-ja né C1 té vitit 2014
éshté rritur pér 3.9 %. Parashikimet e BKM-sé
jané qgé rritja e PBV-sé pér vitin 2014 do té ruhet
né 3.7% me potencial pér rritje té métutjeshme
deri né 4.4% né vitin 2015. BKM-ja parashikon qé
inflacioni né vitin 2014 té mbetet né 1%, késhtu
duke e inkurajuar konsumin. Nga ana tjetér,
Zyra shtetérore e statistikave ka regjistruar njé
deflacion prej 0.2% né C3 té vitit 2014, e cila mund
té ndikojé negativisht mbi té ardhurat e geverisé
né afat mé té gjaté. Nga njéra anég, inflacioni né
G1 2014 ishte 0.6%, ndérsa pasiguria e konflikteve

né Iran dhe Ukrainé, si dhe pérmbytjet e fundit né
rajon, do té véné presion inflacioni mbi ¢cmimet
ushgimore dhe té energjisé, si dhe do té mbajé
shkallén e inflacionit né nivel té pranueshém dhe
géndrueshém. Nga ana tjetér, sanksionet e BE-sé
dhe SHBA-ve mbi Rusiné si dhe rénia drastike e
¢mimit té naftés do té vé presion deflacioni mbi
ekonominé, sidomos até té BE-sé, me té cilin
Magedonia ka shkémbim mé té madh tregtar.

Deficiti qgeveritar parashikohet né 3.5% né vitin
2014 (rénie nga 4.1% né vitin 2013). Ky stimul
fiskal me siguri do té pérdoret né ndértimtari
dhe projekte té médha infrastrukturore, té cilat
gjenerojné efekte dytésore né ekonomi duke
ndikuar mbi dhjetéra degé ekonomike dhe duke
e rritur punésimin. Ky stimul éshté evident dhe
ka cuar né rritjen e kapitalit bruto, kryesisht falé
degés sé ndértimtarisé (62.4%) dhe makinerisé dhe
pajisjeve (31.5%)'. Prodhimi industrial gjithashtu
éshté rritur né tetor 2014 né 7.5% krahasuar me
tetorin e vitit 2013, i cili korrespondon me rritjen
e punésimit né industri prej 9.5%? ose 7.9 % pér
téré periudhén (Jan. - Tet.). Mirépo, borxhi publik,
edhepse mé i ulti né rajon, tregon tendencé rritjeje
(39.3%, C3 2014)3, i cili pritet té vazhdojé té rritet
né vitet qé pasojné.

Figura 1 — Rritja reale e BPV-sé sé BE-sé kundrejt Magedonisé (% ndryshimi vjetor),

Burimi: Eurostat, SSO, BKM
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' State Statistical Office, press release 30.09.2014. Retrieved from http://www.stat.gov.mk/PrikaziSoopstenie.aspx?id=34&rbr=1496
2 Zyra shtet. e statistikave, njoftim pér shtyp 04.07.2014. Marré nga: http://www.stat.gov.mk/pdf/2014/6.1.14.93.pdf

3 http://www.finance.gov.mk/mk/node/57
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Kredité dhe depozitet

Métutje, qé nga korriku i vitit 2014%, depozitet
nga amvisérité dhe sipérmarrjet u rritén pér 8.1%
né bazé vjetore, gé pérbéjné njé shumé prej
4.35 miliardé EURO. Sipas késaj, né korrik té vitit
2014 pati njé rritje né krediné totale prej 8.4%
né baza vjetore, qé pérbéjné njé shumé prej 3.97
miliardé Euro. Kjo éshté njé tregues se kursimet
pérfundimisht kané inkurajuar gé té keté huazime
shtesé nga bankat, e cila si shpérblim reflektohet né
shifrat né rritje pér shpenzimet finale té konsumit,
e cila mund té keté ndikim pozitiv né kalimin prej
ekonomisé joformale né até formale. Mirépo,
ende ekzistojné rrezige pér ekonominé. Portofoli
i kredive té ‘kéqija’ tregon njé tendencé rritjeje
dhe paraget 12.2% (GC3 2014) té téré portofolit
té kredive, ndérsa né vitin 2007 ishte 7.5% té
portofolit total té kredive®.

Ekuilibri tregtar dhe Investimet e huaja
direkte (FDI)

Né vazhdim, pérderisa Magedonia vazhdon té keté
ekonomi té géndrueshme fiskale dhe té orientuar
kah eksporti falg, pjesérisht, rritjes drastike vjetore
té eksportit sidomos nga kompanité e Investimeve
té huaja direkte (FDI), FDI-ja né pérgjithési mbetet
modeste qysh nga fillimi i krizés, duke pérfunduar
me 252 miIn Euro né vitin 2013 ndérsa 201 min
né C3 té vitit 2014°. Me qéllim qé Magedonia té
jeté né gjendje té ndryshojé strukturén e saj té
eksportit drejt mallrave mé té médha me vleré té
shtuar, nevojitet njé rritje e konsiderueshme e FDI-
sé né periudhén e ardhshme. Sipas Drejtorisé pér
Zhvillimin e Zonave Teknologjike Industriale (TIDZ),
eksportet gé vijné nga kéto zona pérbénin 25% té
eksportit total né vitin 2013 dhe pritet té tejkalojné
30%-in e eksportit total deri né fund té vitit 2014.”
Eksporti total nga TIDZ-ja, né gusht té vitit 2014,
pérbénte 750 min. Euro gé éshté i barazvlefshém
me eksportin total nga TIDZ té vitit fiskal 2013.

Figura 2 — Véllimi tregtar i Magedonisé. Boshti | majté (miliarda USD) pér eksport, import dhe véllim tregtie. Boshti i

djathté % pér koeficientin eksport-import.
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Né vazhdim, koeficienti eksport-import paraget
njé tendencé rritjeje me mbulimin e importit nga
eksporti pér 68.2% né bazé vjetore, gé paraget
koeficientin mé té madh gé nga viti 2001. Véllimi
total tregtar gjaté tri viteve té fundit ka gené
rreth 6.5 miliardé USD, e cila tendencé pritet
té vazhdojé deri né fund té vitit 2014 (Figura 2).
Eshté e réndésishme qé té béhet grupimi i FDI-ve

pér pérshpejtimin e tranformimit strukturor, po aq
e réndésishme éshté edhe pérhapja teknologjike
nga njéra kompani tek sektori mé i gjeré ose tek
mé shumé sektoré.® Pérhapja e teknologjisé nga
TIDZ tek pjesa tjetér e ekonomisé do té luaj njé rol
té réndésishém pér transformimin strukturor té
ekonomisé.

4 Banka kombétare e Magedonisé (BKM), Aneksi statistikor, Tetor 2014. Marré nga: http://www.nbrm.mk/WBStorage/Files/Istrazuvanje_

statisticki_prilog_10_2014.xlsx

s Banka Kombétare e Magedonisg, (BKM) http://www.nbrm.mk/?ItemID=14491983563ACC458FCCA1F743335F6D

6 Banka Kombétare e Magedonisé (BKM), Inward Direct Investment — Flows, Shtator 2014. Marré nga:
http://www.nbrm.mk/?ItemID=9A0F5FOFE76D1A4F9F957C1BEACADI1ED

7 “Investitorét e huaj e rrisin eksportin” Kurir, 22.07.2014. Marré nga: http://kurir.mk/makedonija/ekonomija/166096-Stranskite-

investitori-go-zgolemuvaat-izvozot

8 Raporti i FMN No. 13/179 (f. 12-15). Marré nga: http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2013/cr13179.pdf
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Tregu i punés

Mé tutje, tregu i punés vazhdon té ndikohet nga
papunésia strukturore e trashéguar gé nga vitet
e hershme té ‘90-ve. Qysh prej C3 té vitit 2014,
shkalla e papunésisé ka shénuar rénie né 27.9%
(267,428 njeréz), me tendencé pér rénie té
métutjeshme né té ardhmen. Edhe pérkundér
rénies sé konsiderueshme (prej 37.2% né vitin
2004 - Figura 3), papunésia, sidomos né kété ritém,

Figure 3 - Shkalla e papunésisé né Magedoni (né %)

Burimi: Zyra shtetérore e statistikave (ZSHS)

paraget njé ndér faktorét mé té réndésishém pér
krijimin e veprimtarive té fshehura ekonomike.
Madje edhe né kontekstin e krizés ekonomike té
vitit 2008, shkalla e papunésisé éshté ulur pér
5.9% qysh atéheré, qé tregon kapacitete né rritje
té ekonomisé sé Magedonisé pér ab sorbimin e
punétoréve té ri dhe rrjedhimisht té ofrojé kushte
mé té mira pér kalimin nga ekonomia joformale né
ate formale.
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Pérkundér ekzistimit té strategjive té shumta pér
uljen e shkallés sé papunésisé, papunésia totale
afatgjate, ¢do vit gé nga viti 1996, mbetet mbi
80% (83%, 2013. — Figura 4). Ngjashém, papunésia
e té rinjve mbetet e larté, 52.0% e papunésisé
totale né C3 té vitit 2014, me tendencé té uljes

sé métutjeshme. Pér dallim, shkalla totale e
papunésisé sezonale, papunésia afatgjate (si % e
papunésisé totale) dhe papunésia e té rinjve né
BE28 né vitin 2014 ishte 11.5% (C3), 48.7% (C1),
dhe 21.6% (C3), respektivisht.®

Figura 4 — Struktura e papunésisé. Boshti i djathté (%) pér shkallén afatgjate té papunésisé. Burimi: ZSHS
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 Njoftim pér shtyp e Eurostat, 01.07.2014, Euro Indikatorét tetor 2014. Marré nga: http://ec.europa.eu/eurostat/
documents/2995521/6033691/3-31102014-BP-EN.PDF/fb5a7034-d11b-498c-b997-43a691c85c8f
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Figura 6 — Papunésia sipas etnitetit e kérkuesve aktiv té punés
(% totale e kérkuesve aktiv té punés)

Figura 5 — Papunésia e femrave sipas etnitetit
(% e kérkuesve aktiv té punés, papunésia sipas gjinisé)
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Pasi gé té papunésuarit e deklaruar zyrtarisht
jané mé té prirur té punojné né ekonominé e
padeklaruar, analizimii strukturés sé papunésisé
mund té jep drejtime se ku duhet té synojné
masat dhe politikat ose mé miré té pérshtaten
me géllim té arritjes sé efikasitetit optimal. Té
dhénat historike té papunésisé té marra nga
Agjencia e Punésimit (AP) tregojné njé ndryshim
té papritur né vitet 2012-2013, e cila ka ndodhur
falé ndryshimit té ményrés se si AP-ja ka filluar
té regjistrojé té papunésuarit qé nga viti 2012,
pérkatésisht si kérkues aktiv té punés (obligohen
té shkojné né intervista pér puné, trajnime dhe
té regjistrohen rregullisht tek zyrat e AP-sé ¢do
tre muaj), kurse té tjerét jané regjistruar si
kérkues pasiv té punés.

Njé véshtrim i thellé i té dhénave mund té ofrojé
disa njohuri pér shtrirjen e fuqisé sé padeklaruar té
punés né Magedoni pasigé kategoria e fundit e té
papunéve, kérkuesit pasiv té punés, konsiderohen
té jené té pérfshiré né veprimtari té padeklaruar
ekonomike. Duhet vérejtur se té dhénat nuk jané
gjithépérfshirése sepse si¢ tregojné disa studime,
17.4% e popullsisé joaktive né moshé prej 25-
40 nuk jané regjistruar si té papuné as gé jané
té punésuar, duke e ndryshuar né kété meényré
kahjen e té dhénave. Né vazhdim, rénia e numrit
té kérkuesve aktiv té punés né mesin e shqiptaréve
dhe etniteteve té tjera (né vecanti romét) mund
té shpjegohet nga fakti se shumica nuk jané miré
té informuar, prandaj jané té pavetédijshém pér
nevojén gé té regjistrohen mé shpesh tek Agjencia
pér punésim né ményré gé té konsiderohen si
kérkues aktiv té punés, ashtu sic e paragesin
gjendjen disa té dhéna.

Figura7— Shkalla e papunésisé sipas rajoneve. Periudha 2014-2017 éshté njé parashikim i thjeshté linear. Burimi: ZSHS
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© Janeska, V. (2013) Tregu i punés dhe migrimi i fugisé punétore né Republikén e Magedonisé — ndryshimet dhe situate aktuale. Studim

i prezantuar né punétoriné e 6-té té 1ZA/ASE rreth zgjerimit té BE-sé dhetregjeve té punés. E gjeni né: http://www.iza.org/conference_
files/EUEnlargement_2013/viewProgram?conf_id=2594 (Accessed 10.10. 2014).

" Analizé: Ndérmjet implementimit dhe realitetit té Strategjisé kombétare pér gjithépérfshirjen e roméve — Dekada e roméve 2005-2015,

Komiteti i Helsinkit i RM, 2014
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Duke i véshtruar té dhénat mbi shkallén e
papunésisé sipas rajoneve ekziston njé tendencé
e dukshme e konvergjencés ndérmjet rajoneve
té ndryshme té Magedonisé. Duke qené
konstant té gjithé faktorét tjeré, parashikimii té
dhénave lineare sugjeron se edhepse ekzistojné
pabarazi té konsiderueshme rajonale, shumica
e rajoneve tregojné tendencé pérputhjeje ndér
30%, ndérsa rezultate mé té mira tregon rajoni
i Pellagonisé me 10% shkallé té papunésisé.
Mirépo, parashikimet e vitit 2017 pér rajonin
e Pollogut dhe rajonin Jugperéndimor tregojné
shkallé té larté té papunésisé prej 41.% dhe
47%, vec e veg (Figura 7). Kéto shifra me
siguri jané mé té uléta, sidomos pér rajonin
Jugperéndimor pasiqé kompani té reja té FDI-
sé kané paralajméruar investime né vitet gé
pasojné pas vitit 2013, mirépo sidoqofté, kjo
paraget njé tregues té réndésishém pér zhvillim
té pabarabarté rajonal.

Barierat e té bérit biznes

Burim i vlefshém i informatave rreth klimés
afariste né Maqgedoni, i cili paraget boshtin
kurrizor pér zhvillim ekonomik, jané raportet
vjetore té konkurrueshmérisé sé Forumit
Ekonomik Botéror (WEF). Hulumtimi e analizon
efikasitetin e legjislacionit népérmjet evaluimit
té 16 faktoréve kyg: burokracia joefikase
geveritare, gasja né financa, pagendrueshméria
e politikave, korrupsioni, gasje té pamjaftueshme
né infrastrukturé, fugia punétore me edukim
joadekuat, etika e dobét e punés brenda fuqisé
punétore kombétare, dispozitat tatimore,
dispozita restriktive té punés, shkalla tatimore,
pagendrueshméria geveritare/grushtshteti,
krimi dhe vjedhjet, shéndetési té dobét publike,
inflacioni, dispozitat e monedhave té huaja dhe
kapaciteti i pamjaftueshém pér novacione.

Figura 8 — 5 barrierat kryesore e té bérit biznes né Magedoni, né %.
Forumi Ekonomik Botéror (World Economic Forum) — Raportet Botérore té Konkurrueshmérisé 2010 - 2015
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Né rastin e Maqgedonisé, 5 barrierat kryesore
e té bérit biznes kryesisht paragesin rreth 60%
té té gjitha barrierave té tjera. Kur 5 barrierat
kryesore krahasohen pér vitin 2010 dhe 2014,
lindin disa tregues té réndésishém. Qasja né
financa mbetet barriera numér njé pér bérjen
e biznesit qysh né vitin 2011 e kéndej, kurse
joefikasiteti i byrokracisé geveritare mbetet i

2014
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o Etiké e dobét pune e fugisé
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» Fugi punétore me arsim
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konsiderueshém dhe bén pjesé né 5 barrierat
kryesore pérgjaté periudhés kohore 2010-
2014 (Figura 8). Qasja e pamjaftueshme né
infrastrukturé vazhdon té ulét dhe ngritet nga 5
barrierat kryesore gé tregon se orvatjet aktuale
pér avancimin e infrastrukturés, qé éshté
thelbésore pér veprimtariné afariste, duhet té
pérmirésohet edhe mé tej.
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Tabela 1- Raporti Botéror i Konkurrueshmérisé, 16 barrierat e té bérit biznes, (%).
Burimi: Forumi Ekonomik Botéror (WEF), Raportet Globale té Konkurrueshmérisé 2010-2015.
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Tendenca mé e réndésishme qé éshté véshtruar ndaj bérjes sé biznesit né Magedoni. Shoqgata

2-3 viteve té fundit éshté lévizja e ngadalshme e
dy faktoréve drejt 5 barrierave kryesore, ato jané:
etika e dobét e punés brenda fugisé punétore
kombétare dhe edukimi i pamjaftueshém i fuqisé
punétore. Né vitin 2014, si¢ u theksua mé lartég,
ato jané barriera e dyté dhe e treté mé e madhe

Tabela 2 - Té hyrat e Qeverisé pérballé tregueséve kryesoré Makro dhe té dhénave té tjera

PBY (Cmimetaktuale né
min MKD )

Eksporti Total ( min USD)

Importi Total ( min USD)

Shpenzimete Konsumit
Final

Shpenzimete Konsumit
Final t& Amvisérive
Shpenzimet publike t&
konsumitfinal

Formimi Bruto i Kapitalit
Fiks

Totali i investimeve té
huaja direkte (min MKD)
Totali i investimeve té
huaja direkte (min EUR)
Tatimi né fitim

320.059 364989
2415 3.398
3.752 5.281

308.328 342361

250.309 279.880

58.019 62.481
56.485 71.557
21207 31117
344,8 506,0
4.710 5.896

411.728 410.735
3991 2.708
6.883 5.073

405487 392912

330.399 314376

75.088 78.536
86.403 81.872
24593 8.916
399,9 145,0
8.579 4.435

434112 459.789
3351 4478
5.474 7.027

407.052 429450

324.096 345.262

82957 84.188
82968 94698
9842 20.713
160,0 336,8
3.691 3.888

458.621 473.019
4.015 4267
6.522 6.600

427.573 447578

342.809 364.665

84.764 82912

105.443

4431 15466
72,0 251,5
3.635 4.419

té llojllojshme afariste, gjithashtu, kané treguar
né ményré konstante se ekziston njé hendek i
konsiderueshém ndérmjet nevojave afariste lidhur
me shkathtésité e caktuara té punés dhe ofertés
aktuale té fugisé punétore e nevojshme pér
funksionimin optimal té veprimtarisé afariste.

385.793

3.694
5419

340.396
276.048

64.348

12.337

200,6
3.590
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Tatimi mbi t& ardhurat 8.414 8.891 8.696
Tatimi mbi vlerén e shtuar

(Zyra e té ardhurave 27240 32962 36.174
publike)
Tatimi mbi vlerén e shtuar

(administrata doganore) =y
Akcizat 680 890 1.000
Tatimi Doganor 5.600 6.400 6.400

Shkalla e rritjes sé kredive
(%)

Shkalla e rritjes sé kredive
pér amviséri (%)

Shkalla e rrities sé kredive
pér sipérmarrjet (%)
Shkalla e kredive té kéqija
(%)

Shkalla e rritjes sé
depozitave (%)
Depozitathga amvisérité
Depozitatnga
sipérmarrjet

8.707 8872 9513 9.553 10.255 8603
35178 37694 42223 38468 39835 31422
32.511 34814 41322 41.041 37.741 28172
14730 14.670 15.959 16.630 18.064 14.363

5.409 4760 3.779 4066 4255 3.100

71 8,5 54 6.4 87
5.1 8,1 6,5 10,2 12*
84 8,6 4.5 3,8 64"
9.1 93 99 10,5 11,5 12,2
13,7 92 49 6,1 8"
174 12,0 72 6,7 79"
6.4 6,1 -2,0 41 12,3*
Borxhi publik 30,6 23,5 20,5 23,6 241 27,7 30 34,2 39,3
Borxhi publik (pérf.
borxhin tjetér) 332 258 23 26,2 27,2 32,0 38,3 40,5 46,6
Deficitii buxhetit (%) -0,5 0,6 -0,9 -2,7 24 -2,5 -3,9 -4,1
Shkalla e inflacionit (%) 3.2 2,3 8,3 -0,8 1,6 3,9 3,3 2,8 -0,2
Rezervat valutore té
Bankés Kombétare té
Republikés s&
Magedonisé (min EUR) 1.416,7 15244 14949 1.597,5 17145 2.068,9 2.193,3 1.993,0 2.435,0

Ekonomia e pavézhguar

(si % t& PBV-sé&) 201

21,0 19,6 20,0 19,2

* Té konfirmohet me té dhéna zyrtare , né dispozicion vetém deri C4 2013.
Burimi: Ministria e Financave, Banka Kombétare e RM, Zyra Shtetérore e Statistikave.

II1. Ekonomia e fshehur:
koncepti dhe matja

Koncepti i ‘ekonomisé sé fshehur’ nuk éshté
koncept i ri né fushén akademike dhe publike
té Magedonisé, edhepse termi si i tillé nuk
éshté pérdorur deri mé tani. Termi gé mé sé
shumti éshté pérdorur éshté ekonomia ‘gri‘ose
‘joformale’, qé& pérdoret nga institucionet
shtetérore né dokumentet e saja strategjike
(Planet e veprimit), mediat dhe pjesén dérmuese
té akademikéve. Kjo definohet si ‘veprimtari
ekonomike qé jané ligjore, por jané (géllimisht)
té paregjistruara dhe té paevidentuara pér
shkak té géllimeve tatimore.™

2 Plani i veprimit mbi ekonominé gri 2014, MPPS, 2013

Né pérgjithési, jané propozuar njé llojllojshméri

e termeve dhe definicioneve nga ana e
ekonomistéve dhe politikébérésve pérgjaté
téré literaturés relevante. Késaj dukurie

socioekonomike i éshté dhéné njé spektér i gjeré
i etiketimeve, pérfshiré ekonomi joformale, né
hije, e fshehur ose néntokésore, me njé referim
edhe mé té gjeré né c¢do gjuhé. Pérderisa té
gjitha termat dhe deficionet kané té béjné me
¢céshtjen e njéjté té veprimtarisé sé paregjistruar
ekonomike, ato dallojné pjesérisht nga njéra
tjetra varésisht nga géllimi i tyre.
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Pér shembull, Komisioni Evropian mé sé shumti
pérgendrohet né punén e padeklaruar té cilén
e pérkufizon si “cdo aktivitet me pagé gé éshté
i ligjshém sa i pérket natyrés por, nuk éshté i
deklaruar para autoriteteve publike, duke marr
parasysh dallimet e sistemeve legjislative té ¢do
shteti anétar.”" Ky definicion pérfshin veprimtari
té ndryshme duke i pérjashtuar veprimtarité
kriminale. Modeli i joformalitetit i Bankés
Botérore™ i identifikon shkaget dhe strukturén
e ekonomisé sé fshehur. Disa autoré té shquar
té késaj fushe, si¢ jané Schneider dhe Williams
(2013), pohojné se ekonomia nén hije (shadow
economy): “pérfshiné prodhimin e orientuar
kah tregu té té gjithé shérbimeve dhe mallrave
ligjore, té cilat géllimisht fshehen nga autoritetet
publike pér shkak té arsyeve né vijim:

e pér té shmangur pagesén e té ardhurave,
TVSH-né ose taksave té tjera;

e pér té shmangur pagesén e kontributeve
pér sigurim social;

e pértéshmangur pérmbushjen e standardeve
té caktuara té fuqisé punétore, si¢c jané
paga minimale, orét maksimale té punés,
standardet e sigurisé né pung, etj.; dhe

e pér té shmangur pérmbushjen e disa
detyrimeve administrative”

Ekzistojné disa metoda té ndryshme (direkte dhe
indirekte) pér matjen e ekonomisé sé fshehur.
Ato qé mé sé shumti pérdoren jané té listuar né
tabelén 2

Tabela 3 — Lista e metodave mé té zbatuara pér matjen e veprimtarisé sé ekonomisé sé fshehur

Qasjet indirekte

Qasjet direkte
e Studime reprezentative té .
veprimtarisé sé ekonomisé sé °
fshehur .
e Studime té buxhetimit kohor
s Revizione tatimore )
L ]

Metoda monetare

Metoda pér diskrepancén hyrje-dalje

Metoda pér diskrepancén e ofertés dhe kérkesés
sé fugisé punétore

Metoda pér Imputin fizik (vs. Produktit zyrtar)
(harxhimi i energjisé elektrike)

Indikatoré té shuméfishté — shkage té shuméfishta

Né rastin e vlerésimit té ekonomisé sé fshehur
né Magedoni, mbizotérojné metodat indirekte.
Shumica e studiuesve dhe institucioneve jané
pérgendruar né modelin dinamik dysektorial té
ekuilibrit té pérgjithshém™, Metodén e konsumit
té energjisé (Electricity Consumption Method

2 Komunikata e Komisionit Evropian COM(2007) 628 final. Marré nga:

(ECM))™”, Indikatoré té shuméfishté — Shkage
té shuméfishta (Multiple Indicators — Multiple
Causes (MIMIC))*®'®, si dhe metodén e ofertés dhe
kérkesés pér zbatimin e pérshtatjeve té PBV-sé pér
mospérfshirje si masé pér matjen e ekonomisé
sé pavézhguar (non-observed economy (NOE)?,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0628:FIN:EN:PDF

" Chen, M., A., The Informal Economy: Definitions, Theories and Policies (2012). Mé daté 07.03.13 prej:
http://wiego.org/sites/wiego.org/files/publications/files/Chen_WIEGO_WP1.pdf

s Schneider, Friedrich; Williams, Colin “The Shadow Economy,” Instituti pér Céshtje Ekonomike2013, f. 23-27, Mé daté 01.06.2014 pre;j:
http://www.iea.org.uk/sites/default/files/publications/files/IEA%20Shadow%20Economy%20web%20rev%207.6.13.pdf

16 Elgin, C. dhe Oztunali, 0. (2012) Shadow Economies around the World: Model Based Estimates. Stamboll: Bogazici University,

Dega e Ekonomisé.

7 Garvanlieva, V., Andonoy, V., Nikolov, M. (2012) Shadow Economy in Macedonia. Shkup: Qendra pér Analiza Ekonomike

"8 |bid,

" Schneider, F., Buehn, A. dhe Montenegro, C. (2010) Shadow Economies All over the World.New Estimates for 162 Countries from
1999 to 2007.Policy Research Working Paper 5356. Washington D.C.: World Bank Group.

% SSO
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Nga ana tjetér, Metodat direkte pérfagésohen nga
studime sporadike té popullsisé direkte né nivel
té shteteve?', studime té sipérmarrjeve??, dhe
studime té fuqisé punétore?:.

Pjesa gé vijon i shpalos metodat e zbatuara nga
Zyra shtetérore e statistikave té€ Magedonisé pér
matjen e shtrirjes sé ekonomisé sé fshehur dhe
ofron disa sugjerime pér pérmirésime.

Ekonomia e fshehur sipas Zyrés shtetérore
té statistikave

Si institucion i vetém publik me mandat vjetor pér
matjen e formave té ndryshme té veprimtarisé
sé fshehur ekonomike, Zyra shtetérore e
statistikave zbaton dy instrumente matése pér
vlerésimin e shtrirjes sé ekonomisé sé fshehur:
detektimin e pjesémarrjes né punésimin joformal
Si pjesé pérbérése e shkallés sé pérgjithshme té
punésimit; dhe pérshtatjen e PBV-sé népérmjet
kalkulimit té ekonomisé sé pavézhguar. Té dhénat
e para grumbullohen népérmjet Anketés pér
fuginé punétore (AFP), ndérsa té dytat népérmjet
kalkulimeve/vlerésimeve gjithépérfshirése té PBV-
SE.

Né vitin 2008, Zyra shtetérore e statistikave
(ZSHS) filloi njé proces pér formimin e pyetjeve
pér pyetésorin AFP mbi sektorin joformal dhe
punésimin joformal/jostandard, me ndihmén
e ekspertéve té jashtém. Procesi rezultoi né
identifikimin e masave pér punésimin joformal/
jostandard, si dhe pér sektorin joformal.?*
Aktualisht, ZSHS-ja pérdor masén e ‘punésimit
té vézhguar joformal’ pér té pérfshiré té gjithé
punonjésit e padeklaruar (ata pa mbulim social
dhe juridik), pa dallim nése punojné né: firma
té rregullta, subjekte té paregjistruara ose
painkorporuara, sipérmarrje me njé individ ose né

sektorin shtépiak.

Konkretisht, pyetésori fillimisht i detekton personat
e punésuar, pérkatésisht té gjithé personat
gé kané punuar sé paku njé oré gjaté javés sé
raportimit. Pastaj, pyetésori parashtron pyetje
nése personi éshté i regjistruar né Agjenciné pér
punésim dhe/ose ka paguar kontributet né Fondin
pér sigurim pensional?. ZSHS-ja e definon sektorin
joformal si ‘sipérmarrje gé jané té paregjistruara’,
ndérsa punésimi né sektorin joformal i referohet
popullsisé sé punésuar né: (1) sipérmarrje me njé
individ gé nuk jané té regjistruara; (2) sipérmarrje
té punédhénésve joformal qé nuk jané té
regjistruar dhe (3) sipérmarrje té punédhénésve
joformal punétorét e té ciléve nuk jané té
regjistruar. Informatat grumbullohen vetém pér
punén primare, gé nénkupton se punésimi né
sektorin joformal i referohet vetém personave
puna primare e té ciléve éshté né sektorin
joformal. Né pajtim me kété, ‘punésimi joformal
pérfshiné personat e punésuar, té cilét nuk jané
té regjistruar (né profesionin e tyre kryesoré) né
Fondin pensional, Fondin shéndetésor dhe/ose
né Agjenciné e punésimit!* Konkretisht, llojet
vijuese té punétoréve konsiderohen si joformalé:
(1) punonjésit individ té punésuar né sipérmarrjet
e tyre té sektorit joformal; (2) punédhénésit
e punésuar né sipérmarrjet e tyre té sektorit
joformal; (3) punonjésit familjaré kontribues qé
punojné né sipérmarrjet e sektorit formal; (4)
punonjésit familjaré kontribues gé punojné né
sipérmarrjet e sektorit joformal; (5) punonjésit
gé kané puné joformale né sipérmarrje té sektorit
formal; (6) punonjésit gé kané puné joformale né
sipérmarrjet e sektorit joformal.

Pyetjet vijuese (Kutia 1) jané parashtruar nga ZSHS-
ja pér té zbuluar punésime joformale népérmjet
Anketés pér fuginé punétore (AFP):

21 Stankovic, M. dhe Stankovic, B. (2012). Aspektet sociale dhe ekonomike té ekonomisé sé fshehur né Republikén e Magedonisé: Studim.
Social Science Research Network [Online]. Marré nga: http://ssrn.com/abstract=2162922 ( 30 gershor 2014).
22 Banka Botérore.(2014) Enterprise Survey 2013.Country Profile Macedonia. Washington D.C.: World Bank Group.

# ZSHS

24 Novkovska, B., (2008), Matja e Papunésisé Jostandarde dhe Joformale né Republikén e Magedonisg, studim i pérgatitur pér punétoriné
mbi Matjen e Papunésisé Joformale né Shtetet né Zhvillim WIEGO, Kennedy School of Government, Harvard University, Tetor, 31-Néntor 1,

2008
% |bid.

26 Metodologjia e ILO-LFS pér Magedoning, e gjeni né: http://www.ilo.org/dyn/Ifsurvey/Ifsurvey.list?p_lang=en&p_country=MK
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Kutia 1 — Pyetjet e parashtruara nga ZSHS-ja pér zbulimin e punésimeve joformale

Nuk e di
I/e pa regjistruar
Té tjera (specifiko)

ok wNRE

1. Iregjistruar
2. Paregjistruar
3. Nukedi

4, Tétjera

“A keni?”

1. Kontraté té firmosur
2. Kontraté verbale

“A jeni té regjistruar né ndonjé institucion pér veprimtariné tuaj?”
(jané té mundshme mé shumé pérgjigje)

Fondi pér sigurim pensional té RM-sé

Fonde private té sigurimit pensional
Fondi pér shéndetési dhe sigurim social té RM-sé

“A éshté i regjistruar né Regjistrin gendror subjekti afarist né té cilin punoni?”

Metodologjia e ILO-LFS pér Magedoning, e gjeni né:
http://www.ilo.org/dyn/Ifsurvey/Ifsurvey.list?p_lang=en&p_country=MK

Edhepse i zbulon format themelore té
joformalitetit, metoda e cekur nuk i pérfshiné
format mé konkrete té ekonomisé joformale, pér
shembull: punétoré gé jané té regjistruar me paga
mé té ulléta (zakonisht sipas pagés mé té ulét né
até sektor), por pranojné pagé mé té madhe neto
népérmjet ‘pagés né zarf’ ose kontratave shtesé
né vepér; punétoré té regjistruar si punonjés me
orar té shkurtuar, por né fakt punojné orar té
ploté, etj. Né vazhdim, nuk i pérfshiné punétorét
gé pranojné njé pagé té caktuar né llogariné
e tyre bankare (pér té cilat paguhen taksa),
por duhet gé njé pjesé té parave t'iu kthehet
punédhénésve. Pasigé ekzistimi i praktikave té
tilla éshté e pérhapur shumé?, ato tregojné gé
metoda aktuale pér matjen e ekonomisé joformale

nuk éshté gjithépérfshirése. Mirépo, sado qé té
jeté kufizues, ajo ofron informata té vlefshme
pér politikébérésit rreth shtrirjes dhe strukturés
sé punésimit joformal, njé pjesé e sé cilés éshté
shtjelluar mé poshté.

Pjesémarrja dhe struktura e punésimit
joformal

Sipas Anketés pér fuqiné punétore (AFP),
2013, té realizuar nga ZSHS, punésimi i vézhguar
joformal, si pérgindje e punésimit total té vitit 2013
géndron né 22.5% (Figura 9). Ajo ¢faré vérehet
éshté tendenca né rénie e punésimit té vézhguar
joformal gjaté disa viteve té kaluara; qé paraget
njé tregues pér pérmirésimin e formalizimit té
punésimit.

2 http://lider.mk/2014/07/22/pogolemi-kazni-za-nepocituvacite-na-zakonot-za-minimalna-plata/;

http://faktor.mk/archives/102624#;

http://www.time.mk/cluster/8035d735bd/ohrid-sky-vo-mtv-za-odbranite-se-deli-plata-vo-pliko.html;



18 ANALIZA | HOLLESISHEM — PERHAPJEN DHE TENDENCAT E EKONOMISE SE FSHEHUR NE MAQEDONI

Sa i pérket specifikave demografike, té€ dhénat e
fundit té AFP-sé tregojné se punésimi joformal
éshté lloji dominues i punésimit brenda grupit
té punétoréve mbi 65 vjecar, té pasuar nga
grupmosha 15-24 vjecare (Tabela 3). Tek
grupmoshat tjera, punésimi joformal éshté deri né
20%. Megjithése niveli i larté i punésimit joformal
né mesin e popullsisé mbi 65 vjecare nuk duhet té
jeté shgetésues, pasigé kjo iu referohet personave

té pensionuar, té cilét e kané statusin e rregulluar
té sigurimit social, por vazhdojné té punojné né
ményré joformale pér té ardhura shtesé; pérqindja
e madhe e punésimit joformal né mesin e popullsisé
sé re éshté njé situaté e cila duhet té trajtohet me
seriozitet. Sa i pérket gjinisé, meshkujt pérbéjné
pérgindje mé té madhe té punonjésve joformal né
krahasim me femrat.?®

Figura 9 — Pjesémarrija e ekon. joformale si % e numrit total té personave té punésuar (2008-2013)
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Burimi:ZSHS, AFP (LFS) 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013

Tabela 4 —Pérgindja e punésimeve joformale si % e punésimeve totale ndérmjet grupmoshave té ndryshme

Grupmosha 15-24 24-44

45-64 65+

% 43 20

20 90

Burimi: Kalkulimet e autoréve né bazé té té dhénave té fituara nga Anketa e Fuqisé Punétore (AFP)

Novkovska (2008) thekson se punésimi joformal
éshté fuqimisht i ndérlidhur me formén e
punésimit, pérkatésisht ato jané karakteristike
pér shkak té punésimeve té pérkohshme dhe
jostandarde? (shih tabelén 4 mé poshté), e para
llogaritet né 77.7% kurse e dyta né 70% té té gjitha
punésimeve me paga joformale. Autori pérfundon
se pasiqé agjencité e pérkohshme té punésimit
duhett’iregjistrojné né ményré formale punonjésit
e tyre, |é té kuptohet se té gjitha punésimet e
pérkohshme joformale ndodhin jashté agjencive.

Pasigé njé tipar tjetér tipik i punésimit joformal
éshté vendi i punés, Novkovska(2008) gjithashtu
e hulumtoi edhe pérgindjen e punonjésve dhe
punédhénésve joformal té cilét punojné prej né
shtépi dhe zbuloi se kjo pérqgindje éshté shumé
e ulét. Né fakt, 95.5% e punonjésve jobujgésoré
dhe 97.8% punonjésve bujgésoré joformal nuk
punojné prej né shtépi; kurse 93% e punonjésve
jobujgésoré dhe 89% e punédhénésve bujgésoré
nuk punojné prej né shtépi.

Tabela 5 — Punésimet formale dhe joformale dhe forma e punésimit (AFP, 2007)

meshkuj femra gjithsej
Pérgindja e pérkohshme formale 4.8% 4.8% 4.8%
Pérqindja e pérkohshme joformale 78.4% 74.2% 77.0%
Pérgindja formale jostandarde®® 5.9% 6.8% 6.3%
Pérqindja joformale jostandarde 79.1% 74.8% 77.7%

Burimi: http://wiego.org/sites/wiego.org/files/publications/files/Novkovska_Measuring_informal_empl_Macedonia.pdf

(Novkovska, 2008)

28 ZSHS, AFP, 2014

29 Definuar nga Novkovska (2008) si: punonjésit e pérkohshém té cilét punojné népérmjet agjencive té pérkohshme té punésimit,

punonjésit e pérkohshém (jashté agjencive) dhe punonjésit me orar té shkurtuar.

30 punonjésit e pérkohshém té cilét punojné népérmjet agjencive té pérkohshme té punésimit, punonjésit e pérkohshém (jashté

agjencive) dhe punonjésit me orar té shkurtuar.
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Ngatédhénateparagitura,éshtéevidentesegrupet
mé té rrezikuara té aktiviteteve té ekonomisé
sé fshehur jané: té rinjté, burrat, punonjésit né
fushén e punésimit jostandard.®® Megjithése
kjo mé sé shumti ndérlidhet me njerézit qé kané
kualifikime té dobéta ose punétorét sezonal,
format jotradicionale té punésimit joformal
pérfshijné edhe profesione si p.sh.: pérkthyesé,
programeré, tutoré, etj.**> Prandaj, kéto grupe
duhet (disa jané) t'iu ekspozohen masave dhe
politikave konkrete me géllim té adresimit té késaj
¢céshtjeje né ményré efikase. Mé shumé té dhéna
pér karakteristikat e grupeve té rrezikuara do té
gjeni né Kapitullin e 6-té, kurse pér politikat rreth
tyre — né Kapitullin e 8-té té kétij raporti.

Matja e ekonomisé sé pavézhguar
Metodé tjetér pér matjen e ekonomisé sé

fshehur gé e zbaton ZSHS-ja pérmban matjen e
gjithépérfshirjes sé sé PBV-sé. Né vecanti, ZSHS-

ja e pérkufizon "ekonominé e pavézhguar" si
‘aktivitete gé jané brenda kufijve té prodhimit té
definuara nga ESA 952, por té cilat jané Iéné jashté,
ose pjesérisht ose plotésisht, nga pérllogaritjet
e PBV-sé sepse jané té nén-raportuara ose nuk
jané té pérfshira né anketat statistikore ose
evdicencat administrative, nga té cilat formohen
llogarité kombétare./** Késhtu, pérshtatjet e
gjithépérfshirjes béhen kur kalkulohet PBV-ja sipas
metodave té prodhimit. ZSHS-ja i identifikon dhe
vleréson llojet dhe shkaget e ndryshme té mos-
gjithépérfshirjes né bazé té Doracakut té OECD-
sé pér matjen e ekonomisé sé pavézhguar, si dhe
gasjes tabelare té Eurostat-it pér gjithépérfshirjen.
Né vecanti, pérshtatjet béhen pér llojet vijuese té
ekonomisé sé pavézhguar: (1) prodhuesi i cili me
gélllim nuk regjistrohet - néntokésor; (2) prodhuesi
i cili nuk duhet té regjistrohet; (3) sipérmarrésit e
regjistruar té paanketuar; (4) prodhuesit té cilét
me géllim kegraportojné; dhe (5) mangési té tjera
statistikore.®s

Figura 10 — Ekonomia e pavézhguar (Non-observed economy-NOE) né Magedoni (2008-2012),

pérgindja e pérshtatjes sé PBV-sé vjetore
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Burimi: ZSHS, raporte pér PBV-né

Ekonomia e pavézhguar prej periudhés kohore
2008-2012 ka gené rreth 20% e PBV-sé, duke e
pérjetuar nivelin mé té ulét (19.2%) né vitin 2012
(Figura 10). Pérgindja mé e madhe e aktiviteteve

té ekonomisé sé pavézhguar u zbuluan me
ndihmén e treguesit — ‘prodhues gé nuk duhet
té regjistrohen’ (11-12%) dhe ‘prodhues gé me
géllim kegraportojné’ (5-6%). (SSO, 2014)3®

3 Shpresohet se kéta grupe nuk jané gjithépérfshirése, mirépo té dhénat né dispozicion jané té kufizuara pér vlerésime té métutjeshme.
32 Tevdovski, D., &Tosevska, K. (2006). Karakteristikat Kryesore té Papunésisé né Magedoni.
Proceedings from the International Scientific Conference - ECOTREND-2006 .Targu-Jiu: Constantin

Brancusi University.

3 European System of Accounts
34 ZSHS, raportet pér PBV, 2011
3 |bid.

3 PRODHIMI BRUTO VENDOR, 2000 - 2012 té dhéna té rishikuara, ZSHS, 2014
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IV. EkKonomia e fshehur né
Magedoni né njé kontekst

kompatariv

Niveli ekonomisé sé fshehur/gri né Republikén
e Magedonisé éshté vlerésuar nga disa autoré
té huaj, né njé kontekst komparativ me shtetet
e tjera, si dhe individualisht nga autoré vendas.
Kapitulli vijues i paraget vlerésimet e autoréve té
ndryshém dhe synon sigurimin e njé pasqyre té
situatés né Magedoni krahasuar me shtetet tjera
té rajonit dhe mé gjeré.

Schneider et al. (2010)*’e zbatoi gasjen MIMIC pér
té vlerésuar ekonominé gri, si pérqgindje té PBV-sé

né 162 vende, pérfshiré dhe Magedoniné. Autorét
pérdornin variabla shkakor té ndryshém pér vendet
me karakteristika té ndryshme. Konkretisht, pér
vendet e Europés Qendrore dhe Azisé Qendrore
(kryesisht e kané kaluar tranzicionin), kétu
pérfshihen ‘madhésia e qeverisé, indeksi pér
liriné fiskale, rregullimi shtetéror, indeksi pér liriné
afariste, gjendja e ekonomisé dhe shkallés sé
papunésisé, shkalla e inflacionit dhe transparenca
(shuma e importit dhe eksportit té mallrave dhe
shérbimeve, né pérqindje té PBV-sé€)’. Si treguesé,
ata e pérdornin shkallén e rritjes sé PBV-sé pér
frymé, shkallén e rritjes sé fuqisé totale punétore
dhe koeficientin MO kundrejt M138,

Figura 11 — Vlerésimet e ekonomisé sé fshehur (sipas % sé PBV) me modelin e MIMIC (Schneider, 2010)
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Vlerésimet tregojné se ekonomia e fshehur né
Magedoni éshté mé e larta né rajon (Figura 11),
duke pérbéré njé mesatare (prej v. 1999 deri
v. 2007) prej 37.6% té PBV-sé. Schnider et al
(2010) pohon se sa i pérket shteteve té Evropés
Lindore dhe Azisé Qendrore (shumica e kané
kaluar tranzicionin) ‘madhésia e qgeverisé dhe
variabla e lirisé fiskale (té dyja e pérfshijné
ngarkesén shtetérore), jané shkage shumé
té réndésishme statistikore’ pér shkallén e
ekonomisé sé fshehur, si dhe pér shkallén e

inflacionit, shkallét e rritjes sé fuqisé totale
punétore dhe rritjen e PBV-sé pér frymé.
Mirépo, liria ekonomike u zbulua té jeté né
korrelacion negativ me shkallén e ekonomisé
sé fshehur né kéto shtete. Né fund, analiza
tregon se ‘reduktimi i ngarkesés rregullatore
dhe pérmirésimi i lirisé afariste/ekonomike
né shtetet né tranzicion dhe té OECD-sé
shpie né njé reduktim shumé mé té madh té
ekonomisé sé fshehur se sa do té shpiente né
shtetet né zhvillim’.

Figura 12 - Madhésia e ekonomisé sé padeklaruar, % e PBV
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Burimi: Schneider, 2011; sipas Eurofound, 2013

Analiza e Eurofound (2013) véren se metoda
e Schneiderit ofron vetém ‘vlera relative, me
ndihmén e qasjes sé kérkesés valutore té disa
shteteve (Austrisé, Gjermanisé, Polonisé dhe
Zvicrés)’, té cilat jané kalibruar né shtete absolute.
Mirépo, ato i pérdorin té dhénat e Schneiderit

pér té prezantuar figurén vijuese (Figura 12)
e cila e krahason ekonominé e padeklaruar té
Magedonisé me 27 shtetet tjera té BE-sé. Té
dhénat tregojné se Maqgedonia géndron prapa
té gjitha 27 shteteve té BE-sé, edhepse Bullgaria
dhe Rumania jané afér saj.

3 Schneider, F., Buehn, A. dhe Montenegro, C. (2010) Shadow Economies All over the World.New Estimates for 162 Countries from 1999
to 2007.Policy Research Working Paper 5356. Washington D.C.: World Bank Group.
40 Furofound (2013) Adresimi i Punés sé Padeklaruar né IRJ té Magedonisé
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Me sa duket, vlerésimet e Schneiderit tregojné
njé rénie té ngadalshme por té géndrueshme té
ekonomisé sé fshehur né Magedoni, prej 39%
té PBV-sé né vitin 2001 né 34.9% né vitin 2007.
Elgin dhe Oztunali (2012), nga ana tjetér, duke
e zbatuar modelin e ri té ashtuq. Ekuilibriumi i

Pérgjithshém Dinamik (Deterministic Dynamic
General Equilibrium (DDGE)) nuk zbuluan luhatje
prej vitit 1999 deri 2008, ndérsa pérqgindja e
ekonomisé sé fshehur |évizte ndérmjet 34 dhe 35
% té PBV-sé (Figura 13).

Figura. 13 —Vlerésimet mbi ekonominé e fshehur pér Magedoniné sipas modeleve té Schneider (MIMIC) dhe

Elgin&Oztunah (DDGEM)
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Qasja e zbatuar nga Elgin dhe Oztunali e trajton
madhésiné e ekonomisé sé fshehur si njé
variabile latente té pavézhguar dhe esencialisht
pérbéhet prej dy hapave: né hapin e paré, jané
pércaktuar shkaget dhe treguesit e ekonomisé
sé fshehur. Pastaj, né hapin e dyté jané dhéné
shkaget dhe treguesit dhe raportet ndérmjet tyre
népérmjet variabiles latente té pavézhguar, njé
model pér ekuacione strukturore éshté véré né
zbatim pér té vlerésuar koeficientét e shkageve
dhe tregueséve.

Vlerésimet e kétij modeli gjithashtu e véné
Magedoniné né vend té paré saipérket pérgindjes
sé ekonomisé sé fshehur, sipas pérgindjes sé
PBV-sé, dhe si shtet me progres mé té vogél
pér zvogélimin e ekonomisé sé fshehur prej vitit
1999 deri 2008 (shih Tabelén 5). Mirépo, pasigé
vlerésimet pér Magedoniné jané béré deri né vitin
2008, kjo na pamundéson gé té vlerésojmé nése
politikat e zbatuara prej kétij viti (taksa e sheshtg,
reduktimi i taksés mbi sigurimin social, etj.) kané
rezultuar né pérmirésimin e kétyre shifrave.

Tabela 6 — Vlerésimet mbi ekonominé e fshehur pér shtetet e Ballkanit Peréndimor. Elgin & Oztunali (modeli DDGEM))

Viti/shteti 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Shqipéria 36.04 36.97 35.78 3544 35.16 3475 3427 3364 32.9 32.06
Bullgaria 34.98 35.05 35.02 349 3463 3445 3392 3343 327 3191
Bosnja dhe 35.49 3454 3411 33.89 33.83 33.81 3343 33.05 32,8 32.03
Hercegovina

Kroacia 33.14 3299 3296 3275 3239 32.04 3157 3096 304 29.77
Gregia 28.79 285 28.13 279 27.72 2739 2692 26.76 26,5 26.16 25.85
Turgia 32,53 3196 3156 3161 31.36 31.2 3082 30.26 29.1 28.63 27.68
Sllovenia 27.72 27.17 26.74 2645 26.01 25.86 2545 25.08 24,7  24.11
Magedonia 35.06 35.1 34.86 3497 35.06 348 3489 3497 349 34.4¢

4 Elgin, C., Oztunali, O., Shadow Economies around the World: Model Based Estimates, p.42

2 |bid.
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Niveli i larté i ekonomisé sé fshehur i pércaktuar
népérmjet metodave té sipérpérmendura
gjithashtu mbéshtetet edhe nga rezultatet e
anketés sé sipérmarrjeve (Banka Botérore dhe
IFC, 2013). Né anketén e fundit, 30% e kompanive
té Maqgedonisé (sidomos sipérmarrjet e vogla dhe
té mesme) i vlerésuan ‘praktikat e konkurrentéve
né sektorin joformal’ si pengesa mé té médha
pér kryerjen e veprimtarisé sé tyre. Krahasuar
me treguesit e tjeré, kjo ishte pengesa kryesore,
pastaj vjen ‘gasja né financa’, pérgjigje e selektuar
nga 22% e kompanive, ndérsa ‘pagéndrueshméria
politike’ e selektuar nga 10% e kompanive. Sa pér

krahasim, ngaté gjithavendet e rajonit, praktikate
sektorit joformal u selektuan si pengesé kryesore
nga shumica e kompanive né Kosové (25%),
Bullgari (28%) dhe Shqipéri (18%). Ekonomia
joformale ishte pengesa e treté e selektuar nga
kompanité né Serbia (11%) dhe Kroaci (10%),
ndérsa nuk ishte nédr tre pengesat kryesore pér
Bosnjé dhe Hercegovinén. Té dhénat edhe njé
heré i theksojné pérmasat e médha té ekonomisé
joformale né Magedoni edhe individualisht edhe
né krahasim me shtetet tjera té rajonit, si dhe
shkallén deri ku e kufizon zhvillimin e ekonomisé
formale.

Tabela 7 — Personat né fushén e punésimit joformal né Magedoni dhe shtetet tjera té Europés dhe Azisé Qendrore

Shteti (Viti) Persona né Persona té Shkalla e Shkalla e Prodhimi Varféria
sektorin e punésuar né pjesémarrje papunésisé bruto vendor
punésimit sektorin s sé fugisé pér frymé
joformal joformal punétore
% e % punésimit %e % e Monedha % e popullsisé
punésimit jobujgésoré popullsisé popullsisé uss g€ jeton nén
jobujgésoré né moshé ekonomikish  (viti 2010) linjén
pune t aktive kombétare té
varférisé
Magedonia 12.6 7.6 55.7 32 4,431 19
(2010)
Serbia 6.1 3.5 43.3 13.6 5,233 6.6
(2009)
Moldova 159 7.3 41.9 7.4 1,630 29.0
(2009)
Ukraina na 9.4 65.9 8.1 3,000 7.9
(2009)
Turgia 30.6 na 48.8 119 10,399 20.5
(2009)
Federata na 12.1 67.7 7.5 10,437 11.1

Ruse (2010)

Burimi: ILO Departamenti i Statistikave (2012),

http://laborsta.ilo.org/applv8/data/INFORMAL_ECONOMY/2012-06-Statistical%20update%20-%20v2.pdf

Njé analizé mbi punésimin né sektorin
(jobujgésoré) joformal dhe punésimin joformal
té realizuar nga ILO (Departamenti i Statistikave)*?
duke u mbéshhtetur né té dhénat e 47 kompanive
me té ardhura té€ mesme dhe té ulta, pérfshiré
dhe Magedoning, ¢oi né rezultatet vijuese.

¢ Nga shtetet e analizuara, pérgindja mé e ulét

e punésimit joformal éshté vérejtur né shtetet

e Evropés Qendrore dhe Lindore;

e Té dhénat e kétyre shteteve sugjeronin se
punésimi joformal éshté i ndérlidhur me té
ardhurat e ulta pér frymé dhe shkallén e larté
té varférisé. Né njé kontekst komparativ me
shtetet e Evropés dhe Azisé Qendrore (Tabela
6), Magedonia mund té gjendet né mes sa i
pérket pérgindjes sé personave né punésimin
joformal dhe té punésuaréve né sektorin
joformal.

3 |LO Departamenti i Statistikave (2012), http://laborsta.ilo.org/applv8/data/INFORMAL_ECONOMY/2012-06-Statistical%20update%20

-%20v2.pdf
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V. Korniza juridike dhe

institucionale

Kapitulli né vijim ofron njé shqyrtim té shkurtér té
institucioneve mé té réndésishme gé merren me
trajtimin e piképamjeve té ndryshme té ekonomisé
sé fshehur né Maqgedoni. Métutje, ofrohet njé
pérmbledhje e dokumentacionit mé té réndésishém
juridik i cili e rregullon punén e institucioneve
dhe/ose vé themelet e politikave kryesore pér té
adresuar céshtjen e ekonomisé sé fshehur dhe
aspekte tij té llojllojshme.

1. Korniza institucionale

1.1 Ministria pér Puné dhe Politiké Sociale (MPPS)
Né nivel kombétar dhe rajonal, Ministria pér
Puné dhe Politiké Sociale (MPPS) éshté organi
kryesoré gé e rregullon veprimtariné e té gjitha
institucioneve gqé merren me tregun e punés, si
dhe pér konstruktimin e shtyllave kryesore rreth
kontributeve pér sigurim social. MPPS-ja harton
legjislacion, programe dhe masa brenda fushés sé
rregullimit té tregut té punés (pérfshiré dhe punén
e padeklaruar) dhe implementon dhe jetéson
politikat e saja népérmjet Agjencisé pér punésim
(AP), Fondit pér sigurim pensional dhe invalidor,
Agjencisé pér ndihmé sociale** dhe Inspektoratit
shtetéror té punés (ISHP)* . Métutje, njé séré
shoqgatash, agjencishé, bordesh dhe komisionesh
té specializuara e ndihmojné ministriné né punén
e saj. Kéta njési té specializuara bashképunojné
me Késhillin mbi vézhgimin e inspektimit (KVI),
Inspektoratin shtetéror té tregut (ISHT), Zyrén pér té
ardhura publike (ZAP), etj. MPPS-ja éshté e pérfshiré
né procesin e hartimit té sistemit té politikave rreth
ndihmave dhe kontributeve té sigurimit social,
késhtu duke gené e angazhuar né ményré aktive
né krijimin e rrjetit té caktuar té lehtésimeve,
perfitimeve dhe detyrimeve né Magedoni.

MPPS-ja aktualisht éshté institucioni kryesoré
i ngarkuar me detyrén pér hartimin dhe
implementimin e Planit té veprimit pér uljen e
ekonomisé gri (Ministria e Ekonomisg, 2013; MPPS,
2014), e cila paraget pérpjekje késhillédhénése pér
bashkérendimin dhe monitorimin e aktiviteteve
té disa institucioneve dhe trupave rregullatore
né fushén e trajtimit t&é punés sé padeklaruar,
shmangien e tatimeve dhe aspekteve té tjera, ndérsa

* http://zsd.gov.mk/

njékohésisht garté jané té pérshkruara pérgjegjésité
ndérmijet tyre. Plani pérbéhet prej masave represive
dhe preventive, si dhe masa qé e rrisin pérkushtimin
dhe moralin tatimor (pér mé shumé shembuj shih
Kornizén e qasjeve té politikave té pérdorur né
tabelén 15 Korniza e gasjes sé politikave e paraqitur
né Tabelén 15 (fillimisht e krijuar nga Williams dhe
Rennoy, 2009) qarté i tregon disa prej masave mé té
spikatura té ndérmarra nga Qeveria e Magedonisé
me géllim frenimin dhe parandalimin e punés sé
padeklaruar. llustrimi i karakteristikave kyce té
masave gé synojné ekonominé e fshehur éshté njé
pikénisje e miré pér vlerésimin dhe modifikimin e
masave té implementuara, si dhe gurthemel pér
masat e ardhshme.

Mirépo, jané prezente edhe mangési né fusha si

p.sh.:
e pérkundér ndérmarrjes sé disa masave té
paradokohshme drejt nxitjes sé& pérkushtimit
dhe moralit tatimor, fokusi mé shumé bie mbi
detektimin dhe kontrollin
e “né vend gé lufta kundér punés sé deklaruar
té béhet pérpjekje e pérbashkét e adminsitratés
publike né térési, plani do té duhet té shkojé
edhe pértej pérforcimit té detyrave kryesore té
secilit trup veg e veg, si dhe té ofrojé bazé mé
thelbésore pér bashképunim dhe bashkérendim
té masave népérmjet strategjive dhe objektivave
té pérbashkéta, si dhe mekanizmave pér
shkémbimin e informacioneve dhe raportimin e
pérbashkét.”+¢

1.1.1 Agjencia e punésimit (AP)

Duke punuar nén ombrellén e Minsitrisé pér Puné
dhe Politiké Sociale, AP-ja éshté pérgjegjése pér
menaxhimin e masave aktive pér punésim, si dhe
programeve té punésimit, sic éshté Programi pér
vetépunésim dhe zhvillimi i NVM-ve, népérmjet
30 degéve té saja lokale. Gjithashtu, népérmjet
kétyre programeve ajo luan rol té réndésishém pér
formalizimin e bizneseve dhe fuqgisé punétore né
pérgjithési. Sipas AP-s&, qé nga krijimi i Programit
té vetépunésimit (2007-2014), 5,835 ndérmijarrje
mikro dhe té vogla jané themeluar, ndérsa 72% e tyre
jané té géndrueshme né treg dhe ende funskionojné
me sukses. Poashtu, AP-ja punon né drejtim té
ngritjes sé kapaciteteve té veta duke implementuar
projektet né vijim:

4 Edhepse tradicionalisht éshté trup nén ombrellén e MPPS-sé, pas formimit té Késhillit té inspektimit,

ISHP-ja administrohet nga ky institucion.

6 Dzhekova, Franic, Mishkov, C. Williams (2014), “Trajtimi i Ekonomisé sé Padeklaruar né IRJ t&€ Magedonisé” GREY Working Paper
No. 3, University of Sheffield. Marré nga: http://www.grey-project.group.shef.ac.uk/wp-content/uploads/2014/08/WP3-Tackling-the-

Undeclared-Economy-in-FYROM_10072014.pdf p.34
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e Projekti i BE-sé “Pérkrahja e punésimit té té
rinjve, Graté e papuné afatgjaté (I1)”

e Projekti i BE-sé "Mbéshtetje Agjencisé sé
punésimit pér implementimin e Shérbimeve
dhe Masave aktive né tregun e punés”

e Projekti i BE-sé “Forcimi i aktoréve relevant
drejt inkluzionit social né nivel lokal”

e Projekti i USAID-it "Rrjeti i té rinjve pér
pérfitimin e shkathtésive pér punésim”#’

Pérvec kétyre programeve, té pérgendruara
né disa grupe té shfrytézuesve, detyrat e
pérditshme té AP-sé pérfshijné dhe regjistrimin
personave té punésuar dhe té papunésuar,
ofrimin e trajnimeve pér pérfitim té shkathtésive
pér punésim dhe rikualifikim, si dhe vepron si
ndérmjetésues ndérmjet atyre gé kérkojné puné
dhe atyre gé ofrojné puné. Népérmjet kétyre
aktiviteteve, ata kané mundési gqé pérkohésisht
té vlerésojné véllimin e kérkueséve joformal té
punés. Mirépo, kané nevojé pér avancimin e
métutjeshém té metodave té zbulimit.*®

1.1.2 Inspektorati shtetéror i punés (ISHP)
Inspektorati shtetéroripunés (ISHP) éshté organi
kryesor i zbatimit té legjislacionit mbi punén
dhe késhtu éshté pérgjegjés pér ushtrimin e
kontrollit mbi punén e deklaruar népérmjet
katér departamenteve té saja:

e Departamentit pér marrédhénie pune,

e Departamentit pér siguri dhe shéndet gjaté
punés, c) Departamentit pér ¢éshtje juridike
né fushén e

e Sigurisé dhe shéndetit né punég, dhe

e Departamentit pér bashkérendim, trajnim
dhe zbatim administrativ.*®

Métutje, ISHP-ja ka 30 zyra lokale, té cilat jané
té organizuara né tre departamente rajonale

dhe pérbéjné njé total prej 107 inspektoréve
(72 inspektoré pér marrédhénie pune dhe
35 inspektoré pér Siguri té profesionit dhe
shéndetit).

ISHP-ja éshté e autorizuar té realizojé kontrolle
vetém népér kompanité e regjistruara, ndérsa
Inspektoriati shtetéror i tregut (mé poshté)
éshté pérgjegjés pér zbulimin e kompanive
té paregjistruara/joformale. Gjaté kryerjes
sé punés sé saj, ISHP-ja e zbaton Ligjin mbi
Inspektim té Punés®*® dhe dispozitat e Ligjit pér
Marrédhénie té Punés (nenet 256-263) gé i
referohen ISHP-sé. Sipas Ligjit t& méparshém
(neni 10), inspektori éshté i autorizuar té hyjé
né njé kompani/institucion né cdo kohé té dités
dhe natés, pa paralajmérim paraprak dhe pa
dallim orarit té punés sé kompanisé sé caktuar.
Kompania ka pér detyrim t’i sigurojé inspektorit
té gjitha informacionet dhe dokumentacionin e
nevojshém gé e kérkon inspektori.

Inspektorati ka pér detyré, njé heré né vit, té
béj inspektimin rreth respektimit té ligjeve nga
fusha e: industrisé, tregtisé, ndértimtarisg,
bujgésisé, pylltarisé, transportit, shérbimeve
komunale, mjeshtéri, hotelieri dhe shkolla,
si dhe laboratoret e fakulteteve; kurse
punédhénésit e tjeré i nénshtrohen inspektimit
njé heré né tri vite.>' Nése vérehen parregullési,
inspektori mund té: (1) theksojé parregullésité
para subjektit dhe té caktojé njé afat kohor pér
pérmirésimin e tyre; (2) detyrojé implementimin
e masave dhe aktiviteteve té duhura brenda njé
afati té caktuar kohor; (3) ndalojé veprimtariné e
njé pjese ose téré kompanisé.>? Kundér vendimit
té inspektimit mund té béhet ankesé para njé
komisioni né kuadér té Ministrisé pér Puné dhe
Politiké Sociale.*®

47 Agjencia e punésimit, 2014.Plani operativ pér masat dhe politikat active pér punésim

http://avrm.gov.mk/content/Programaza2014.pdf

8 Intervisté me VlatkoPopovski, Drejtor i AP. 22.12.2014

* http://www.mtsp.gov.mk/drzaven-inspektorat-za-trud.nspx
%0 Ligji mbi inspektimin e punés, Gazeta zyrtare e RM, 29/02
1 |bid.

52 |igji pér ndryshimin e Ligjit mbi inspektimin e punés, Gazeta zyrtare e RM, 36/11 (neni 4)

53 |bid (article 5)
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1.2 Inspektorati shtetéror i tregut (ISHT)
Inspektorati shtetéror i tregut (ISHT), njé subjekt
juridik, funksionon prané Ministrisé sé Ekonomisé.
Ai e mbikéqyré zbatimin e ligjeve, rregulloreve
dhe akteve té tjera ligjore nga ana e kompanive
tregtare, subjekteve té tjera private dhe
individuale, si dhe nga ana e té gjithé qytetaréve
gé merren me veprimtari komerciale né territorin
e Republikés sé Maqgedonisé. Juridiksioni i ISHT-sé
zakonisht pérfshiné fusha si siguria e produkteve,
mbrojtja e konsumatorit, aktivitetet tregtare,
mirésjellja, turizmi, sektori artizanal, mbrojtja e
té drejtave té pronés industriale, si dhe aktivitete
tjera né sferén e ligjit mbi Inspektoratit shtetéror
té tregut (Gazeta zyrtare e RM, Nr. 35/97, 23/99,
7/02, 20/02, 24/2007, 81/2007).

ISHT-ja funksionon népérmjet dy departamenteve
konkrete; departamentin pér siguri té produktit
dhe departamentit pér vlerésim té riskut, si
dhe népérmjet 10 departamenteve té tjera
rajonale pér survejim né gytete té ndryshme té
Magedonisé. Né vitin 2014, aktivitetet e ISHT-
sé u realizuan népérmjet 98 inspektoréve* té
saj me zbatimin e kontrolleve té rregullta dhe
inspektimeve né vendngjarje kundér subjekteve
private dhe individéve qé zbatohenin né bazé
té planit té saj té punésose pas ankesave té
parashtruara nga qytetaré ose institucione.

1.3 Késhilli mbi vézhgimin e inspektimit
Késhilli mbi vézhgimn e inspektimit®* shérben
pér té mbikéqyrur punén dhe bashkérenduar
aktivitetet e 29 inspektorateve té ndryshém
shtetéror. Sipas ligjit me té cilin éshté themeluar
ky organ, funksioni i késhillit té ri, gqé e
pérbéjné anétaré/drejtoré té inspektorateve,
éshté vézhgimi i punés sé inspektorateve dhe
bashkérendimi i punés sé tyre, shqyrtimin e
punés sé inspektorateve aty ku jané denoncuar
ose zbuluar parregullési, krijimin e programeve
pér trajnim, certifikimin e inspektoréve dhe né
pérgjithési do té punojé né drejtim té rritjes sé
efikasitetit té inspektorateve, ndérsa nga ana
tjetér edhe uljen e shpenzimeve.

4 Inspektorati shtetéror i tregut raporti pér ¢C3 2014, marré nga:

1.4 Ministria e financave
1.4.1 Zyra pér ardhura publike (ZAP)

Zyra pér té ardhura publike funksionon prané
Minsitrisé pér Financa dhe éshté pérgjegjése
pér vjeljen e taksave dhe té ardhurave té tjera,
ndérsa njékohésisht ka pér detyré té adresojé
¢céshtjen e shmangies sé tatimeve dhe mashtrimit,
si dhe shkelje té tjera té parashikuara me ligjin
mbi tatimet duke e pérdorur Inspektoratin e
pérgjithshém tatimor (IPT). Raporti i progresit i
Komisionit Europian (KE) (2010 - 2013) vazhdimisht
i thekson mangésité e administratés tatimore té
Magedonisé dhe konkretisht i referohet:

e Kapaciteteve té kufizuara tatimore pér
investigim dhe informacione

e Revizionit té dobét dhe kapacitete té
pérforcuara té vjeljes

e Infrastrukturés IT (teknologjia kompjuterike)
kérkon pérmirésime shtesé

Viteve té fundit, geveria ka ndérmarré disa
ndérhyrje legjislative dhe administrative me
géllim adresimin e kétyre mangésive.

“Kapacitetet e specializuara té ZAP-it u avancuan
edhe mé tutje me themelimin e njé ‘Qendre
pér vjeljen e borxhit’, njé ‘Qendre pér mallrat
e konfiskuara’ dhe njé ‘Akademi trajnimi mbi
tatimet’ (KE, 2011b). Métutje, Pérvec késaj, éshté
themeluar njé laborator mjeko-ligjor (akoma
nuk funksionon) pér adresimin e mashtrimeve
té klasifikuara me rrezik té larté tatimor (KE,
2013).”°¢ Deri né fund té vitit 2014 tranzicioni né
arkat fiskale GSM, té cilat grumbullojné té dhéna
transaksionale gé nga pika e shitjeve e deri né
ZAP-in, duhet té rris shkathtésité investigative té
ZAP-it, si dhe regjistrave dhe agjencive té tjera
pérkatése. “Né vitin 2012, u zgjerua bashképunimi
ndérmjet ZAP-it dhe organeve kyce té investigimit
népérmjet firmosjes sé njé memorandumi pér
shkémbim elektronik té té dhénave me Policiné
financiare dhe Njésiné financiare té zbulimit (KE,
2012).”s7

http://dpi.gov.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=117&Itemid=162&Name=Value

5 Gazeta zyrtare e Republikés sé magedonisé Nr. 50/2010, 147/2013, 41/2014

¢ Dzhekova, Franic, Mishkov, C. Williams (2014), “Trajtimi i ekonomisé sé padeklaruar né IRJ té Magedonisé” GREY Working Paper No.
3, University of Sheffield. P.17. Marré nga: http://www.grey-project.group.shef.ac.uk/wp-content/uploads/2014/08/WP3-Tackling-the-

Undeclared-Economy-in-FYROM_10072014.pdf
57 |bid
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1.4.2 Policia Financiare

Policia Financiare (PF) pér heré té paré uthemelua
mé daté 26.06.2013 si pjesé pérbérése e Ministrisé
sé Financave (Gazeta Zyrtare, 55/02 dhe 55/07),
ndérsa juridiksioni i saj u pércaktua té jeté rreth
zbulimit té shkeljeve kriminale financiare si¢ jané:
shmangia e tatimeve dhe mashtrimi, pastrimi i
parave, kontrabandimi, tregtia e paligjshme dhe
shkelje té tjera kriminale, té cilat gjenerojné té
ardhura té konsiderueshme té paligjshme. Me
ndryshimet e funsit (Gazeta Zyrtare 150/10 dhe
100/12) PF-ja sé bashku me Ministriné pér Puné
té Brendshme (MPB) dhe Doganat jané béré
pjesé e Policisé Gjygésore, e cila administrohet
nga Prokurori Publik pérkatés i Magedonisé.

1.4.3 Administrata Doganore

Administrata Doganore kryen aktivitete gé jané
nén kompetencat e saja né pajtim me Ligjin mbi
Administratén Doganore, Ligjin mbi Doganat,
Ligjin mbi Tarifat e Doganave dhe ligjeve té tjera
lidhur me importin, eksportin dhe mallrave tranzit,
si dhe pér kryerjen e té gjitha aktiviteteve qé i
jané akorduar sipas kompetencave té saj dhe té
parashikuara me ligj.5®

Administrata Doganore é&shté trup qeveritar
gé ndoshta nuk merret shumé me adresimin
e ekonomisé sé fshehur, mirépo luan njé rol
té réndésishém. Pér mé tepér, né té kaluarén
aktivitetet ekonomike joformale ishin té
pranishme né relacionet e tregtis€ me jashté.
Manifestimi  kryesoré ishin aktivitetet qé
pérfshinin shérbimet dhe mallrat e importit ku
dhénia e dokumentacionit té nevojshém ose
shmangej ose jepenin fatura té dyfishta dhe
vetém fatura me shumén mé té ulét i prezantohe;j
autoriteteve pérkatése, me géllim shmangien e
pagesave mé té larta doganore dhe tatimore.5®

1.5 Partnerét social

Sindikatat tregtare marrin pjesé né dialogun
social dypalésh dhe tripalésh gé rregullohet me
kushtézimet e Ligjin mbi Marrédhénie té Punés.
Regjistri i Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale
(MPPS) né vitin 2014 pérmban 40 sindikata
tregtare té regjistruara®®, ndérsa né vitin 2013
ishin 34, gé tregon njé fragmentim té sindikatave
si dhe anétarésisé.

Shogatat e punédhénésve poashtu marrin
pjesé né dialogun social dypalésh dhe tripalésh
gé rregullohet me kushtézimet e Ligjit mbi
Marrédhénie té Punés. Regjistri i MPPS-sé
pérmban 9 shogata té punédhénésve, nga té cilat
mé té njohura jané Organizata e punédhénésve
dhe Konfederata e punédhénésve té themeluara
njéra né vitin 2001 dhe tjetra né vitin 2004.

Dialogu social dypalésh dhe tripalésh realizohet
népérmjet Késhillit Ekonomik dhe Social (KES).
Njé formé tjetér e dialogut té institucionalizuar
privat-publik-civil u vérejt né vitin 2010 népérmjet
pérforcimit Késhillit Kombétar pér Sipérmarrési
dhe Konkurrueshméri (KKSK). Anétarésiné e
pérbéjné pérfagésues té shogatave afariste, odave
ekonomike, organizatave té shogérisé qytetare
dhe nga sektori publik.®'

Sipas Ancheva (2014), qysh né vitin 2011 Késhilli
Ekonomik dhe Social ‘i gaset pozités sé saj gé
duhet ta keté, me Iéshime sporadike’. Sidoqoftg,
rastésisht ‘céshtje té réndésishme nuk gjenden né
agjendén e KKS-s€, vecanérisht kur geveria synon
ndryshimin e legjislacionit t& punés népérmjet
mjeteve té shkurtuara, d.m.th. amandamentet
drejtpérdrejté dérgohen né Kuvend pér miratim,
duke e anashkaluar KKS-né.®

%8 Ligji mbi Administratén Doganore. Marré nga: http://www.customs.gov.mk/en/Uploads/LawonCustomsAdministrationFINAL.pdf

%9 Nenovski, Tome; (2012) “Ekonomia Gri né Magedoni: Implikimet, Aspektet Makroekonomik dhe Zgjidhjet e Mundshme té Problemit”,
(20 Journal of Sustainable Development, Vol. 5, Issue 10, Mars 2014. Marré nga: http://www.fbe.edu.mk/JoSDv10.pdf

% Ministria e Punés dhe Politikés Sociale (MPPS), regjistrat (2014) marré nga: http://mtsp.gov.mk/registri.nspx

5 Dzhekova, Franic, Mishkov, C. Williams (2014), “Adresimi i ekonomisé sé padeklaruar né IR) té Magedonisé” GREY Working Paper

No. 3, Universiteti i Sheffield. Marré nga: http://www.grey-project.group.shef.ac.uk/wp-content/uploads/2014/08/WP3-Tackling-the-

Undeclared-Economy-in-FYROM_10072014.pdf p.36

%2 Anceva, M., (2014) Shqyrtim vjetor i marrédhénieve té punés dhe dialogut social né Evropén Juglindore: Magedoni, 2013, FES
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2. Korniza juridike

Ligji mbi marrédhéniet e punés

Dokumenti kryesor, i cili i rregullon marrédhéniet
e punés né Magedoni, éshté Ligji mbi
marrédhéniet e punés. Né nenin 13, ligji kérkon
prej punédhénésve té themelojné marrédhénie
pune brenda kompanisé. Pér shembull, (1)
marrédhéniet e punés themelohen népérmjet
firmosjes sé kontratés me punétorin, (2) té drejtat
dhe detyrimet pérfshijné sigurim té detyrueshém
social gé nga dita kur punétori fillon me punésimin
e tij/saj; (3) punédhénési éshté pérgjegjés pér
dorézimin e kérkesés sé punétorit tek institucionet
e sigurimit social dhe Agjencia e punésimit; (4) té
drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésisé e punésimit
jané té vlefshme gé nga dita kur fillon punésimi.
Gjithashtu, ligji pjesérisht e rregullon punén e
Inspektoratit shtetéror té punés. Né kété drejtim,
neni 258-a thoté se nése gjaté inspektimit,
inspektori pércakton parregullési, procedura
thekson se duhet t’i kumtohen ato parregullési
punédhénésit dhe t’i ftojé ata né sesione edukimi
lidhur me parregullésité e zbuluara. Mirépo,
megjithése punédhénési ose pérfagésuesi
relevant nuk shfaget né sesionin e edukimit,
ligji parasheh se sesioni do té konsiderohet i
vijuar. Gjaté kontrollit té rradhés, nése sérish
gjenden parregullésité e njéjta, atéheré inspektori
parashtron kérkesé pér ngritje té procedurés
kundérvajtése.

Sipas nenit 259, nése zbulohen deri dy punétoré
té paregjistruar né kompaniné e punédhénésit,
atéheré parashihet gjobé pér punédhénésin prej
1000 Euro pér secilin punétor gé éshté zbuluar se

punon i/e paregjistruar, si dhe shtohet detyrimi pér
regjistrimin e tyre dhe firmosjen e kontratés pér
puné né kohé té pacaktuar brenda teté ditéve, si
dhe té mos zvogélohet numri i punétoréve brenda
tri muajve vijues. Né té kundért, inspektori léshon
ndalesé pune né kohézgjatje prej 15 ditéve (ose
gjobé prej 5000 Euro) dhe parashtron kérkesé pér
ngritje té procedurés kundérvajtése. Nése zbulohen
mé shumeé se dy punétoré té paregjistruar, ndalesa
e punés zgjat 30 dité (ose gjobé prej 8000 Euro).
Gjaté periudhés kur kompania éshté e mbyllur,
punédhénési ka detyrim t’ju paguaj punétoréve
sé paku 70% té rrogés sé tyre, si dhe kontributet.
Kéto pjesé té ligjit iu nénshtruan disa ndryshimeve
gé nga viti 2005 me géllim té pérmirésimit té
efikasitetit té dispozitave dhe pérfilljes sé tyre mé
té miré nga punédhénésit.

Ligji mbi pagén minimale (2012)

Ligji mbi pagén minimale (LPM) u miratua né vitin
2012, kurse né vitin 2014 u ndryshua (Gazeta
zyrtare nr. 11/12 dhe 30/14) me té cilin paga
minimale u caktua té jeté 39.6% e pagé vjetore
bruto né vitin paraprak, ashtu si¢c pérllogaritet
nga Zyra shtetérore e statistikave (ZSHS). Paga
minimale pércaktohet si “shuma mé e ulét mujore
té pagés themelore, té cilén punédhénési e ka
patjetér t'ia jep punétorit té tij/saj pér punén
e béré dhe normat e pérmbushura” Né vitin
2014, bruto paga minimale né nivel kombétar u
pércaktua né 13.140 denaré. Ndryshimet e fundit
té vitit 2014 (Gazeta zyrtare, nr. 30/14) kané béré
njé pérkushtim progresiv trevjecar pér rritjen e
pagés minimale (né mars té ¢do viti) deri né vitin
2016 (shih Tabelén 7).

Tabela 8 — Neto paga minimale pér sektorét e pérpunimit té tekstilit, veshjeve dhe produkteve té Iékurés (2014-2018)

2014 2015 2016 2017 2018
Neto paga minimale (den) 7,500 8,050 9,000 9,590 10,080
% erritjes vjetore 6.8% 10.6% 6.2% 4.9%

& Ligji mbi marrédhéniet e punés, Gazeta zyrare e R; 145/14

¢ Gazeta zyrtare e RM, nr. 11/12. Marré nga: http://mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/Zakon_minimalna.pdf
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Mirépo, sipérmarrjet gé merren me prodhimin dhe
pérpunimin e veshjeve, tekstilit dhe Iékurés ishin té
pérjashtuar me ligjin fillestar deri mé 1 janar 2015,
gjé qé paraget problem pér pérfilljen e ligjit dhe
realizimin e té drejtave té punétoréve, vecanérisht
kur kemi parasysh se 80% e punétoréve té puésuar
né kéto sektoré kané paga gé jané shumé mé té
ulta se sa gé parasheh Ligji mbi pagén minimale.®®

Aktualisht, pérmirésimet e fundit té Ligjit mbi
pagén minimale®® (teksti i konsoliduar) parashohin
njé rritje té vecanté progresive té pagés minimale
sidomos pér sektorét e prodhimit dhe pérpunimit
té tekstilit, veshjeve dhe produkteve té lékurés
(2014-2018) gé tregon njé vonesé prej dy viteve
krahasuar me matricén pér neto pagén minimale,
e cila i pérfshin té gjithé sektorét (shih Tabelén 8).

Tabela 9 — Neto paga minimale (2012-2016)

2012 2013 2014 2015 2016
Neto paga minimale (den) 8,050 8,050 8,800 9,590 10,080
% erritjes vjetore 0.0% 8.5% 8.2% 4.9%

Ligjii mbi pagén minimale parasheh, né rast
té mosdhénies sé rrogés minimale punétorit,
gjobé prej 6.000 deri 7.000 Euro gé duhet ta
paguaj punédhénési dhe/ose 3.000 deri 4.000
Euro gqé duhet ta paguaj menaxheri pérgjegjés
i sipérmarrjes. Dobité e Pagés minimale jané
artikuluar tek Tonin (2011), i cili “e hulumton
ndérveprimin ndérmjet legjislacionit mbi pagén
minimale dhe shmangien tatimore gjaté punésimit,
dhe né bazé té njé modeli teorik tregon ge zbatimi
i pagés minimale krijon njé kulm né shpérndarjen
e té ardhurave té deklaruara dhe shkakton pérfillje
mé té madhe nga disa aktoré, mirépo, kjo shpie né
uljen e té ardhurave té tyre té disponueshme.”®’

Marréveshjet kolektive kombétare

Ligji themelor qé e rregullon marréveshjen
kolektive né Magedoni parashihet né Ligjin mbi
marrédhéniet e punés né formé té dialogut social
dypalésh dhe tripalésh, i cili organizohet né tre
nivele té negociatave kolektive:

e kombétar (pér sektorin privat dhe publik, vec
e vec); marréveshjet kolektive firmosen nga

pérfagésues kolektiv té federatave té sindikatave
dhe shoqgatave té punédhénésve (pér sektorin
privat) dhe nga pérfagésues té konfederatave té
sindikatave dhe Ministrin e punés (pér sektorin
publik)

o sektorial (degét) — marréveshjet kolektive
firmosen nga sindikata pérfagésuese e adekuate
dhe organizata té punédhénésve

¢ individual (pér punédhénés individual) —
marréveshjet firmosen ndérmjet organizatés
sé sindikatave (pérfagésues) té kompanisé dhe
punédhénésit.

Dialogu tripalésh social organizohet kryesisht
népérmjet Komisionit Ekonomik dhe Social (KES),
i cili u themelua si trup késhillédhénés né vitin
1996. Marréveshje tripartite pér dialog social
(2009).%8 Pérvec késaj, partnerét social jané té
pérfshiré né komitetet drejtuese prané Agjencisé
sé punésimit (AP), Fondit pér siguri shéndetésor,
Fondit pensional dhe invalidor, késhilli VET, si dhe
bashképunojné me MPPS-né rregullisht dhe né
baza ad-hok.

%5 Tevdoski, D. (2011), Puna e denjé né Republikén e Magedonisé. Instituti Progres, Palme Center and SOLIDAR, marré nga:
http://www.palmecenter.org/PageFiles/62765/Decent%20Work%20in%20the%20Republic%2 0o0f%20Macedonia.pdf

% http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/zakoni/Zakon%20za%20minimalna%20plata%20precisten.pdf

7 Dzhekova, Franic, Mishkov, C. Williams (2014), “Trajtimi i ekonomisé sé padeklaruar né IRJ té Maqgedonisé” GREY Working Paper No.

3, University of Sheffield. P.44. Marré nga: http://www.grey-project.group.shef.ac.uk/wp-content/uploads/2014/08/WP3-Tackling-the-
Undeclared-Economy-in-FYROM_10072014.pdf

% Marréveshja kolektive kombétare (2009). Marré nga: http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/MONOGRAPH/90945/105190/F2007914708/
MKD-90945.pdf
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Qeveria né komisionin KES pérfagésohet nga
ministrat e punés, financava, ekonomisé dhe
zévendés kryeministri. Sindikatat tregtare té cilat
kané té drejté té marrin pjesé jané Konfederata
e sindikatave té lira t& Magedonisé dhe Federata
e sindikatave té Maqgedonisé. Organizata e
vetme e punédhénésve e cila e plotéson kriterin
e pérfagésimit dhe mund té merr pjesé né KES
éshté Organizata e punédhénésve té Magedonisé
(OPM), e cila pérfshiné 23% té punétoréve né
sektorin privat. Cdo partner social pérfagésohet
me 4 anétareé.

e Nuk zbatohet pranimi i rotacionit té
presidencés sé KES-it sepse Ministri i punés
vepron si president.

e Aktivitete té kufizuata té KES-it ndérmjet
majit té vitit 2008 dhe shtatorit té vitit 2011 pér
shkak té mungesés sé interesit ose konflikteve
ndérmjet anétarésisé sé KES-it.

e Réndésia e KES-it sfidohet nga ligjet qgé i
ndryshon geveria pa u késhilluar me partnerét
social, gjé gé éshté e domosdoshme (p.sh. Ligji
mbi punésim dhe sigurimi i papunésisé®).

e Céshtjet sporadike té réndésishme nuk jané né
agjendén e KES-it dhe komisioni anashkalohet
duke i derguar propozim ligjet pérkatése direkt
né Kuvend.

Statusi aktual i marréveshjeve kolektive
éshté si vijon: “Marréveshja e pérgjithshme
kolektive pér sektorin privat éshté né fuqi, si
dhe disa marréveshje kkolektive té sektoréve té
caktuar dhe mé shumé marréveshje kolektive
individuale. Mirépo, pasigé me ligj, marréveshjet
e pérgjithshme jané té obligueshme dhe zbatohen
nga té gjithé punédhénésit, edhe né sektorin

privat edhe publik, pérfshirja e punétoréve duket
se éshté 100%.”7°

Ligji mbi késhillin e vézhgimit té inspektimit
Duke ndjekur praktikat e mira té shteteve té tjera
pér adresimin e ekonomisés sé fshehur, Magedonia
e ka themeluar Késhillin e vézhgimit té inspektimit
(Gazeta zyrtare e RM, Nr. 50/2010, 147/2013,
41/2014™). Ky késhill duhet té vézhgojé punén dhe
bashkérendis aktivitetet e 29 inspektorateve té
ndryshme, gjithashtu punon né rritjen e efikasitetit
té inspektorateve dhe zvogélimit té shpenzimeve
té pérgjithshme. Brenda kétyre 29 inspektorateve
béjné pjesé edhe Inspektorati shtetéror i punés
dhe Inspektorati shtetéror i tregut, té cilét jané
thelbésoré pér luftimin e ekonomisé sé fshehur.
Késhtu, bashképunimi mé i gjeré ndérmjet tyre dhe
vézhgimiityre mé i gjeré nga Késhilli i vézhgimit do
té duhet té rris efikasitetin e pérgjithshém. Pérvecg
punés sé vézhgimit té punés sé inspektorateve,
Késhilli do té organizojé edhe programe trajnuese,
certifikim té inspektoréve dhe né pérgjithési,
do té luftojé njékohésisht né drejtim té rritjes sé
efikasitetit té inspektorateve dhe zvogélimit té
shpenzimeve.

Ligji mbi Kontributet e detyrueshme pér
sigurim social (LKDSS)

Ligji aktual mbi kontributet e detyrueshme pér
sigurim social (LKDSS) u miratua né vitin 2008,
por u ndryshua né vitin 2011 me futjen e uljes
progresive té kontributeve sociale né vitet
pasuese’. Pasig ngarkesa tatimore éshté njé ndér
faktorét kryesor qé i nxit aktivitetet e ekonomisé
sé fshehur, ulja progresive e béré nga LKDSS éshté
njé hap né drejtim té duhur.

% Anceva, M. (2012) Shqyrtim vjetor, 2011 pér Marrédhéniet e punés dhe dialogun social né Europén Juglindore: Magedoni. Beograd:
Friedrich-Ebert-Stiftung Projekt rajonal mbi Marrédhéniet e punés dhe dialogut social né Europén Juglindore. Marré nga:

http://library.fes.de/pdf-files/bueros/belgrad/08912.pdf

70 Anceva, M. (2013) Shqyrtim vjetor, 2011 pér Marrédhéniet e punés dhe dialogun social né Europén Juglindore: Magedoni. Beograd:
Friedrich-Ebert-Stiftung Projekt rajonal mbi Marrédhéniet e punés dhe dialogut social né Europén Juglindore, 2014. — 15. Marré nga:

http://library.fes.de/pdf-files/bueros/belgrad/10544.pdf
7 Ligji mbi Késhillin e vézhgimit té inspektimit, (tekst i konsoliduar)

http://www.mio.gov.mk/files/pdf/dokumenti/zakoni/Zakon_za_inspekciski_nadzor_konsolidiran_tekst.pdf
72 |ilgji mbi kontributet e detyrueshme pér sigurim social (LKDSS), Gazeta zyrtare No.

42/08, 64/09, 156/09, 166/10, 53/11 dhe 185/11)
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Tabela 10 — Kontributet pér sigurim social

2006 2007 2008 2009  2010/2013 2014 2015*
Komribetet prperslon dhett: 555 415 513 19% 18% 17,6% 17,5
invaliditetit
Kontribute pér sigurim 92 92 92  7,5% 7,3% 7,3% 7,3%
shéndetésor
Kontribute pér sigurim t&
ORIDRIE BEESIpHRMIS 16 16 16 1,4% 1,2% 1,2% 1,1%
papunésisé
Sigurim shéndetésor shtesé né
rast té aksidentit né puné dhe 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
léndimeve lidhur me punén
Gjithsej 32%  32%  32%  28,4% 27,0% 26,6%  26,4%

Mirépo, pérkundér shkallés sé ulét té tatimit
personal, ngarkesa e pérgjithshme tatimore mbetet
relativisht e larté, né vecanti pér fuginé punétore
me shkathtési té pamjaftueshme, “e shkaktuar
nga baza minimale e pagesés sé kontributeve pér
sigurim social, gé ishte né 65% té pagés mesatare
kombétare sesa sipas pagés individuale né rreth
50% pér sigurim shéndetésor mesatarisht (dallon
sipas degéve, ato me ngarkesé mé té larté relative
me degét me paga mé té uléta mesatare) (Banka
Botérore, 2008, f.11, Betcherman dhe Arandarenko
2008, Lopez-Murphy, 2008, Mojsoska-Blazevski et
al., 2009, f..101)"7

Reforma mbi kontratat e pérkohshme

né vepér

Né korrik té vitit 2014, geveria e Magedonisé
propozoi njé paketé amandamentesh ndaj disa
ligjeve, pérfshiré Ligjin mbi marrédhénie té punés,
Ligjin mbi sigurimin e detyrueshém té fondit
pér sigurim pensional, Ligjin mbi kontributet
e detyrueshme pér sigurim social, Ligjin mbi
sigurim shéndetésor, Ligjin mbi sigurim pensional
dhe invalidor (Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé, No 113/2014.)”. Kéto amandamente
u miratuan nga Kuvendi, mes tjerash, e ndryshuan
edhe natyrén e kontratave té pérkohshme né
vepér.”> Amandamentet e reja parashohin gé
punédhénésit gé punésojné punétoré me kontrata
té pérkohshme né vepér dhe bruto paga e té ciléve
e tejkalon pagén minimal né vitin 2015 (9.590
denaré) kané pér detyré, sipas ligjit, té paguajné
kontribute pér shéndetési, sigurim social dhe
kontribute pér punésim. Para vitit 2014, punétorét
e angazhuar me kontrata té pérkohshme né vepér

ishin té detyruar té paguajné vetém tatimin
personal (10%). Kjo masé e re supozohet té keté
ndikim né mbi 100.000 njeréz’, té cilét kané
kontrata té pérkohshme né vepér ose kontrata
autoriale, ndérsa té ardhurat e tyre shénojné
shumeén prej rreth 190 milioné né vit.

Do té ishte herét té diskutohet impakti i kétyre
masave té reja, mirépo, pritshmérité e QM-sé jané
se népérmjet implementimit té tyre do té arrihet
njé impakt i madh né zvogélimin e ekonomisé gri
dhe fuqisé punétore té padeklaruar, si dhe do té
rriten kontributet pér sigurim social. Mendimet
ndryshe jané se kéto masa nuk do té kené shumé
efekt, ndoshta edhe efekt té kundért né drejtim
té luftimit té ekonomisé sé fshehur né Magedoni,
pasigé kéto masa kryesisht pérgendrohen né
rritien shumés sé pagesés pér kontribute sociale
dhe shéndetésore duke e mbéshtjellur shumicén
e kontratave té fuqisé punétore né njé sistem
tatimor.”

Me kalkulimin e shifrave, mund té llogaritet se sa
pensione vjetore duhet té paguhen me pérdorimin
e kontributeve pér sigurim social gé duhet té vijné
nga grumbullimi i taksave nga kéto kontrata té
reja, duke pasur parasysh se kéto kontribute do té
shkojné vetém drejt shtyllés sé paré té pensionit, qé
akoma éshté sistem PAYG (Pay-As-You-Go). Shkalla
e kontributeve pér pensione né vitin 2013 ishte
18%, gé nénkupton se kéto masa, konsideruar té
gjithé faktorét, do té gjenerojné 34.2 milion Euro
shtesé pér kontribute pensionale né vit (18% e 190
mIn.EUR). Duke pasur parasysh se pagesa vjetore
pér pensione nga Fondi pensional dhe invalidor i

3 Trpeski P., Tashevska B. (2012) Hendeku i tatimeve té punés né Republikén e Magedonisé — Trendet dhe krahasimet ndérkombétare.
AnnalesUniversitatisApulensis Series Oeconomica, 14(2), 2012, f.575. Marré nga: http://www.oeconomica.uab.ro/upload/

lucrari/1420122/24.pdf
7 http://www.mtsp.gov.mk/zakoni.nspx

s “Kontributet sociale dhe shéndetésore té punétoréve me kontrata né vepér do té paguhen nga veté ata ose punédhénésit,” Ekonomija,
Dnevnik, 24.07.2014. Marré nga: http://www.dnevnik.mk/?1tem|D=DF568DAA03CAA64C94F86366E42ECA51

76 Vlerésimet jozyrtare.http://kapital.mk/pridonesite-na-honorarite-ne-gi-krpat-golemite-dupki-vo-sotsijalnite-fondovi/

77 Ruslan Stefanov, drejtor i programit ekonomik prané Qendrés pér Studim té Demokracisé (CSD), Fjalim gjaté conferences mbi Fuginé

punétore té padeklaruar, 27.11.2014, Shkup
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Magedonisé (PIOM) né vitin 201378 ishte reth 827
milioné euro, kéto masa té reja do té mbulojné 4.1
% té pagesés totale pér pensione né vit, té cilat
pérndryshe do té duhet té paguhenin nga buxheti
i Magedonisé. Nése kalkulojmé me numrin e
pensionistéve (291,821 né vitin 2013%), nése
pensioni mesatar éshté njésoj pér té gjithé (192
euro né vitin 2013), masat e reja do té& mbulonin
pagesén e pensioneve pér 14,854 pensionisté ose
5.1 % té té gjithé pensionistéve né vitin 2013.

Edhepse kéto masa té reja ka gjasa té béjné
sistemin pensional té Maqgedonisé mé té
géndrueshém, mungesa e transparencés gjaté
hartimit té ligjit, si dhe dispozitat joprecize lidhur
me bazén e pagesés sé kontributeve pér sigurim
social dhe kategorité e punétoréve dhe kontratave
gé duhet té pérjashtohen nga ky ligi mund té
nxisin pakénagési publike dhe té ushgehen edhe
mé tej perceptimet negative rreth trajtimit té
barabarté dhe natyrés diskriminuese té ligjit, nése
kéto dispozita mbeten té njéjta.

Kéto dispozita joprecize lidhur me pagesén e
kontributeve pér sigurim social nxjerrin né pah
disa ¢éshtje té papérgjigjura, si p.sh.:

* Nése punétori ka lidhur kontraté né vepér me
disa punédhénés, cili punédhénés do té paguaj
kontributet pér sigurim social?

e Si do té zbatohet ligji lidhur me punétorét
gé paguajné kontribute pér sigurim social dhe
jané né puné me vendim, mirépo kané té lidhur
edhe kontraté né vepér me njé ose mé shumé
punédhénés té tjeré?

e Si do té pércaktohet nése honorari i individit e
ka tejkaluar ose jo pagén minimale nése kontrata
né vepér éshté mé e shkurtér se 12 muaj?

Pé&r mé tepér, kategorité vijuese té punétoréve jané
pérjashtuar nga pagesa e kontributeve pér sigurim
social nése lidhin kontrata né vepér: deputetét,
késhilltarét, gjykatésit, sportistét profesionist,
individét né detyré té porotés, pensionistét, si dhe
anétarét e késhillave drejtues dhe mbikéqgyrés né
kompanité me kapital shtetéror.

Ka shumé gjasa gé ligji nuk do té miratohet né
formén aktuale dhe do té pésojé ndryshime dhe
sqarime, té cilat do t’i pércaktojné specifikat, si
dhe ndryshimet brenda pérjashtimeve té ligjit.

78 Fondi pensional dhe invalidor i Magedonisé, Raport vjetor (2013). Retrieved from: http://www.piom.com.mk/informacii/statistika/266.

html
7 |bid .9
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VI. Hulumtimi dhe analiza e
ekonomisé sé fshehur né
Magqgedoni

Ekonomisé sé fshehur dhe manifestimeve té saj
pérkatése né Maqgedoni nuk i éshté dhéné shumé
vémendje nga qarget akademike, si njé temé
té vecanté té hulumtimit. Edhepse gjerésisht
pérmendet kjo temé né vend, né pérgjithési shumé
pak hulumtuesé e kané analizuar kété ¢éshtje né
hollési dhe té ofrojné rekomandime pér luftimin e
késaj dukurie. Ky kapitull do té ofrojé njé pasqyré
té shkurtér té studimeve né dispozicion rreth késaj
¢éshtjeje, té prezantuara sipas temave kryesore sic
jané analizuar nga studiuesit.

Né pérgjithési, mé sé shumti jané hulumtuar temat
vijuese rreth ekonomisé sé fshehur.

Vlerésimet rreth madhésisé sé ekonomisé gri
Varésisht nga metoda e zbatuar, vlerésimet rreth
ekonomisé sé fshehur né Magedoni variojné
prej 24% té PBV-sé duke e pérdorur metodén
pér konsumin e energjisé (ECM-Electricity
Consumption Method) (CEA, 2012), 30% e PBV-
sé sipas Ministrisé sé Ekonomisé (duke pérdorur
vlerésimet e LFS nga Novkovska, 2013), deri né
vlerésime tronditése mbi ekonominé e fshehur
prej 46.9% (CEA, 2011) té PBV-sé duke zbatuar
metodén MIMIC (Multiple Indicator Multiple
Causes).

Raporti i Eurofound (2013) shgyrton disa studime
mé té vjetra, té cilat e kané vlerésuar nivelin
e ekonomisé sé padeklaruar me zbatimin e
metodave té ndryshme. Pér shembull, vlerésimet
e Bogov (1997) bazohenin né diskrepancén e
llogarive kombétare dhe nxorrén né pah njé
vlerésim té ekonomisé sé padeklaruar deri né
6.3% té PBV-sé. Micevska et al (2002), duke e

pérdorur metodén pér konsumin e energjisé, doli
me njé pérgindje shumé mé té madhe prej rreth
30% té PBV-sé. Ata vérejtén se konsumi i energjisé
né Magedoni éshté rritur pér 18% ndérmijet viteve
1990 dhe 2000, ndérsa né periudhén e njéjté PBV-
ja zyrtare u zvogélua pér 14%. Nikolov (2005),
gjithashtu duke zbatuar metodén e konsumit té
energjisé, doli me njé supozim té ngjashém se né
vitin 2004 ekonomia e padeklaruar né Magedoni
ishte rreth 35.3% té PBV-sé. Pérvec késaj, me
analizimin e mospérputhjeve té té dhénave nga
Anketat mbi fuginé punétore dhe statistikave té
Zyrés pér garkullim pagesor (ZQP), Micevska et
al (2002) zbuloi se sipas statistikave té ZQP-s€, né
vitin 2001 kishte 418,000 pranues té regjistruar
té rrogave, ndérsa raportet e fuqisé punétore
599,300 punonjés, duke konkluduar se 181,300
punonjés (30%) ose nuka kané pranuar rroga
zyrtare ose kané pranuar rroga té cilat nuk kané
gené té evidentuara prej ZQP-sé.&°

Nenovski (2012) konkludon se réndésia e
matjes sé pérpikté té ekonomisés gri éshté njé
faktor thelbésor pér menaxhimin e politikave
makroekonomike. Pérndryshe, matja e
papérshtatshme mund té shpie drejt ‘matjes sé
tepruar ose té pakté té efekteve té (anti) inflacionit
té politikave monetare dhe fiskale si dhe efekteve
nga matjet e zvogélimit té shkallés sé papunésis
né vend. Gjithashtu, ai flet pér metodat mé té
mira t& mundshme pér matjen e ekonomisé gri
dhe konkludon se ‘ményra mé e thjeshté, ndérsa
njékohésisht, ményra mé e pasigurté pér matjen
e madhésisé sé ekonomisé gri éshté realizimi i
anketave né mesin e subjekteve ekonomike ku ai
fenomen supozohet té jeté prezent’.® Garvanlieva
etal. (2012) gjithashtu e konteston besueshmériné
e metodés sé qasjes direkte sepse rezultatet varen
shumé nga ‘gatishméria e té anketuarve pér
dhénien e pérgjigjeve té sakta, si dhe nga struktura
dhe forma e pyetésorit’.®2

8o Williams, C.C., Baric, M. dhe Renooy, P. (2013) Trajtimi i punés sé padeklaruar né IRJ t& Magedonisé. Dublin: Eurofound.
8 Nenovski, T. (2014) Ekonomia gri né Magedoni: Aspektet makroekonomike, Implikimet dhe zgjidhjet e mundshme té problemit,

Gazeta pér zhvillim té géndrueshém

82 Garvanlieva, V., Andonov, V., Nikolov, M. (2012) Ekonomia gri né Magedoni. Shkup: Qendér pér Analizé Ekon.
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Prandaj, nuk éshté befasi nése metodat direkte
jané pérdorur ralléheré pér vlerésimin e nivelit
té ekonomisé sé fshehur né Maqgedoni, ndérsa
hulumtuesit mé sé shumti i kané zbatuar metodat
indirekte. Garvanlievaetal.(2012) ezbatoi‘metodén

e konsumit té energjisé’ (né tekstin e méposhtém
MKE) dhe gasjen Shkaget e shuméfishta Treguesit
e shuméfishte (the Multiple Indicator Multiple
Causes- MIMC) pér té vlerésuar madhésiné relative
té ekonomisé sé fshehur né Magedoni.

Figura 14 — Vlerésimet mbi ekonominé e fshehur né Magedoni sipas modelit KE dhe MIMC

(Garvanlieva, Andonov, Nikolov, 2012)
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Vlerésimet nga modeli i konsumit té energjisé
tregojné né rénie mé té ndjeshme té pérgindjes sé
ekonomisé gri né periudhén prej vitit 2003 deri v.
2009, pasuar nga njé rritje e vogél né vitin 2010,
me siguri si rezultat i efekteve té vonuara té krizés
ekonomike. Autorét pohojné se rénia e pjerrét
e vitit 2006 e kéndej éshté pér shkak té futjes sé
modelit té tatimit té sheshté té implementuar né
vitin 2006, i cili shkaktoi rritje té bazés tatimore dhe
e béri mé té véshtiré shmangien tatimore.

Mirépo, rezultatet nga zbatimi i modelit MIMC nuk
e ndjekin trendin e njéjté té rénies sé pérgindjes sé
ekonomisé gri, si pérgindje né PBV-né. Megjithése
rezultatet tregojné njé renie prej 34% té PBV-sé né
vitin 2000 e deri né 24% té PBV-sé né vitin 2010
nése zbatohet metoda KE, ata tregojné pér njé rritje
té ekonomisé gri né 52% né vitin 2007 e pastaj rénie
né 47% né vitin 2011 nése zbatohet gasja MIMC
(Figura 14).22

Figura 15 — Krahasimet ndérmjet vlerésimeve té Schneider dhe CEA té ekonomisé gri me modelin MIMIC
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Dallimi i vlerave mund t’i atribohet modeleve té
zbatuara té ndryshme. Mirépo, madje edhe me
zbatimin e modelit té njéjté, autoré té ndryshém
kané hasur vlerésime madje edhe tendenca té
ndryshme. Pér shembull, me zbatimin e modelit
MIMIC, Schneider (2010) dhe Garvanlieva et
al. (2012) arritén né vlerésime té ndryshme,
vecanérisht pér vitin 2007 (Figura 15). Kjo e
déshmon variabilitetin e kétyre modeleve pasigé
ato bazohen né vlerésime.

Shkaget e mundshme té ekonomisé gri

Kur flasim pér nxitésit e ekonomisé gri né
Magedoni, Nenovski (2014)** e thekson
mbingarkesén e taksave dhe kontributeve,
vecanérisht deri né vitin 2007 deri kur ishte
né fuqgi kalkulimi progresiv i tatimit personal.
Né pérgjigje té késaj, Qeveria e Magedonisé e
futi né zbatim taksén e sheshté mbi fitimin dhe
taksén e sheshté mbi tatimin personal dhe e uli
normén e tyre né 10% né vitin 2008. Kjo masg,
sipas Nenovskit rezultoi né etiké tatimore té
pérmirésuar té taksapaguesve, e rriti buxhetin
kombétar dhe e uli ekonominé gri. Garvanlieva et
al pajtohet se ulja e ngarkesés tatimore shpie né
lehtésime dhe né mosshmangien e taksave dhe
késhtu né reduktimin e ekonomisé gri.®> Mirépo,
studime té tjera, té shtjelluara mé poshté (p.sh.
Mojsovska-Blazeski, 2012) e mbéshtésin kété
pohim vetém pjesérisht.

Pérve¢ késaj, Nenovski (2014) konsideron se
ngarkesat administrative pér bizneset jané njé
fajtor shtesé pér ekonominé gri duke pasur efeket
té mos inkurajimit té regjistrimit té bizneseve.
Prandaj, sistemi njé sportel, zvogélimi i periudhés
kohore pér regjistrim té biznesit dhe ‘gijotina
rregullatore’ theksohen si politika efikase pér
transferimin e bizneseve joformale né biznese
formale. Gjithashtu, Stankovic dhe Stankovic (2012)
vérejné se sipas raportit ‘Doing business’ té Bankés
Botérore (2012), nevojiten 3 procedura, 3 dité kohé
dhe 2.24% kosto té té ardhurave kombétare bruto
pér frymé, pér té filluar me biznes né Magedoni,
fakte kéto qé shpresohet té ndikojné mbi uljen e
ekonomisé gri.®®

Prandaj, edhe Garvanlieva et al. (2012) edhe
Nenovski (2014) vlerésojné se zvogélimi i
rregullativés afariste kontribuon né reduktimin e
ekonomisé gri népérmjet ‘motivimit té bizneseve
té punojné né ekonominé zyrtare’®. Né kété
drejtim, projekti “gijotina rregullatore” (iniciar
né v. 2006) éshté vlerésuar si efikase né kontekst
té ekonomisé gri. Konkretisht, ‘Indeksi i Lirisé sé
Afarizmit®® (Fondacioni Heritage) duke u bazuar
né studimin ‘Doing Business’ té Bankés Botérore
trgoi pérmirésime té konsiderueshme né kété
fushé pér periudhén pérkatése kohore pas gijotinés
rregullatore (55 piké vé v. 2002 deri 65 piké né v.
2008 dhe 80,9 né v. 2012) e cila gjithashtu mund té
jeté né korrelacion me reduktimin e ekonomisé gri
pér periudhén e njéjté kohore.®®

84 Nenovski, T. (2014) Ekonomia gri né Magedoni: Aaspektet makroekonomike, Implikimet dhe zgjidhjet e mundshme té problemit,

Gazeta pér zhvillim té géndrueshém

85 Garvanlieva, V., Andonov, V., Nikolov, M. (2012) Ekonomia e fshehur né Magedoni. Shkup: Qendra pér analiza ekonomike

8¢ Stankovic, Mirjana dhe Stankovic, Bratislavé, Aspektet sociale dhe ekonomike té ekonomisé sé fshehur né Republikén e Magedonisé:
Studim (2012). E gjeni né SSRN: http://ssrn.com/abstract=2162922 ose http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2162922

87 Garvanlieva, V., Andonoy, V., Nikolov, M. (2012) Ekonomia e fshehur né Magedoni. Shkup: Qendra pér analiza ekonomike

88 Masat kuantitative mbi aftésiné pér té filluar, funksionuar dhe mbyllur njé firmé qé paraget ngarkesé té pérgjithshme té rregullativés

si dhe efikasiteti i geverisé gjaté procesit rregullator

8 Garvanlieva, V., Andonov, V., Nikolov, M. (2012) Ekonomia e fshehur né Magedoni. Shkup: Qendra pér analiza ekonomike
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Vlerésimi i Garvanlieva et al pohon se shuma
e transfereve sociale (té paguara nga geveria
dhe punédhénésit ndaj punétoréve) bashké-
ndryshon me madhésiné e ekonomisé sé
fshehur. Konkretisht, shuma totale e transfereve
té paguara sociale po rritej deri né vitin 2008,
kur stagnuan né 38 milioné denaré. Paralelisht,
indeksi i ekonomisé sé fshehur gjithashtu kishte
shénuar rénie prej 28.14% né v. 2007 né 24.01%
né v. 2010, duke nénkuptuar se e para kishte
ndikim mbi kété té fundit. Autorét pohojné se
dinamika e tillé gjithashtu mund té shpjegohet si
rezultat i procesit té “pastrimit’ té regjistrit té té
papunésuaréve dhe personave té privura social si
njé ndér masat pér té papunét gé té konfirmojné
statusin dhe té ardhurat e tyre. Kjo e fsheh pjesén
e pesonave té regjistruar dhe té papunésuar (té
cilét punojné né fushén e ekonomisé sé fshehur
dhe pranojné trasnfere sociale nga qeveria) pér té
ndérmarré masa para-regjistrimi, késhtu duke e
ulur papunésiné totale dhe ekonominé e fshehur!’

Autorét gjithashtu e vlerésojné shtrirjen e
ekonomisé sé fshehur né relacion me nivelin
e korrupsionit brenda né vend duke e zbatuar
Indeksin Liri nga Korrupsioni (Freedom from
Corruption Index) té Fondacionit Heritage dhe
pércaktojné se tendenca pér té shénuar rénie
té indeksit té korrupsionit éshté ‘né pérgjithési
proporcionale me tendencén né ulje té
ekonomisé sé fshehur’. Né fund, ata konkludojné
se ulja e kontributeve sociale dhe benefiteve té
punétoréve, si dhe implementimi i masés pér
pagat bruto, gjithashtu i ul edhe mundésité pér
shmangie dhe ‘e rrit vullnetin e punétoréve pér té
vepruar brenda sistemit té ekonomisé zyrtare’°.

Politikat tatimore dhe shmangia e tatimeve
CEA (Stojkov et al., 2008) realizoi njé studim me
disa kompani né vitin 2008, me té cilin u vlerésua
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perceptimi i futjes sé taksés sé sheshté. Né
pérgjithési, perceptimi ishte se ajo ishte masé
pozitive pér klimén afariste, megjithése pati
ndryshime té gjera ndérmjet kompanive lidhur me
madhésiné, sektorin dhe strukturén e pronésisé.
Né vecanti, shumica e kompanive (65%) pohuan
se kjo e ka pérmirésuar likuiditetin e kompanisé sé
tyre dhe e ka lehtésuar kalkulimin dhe raportimin
e detyrimeve tatimore pér 78% té kompanive.
Mirépo, pér shumicén e kompanive (61%) nuk
kishte rezultuar as né pérmirésimin e krijimit té
vendeve té reja té punés as kishte krijuar mundési
pér investime té reja (pér 57%).*!

Pasiqé futja e taksés sé sheshté éshté pasuar
me politiké té re pér stimulim té reinvestimit té
fitimit népérmjet reduktimit té bazés tatimore té
kompanive deri né shumén e fitimit té riinvestuar
né vitin qé éshté realizuar fitimi, deri diku mé
shumé se gjysma e kompanive (56%) konsiderojné
se kjo éshté zgjidhje mé e miré sesa modeli i
méparshém i taksave. Né kété drejtim, rreth
njé e treta e kompanive, sidomos té médhajat,
raportuan se ‘zgjerimii bazés tatimore i ka anuluar
vetém pjesérisht benefitet e taksés sé sheshté’*?

U pyetén edhe pérfagésuesé té kompanive nése
masa pér taksén e sheshté do té ndikojé né
zvogélimin e ekonomisé sé fshehur, né vecanti
né deklarimin edrejté té pagave dhe lajmérimin e
numrit té sakté té té punésuaréve. Né pérgjithési,
punédhénésit kishin mendime té kundérta rreth
késaj céshtjeje. Mirépo, pothuajse gjysma (46%)
raportuan se presin té shohin progres mesatar
deri té shkélgyeshém rreth ¢éshtjes sé deklarimit
té drejté té pagave. 15% e kompanive shpresonin
né zvogélimin e ekonomisé sé fshehur, si rrjedhojé
e kétyre masave, ndérsa mé optimisté ishin mikro-
bizneset.*®

91 Stojkov, A.; Nikolov, M.; Smilevski, B., (2008) Vlerésimi i masés pér taksén e sheshté né Magedoni, Qendra pér analiza ekonomike, Shkup
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Sa i pérket moralit té taksave, 58% e firmave i
perceptonin inspektimet e shpeshtuara tatimore
si shkas pér pérmirésimin e vjeljes sé té ardhurave
nga taksat. Pér mé tepér, gjysma e tyre pranoi se
raportimi i thjeshtézuar tatimor dhe procedurat
administrative tatimore jané faktoré kryesoré.**

Edhepse njé e treta besonin se modeli taksés sé
sheshté doté nis pérrmirésimeté konsiderueshme

té kushteve pér veprimtariné afariste né
Magqgedoni, prapseprap, jané pérmendur faktoré
té shumté pér shmangie taksash, si p.sh.:
ngarkesa e tepért tatimore, cilésia e dobét e
shérbimeve publike, aftésité e dobéta té Zyrés
pér té ardhura publike, mbrojtja e kompanive té
privilegjuara nga partité politike dhe kostoja e
larté e fugisé punétore. (Shih Figurén 16)

Figura 16 — Faktorét pér shmangien e taksave sipas afarizmit (%)
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Burimi: Stojkov, A.; Nikolov, M.; Smilevski, B., 2008, Vlerésim pér taksén e sheshté

né Magedoni

Nga ana tjetér, njé studim i realizuar nga
Mojsoska-Blazevski (2012, sipas (Dzekova et al.,
2014) pér ndikimin e ndryshimeve legjislative
pérkatése mbi shkallén e papunésisé dhe
madhésiné e ekonomisé sé fshehur treguan njé
efekt margjinal té politikés pér taksén e sheshté.
‘Mojsoska-Blazevski (2012) e analizuan ndikimin e
ndryshimeve legjislative pérkatése mbi shkallén e
punésimit dhe madhésiné e ekonomisé joformale
duke e vlerésuar kérkesén e fuqisé punétore pér
periudhén 1998 (C1) — 2010 (C3). Ajo e ndau
sistemin tatimor né dy komponenté: komponenta
e taksave mbi té ardhurat dhe komponenta e
kontributeve sociale pér té eksploruar ngarkesé
respektive té tyre mbi punétorét. Studimi zbuloi

° |bid.

se ‘zvogélimiikontributeve pér sigurimsocial ka
pasur ndikim pozitiv mbi shkallén e punésimit,
pér dallim nga ndikimi i reformés pér taksén
e sheshté. Autori arsyeton se né njé mjedis
me papunési té larté, firmat “e konsumojné”
njé pjesé té reduktimit té taksave. Kjo, sipas
Dzekova et al. (2014) sugjeron se ‘kontributet
sociale jané detyrimi kryesor mbi punésimin
né Maqedoni. Kjo, gjithashtu, shpjegohet
me ekzistimin e madh té profesioneve té
pakualifikuara né ekonomité e tranzicionit. Pér
mé tepér, futja e konceptit té pagés bruto ¢oi
né njé zhvendosje nga puna e padeklaruar né
punésime formale dhe né ményré pérkatése pati
ndikim mbi punésimin.®®

9 Dzhekova, Franic, Mishkov, C. Williams (2014), “Trajtimi i ekonomisé sé padeklaruar né IRJ té Magedonisé” GREY Working Paper No. 3,
University of Sheffield. p.44-45. Marré nga: http://www.grey-project.group.shef.ac.uk/wp-content/uploads/2014/08/WP3-Tackling-the-

Undeclared-Economy-in-FYROM_10072014.pdf
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Mojsoska-Blazevski (2011, sipas Dzekova et al.
(2014)) konkludon se reforma pér sigurimin
social dhe pér taksa gé synonin reduktimin e
kostos sé fugisé punétore pati efektev pozitive
si né vijim: (a) i ndihmoi punétoréve gjaté krizés,
(b) pati ndikim mbi punésimin, (c) e rriti pagén
neto, (d) e uli diapazonin e ekonomisé joformale,
(e) e pérmirésoi pérfilljen e taksave dhe (f) e
rriti numrin e individéve té siguruar né sistemin
pensional.®®

Térpeski dhe Tashevska (2012), nga ana tjetér,
i ndérlidhin efektet e komponentit tatimor
mbi géndrueshmériné financiare té sistemit
pensional dhe shéndetésor dhe theksojné se ty
dyja kané regjistruar deficit viteve té fundit. Pér
meé tepér, ata pohojné se ndryshimet fiskale gé
synonin uljen e ngarkesés tatimore mbi pagat dhe
uljen e kostos sé fuqisé punétore, nuk ofrojné
lehtésime té mjaftueshme pér sipérmarrésit
dhe konkludojné se ‘me géllim té nxitjes sé
sipérmarrésve té investojné, té gjitha segmentet
e klimés investuese duhet té pérmirésohen:
géndrueshméria, mbrojtja e té drejtave té pronés,
dispozitat, niveli i korrupsionit, instrastruktura,
etj./*”

Ristovska, Mojsoska-Blazevski dhe Nikolov
(2013) i analizuan té dhénat e Anketés Vlerat
Europiane pér té pércaktuar karakteristikat e
té anketuarve né Magedoni lidhur me ¢éshtjen
e moralit tatimor, duke u bazuar né studime té
méparshme té moralit tatimor. Analiza tregoi se
81% e individéve té intervistuar né Magedoni
jané pérgjigjur se “morali tatior nuk éshté kurré
i justifikueshém”, duke mos i shénuar dallimet
gjinore té té intervistuarve; por duke vérejtur
dallimet e moshés dhe sa mé té moshuar té
intervistuarit aq mé pak e justifikojné mashtrimin
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tatimor. Pérvec késaj, punétorét me orar té ploté
ishin kategorikisht kundér mashtrimit tatimor
né krahasim me veté té punésuarit, ndérsa mé
té arsimuarit ishin mé shumé kundér mashtrimit
tatimor né krahasim me mé pak té arsimuarit.
Sa i pérket dallimeve rajonale, shumica e té
intervistuarve gé béjné pjesé né rajonin Juglindor
u pérgjigjen se jané me moral mé té larté tatimor,
pér dallim nga té intervistuarit né rajonin e
Pollogut dhe até Jugperéndimo. Ajo cka éshté me
réndési éshté se té intervistuarit gé kishin besim
mé té madh né qeveriné dhe sistemin gjyqésor
pohuan gjithashtu se kané edhe moral mé té larté
tatimor né krahasim me ata qé nuk kané besim
né shérbimet civile. Né fund, kundérshtimi mé i
madh ndaj mashtrimit tatimor ishte ‘tek individét,
té cilét jané krenar me vendin e vet dhe tek ata
me bindje mé té madhe demokratike’. Edhepse
rezultatet mund té kontestohen si té ndikuara
nga pérgjigje té déshiruara sociale, prapseprap
ato potencojné disa elemente kryesore rreth
moralit tatimor, konkretisht réndésiné e besimit
tk institucionet dhe ndjenjat patriotike.®®

Mirépo, morali tatimor nuk mund ekskluzivisht
té shpjegohet me variablet e hulumtuara dhe
té pavarura. Studimi tregon se ato shpjegojné
rreth 28% té variabilitetit té moralit tatimor,
ndérsa faktorét shtesé té paeksploruar mund
t’a shpjegojné pjesén e mbetur. Njé zbulim
tjetér i réndésishém éshté ajo se rezultatet
e Magedonisé dallojné deri diku nga ato té
studimeve pér shtetet Europiane. Konkretisht,
gjinia dhe gjendja martesore nuk ishin shumé té
ndérlidhur me moralin tatimor né Magedoni, pér
dallim nga shtetet e tjera. Pérvec késaj, vetém té
ardhurat, nga variablet socioekonomike, ishin
té ndérlidhur me moralin tatimor, por jo niveli
arsimor dhe statusi ekonomik (tregu i punés).®®

% Trpeski, P., Tashevska, B. (2012), Komponenta e taksés mbi punén né Republikén e Magedonisé — Trendet dhe krahasimet
ndérkombétare, AnnalesUniversitatisApulensis Series Oeconomica, 14(2)

%8 Ristovska, M., Mojsoska-Blazevski, N., Nikolov, M., (2013) Njé piképamije alternative pér shmangien fiskale: Efekti i moralit tatimor rreth
pagesés sé taksave né Magedoni dhe vendet e BE-s&, Gazeta serbe e menaxhmentit 8 (2)
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Né pajtim me pohimin lidhur me réndésiné e
besimit tek institucionet, Petreski (2013) e mati
raportin ndérmjet rregullativés afariste dhe
madhésisé sé ekonomisé joformale né 30 ekonomi
té tranzicionit, pérfshiré dhe Maqgedoning,
dhe zbuloi se ‘rezultatet fugimisht sugjerojné
se rregullative mé pérshtatése pér afarizmin
ka efekt mé té réndésishém mbi tkurrjen e
ekonomisé joformale, vetém nése shoqgérohet
me institucione mé té mira.” Ai vazhdon té pohojé
se mjedisi mé i pérshtatshém afarist né njé shtet
té tranzicionit tipik, i personifikuar népérmjet
njé rregullative mé pak té pavolitshme, do
té kishte efekt mbi reduktimin e ekonomisé
joformale, vetém nése sigurohet implementimi
dhe jetésimi i duhur. Petreski vleréson se kjo
do té tkurrte ekonominé joformale pér 1.2 p.p.
né PBV, por do té rezultonte né 2.4 p.p. rritje
shtesé. Studimi e thekson edhe réndésiné e
geverisjes sé miré té institucioneve, gé pérfshin
edhe pérpjekjet pér lehtésimin e pengesave me
té cilat ballafagohen firmat dhe t’ju ndihmohet
atyre pér té marré pjesé né ekonominé formale
sesa té mbyllén."°

Papunésia dhe punésimi joformal

Duke pasur parasysh se njé ndér shgetésimet
ekonomike urgjente pér Maqgedoniné ka gené
shkalla e larté e papunésisé, prandaj vlerésimi i
pérgindjes sé personave té punésuar né ményré
joformale konsiderohet se ka réndési té madhe
pér politikébérésit. Né kété drejtim, vlerésimet
e ekonomisé sé fshehur mund té pérdoren
pér té pércaktuar edhe punésimin joformall.
Garvanlieva et al. (2012), me pérdorimin e
metodés MKE (ECM) pohon sevlerésimet tregojné
njé shkallé mé té ulét té papunésisé pér 7pp deri
13pp krahasuar me shkallén zyrtare, varésisht
prej vitit. Pér shembull, né vitin 2010, shkalla e
rikalkuluar e papunésisé ishte 24% krahasuar me
shkallén zyrtare 31%, késhtu reduktohet numri
total i personave zyrtarisht té papunésuar pér
rreth 71,000.%"

Nenovski (2014) gjithashtu ka béré disa vlerésime
pér shkallén e papunésisé dhe konkludon se
‘jozyrtarisht vlerésohet se rreth 34.5% - 38%
ose 95,000-105,000 té personave zyrtarisht té
papuné né Republikén e Magedonisé jané né fakt
té punésuar né sektorin jozyrtar’, gé nénkupton
se numri i vérteté i personave té papuné éshté
rreth 18% deri 19% ose 170,000 deri 180,000
personona.'?

Duke diskutuar nivelit jashtézakonisht té larté
té personave té papuné né afat mé té gjaté
né Maqgedoni (mbi 80%), Mojsoska-Blazevski
(2012) i mbéshtet vlerésimet se ‘njé pérqindje
e konsiderueshme e personave té papuné né
afat mé té gjaté né Maqedoni (njé e treta apo
gjiysma e tyre) punojné né ményré joformale
ose jané té angazhuar né ndonjé veprimtari
ekonomike me géllim té sigurimit té mbijetesés’
(Jackman dhe Corbanese, 2007; Lehmann, 2010;
sipas Mojsoska-Blazevski (2012)), me theksimin e
disa fakteve. ‘Sé pari, té dhénat e Anketave pér
fuginé punétore (AFP) tregojné se mé pak se
70% e té papunésuarve né afat mé té gjaté kané
ndonjé burim té té ardhurave, edhepse ekziston
mungesa e varférisé masive né shtet. Sé dyti,
éshté e pamundur gé 43% e té gjithé personave
té regjistruar si té papuné té kené periudha té
pandérprera té papunésimit pér pesé ose mé
shumeé vite. Sé treti, pérqgindja e té papunéve gé
pranojné ndihma sociale (NS) éshté e ulét (9.1
% né vitin 2011), ndérsa kohézgjatja e kétyre
ndihmave (té rregullta) éshté deri né 12 muaj.”"*?

Sidogofté, ajo gjithashtu pohon se punésimi
joformal i personave té papuné né afat mé té
gjaté éshté i lidhur me mospasjen e motivimit té
punétoréve té pranojné puné formale, kryesisht
pér shkak té moshumbjes sé& benefiteve té
papunésisé, ndihmén sociale dhe benefitet e
tjera (té paguara ose né natyré), si dhe faktin gé
duhet té paguajné kontribute pér sigurim social
dhe tatim personal, nése hyjné né tregun formal.

100 petreski, M. Mjedisi rregullator dhe rezultatet zhvillimore: Té dhéna empirike té ekonomive né tranzicion. EkonomskyCasopis,

Té dorézuar né shtator, 2013.

101 Autorét pohojné se ky éshté njé vlerésim i thjeshtésuar dhe duhet té konsiderohet me kujdes
102 Nenovski, T. (2014) Ekonomia gri né Magedoni: Aspektet makroekonomike, Implikimet dhe zgjidhjet e mudshme té problemit,

Gazeta pér zhvillim té géndrueshém

103 Mojsoska-Blazevski N., (2012), EEO Review: Papunésia afatgjate, ish Republika Jugosllave e Magedonisé, Punésimi né Evropé,

Observatori, f.6
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Ajo konkludon se ‘duke pasur parasysh se nuk
ekziston njé sistem i benefiteve té pjesérishme,
punétorét nuk kané vullnet té pranojné puné
sezonale, té pérkohshme ose me orar té shkurtuar.
Ngjashém me kété, punétorét joformal duhet té
heqin doré njé shumé té konsiderueshme té pagés
sé tyre joformale qé té formalizojné statusin e tyre,
ndérsa si shpérblim do té fitojné disa té drejta nga
sigurimi social (kryesisht sigurim pensional dhe
shéndetésor), si dhe ca dobi té tjera (si mbrojtja
gjaté punésimit)."**

Né pajtim me kété, Mojsoska-Blazevski dhe
Petreski (2012) propozojné gé Ministria e Punés
dhe Politikés Sociale — duhet té konsiderojé futjen
e benefiteve né puné né sistemin tatimor dhe té
benefiteve né Magedoni gé té luftohet papunésia
dhe joaktiviteti, si dhe té zvogélohet pérjashtimi
social, vecanérisht né mesin e té varférve dhe
femrave, té cilét jané ndér grupet mé té rrezikuara
té ekonomisé.™

Lidhur me strukturén e punésimit joformal, raporti
i Eurofound (2013) véren se Hulumtimi (2010) i
ILO-s mbi fuginé punétore né Magedoni e zbuloi
shpérndarjen sektoriale si né vijim: veprimtaria
prodhuese 8%, vendetépunésnéndértimtari43.1%,
tregti 13%, transport 16.5% dhe shérbime té tjera
8.3%. Punétorét joformal meshkuj mé sé shumti
jané té pérfshiré né ndértimtari dhe transport,
ndérsa femrat né prodhimtari dhe shérbime
sesa né tregti dhe transport (Mojsoska-Blazevski,
2011, sipas Eurofund, 2013). Duke iu referuar
kétij hulumtimi té fuqisé punétore (2010), autorét
vérejné se ‘12.6% e té gjitha punésimeve jané né
sektorin joformal, ndérsa edhe 5.2% e njerézve té
punésuar jané té punésuar né ményré joformale
jashté sektorit joformal.’ Pérve¢ késaj, u vérejt
edhe njé tendencé e larté e té vetépunésuaréve
joformal, rreth njé e treta e té vetépunésuaréve
(kryesisht tregtaré individé). Céshtja joformale, né
rastin e té vetépunésuaréve dhe té punésuaréve
ishte mé e larté né zonat rurale né krahasim me
zonat urbane.™®
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Dzekova et al. (2014) véren se kur béhet fjalé
pér puné individuale (vetépunésim), Hulumtimi
mbi fuqginé punétore i vitit 2010 (Organizata
ndérkombétare e punés - ILO, 2011) tregon se
34.7% e vetépunésimit jobujgésor éshté joformal,
me 48.6% e té gjithé tregtaréve individ (pronaré
té firmave me njé individi) té cilét veprojné té
padeklaruar. Ekziston njé dallim i madh urban-rural
ku vetépunésimi i padeklaklaruar éshté mé i larté
né zonat rurale me 44.8% té té vetépunésuaréve
té padeklaruar krahasuar me 28.3% té zonave
urbane. ‘Kur béhet fjalé pér punésimin e vartésve,
hulumtimi zbulon se 9.2% jané paga nga punésime
té padeklaruara (21.4% té punétoréve né bujgési
dhe 8.8% té punétoréve né té gjitha sektorét e
tjeré). Pagat e padeklaruara jané mé té larta né
zona rurale ku 14.5% e té gjithé punétoréve me
pagé jané té padeklaruar, kurse né zona urbane
vetém 6.9% e pagave jané joformale."”’

Mojsoska-Blazevski et al. (2009) konkludojné se
ekonomia e madhe joformale éshté tregues pér
cilésiné e ulét té profesioneve né vend dhe e
paraget ‘burimin e vetém dhe mé té réndésishém
té punés jo té denjé’. Ata i prezantojné rezultatet
e Angel-Urdinola dhe Macias (2008), bazuar né
té dhénat e AFP-sé té vitit 2006 (ang. LFS), té cilét
zbuluan se ‘punétorét me pagé ka mé pak gjasa té
jené té punésuar né ményré joformale (13%) sesa
punédhénésit (27%) dhe punétorét e vetépunésuar
(73%).” Pérveg késaj, punétorét joformal kishin mé
shumeé gjasa gé té mbajné njé puné té pérkohshme
dhe té punojné me orar té shkurtuar, duke e véné
veten né rrezik nga varféria dhe pasiguria sociale.
Sa i pérket demografisé, punésimi joformale ishte
mé sé shumti i pérhapur né mesin e té rinjve, né
mesin e pakicave etnike, né sektorin privat, primar
dhe zonat rurale. Mojsoska-Blazevski et al. (2009)
konkludojné se ‘punésimi joformal (me pérjashtim
té punés familjare pa pagesé) duket se éshté
pikénisja pér punésim pér personat qé mé paré
kané gené jo aktiv ose té papuné.’1o®

105 Mojsoska-BlazevskiN., Petreski M. (2012), Rritja e veprimtarisé sé tregut té punés pér té varférit dhe femrat: Le té b&jné punén té

paguhet né Magedoni, EUROMOD Working Paper No. EM16/13

106 Eyrofund (2013) Trajtimi i punés sé padeklaruar né IRJ té Magedonisé
17 Dzhekova, Franic, Mishkov, C. Williams (2014), Trajtimi i ekonomisé sé padeklaruar né IRJ t&€ Magedonisé, GREY Working Paper No. 3,

Universiteti i Shefilldit. f.20

108 Mojsoska-Blazevski, N., Najdova, J., Stojkov, A. and Asenov, L. (2009) Tregu i punés né ish Republikén Jugosllave té Magedonisé. Studim
pér Komisioni Europian té punésimit, DG pér ¢éshtje sociale dhe mundési té barabarta. Shkup: Euro-Balkan Institute.
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Opinioni publik dhe eksperienca me

veprimtarité e ekonomisé joformale

Risteski (2009) pérgatiti njé analizé, duke u bazuar
né njé hulumtim né terren, e cila e véshtron njé
sektor t&€ madh ekonomik qé ndikon né ekonominé
e fshehur — sektori i zejtarisé. Ky hulumtim zbatoi
gasjen direkte dhe njé kampion grupor prej 85
amvisérive né Magedoni. Amvisérité u pyetén rreth

shérbimeve té pérdorura brenda njé viti dhe nése
kané pranuar ndonjé vértetim, llogari ose faturé.
Rezultatet tregojné se ‘njé familje mestarisht
harxhon 22.8 % prej té ardhurave né sektorin
e zejtarisé’. Pjesa mé e madhe (gati gjysma) e té
ardhurave té harxhuara né ekonominé e fshehur té
zejtarisé shkonte né tregjet e gjelbérta, servise pér
automjete dhe parukeri.™® (shih Tabelén 10)

Tabela 11 - Lista e sektoréve, harxhimet vjetore té amvisérive, pérgindja nga ekonomia e fshehur zejtare,

pérgindja prej té ardhurave famijlare

Sektori Harxhimet mesatare Pérgindja e sektoritté | Pérqindjaeté
vjetore té njé amvisérie | fshehur té zejtarisé ardhurave
(né denaré) familjare
Arsim plotésues 7.970,1 9 2,0
Shérbime té higjienés 1.844,8 2.1 0,5
Shérbime pér automjete 12.913,4 14,5 3,3
Mirémbajtje amvisérie 7.583,6 8,5 1,9
Tregjet e gjelbérta 41.809,0 47,1 10,6
Shérbimet e parukerisé 9.211,9 10,4 2,3
dhe bukurisé
Shérbime softverike & 3.747,0 4,2 1
hardverike
Prerja e pyjeve 32.91,0 3,7 0,8
Parashikues té fatit, 213,9 0,2 0,1
priftérinjé, figura fetare,
predikues, etj

Burimi: Risteski (2009), Vlerésimi i ekonomisé sé fshehur té zejtarisé né Magedoni, CEA

Shumica e amvisérive, sipas hulumtimit, kishin
harxhuar mé shumé se 24.000 denaré (400 Euro)
né vit népér tregjet e gjelbérta. Ajo ¢faré éshté me
réndési éshté se shumica e amvisérive (mbi 90%)
raportuan se qasja né produkte dhe shérbime
té sektorit té zejtaris€é ka gené e lehté, duke
nénkuptuar se kéto shérbime ekzistojné né masé
té madhe dhe jané né dispozicioni lehtésisht pér
té gjithé, duke e béré kété njé formé standarde té
veprimtarisé ekonomike."®

Stankovic dhe Stankovic (2012) realizuan njé
hulumtim terreni né nivel kombétar duke synuar
té zbulojné piképamjet e té intervistuarve rreth
aspekteve té ndryshme té ekonomisé sé fshehur.
Té dhénat tregonin pér njé séré aktivitetesh gé e
mbéshtesin ekonominé e fshehur. Pér shembull,
njé e treta e té intervistuarve blejné produkte

prej ekonomisé sé fshehur “né baza ditore”, kurse
njé e pesta e béjné kété “dy deri tre heré né javé”.
Té punésuarit né ekonominé e fshehur, ¢do i
intervistuari i dyté u deklaruan se kjo gjé duhet
té mbahet e heshtur dhe té mos denoncohet
punédhénési gé té mos e humbasin vendin e
punés. Vetém njé e pesta e té gjithé té intervistuarve
do té “denonconin punédhénésin tek shérbimet e
inspektimit”, kurse 15% “do té braktisnin até puné
dhe do té kérkonin njé tjetér”. Né pajtim me kéto
tendenca éshté edhe vrojtimi se mé shumé se 40%
e té intervistuarve “do té zévendésonin deficitin e
té ardhurave né familje” népérmjet aktiviteteve té
tjera qé nuk jané té regjistruara. Pérderisa gjysma e
té intervistuaréve e ndanin perceptimin se Qeveria
éshté fajtori kryesor pér lindjen e ekonomisé sé
fshehur, 64% besojné se Qeveria nuk éshté efikase
né trajtimin e kétij fenomeni.""

109 Risteski (2009), Vlerésimi i ekonomisé sé fshehur té zejtarisé né Magedoni, CEA

"0 |bid.

M Stankovic, Mirjana dhe Stankovic, Bratislavé, Aspektet e ekonomisé sociale dhe ekonomike té Ekonoisé sé Fshehur né Republikén e
Magedonisé: Studim (2012). E gjeni né SSRN: http://ssrn.com/abstract=2162922 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2162922
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Rekomandime té autoréve

Né pajtim me zbulimet e tyre, disa autoré
propozojné rekomandime politikash. Nenovski
(2014) konsideron se pasigé fluksi monetar éshté
tregues i réndésishém pér dinamikén e ekonomisé
gri, reduktimii shumés sé parave té gatshme né treg
do té nxiste pérdorimin e transaksioneve, té cilat do
té mund té regjistrohenin zyrtarisht. Rrjedhimisht
, kjo do té shpiente né reduktimin e numrit té
transaksioneve ‘joformale’. Nenovski (2012) pohon
se kjo éshté e realizueshme népérmjet (1) rritjes
sé pérdorimit té kartelave pagesore dhe ményrave
té tjera té pagesave formale si¢ jané ceqet dhe
kambialet; (2) themelimi i njé kartele universale
pagesore (té pranuar nga té gjithé pérdoruesit
e transaksioneve pagesore), (3) reduktimin e
mundésive juridike dhe (4) kufizimin e mundésive
pér realizimin e llojeve té ndryshme té pagesave
me para né doré.™

Pérveg késaj, ai beson se ‘@shté me réndési té
zgjerohet vetédijésimi i té gjithé pjesémarrésve
né sektorin ekonomik pér hir té respektimit té
rregullsisé dhe rregullave té definuara té lojés,
né drejtim té rritjes sé kornizés institucionale,
rregullimit gjygésor, vlerat morale dhe shtytésit e
funksioneve ekonomike né vend."™

Né pérgjithési, Nenovski (2012) konsideron se
rekomandimi kryesor éshté té drejtohen aktivitetet
dhe masat drejt ndérprerjes dhe evitimit té
shkageve té ekonomisé sé fshehur, e pastaj té

ndéshkohen pasojat e atij fenomeni. Ai pohon
se Qeveria duhet té kthejé besimin e qytetaréve
tek institucionet qé té pranohen vlerat liberale
e jo té ndjehen sikur ato iu imponohen. Né kété
drejtim, ai gjithashtu beson se pérmirésimi i
marrédhénieve ndérmjet geverisé dhe ekonomisé
éshté shumé e réndésishme dhe kjo shpie drejt
pérmirésimit té kornizés institucionale né shtet. Ai
shton se gjithashtu éshté e réndésishme té ngritet
kapaciteti i vendit pér pérmirésimin e ‘shtritjes
dhe cilésisé sé shérbimeve publike’, gé nénkupton:
‘ngritje organizative, efikasitet, kualifikime dhe
bashképunim ndérmjet autoriteteve té caktuara
dhe organeve té pushtetit gendror, reduktim té
ndikimit gendron mbi ekonominé, racionalizim té
konsumit publik, pérmirésim té cilésisé sé sektorit
publik (pérfshiré reformat plotésuese té sistemit
pensional dhe shéndetésor), reduktim té numrit té
personelit né administraté, etj."®

Garvanlieva et al. (2012) rekomandon
implementimin e masave lehtésuese me géllim té
reduktimit té ekonomisé sé fshehur. Ata besojné se
sistemi i lehtésimeve pér zhvillim ekonomik, futja e
dispozitave ndéshkimore né legjislacion, reforma e
sistemit tatimor dhe sistemi pér sigurim social jané
déshmuar efikas. Pér mé tepér, autorét konsiderojné
se subvencionimi i vetépunésimit éshté njé masé
tjetér e suksesshme, e cila brenda pesé viteve ka
cuar né rreth 70% rritje té vetépunésimit dhe késhtu

ka rezultuar né formalizimin e disa bizneseve , té
cilat mé paré vepronin né fushén gri."®

"2 Nenovski, T. (2014) Ekonomia Grin € Magedoni: Aspektet makroekonomike, Implikimet dhe zgjidhja e mundshme e problemit, Gazeta

pér zhvillim té géndrueshém

"3 Nenovski T. (2012) Aspektet makroekonomike té ekonomisé gri — rasti i Magedonisé, e gjeni né http://mpra.ub.uni-muenchen.

de/42253/, MPRA Paper No. 42253, postuar 24 shkurt 2013
"4 |bid.
5 |bid

8 Garvanlieva, V., Andonoy, V., Nikolov, M. (2012) Ekonomia e fshehur né Magedoni. Shkup: Qendra pér analiza ekonomike
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Né kété drejtim, Mojsoska-Blazevski (2012)
vérejné se masat aktive té tregut té punés duhet
té ndryshohen nga masa pér té papunésuar
afatgjaté né masa pér té rinjé dhe té diplomuar
té ri né treg, ndérsa ‘fokusi afatshkurtér duhet té
jeté mbi programet qé e mbéshtesin krijimin e
vendeve té reja té punés, si p.sh.: subvencione pér
punésim; reduktime té targetuara té kontributeve
pér sigurim social; programe pér puné publike;
dhe skema pér zhvillim té sipérmarrésisé, edhepse
kéto programe jané relativisht té shtrenjta dhe
efektet e tyre jané té pasigurta.”"”’

Né fund, ashtu sic tregojné té dhénat se
ekonomia joformale ndikon mbi grupe specifike
demografike né vecanti personat me arsim té
ulét, pakicat etnike, banorét e zonave rurale, et;j.,
inkurajimi i vetépunésimit mund té shihet si
njé vegél efikase pér zvogélimin e papunésisé,
por duhet té kihet konsideraté mé té madhe
pér targetimin e grupeve té caktuara, si dhe
géndrueshméria e bizneseve.®

VII. Raportimi i mediave rreth
ekonomisé sé fshehur

Mediat jané lojtaré té réndésishém né procesin
e zbulimit dhe luftimit té ekonomisé sé fshehur,
sidomos duke pasur parasysh faktin gé 62% e
té intervistuarve né anketén e Stankovic dhe
Stankovic (2012) pohuan se informohen rreth
ekonomisé gri nga mediat, ndérsa té gjitha

burimet tjera ishin |1éné shumé pas. Prandaj,
mediat mund té japin kontribut t&é madh dhe aktiv
pér pérmirésimin e cilésisé sé debatave publike
rreth késaj céshtjeje, vecanérisht duke pasur
parasysh vlerésimin e pafavorshém pér liriné dhe
cilésiné e mediave né Magedoni.

Konkretisht,névitin2006,Agjenciandérkombétare
‘Gazetaré pa kufij’ e rangoi Magedoniné né vendin
e 46-té né Indeksin pér liriné e mediave, gé éshté
vendi mé i larté qé nga pavarésia." Fatkegésisht,
me kalimin e viteve, pati njé rénie graduale té
standardeve dhe lirisé sé mediave. Né raportin
e fundit (2014) vendi rangohej né vendin e 123-
té, gé paraget njé rénie prej 77 vendeve pér
teté vitet e fundit. ‘Keqtrajtimi gjygésor bazuar
né legjislacionin e papérshtatshém, mungesa e
gasjes né informacione publike, dhuna fizike dhe
psikologjike kundér atyre gé merren me lajme
dhe informacione, tregu pér reklamim zyrtar
dhe privat pérdoret si vegél, kurse ekonomia
gri mund shumé té ndikohet nga media. Té
gjitha kéto jané pengesa ndaj té drejtés pér té
raportuar lajmet dhe ndaj té drejtés sé njerézve
pér t'u informuar.'?° Njé agjenci tjetér relevante
— ‘Freedom House’ e rangoi liriné e shtypit né
Magedoni né vendin e 122-té, duke i véné shenjé
shtetit si “pjesérisht i liré”."?" Kéto jané tregues
gé e rrezikojné cilésiné e lajmeve, ndérsa kjo
analizé synon vlerésimin e cilésisé sé raportimit
té ¢éshtjeve té lidhura me ekonominé e fshehur.

7 N Mojsoska-Blazevski N., (2012), EEO Review: Papunésia afatgjate, ish Republika Jugosllave e Magedonisé Observatori i punésimit
8 Mojsoska-Blazevski, N., Najdova, J., Stojkov, A. dhe Asenoy, L. (2009) Tregu i punés né ish Republikén Jugosllave té Magedonisé.
Studim pér Komisionin Evropian, Céshtjet sociale dhe mundésité e barabarta, DG. Shkup: Euro-Balkan Institute.

"9 Indeksi mbi lirné e shtypit, 2006. E gjeni né: http://en.rsf.org/press-freedom-index-2006,35.html

120 Indeksi botéror mbi larine e shtypit: Dashed Hopes After Spring, 2013. E gjeni né:

http://fr.rsf.org/IMG/pdf/classement_2013_gh-bd.pdf f. 22
21 Rangimet pér liriné e shtypit, 2014. E gjeni né:

http://freedomhouse.org/report/freedom-press-2014/press-freedom-rankings#.U91_5PmSy-0
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Metodologjia

Me géllim vlerésimin e veprimtarisé sé mediave
né kété fushé, u realizua njé analizé e shkurtér
e 13 shtépive mediatike sipas pérmbajtjes sé
fageve té tyre té internetit. U realizua analizé
cilésore dhe sasiore pér mé shumé se 100 artikuj
né periudhén kohore 2011 — 2014.

Analiza pérfshinte hulumtimin e 5 internet
fageve té 5-sé TV stacioneve kombétare, 3
gazetave ditore dhe 4 internet portaleve (2
prej té cilave gjithashtu emitojné edhe radio
programe). Pasigé analiza u realizua né korrik
2014, jané analizuar vetém artikujt e internet
portaleve né dispozicion né até kohé.

Fjalét kyce pér zbulimin e artikujve relevant
pérfshinin: ekonomia e fshehur, ekonomia gri,
shmangia tatimore, Ministria e Ekonomisé,
Ministria e Financave, Ministria e Punés
dhe Politikés Sociale, Inspektoriati Tatimor,
Inspektoriati i Punés, Punétorét e padeklaruar,
Zyra shtetérore e té ardhurave, puna né tregun
e zi.

Pérvec késaj, duke synuar marrjen e informatave
meé cilésore rreth sfidave me té cilat ballafagohen
gazetarét kur béjné reportazhe pér kéto
¢éshtje, u realizua njé pyetésoré i vogél me 4
gazetaré, rreth c¢éshtjeve si p.sh.: interesimi i
pérgjithshém pér temén e ekonomisé sé fshehur,
gasja né informacione, si dhe bashképunimi me
institucionet pérkatése.

Rezultatet

Sipas llojeve té artikujve té prezantuara, té
dhénat nga Tabela 11 mé poshté tregojné se
shumica dérmuese e artikujve jané, né fakt,
raporte té konferencave tipike pér shtyp té
realizuara nga Qeveria dhe/ose agjencité e
saj kur éshté prezantuar ndonjé masé ose
politiké e re; ose prezantim té té dhénave nga
nga hulumtimet e organizatave té huaja ose té
vendit. Ato zakonisht pérbéjné prezantime té
thjeshta té fakteve dhe nuk pérfshijné analiza
plotésuese ose mendime nga ndonjé palé ose
aktoré tjetér.

Tabela 12 — Lloji i artikullit

Lloji i artikullit Shpeshtésia Pérqindja
Raport 66 %
Temé 16 %
Histori hetimore 5%
Intervisté 13 %

Ekzistojné shumé arsye pse nuk ka pasur lajme té
mjaftueshme té cilat nuk rezultojné né njé histori
mé té zhvilluar. Gjaté pyetésorit té vogél, té
realizuar pér géllimin e késaj analize, njé gazetari
cili merret me ¢éshtje ekonomike, kur pyetet pér
sfidat e tij/saj gjaté raportimit rreth ekonomisé
sé fshehur, pérgjigjet:

“Problemi mé i madh kur raportojmé pér
ekonominé e fshehur ésht paaftésia pér té
fituar statistika dhe té dhéna zyrtare lidhur
me kété problem. Gjithashtu, njé pjesé e vogél
e té tanguarve (institucionet, punédhénésit,
punétorét) jané té gatshém qé haptazi té
diskutojné pér kété temé. Zakonisht, pérgjigjet gé

i marrim nga institucionet e shtetit jané shumé té
pérgjithshme dhe rrallé heré mund té pérdoren si
treqgues té besueshém té situatés reale.”

Skica e méposhtme e tregon numrin né rritje té
historive té reja pér vitin 2013 dhe 2014 (gjysém
viti). Mungesa e lajmeve lidhur me ekonominé
e fshehur pér vitin 2010 dhe 2011 tregon se ose
jané realizuar shumé pak aktivitete gjaté késaj
periudhe ose nuk kané gené té promovuara
mjaftueshém népér media. Gjithashtu, numri né
rritje i lajmeve mund té ndodh pér shkak té faktit
gé disa media gé kemi analizuar e kané ripublikuar
historiné qé e kané marré nga gazetaré ose media
té tjera.
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Figura 17 — Numri i historive lidhur me “Ekonominé e fshehur”
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Kurflitet pér ¢céshtje té ndryshme lidhur me dukuriné
e ekonomisé sé fshehur, shumica e artikujve kané
té béjné me temén e pérgjithshme té ekonomisé
gri, njé nga katér i dedikohet reformave tatimore,
kurse vetém 4.4 % té lajmeve jané konkretisht té
ndérlidhurave me ¢éshtjen e punés sé padeklaruar
(Tabela 12). Gazetarét e intervistuar e ndanin
mendimin e njéjté lidhur me ekzistimin e numrit té
vogél té artikujve gazetareske gé e adresojné kété
¢éshtje, duke theksuar se njerézit qé drejtpérdrejté
jané té ndikuar me kété problem nuk jané té
gatshém té flasin publikisht. Mendimet e tyre mund

té pérmbledhen né deklaratén e njé gazetari si né
vijim:

“Definitivisht frika e moshumbjes sé vendit té punés,
si dhe vetédijésimi i ulét rreth pasojave negative té
problemitibén ata té ngurrojné né diskutimet e tyre
pér kété dukuri, né nj situaté, kur nuk jané té sigurté
nése do ta kené mbrojtjen e duhur té shtetit nése
vendosin té ndajné problemin e tyre me opinionin
publik dhe té géndrojné pas atyre deklarimeve me
emér dhe mbiemér.”

Tabela 13 - Temat e shtjelluara

Tema Shpeshtésia Pérgindja
Ekf)ntin"ll? ' e fshehur (gri) 55 478 %
(pérgjithésisht)

Politikat tatimore 32 27.8%
Punétoré té padeklaruar 5 4.4 %
Té tjera 23 20%

Mirépo, kur kemi mundési té marrim deklarata nga punétoré gé béjné pjesé né kété grup té rrezikuar,
atéheré mund té hapet rruga pér artikuj interesant dhe informativ (shih Kutiné 2)

Kutia 2.

paguan, atéheré jemi né méshiré té Zotit.”

cilén ballafagohen:

Né njé artikull té Radio Europa e Liré njé punétoré i padeklaruar kur u pyet: “Si pérballleni me sigurimin shéndetésor,
(kartonat blu pér sigurim social), né rast té sémundjes?”, ai pérgjigjet:

"Kompanité nuk i mbulojné. Prandaj, ne, sé paku uné, shkoj tek Agjencia e punésimit dhe regjistrohem si i papuné.

Pagén qé uné e pranoj arsyetohet si honorar. Nése punédhénési na paguan, atéheré éshté né rrequll, nése nuk na

Né njé artikull tjetér té shtépisé sé njéjté mediatike jané prezantuar mendimet e disa qytetaréve, té cilét pohojné
se me qéllim pranojné puné té kétilla té padeklaruara dhe rrezikojné té eksploatohen pér shkak té varférisé me té

“Rrogat jané shumé té vogla dhe ¢dokush tenton té fitoj sa mé shumé. Njerézit nuk mendojné pér té ardhmen, nése
do té kené nevojé pér kartonat blu apo jo, nése do té kené té drejté pensioni apo jo.”

“Pranoni qé té punoni pér mé pak para, lejoni qé tju eksploatojné, kjo éshté e téra.” (...) Shefat thoné: “Uné jam shefi.
Nése té pélgen — vazhdo me punén, nése nuk té pélqgen — lirisht ik, do té vijé ndonjé tjetér né vendin ténd....”

22 Radio Europa e Lirg, ,,Cusa EkoHomMja — mmpHa rnaBa“[Pérkthim né anglisht], 10.12.2011 Available from:

http://www.makdenes.org/content/article/24417377.html

123 Radio Europa e Liré, ,,CnBa ekoHOMM]ja 3a CBET HW3 po30BK oumnna“ [Pérkthim né anglisht],10.08.2012 Available from:

http://www.makdenes.org/content/article/24672676.html
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Njé céshtje tjetér me té cilét pérballen mediat éshté mungesa e gatishmérisé sé gazetarit qé té pérfshijné
mé shumé se njé mendim gjaté krijimit té njé artikulli gazetaresk. Tabela 13 tregon se gjysma e artikujve
jané tregime né té cilat paragitet vetém njé piképamje.

Tabela 14 - Number of opinions / persons consulted in the text

1
2
3
4
Mé shumé se 5-sé

57

32
11
7
8

49.5 %
27.8%
9.6 %
6.1%
7%

E téré kjo krijon hapésiré pér dyshime dhe
ngrit pyetje rreth standardeve profesionale
té gazetaréve. Gijithashtu kjo e parandalon
prezantimin e temés si temé shumédimensionale
dhe komplekse, por e prezanton si té thjeshté dhe
njédimensionale. Lidhur me temén e késhillimit
té mé shumé burimeve, gazetarét e intervistuar i
theksuan problemet si né vijim:

“Komunikimi me institucionet gjithmoné pasohet
me procedura té gjata, duke na drejtuar prej njé
personi te tjetri né zinxhirin e komandimit, etj.
(...) véshtirésia pér té fituar informata relevante,
mendime ose piképamje nga punétorét e
padeklaruar, té cilét kané friké té flasin pér statusin
e tyre me qgélllim ruajtjen e vendit té punés. Kur
kérkojmé mendime nga kompanité, nga ana tjetér,
pérgjigja éshté gjithmoné e njéjté: ata kujdesen pér
té drejtat e punétoréve, té gjithe jané té regjistruar
dhe i gézojné té drejtat e tyre né pérputhje me
Ligjin e Punés.”

“(..) pamundésia pér té marré té dhéna dhe
statistika zyrtare lidhur me problemin. Gjithashtu,
njé pjesé e vogél e institucioneve relevante jané té
hapura qé té flasin pér kété ¢éshtje.”

“Pranojmé pérgjigje té pyetjeve lidhur me
ekonominé gri, por problemi éshté se pérgjigjet
jané shumé té pérgjithshme dhe rralléheré mund
té pérdoren si treqguesé relevant pér situatén
reale.”

Ekzistojné disa pérjashtime té konsiderueshme

né kété tendecé né rénie té cilésisé sé raportimit
té mediave. Vetém disa media (portale interneti,
gazeta ditore), té cilat kané numér té vogél té
auditorit mund té dallohen si media gé e zbatojné
gazetariné hetimore, té pérkushtuar té ndajné
informatat e réndésishme pér té gjithé aktorét.
Mirépo, duke konsideruar se opinioni i gjeré publik
parapélgen TV sesa gazetat ose mediat né internet,
problemi éshté té arrihet auditor mé i gjeré.
Mediat e pérmendura publikojné lajme dhe artikuj
gé ngritin pyetje dhe ofrojné zgjidhje pér ¢éshtje
té ndryshme lidhur me ekonominé e fshehur.
Konkluzionet e tyre shpeshheré jané kritike dhe
i ekpozojné mangésité e politikave, gé me siguri
éshté edhe arsyeja pse mediat kryesore nuk i
eksplorojné kéto c¢éshtje né hollési, por mbeten
né anén e sigurté vetém duke raportuar lajme jo
kontroverse.

Njé nga mediat gé merret me ¢éshtjen e ekonomisé
sé fshehur mé me hollési éshté gazeta ditore
Kapital, e specializuar né ¢éshtje ekonomike. Pér
shembull, njé nga artikujt e saj éshté si vijon:

“Né Magedoni, vetém 5 % e transaksioneve
financiare realizohen me me karta kreditore,
ndérsa pagesat me para té gatshme jané té
pakontestueshme. Ajo ¢cka éshté mé interesante
éshté ajo se madje edhe ata qé pérdorin karta
kreditore parapélgejné té nxjerrin para té gatshme
né ATM (bankomat) dhe t’i harxhojné té njéjtat.
Vetém si pérkujtim, magedonasit iu japin ryshfet
zyrtaréve publik pér ndonjé shérbim, mesatarisht
470 Euro né vit. Né fushén e ekonomisé joligjire,



ANALIZA | HOLLESISHEM — PERHAPJEN DHE TENDENCAT E EKONOMISE SE FSHEHUR NE MAQEDONI 47

sipas Ministrisé sé Ekonomisé, rrotullohen rreth 2
miliardé Euro. Duke pasur parasysh kéto té dhéna,
ideja e zévedésimit té parave té gatshme me
“para né plastiké” éshté, sé paku, revolucionare.
Nése njerézit largohen prej pérdorimit té parave
té gatshme, rreziku nga korrupsioni dhe ekonomia
gri do té ishte minimal."**

Té dhénat mé poshté tregojné njé prezantim solid
té fakteve, mendimeve ose njé kombinim té té
dyjave gjaté shkrimit té njé artikulli. Artikujté
gé paragesin fakte pérbéjné 35.7 % , gjé gé
ndodh pér shkak se lajmet jané té mbushura me
pres konferencat e institucioneve shtetérore gé
publikohen né media me géllim té promovimit
té politikave té reja drejt luftimit t& ekonomisé

sé fshehur. Ministria e Financave dhe Zyra pér té
Ardhura Publike paragiten si korrespondenti mé i
shpeshté me gazetarét. Shembulli mé i zakonshém
i késaj praktike éshté ky artikull gé publikohet nga
televizioni kombétar TVM 1, ku gazetari pérdor
njé ton populist dhe senzacional me géllim té
madhérimit té aftésisé sé institucioneve publike
(né kété rast Zyrén pér té Ardhura Publike). Né njé
intervisté me drejtuesin e Zyrés pér té Ardhura
Publike, kur u pyet nése Magedonia mund té
krahasohet me administratat tjera tatimore té
rajonit, ai pérgjigjet:

“...Maqgedonia éshté lider né administrimin tatimor
né Evropn Juglindore”'

Tabela 15 — Lloji i informacioneve té prezantuara

Cfaré prezantohet Shpeshtésia Pérqindja
Fakte 41 357 %
Piképamje 48 41.7 %
Kombinim 26 226 %

Rrjedhimisht, gazetarét shpeshheré do té
pérdorin ton senzacional me géllim té nxitjes sé
interesit tek palét e interesuara. Njé shembull
éshté artikulli i TV Sitell, ku gazetari bén
interpretimin e tij té gjendjes sé ekonomisé sé
fshehur, pa asnjé referencé, duke theksuar:

“..pesé viteve té fundit, ekonomia e fshehur
éshté ngushtuar dy heré. Vlerésimet tregojné
se tani pérbén vetém 20%, qé éshté vetém 5
deri 6% mé shumé se mesatarja e BE-sé.”"?¢

Ekonomia e fshehur e garanton pagen sociale
gé éshté evidente né njé shtet me shkallé
té larté té papunésisé, ku nuk ka shprehje
masovike té pakénaqésisé. Kjo éshté ndoshta
arsyeja mé e madhe pse opinioni publik dhe
autoritetet nuk shfaqin interesim mé té madh
pér kété céshtje. Né njé artikull té Radio Evropa
e Liré njé sociolog ngrit njé céshtje shumeé
interesante:

124 Kapital, ,Nése kartelat i zévendésojné paraté e gatshme, nuk do té keté korrupsion dhe ekonomi gri“[If cards replace the cash there

will be no corruption and gray economy],28.06.2013, Available from:

http://kapital.mk/MK/magazin/95807/ako_kartichkite_go zamenat_keshot, kje snema_korupcija_i_siv a_ekonomija.aspx

125 TMV 1, ,,Magedonia éshté lider né administrimin e tatimeve né Evropén Juglindore“[Macedonia is leader in tax administration for
Southeast Europe], 18.03.2014, Available from: http://www.mrt.com.mk/node/6124

126 TV Sitell, ,,Ekonomia gri ka shénuar dyfish rénie pér pesé vite” [For 5 years the grey economy is twice reduced], 05.06.2014 Available
from: http://www.sitel.com.mk/sivata-ekonomija-dvojno-se-namalila-za-pet-godini
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“Eshté befasuese qé, edhepse si shtet e kemi
pérqgindjen mé té larté té papunésisé krahasuar
me shtetet tjera té rajonit, ende nuk kemi
paré qé njerézit té reagojné pér kété problem.
Pérvec késaj, ekonomia gri pérbén njé pérqgindje
té madhe né ekonominé e Magqgedonisé. Kjon
nénkupton qé shuma té médha parash jané né
qgarkullim dhe duket se secili i zgjidh problemet
e veta jashté kornizave shoqérore, jashté
institucioneve, etj.”"*

Situata e pérgjithshme lidhur me mediat e
Magedonisé, si faktoré kryesoré pér ngritjen
e vetédijes, éshté se ato nuk sigurojné
informacione me cilési té larté rreth ¢éshtjes
sé “ekonomisé sé fshehur”. Hulumtimi tregoi
gé edhepse éshté rritur numri i artikujve gé e
shtjellojné kété temé né vitin 2012 e sidomos
né vitin 2013, prapseprap ekziston njé hendek
i madh ndérmjet historive té hulumtuara
(gazetarisé hetimore) dhe prezantimit té
thjeshté té lajmeve. Konkluzioni kryesor éshté
se mediat lokale, né shumicén e rasteve,
transmetojné informacione tashmé té
publikuara nga institucionet shtetorére, duke
iu referuar politikave té reja pér zbutjen e
ekonomisé sé fshehur.

Arsyet pér mospasjen e lajmeve cilésore rreth
ekonomisé gri mund té jené té llojllojshme.
Pér shembull,: (1) veté gazetarét jané pjesé e
ekonomisé grinépérmjet pranimit té rrogave me
para té gatshme, né formé honorari; (2) ekziston
mungesé e pérgjithshme e edukimit dhe té
kuptuarit e thellé, né mesin e gazetaréve, mbi
¢céshtjen e ekonomisé sé fshehur; (3) ekonomia
e fshehur e garanton pagen sociale né vend, qé
krijon hapésiré pér mediat e anshme té mos
béjné hetime kur shkruajné pér kété céshtje.

VIII. Politikat dhe metodat e
adresimit té EF dhe efektiviteti

Ekzistojné njé séré qasjesh dhe masash pér adresimin
e ekonomisé sé fshehur. Ato né pérgjithési jané té
parakushtézuara nga té kuptuarit e shkageve té
aktiviteteve té ekonomisé sé fshehur dhe késhtu
mund té ndahen né dy qasje kryesore.

¢ Qasja neoliberale pohon se ekonomia e fshehur
lind si rezultat i taksave té larta, rregullimin e
tepért té ekonomisé dhe ndérhyrje té tepért té
geverisé né fushén e sigurimit té mirégenies.
Prandaj, ekonomité duhet té zbatojné reduktime
té taksave, derregulimin dhe ndérhyrje minimale
shtetérore pér té parandaluar rritjen e ekonomisé
sé fshehur.

¢ Qasja social demokratike pohon se ekonomia
e fshehur éshté efekt anésor i derregullimit
té ekonoive dhe reduktimeve té sigurimit té
mirégenies nga shteti, prandaj duhet té rriten
shpenzimet shtetérore pér tregun e punés dhe
sigurimin e mirégenies dhe késhtu té adresohet
ekonomia e fshehur.'®

Pérgendrimi i té gjitha geverive té Magedoniség,
sidomos pas vitit 2006, ka gené promovimi i masave
me qéllim té thithjes sé investimeve té huaja direkte
(FDI) dhe zbutjes sé papunésisé. Mirépo, edhe
pérkundér njé trupi té madh legjislativ gé merret
me luftimin dhe sanksionimin e ekonomisé sé
fshehur, mungonin masa publike gé do té merrenin
drejtépérdrejté me pasojat negative té ekonomisé sé
fshehur. Paradokohe, pati njé interesim i ringjallur pér
adresimin e ekonomisé sé fshehur, périnkurajimineté
drejtave themelore té punétoréve, si dhe reformimin
e institucioneve dhe shérbimeve té inspektimit,
té cilat merren me ekonominé e fshehur. Pjesa gé
vijon i shtjellon politikat mé té réndésishme té cilat
drejtépérdrejté ose térthorazi synojné reduktimin e
ekonomisé sé fshehur né vend, si dhe efikasitetit té
tyre néprémjet zbatimit té njé modeli té zhvilluar
nga Williams dhe Rennoy (2009).

127 Radio Europa e Liré ,,Magedonia 87 vite pas BE-sé“,[ Macedonia 87 years behind EU], 09.07.2011 E gjeni né:

http://www.makdenes.org/content/article/24260162.html

128 Colin C. Williams, Piet Rennoy, (2013) “Adresimi i punés sé padeklaruar né 27 vendet anétare té BE-sé dhe Norvegji: Qasjet dhe masat
qysh né v. 2008.” (Eurofound, 2013, p.25). 22.04.2014 marré nga: http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef13243.htm
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Pasqyra e llojeve té qasjeve dhe masave té zbatuara né Maqedoni

Korniza e gasjes sé politikave e paraqitur né Tabelén 15 (fillimisht e krijuar nga Williams dhe Rennoy,
2009) garté i tregon disa prej masave mé té spikatura té ndérmarra nga Qeveria e Magedonisé me
géllim frenimin dhe parandalimin e punés sé padeklaruar. llustrimi i karakteristikave kyce té masave gé
synojné ekonominé e fshehur éshté njé pikénisje e miré pér vlerésimin dhe modifikimin e masave té
implementuara, si dhe gurthemel pér masat e ardhshme.

Tabela 16 — Korniza e politikave e pérshtatur nga Williams dhe Renooy (2009) e zbatuar né dokumentinn GREY Nr.3
dhe e pérditésuar (tekti i gjelbért).

Qasja Metoda Lloji i masés sé implementuar

Inspektimet e punés

» Themelimi i Trupit pér Kundérvajtje prané Ministrisé s& Punés dhe Politikés Sociale
me pérbérje t& dy komisioneve — njé pé&r marrédhénie pune dhe njé pér siguri dhe
shéndet né puné (2009/10)

» Rregulla t& pérforcuara pér t& papunésuarit e regjistruar, p.sh. kérkohet verifikimi i

kérkimit t& punés nga té papunét (2012)

Krijimi i Késhillit pér Vézhgim té Inspektimit i cili duhet té bashkérendis

pérpjekjet dhe resurset e té gjitha inspektimeve, si dhe té mbikéqyr punén e

tyre.(2012-2014)

a dhe

Kontroll rreth pagesés sé tatim fitimit dhe kontributeve sociale

» Themelimi i ‘Qendrés pér vjelie t& borxhit’, ‘Qendrés pér mallra t& sekuestruara’,
‘Akademisé Tatimore pé&r Trajnim’ dhe nj& ‘laborator mjekoligjor’ prang Zyrés sé té
Ardhurave Publike pér adresimin e mashtrimit me rrezik t& larté dhe evazionit
tatimor (2011)

» Forcimi i bashképunimit administrativ dhe ndihmés sé& ndérsjellé népérmjet

shkémbimit elektronik té t& dhénave (Zyra pér té Ardhura Publike, Inspektorati

Shtetéror i Punés, etj.) (2012 dhe 2013)

Reforma mbi kontratat né vepér pér adresimin e shmangies sé kontributeve

pér sigurim social (07.2014)

éqyrj

ndéshkimi)

Pérmirésimi i detektimit
v

Frenimi (mbik

Detyrimi i punédhénésit brenda 8 ditéve té regjistrojé punétorin zyrtarisht
pas zbulimit nga ana e inspektoriatit té punés, si dhe ti paguajé punétorit tre
paga mesatare bruto dhe té mos e zvogélojé numrin e punétoréve pér tre
muaj. Gjobé prej 1000 Euro pér ¢do punétoré té paregjistruar (2013)

e
e
W/

Rritja
giobave
Rritja
perceptim
it té riskut
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Thjeshtésimi i respektimit té rregullave
Thjeshtésimi i rregullave pér fillim té biznesit (‘sistem njé sportel’) (2009);
» Decentralizimi i sh&rbimeve pér pagesén e taksave, p.sh. hapja e ‘Pikave lokale t&
shérbimit' (2011)
» Inkurajimi i plotésimit t& dokumentacionit elektronit pér paraqgitjen e taksave si dhe
(1] pagesés elekironike té tatim fitimt dhe taksave t& TVSH-sé (2013/14)
» m—
;T: Lehtésime tatimore direkte
L % Reduktimin dhe barazimin e shkallés pér tatim fitim dhe tatim personal (‘taksé té
<) shesht&’) at 10% (2008)
Q » Shkalla tatimore prej 1.5 % mbi té& ardhurat totale pér bizneset e vogla me
~ garkullim vjetor deri né 3 milion denaré (2008)
By ot » Lehtésim tatimor pér fitimin e reinvestuar (pér investime mbi 100.000 Euro)
E (2008/09)
e » Tatim fitimi zero pér fitimin e pashpérndaré (2011)
N
= Lehtésime pér pérfshirje né punésime zyrtare dhe operacione afariste
© » Marréveshja Kolektive Tripartite pér dialog social (2009)
E » Hammonizim té bazés minimale dhe maksimale t& kontributeve sociale me shumén e
b pagés individuale bruto (2009)
"E » Reduktim progresiv t& shkallés obligative pér sigurim social né 26.5% (2011) dhe
— shkallém e kontributeve t& pensionit né 18% té rrogés bruto (2010)
i »  Miratim té& ‘Ligjit mbi pagén minimale’, pércaktimi i pagés minimale kombétare né 36.9%
E té bruto pagés mesatare kombétare pér degén pérkatése pér vitin paraprak (2012)
- — » Zvogélim té periudh&s maksimale pér kompensim t& papunésisé nga 60 né 18
4 muaj (2012)
.'.g » Sigurim té mikrofinancimit pér bizneset fillestare (vecanérisht NVM-té) (2012/13)
c » Reduktim té kostos s& punétoréve sezonal duke i lehtésuar kérkesat pér pagesé
- kompensimi (futja e punés né prové pér profesionet sezonale dhe reduktimin e
periudhés kohore pér njoftimin pér pushim nga puna) (2013)
E o > Reforma pér kontratat né vepér -njé séré amandamentesh pér disa ligje'?,
= duke parashikuar qé punédhénésit qé angazhojné punétoré me kontrata né
< vepér dhe paga bruto e té ciléve e tejlkalon pagén minimale né vitin 2015
4 (9.500 den) jané té obliguar. sipas ligjit, té paguajné kontribute pér sigurim
E social, shéndetésor dhe pensional. (2014)
n > Bazé tatimore mé té& ulét pér fermerét individ té regjistruar (20% e neto pagés
2 mesatare kombétare (2008).
AL » Fermerét me t& ardhura vjetore <300,000 Den.> jané té liruar nga pagesa e tatim
fitimit (2008).
] » Aktivizimi i personave té regjistruar si té papuné. ndérmjetésimi né punésim,
pérgatitja e planeve individuale pér puné me ¢éllim shmangien e ekonomisé
= gri. Njé masé e tillé éshté °“Subvencionimi i punésimit pér personat qé
,5 prancjné ndihmé sociale’ (2014)
© » Formalizimi i bizneseve ekzistuese dhe programit pér vetépunésim té
2 = Agjencisé sé Punés té Maqedonisé. Organizimi i trajnimit njé ditor pér
é_ :‘: sipérmarrési. 3000 Euro grante dhe regjistrim falas té firmés (2007-2014)
Q .=
wvi
g § » Transformimin e ekonomisé gri né punésime ligjore né mesin e roméve, si
= o piesé e aktiviteteve pér punésim mé té larté pé&r romét (pjesé pérbérse e
E T Dekadés pér Inkluzion té Roméve 2005-2015)
T
x c

129 | igjet e ndryshuara pérfshijné: Ligjin mbi marrédhénie té punés Ligjin mbi sigurim té detyrueshém pensional, Ligjin mbi kontributet e
detyrueshme pér sigurim dhe social, Ligjin mbi sigurim shéndetésor, Ligjin sigurim pensional dhe invalidor (Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé, No 113/2014.) E gjeni né: http://www.mtsp.gov.mk/zakoni.nspx ose
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Fushatat publike dhe iniciativat pér ngritje té vetédijes

» Linja telefonike (Hotline) pér denoncimin e punés sé& padeklaruar dhe
parregullésive lidhur me t& (Ministria e Punés dhe Politikave Sociale, Agjencia
Kombétare e Punésimit, Fondi pér sigurim pensional dhe invalidor dhe Inspektorati
shtetéror i punés).

» Listé kontrolluese pér punédhénésit dhe punétorét pér té drejtat dhe obligimet e
tyre (fagja e internetit e Inspektoratit shtetéror t& punés)

#» Fushata pér ngritien e vetédijes synuar té rinjve pér promovimin e tranzicionit t
suksesshém prej shkolle né puné té denjé.

» Fushaté vetédijésimi “Kérko faturé” pér nxitjen e respektimit té rregullave

tatimore dhe pengimin e evazionit tatimor. (2014)

Fushaté pér ‘turpérim publik’, ZAP-i publikon listé té zezé pér borxhet e

papaguara dhe borxhlinjté qé paguajné me vonese. né baza mujore (2014)

Nxitja e pérkushtimit
v

Burimi - http://www.grey-project.group.shef.ac.uk/wp-content/uploads/2014/08/WP3-Tackling-the-Undeclared-Economy-in-
FYROM_10072014.pdf p.41.

Institucionet dhe efektiviteti i politikave

Plani i Veprimit pér zvogélimin e ekonomisé gri  padeklaruar dhe aspektet e tjera té saj, ndérsa
(Ministria e Ekonomisé, 2013; MPPS, 2014)™° u  njékohésisht i pérshkruan qartazi pérgjegjésité
hartua nga MPPS-ja dhe paraget njé pérpjekje  ndérmjet tyre. Duke i krahasuar né ményré
késhilluese pér bashkérendimin dhe monitorimin  analitike mund té vlerésohet fokusi i pérpjekjeve
e aktiviteteve té disa institucioneve dhe trupave  kombétare pér adresimin e ekonomisé sé fshehur,
rregullatore né fushén e adresimit té punés sé sidhe drejtimin gé kéto pérpjekje synojné.

Tabela 17 — Tabela krahasimore e planeve té veprimit té Ministrisé pér Puné dhe Politiké Sociale (MPPS)
dhe drejtorive pérkatése. Masat e reja jané té shénuara né té gjelbért.

Drejtoria pérkatése Aktiv. e planifikuara 2013 Aktiv. e planifikuara 2014
Jetésimi i punésimit formal: e Masa gé synojné pérmirésimin e rregullave lidhur me punétorét
Ministria e Punés dhe Politikés sezonal
Sociale dhe Agjencia e ® Masa gé synojné lehtésime pér personat e regjistruar si té papuné
Punésimit dhe testimi i aktivitetit té tyre.
e Mbéshtetje pér formalizimin e punés sé& padeklaruar té
personave/bizneseve té paregjistruara.

e Analizé té efekteve té e Pérmirésimi i rregullave pér
mundshme pér futjen e subvencione punésimi pér
sistemit té vaucerave pér shfrytézuesit e ndihmés sociale.
shérbime personale. e  Aktivizim dhe inkurajim  té

shfrytézuesve té ndihmés sociale
pér pranim té vendeve té punés.

¢ Themelim té njé sistemi pér
regjistrimine punédhénésve té cilét
jané té gatshém té punésojné
shfrytézuesit e ndihmés sociale.

¢ Themelim té njé sistemi pér
regjistrimine personave qé punojné
jashté népérmjet agjencive pér
punésim té pérkohshém,
regjistrimin e tyre né sistemin pér
sigurim social dhe realizim té
kontrolleve mujore.

130 Plan veprimi pér zbutjen e ekonomisé gri (Ministria e Ekonomisé, 2013; MPPS, 2014). Marré nga:
www.mtsp.gov.mk/content/word/siva.doc
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Rritja e pérfilljes tatimorte:
Ministria e Financave dhe Zyra
e té Ardhurave Publike
Arsimim:

Ministria e Arsimit dhe Shkencés
Inspektimet shtetérore dhe
kontrolle:

Inspektorati shtetéror i punés

Kontrolli dhe vjelja e taksave
mbi té ardhurat:

Zyra pér té ardhura publike

Kontrolli dhe vjelja e taksave
doganore:

Administratatatimore dhe Minsitria
pér Puné té Brendshme
Rregullimi i tregut:

Ministria e Ekonomisév(pérf.
Inspektoratin shtetéror té tregut,
Inspektoratin shtetéror pér
inspektime teknike, Inspektoratin
shtetéror pér ndértim dhe zhvillim
urban

e Pérmirésim té rregullave lidhur me
regjistrimin dhe licensimin e
agjencive té  huaja té cilat
ndérmjetésojné ose angazhojné
punétoré jashté.

e Pérmirésim té rregullave qé e
pércaktojné juridiksionin me qéllim
té pércaktimit té punétoréve té
padokumentuar nga Inspektorati
shtetéror i tregut dhe ZAP.

Fushaté kombétare pér rritjen e ‘'moralit tatimor té qytetaréve’ dhe
ngritje té vetédijes publike pér dobité nga pagesa e tatimeve.

Edukimiistudentéve néshkolla t& mesme mbi efektet negative té punés sé
padeklaruar (projekti “Refuzo punén e padeklaruar”)

Publikimi i njé ‘Liste t& Zezé&’ té firmave me parregullési té zbuluar
e Forcimi i inspektimeve dhe kontrollit
né baza sektoriales
e Forcimi i bashképunimit ndérmjet
inspektoréve rajonal
Detektimi i taksapaguesve gé kryejné puné té padeklaruar (me ISHP)
Detektimi i taksapaguesve né puné té pérkohshme
Detektimii té ardhurave té tatueshme té padeklaruara té taksapaguesve
indiviual
Implementimi dhe monitorimi i sistemit pér regjistrimin e fluksit fiskal
Forcimi i kontrolli kufitar (kalimet kufitare ligjore dhe joligjore) dhe
pércaktimi i sakté i madhésisé sé taksave doganore
Rritja e kontrollit mbi individét q& e kalojné kufirin (‘tregtia ecejake’)

Forcimii kontrollit mbi aktivitetet e padeklaruara komerciale né zona té
kufizuara (tregje té gjelbérta, trotuare dhe sheshe)

Forcimii kontrollitmbiaktivitetete padeklaruarané hotelieri dhe turizém
Forcimii kontrollit mbi koncesionerét gé kryejné hulutmime gjeografike
dhe eksploatimin e burimeve minarel

Regjionalizimi i Inspektoriatit shtetéror pér inspektime teknike

Forcimii kontrollitmbiproduktete plasuara né pajtim me Ligjin pér Siguri
té Produkteve dhe Ligjin pér Produktet e Ndértimtarisé

Forcimii kontrollitnélidhje me vézhgimine té drejtave té konsumatoréve

Té pasurit e njé plani té veprimit nénkupton
pikérisht até gé e sugjeron emri: ai pérfshin té
gjithé ose institucionet mé té réndésishme, i
bashkérendit aktivitetet e tyre, e vleréson nevojén
pér masa té ndryshme dhe e vleréson efikasitetin
e masave dhe politikave tashmé té themeluara
népérmjet tregueséve konkret. Me bashkimin
e planeve té veprimit té MPPS-sé pér vitin 2013
dhe 2014 mund té vlerésohet se né c¢faré drejtim
po shkojné masat dhe deri né ¢’'masé i adresojné
sfidat e paraqgitura nga puna e padeklaruar né
vecanti, si dhe aktivitetet e ekonomisé sé fshehur
né pérgjithési.

Duke e shikuar |évizjen e planeve té veprimit pér
vitin 2013 dhe aktivitetet e vitit 2014, ato mbeten
té ngjashme ose té vazhdueshme né fushat vijuese:

rritia e pérfilljes tatimore, edukimi, kontrolli dhe
vjelja e té ardhurave kombétare dhe rregullimi
i tregut. Dy zhvillimet mé té réndésishme béjné
pjesé né kompetencat e MPPS-sé dhe té Agjencisé
sé Punésimit, si dhe né Inspektimin dhe Kontrollin
Shtetéror. MPPS-ja né bashképunim me Agjenciné
e Punésimit, ka marré pérsipér disa masa té reja,
duke filluar nga aktivizimi dhe subvencionimi
i shfrytézuesve té ndihmés sociale, népérmjet
masave pér pérmirésim té rregullave (lidhur me
punétorét sezonal, pércaktimin e punétoréve té
padokumentuar, licencimin e agjencive té huaja qé
ndérmjetésojné ose angazhojné punétoré jashté).
Eshté evidente gé né vitin 2014, Plani i veprimit
éshté mé shumé i pérqgendruar né grupet e
pafavorizuara sociale, sidomos shfrytézuesit e
ndihmés sociale, qé sinjalizon se institucionet jané
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béré mé té vetédijshém pér pozitén e
pafavorshme té kétyre individéve drejt
aktiviteteve té ekonomisé sé fshehur, si dhe
rrethin vicioz gé e krijon lidhur me statusin e
tyre socio-ekonomik. Mirépo, efektet e kétyre
politikave dhe masave tek do té shihen.

Zhvillimi i dyté ka té véjé me sferén e Kontrollit
dhe Inspektimit Shtetéror, detyrimet e té cilit
né planin e veprimit jané pércaktuar né lidhje
me: forcimin e kontrollit dhe inspektimeve né
baza sektoriale dhe forcimin e bashképunimit
ndérmjet inspektoréve rajonal.

Plani i veprimit i vitit 2014 pérmban dimensionin
parandalues dhe represiv, por gjithashtu e rrit
rolin e masave gé synojné nxitjen e pérkushtimit
dhe moralit tatimor. Gjithashtu tregon sesi lufta
kundér ekonomisé sé fshehur kérkon zbatimin
e pérpjekjeve té decentralizuara gé duhet té
vijné nga spektri shumédisiplinor i trupave
dhe institucioneve shtetérore me pérgjegjési
té pérbashkéta por plotésuese. Mirépo,
bashkérendimi ndérmjet ISHP dhe agjencive
té tjera té zbatimit ka gené i pamjaftueshém,
nevojiten strategji té pérbashkéta dhe objektiva
té pérbashkéta pér drejtorité e ndryshme™.
Njé céshtje tjetér éshté performanca e dobét
e inspektimeve, gé jané té priru ndaj ndikimit
politik (Stojkov, Nikolov dhe Smilevski, 2008).
Kjo oforn njé mburojé té sigurté pér disa firma
té privilegjuara & merren me veprimtari
joformale.™?

Né kétét drejtim, krijimi i trupit té ri geveritar— Késhilli
pér Vézghimin e Inspektimeve (KVI) tenton té luftojé
disa prej mangésive té bashkérendimit ndérmjet
disa trupave té zbatimit. Sipas ligjit, themelimi i kétij
trupi, qé pérbéhet prej anétaréve/drejtoréve té
inspektorateve, shérben pér mbikéqyrjen e punés
sé inspektorateve dhe bashkérendimin e punés sé
tyre, rishikimin e punés sé inspektorateve né ato
raste ku jané denoncuar ose zbuluar parregullési,
organizimin e programeve trajnuese, certifikimin e
inspektoréve, si dhe né pérgjithési, punojné drejt
rritjes sé efikasitetit té inspektorateve dhe shkurtimit
té kostove.

Mirépo, Komisioni Evropian né vitin 2013 theksoi se
legjislacioni nuk éshté shkaku kryesor, por zbatimi i
tij, gé mbetet problem pér shumé shtete kandidate.
“Fuqizimi i Zyrés pér té Ardhura Publike, pérmirésimi
i efikasitetit gjygésor dhe sigurimi i pavarésisé
mé té madhe pér inspektorét jané tre objektivat
kryesore né lufton kundér punés sé padeklaruar né
Magedoni.”

Raporti i progresit pér vitin 2014 éshté edhe mé
i rrepté né pjesén e konkluzioneve. Bazuar né
argumentimin qé ‘pérgindja e madhe e ekonomisé
joformale vazhdon té pengojé konkurrencén
dhe zhillimin e sektorit privat formal’, pohon né
mungesén e informatave té mjaftueshme pér
efikasitetin e Planit té veprimit pér vitin 2013 gé
synonte reduktimin e ekonomisé sé fshehur, si dhe
miratimin e planit pér vitin 2014 ‘pa evidencé té
garté té vlerésimit té bazuar né rezultate té masave
paraprake’.’**

31 Dzhekova, Franic, Mishkov, C. Williams (2014), “Adresimi i ekonomisé sé padeklaruar né IRJ té€ Magedonisé” GREY Working Paper
No. 3, Universiteti i Sheffield. Marré nga: http://www.grey-project.group.shef.ac.uk/wp-content/uploads/2014/08/WP3-Tackling-the-

Undeclared-Economy-in-FYROM_10072014.pdf p.25)
32 |bid, f. 34.
33 |bid (f.25)
34 Raporti i progresit i KE pér IRJ té Magedonisé, 2014
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Masat represive

Inspektorati shtetéror i punés (ISHP) éshté trupi
kryesor i zbatimit té legjislacionit té punés, dhe
késhtu éshté pérgjegjés pér ushtrimin e kontrollit
mbi punén e padeklaruar népérmjet katér
drejtorive té tij: a) Drejtoria pér marrédhénie
pune, b) Drejtoria pér siguri dhe shéndet né
puné, c) Drejtoria pér ¢éshtje juridike né fushén

pozitive, edhepse njé pjesé e késaj rénie mund
t'i atribuohet reduktimit té pérgjithshém zé
punésimeve pér shkak té krizés ekonomike
té vitit 2008.%*7 Si ilustrim, parregullésité gé
u zbuluan, mes tjerash ISHP-ja zbuloi 2,918
punétoré té padeklaruar né vitin 2010; 1,269 né
vitin 2011; 1,033 né vitin 2012 dhe 966 né vitin

e sigurisé dhe shéndetit né puné Tabela 18 — Raport vjetor i ISHP (2008-2012), 10.01.2014 marré nga: arkiva e ISHP dhe

dhe ¢) Drejtoria pér bashkérendim,
trajnim dhe zbatim administrativ.™®
Duke qené trup kryesor pér
pengimin dhe zbatimin e masave

http://dit.gov.mk/godisnilzvestai_full.php?id=2012,
Inspektime

rregullta

Numri i punétoréve
té zbuluar e té
padeklaruar

Inspektime
kontrolli

Gjithsej
inspektime

represive (pérmirésimi i detektimit, 2008 33,917 4,824 38,741 15,626
. . . 2009 30,810 1,596 32,406 3,405
rritjen e gjobave dhe perceptimet 2010 31574 0474 34.045 2918
e rrezikut), né periudhén 2008- 2p11 28,748 2,398 31,146 1,269
2012 ISHP-ja ka realizuar: 38.741 2012 28,745 5,530 34,275 1,033
2013 23,286 3,454 26,740 966

inspektime né v. 2008, 32.406 né

v. 2009, 34.045 né v. 2010, 31.146 né v. 2011
dhe 34.275 né v. 2012%¢. Njé rénie prej 78%
e detektimit té punétoréve té padeklaruar
né v. 2009 éshté njé tregues se kontrollet e
rritura té ISHP-sé kané shpier né rezultate

Figura 18 - Numri | inspektimeve té kryera nga ISHP né
periudhén 2008-2013.
Burimi: Raporti vjetor ISHP dhe arkiva fizike

2013.%¢ Té ballafaquar me gjobé prej 1000 Euro
pér c¢cdo punétor té padeklaruar, informatat e
ISHP-sé pohojné se qysh né vitin 2013 dhe 2014
shumica e punédhénésve e paguajné kété gjobé
dhe né vitin 2013 jané arkétuar 140,000 Euro.™®
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30,000
25,000
20,000
15,000
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5,000
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Hinspektime  MInspektime kontrolli

té rregullta

Figura 19 - Punétorét e padeklaruar (Boshti i majté) vs.
inspektimeve té iniciara me denoncime sipas % totale té
inspektimeve té realizuara (Boshti i djathté).

Burimi: Raportet vjetore té ISHP dhe arkiva fizike
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135 http://www.mtsp.gov.mk/drzaven-inspektorat-za-trud.nspx

136 Raporti vjetor i ISHP (2012), 10.01.2014, marré nga:http://dit.gov.mk/godisnilzvestai_full.php?id=2012

37 Mojsoska-Blazevski, N. (2011) Mbéshtetja e strategjive pér rikuperim nga kriza né Evropén juglindore: Raport pér vlerésimin e shtetit:
Ish Republika Jugoslave e Magedonisé. Gjenevé: ILO. 10.05.2014 Marré nga:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/ @europe/ @ro-geneva/@sro-budapest/documents/publication/wcms_167032.pdf

138 Prezantimi i Zlate Stojanovski, Inspektorati shtetéror i punés, né konferencén mbi Luftimin e Punés sé Padeklaruar, CRPM dhe CSD,

27 néntor, 2014, Shkup
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Numri i punétoréve té zbuluar dhe té padeklaruar
vazhdon té bjeré (shih Figurén 19), ndérsa
inspektimet e rastésishme té iniciuara nga ankesat
né formé té shkruar, internetit ose gendrés
telefonike vazhdon té rriten, duke pérfagésuar
8.8% té inspektimeve totale né vitin 2012.
Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO), pér vitet
paraprake, vleréson se vetém 4% e inspektimeve
totale ishin té inicuara pas parashtrimit té
ankesés.™ Sidoqofté, denoncimi né rritje i punés
sé padeklaruar tregon ngritje té vetédijes sé
punétoréve dhe paléve té tjera té interesuara, si
dhe mirébesim té rritur tek ISHP-ja. Né kété drejtim,
vlen té pérmendet se ISHP-ja nuk ka vepruar
vetém me masat ndéshkimore, por gjithashtu
edhe me ofrimin e edukimit dhe informatave
té nevojshme punédhénésve. Broshurat me
ndryshimet legjislative jané pérgatitur dhe iu jané

shpérndaré punédhénésve, si masé parandaluese,
ndérsa masat e tilla vlerésohet té jené mé efikase
sesa ato ndéshkimore.°

Njé masé tjetér té cilén ISHP-ja ka filluar ta zbatoj
gysh né vitin 2013 me géllim té ‘fajésimit dhe
turpérimit’ éshté e ashtugq. ‘lista e zezé’ e firmave
né té cilat jané zbuluar parregullési. Kéto lista jané
né dispozicion né fagen e internetit té ISHP-s€, por
vetém pér katér muajté e paré té vitit 2014. Eshté
evidente ngaTabela 18 se numriméimadhifirmave
té listuara béjné pjesé né sektorin e ‘shérbimeve’
dhe ‘tregtisé’ dhe shumica e parregullésive ka té
béjé me rrogat e papaguara, ndérsa relativisht mé
pak ka té béjé me punétorét e padeklaruar dhe
kokntratat e pafirmosura. Mirépo, né relativisht
disa raste, inspektorati ka ndérmarr masa pér
mbylljen e firmés.

Tabela 19 — Lista e zezé e firmave me parregullési té zbuluar nga fusha e marrédhénieve té punés (2014)

Janar Shkurt Mars Prill
Numrii firmave té listuara 6 41 37 11
Sektori Shérbime 2 Shérbime 17 Shérbime 9 Shérbime 5
Prodhim 1 Tregti 9 Tregti 18 Tregti4
Ndértimtari 1 Prodhim 6 Té tjera 10 Prodhim 1
Financa 1 Ndértimtari 1 Edukim 1
Tétjeral Edukim 1
Tétjera7
Shkelje té Rrogaté 3 8 397 8
ligjitlidhur | papaguara
me: Kontrataté 1 6 6
pafirmosura
Punétoré té 6 1
padeklaruar
Puné jashté 4
orarit
Té tjera 2 117/ 14 2
Mbyllja e hapésirés sé punés 0 4 6 1

Burimi: Inspektorati shtetéror i punés (ISHP), http://dit.gov.mk/pmesecnilzvestai_rp.php

39 Organizata ndérkombétare e punés (2011b) Profili i shtetit mbi inspektimin e punés: Ish Republika Jugosllave e Magedonisé.
Gjenevé: ILO [Online].Marré nga: http://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_114938/lang--en/index.htm
140 Prezantimi i Zlate Stojanovski, Inspektorati shtetéror i punés, né konferencén mbi Luftimin e Punés sé Padeklaruar, CRPM dhe CSD,
27 néntor, 2014, Shkup
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Pérkundér sukseseve, ekzistojné edhe disa fusha
né kuadér té ISHP-sé qé kérkojné pérmirésim:

e Inspektime té pérbashkéta — ndérmjet
Inspektoratit pér siguri dhe shéndet né puné
dhe atij té Marrédhénieve té punés jané béré
vetém 10-20% té té gjitha inspektimeve.
Ekziston mungesé e objektivave té pérbashkéta
pér drejtorité e ndryshme, si dhe mungesé e
bashkérendimit té procedurave formale dhe
strategjive té pérbashkéta.* Njé stimul né rritje
shihet né fushén e inspektimeve té pérbashkéta
ndérmjet ISHP-sé dhe ZAP-it, né fushén e vjeljes
sé pérbashkét té taksave.

e Organizim i dobét — vizitat jané té organizuara
né ményré té dobét pér shkak t&€ mungesés sé
té dhénave, kohés dhe regjistrave. Inspektorét
nuk pérdorin doracaké procedural, ¢eklista ose
modele gjaté vizitave té tyre.™?

e Shkémbimi i té dhénave dhe ndérlidhshméria
— éshté e pamjaftueshme ose nuk ekziston
fare. Momentalisht nuk ekziston regjistér
prané MPPS-sé. “Disa institucione publike sic
éshté Regjistri Qendror i Firmave, Autoriteti i
tatimeve, Agjencia e Punésimit, Zyra shtetérore
e Statistikave, Fondi pér sigurim shéndetésor
dhe Fondi pér sigurim pensional dhe invalidor

kané sisteme té kompjuterizuara né dispozicion.
Mirépo, inspektoréve nuk iu lejohet gasje né
kéto baza té dhénash.”"*® Pasi gqé e thamé kété,
ndérmerren hapa drejt implementimit té njé
softueri gé do t’'i mundésojé ISHP-sé gasje né té
dhéna pérkatése té institucioneve relevante sic
éshté AP-ja, ZAP-i, Regjistri gendror, et;j.

Inspektorati shtetéror i tregut (ose i ashtuq.
Inspektorati pér vézhgim té tregut) éshté njé faktor
i réndésishém né luftimin e ekonomisé sé fshehur.
Sic éshté theksuar né Planin e veprimit té vitit
2014 pér luftimin e ekonomisé gri né Magedoni,
kompetencat e tij jané zgjeruar né fushén e forcimit
té kontrollit mbi veprimtariné e padeklaruar né
fushén e shérbimeve hotelierike, turizmit, si dhe
né vende té kufiuara si¢ jané tregjet e gjelbérta,
trotuaret dhe hapésirat tjera publike.Gjithashtu
forcohet edhe kontrolli mbi produktet e plasuara
né treg dhe mbrojtjen e konsumatorit. Mirépo, né
vitin 2013, nga 4.000 ankesa konsumatorésh té
pranuara nga ISHP-ja, jané adresuar vetém 1.5% .
Né gjysmén e paré té vitit 2014, kjo shifér éshté
rritur pak, né 2%."* Qé té adresohet kjo mangési,
ISHP-ja ka marré pérsipér gé raportet e saja t’ia
dergoj Ministrisé sé Ekonomisé né baza mujore,
sesa si¢ ishte deri mé tani né baza tremujore.™®

1 Williams, C.C., Baric, M. and Renooy, P. (2013) Tackling Undeclared Work in FYR Macedonia. Dublin: Eurofound.
42 Qrganizata ndérkombétare e punés, (2011). Profili i shtetit pér inspektimin e punés: Magedoni. Marré nga:

http://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_114938/lang--en/index.htm

= |bid

144 Independent.mk,“Consumer Protection Activities Intensified in Macedonia”, 02.07.2014. Marré nga:
http://www.independent.mk/articles/6746/Consumers+Protection+Activities+Intensified+in+Macedonia

45 Duhet té theksohet se té dhénat né dispozicion pér aktivitetet vjetore dhe tremujore té ISHP-sé jané té kufizuara,
sidomos pér periudhén 2006-2010, kurse raportet vjetore dhe tremujorshe pér v.2012 mungojné
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Numri total i inspektimeve té realizuara
éshté rritur nga 26,599 né v. 2011 né
40,582 né v. 2013 (Shih Figurén 20 ). Njé _ _
ndryshim i konsiderueshém mund té ' |
shihetbrendastrukturésséinspektimeve | Q32014 —
té realizuara ku né vitin 2011 kontrollet :

e befasishme pérbénin vetém 4%, né C3

té v. 2014, ato pérbénin 12% té té gjitha 013
inspektimeve. Kjo mund té shpjegohet

nga numri i rritur i inspektimeve té | ;
ardhura publike, Policisé financiare dhe : !

Inspektoratit shtetéror té punés, qé
ndoshta nuk ka gené e planifikuar nga Winspektimeté rregulita  Winspektime kontrolli = Inspektimet e papritur
administrata e ISHP-sé. :

Figura 20 — Llojet dhe numri i inspektimeve té kryera (2011 - C3 2014).
Burimi: Raportet vjetore té ISHT-sé

120%

Tabela 20 — Urdhérpagesat dhe gjobat e paguara (né min. denaré) ISHT-sé dhe numri i inspektoréve
né detyré. Burimi: Raportet vjetore dhe tremujorshe té ISHT-sé, i gjeni né:
http://dpi.gov.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=117&Iltemid=162&Name=Value

Vierae Numrii
Ur.tllrll‘s'érﬁagesa Urdhérpagesa I(§j0'1ba té Gjobaté p;g:zl;:‘eu\;er;e ‘ Nu::n‘ri_v ‘{';:’gﬁ;’::g:;
te leshuara te paguara eshuara paguara prej tregtaréve inspektoréve nga njé
té paregjistruar inspektor
2011 73.3 3.2 1.2 0.2 1.7 144 208
2013 86.3 7.8 10.1 0.9 25 125 369
i 70.8 4.1 16.8 24 18 126* 259

Té dhénat né dispozicion nuk lejojné nxjerrjen  té tregut (G. Zyrtare, 90/2010), i cili konsistonte
e konkluzioneve direkte pér efikasitetin e ISHP-  pérfagésues nga':
sé, mirépo té dhénat rreth urdhérpagesave dhe

gjobave té shqgiptuara pér shkak té shkeljeve té e Inspektorati shtetéror i tregut (koordinator)
rregulloreve dhe té cilat jané nén kompetencat e e Inspektorati shtetéror i punés (zévendés
Inspektoratit shtetéror té punés mund té japin pak koordinator)
njohuri® (Shih Tabelén XX). Shkalla e arkétimit e Inspektorati shtetéror teknik dhe Ministria e
té urdhérpagesave né vitin 2011 ishte 4% kurse Ekonomisé
arriti né 6% né C3 té vitit 2014. Shalla e arkétimit * Byroja e medikamenteve
té gjobave ishte 9% né vitin 2013 deri né 14% té e Inspektoratishtetérorsanitar dhe shéndetésor,
gjobave té shqiptuara deri né C3 té vitit 2014. drejtoria e ushqgimit

e Administrata doganore
Me géllim té rritjes sé ndérveprueshmeérisé, e Inspektorati shtetéror i mjedisit
bashképunimin institucional dhe shkémbimin e té * Agjencia pér komunikime elektronike
dhénave né fushén e vézhgimit té tregut, né vitin e Inspektimi i transportit dhe lidhjeve

2010, u themelua njé Trup koordinues pér vézhgim

46 Gazeta zyrtare e RM Nr. 35/97, 23/99, 7/02, 20/02, 24/2007, 81/2007
47 Chingarovska, Elizabeta (2010) “Inspektorati shtetéror | tregut dhe Vézhgimi i tregut.” Marré nga: http://192.232.255.119/~cefta/sites/
default/files/folderl/Ms%20Elizabeta%20Chingarovska%20Ministry%200f%20Economy%20Macedonia.pdf
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Zyra e té ardhurave publike funksionon si
pjesé pérbérése e Ministrisé sé Financave
dhe ka pér detyré vjeljen e taksave dhe
llogarité tjera té arkétueshme, ndérsa
njékohésisht ka pér detyré adresimin e
evazionit tatimor dhe mashtrimit, si dhe
shkeljeve té tjera té Kodit tatimor duke
e pérdorur Inspektoratin e Pérgjithshém
tatimor pér realizim té revizioneve.
Gjaté periudhés 2011-2013 mund té
véshtrohet se rreth gjysma e revizioneve
(auditimeve) kané gené me parregullési
me njé rénie té vogél né v. 2013 (6.806
audite) e cila gjé pritet té vazhdojé deri
né fund té C4 té vitit 2014.

2011
2012
2013
2014 Q3

Tabela 21 — Inspektorati i pérgjth tatimor dhe auditimet (2011 —2014)

; Koeficienti i
Gijithsej audite aArrLédaEa”én; ?{é parregullésive té
té kryera paned zbuluara/gjithsej audite
zbuluara s
té kryera
7,771 3,522 45%
7,292 3,698 51%
6,806 3,171 47%
4,942 1,951 39%

Figura 21 — Denoncimet e parregullésive népérmjet linjés telefonike té ZAP-it (198) dhe E-denoncimet.
Burimi: Statistikat e ZAP-it http://ujp.gov.mk/mk/statistika/naplata/9/0/0
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Me zbatimin e denoncimeve rreth parregullésive
té pranuara né linjén telefonike (emergjente)
té ZAP-it dhe E-denoncimeve, llojet e shkeljeve
mund té jené té llojllojshme. Evazioni tatimor dhe
léshimi i faturave nga arkat fiskale jané shkaqet
kryesore pér denoncimin e parregullésive gjaté
periudhés 2006-2013. Kéto dy lloje té shkeljeve
pérfagésonin 78% té té gjithé denoncimeve né
vitin 2013."2 Deri né fund té vitit 2014, njé masé e
re uimplementua, e cila e pércakton transformimin
e regjistrave fiskal GSM gé grumbullojné té dhéna
transaksionale né kohé té vérteté qé nga koha e
shitjes e deri te ZAP-i, e cila gj&, né praktiké, duhet

té rris fugité hetimore té ZAP-it, si dhe agjencive
dhe regjistrave té tjera pérkatése. Té dhénat reale
gé garkullojné prej arkave fiskale GSM duhet
té rrisin aftésité targetuese té ZAP-it, ndérsa
njékohésisht té ulin véllimin e auditeve joefikase,
té cilat nuk i detektojné parregullésité.

Parregullésité lidhur me kontributet pér sigurim
social kané gené né numeér té vogél gjaté periudhés
sé raportimit. Kategoria ‘Té tjera’pérmban shkelje
lidhur me sjellien e keqe té zyrtaréve té ZAP-
it si dhe parregullési gé jané nén juridiksion té
institucioneve tjera, por me tendencé rritjeje.

8 Statistikat e ZAP-it mbi auditet dhe parregullésité. Marré nga: http://ujp.gov.mk/mk/statistika/naplata/9/0/0



ANALIZA | HOLLESISHEM — PERHAPJEN DHE TENDENCAT E EKONOMISE SE FSHEHUR NE MAQEDONI 59

Pérve¢ késaj, né vitin 2013 u themelua njé
Laborator mjekoligjor prané ZAP-it, i cili ishte
pérgjegjés pér adresimin e mashtrimit me rrezik
té larté.”® ZAP-i gjithashtu filloi njé fushaté té
‘turpérimit publik’ duke publikuar njé listé té
zezé té borxheve té papaguara dhe borxhlinjve gé
paguajné me vonesé, né baza mujore, borxhet e

té ciléve ishin mbi 120,000 Denaré (2.000 Euro)
pér individé dhe mbi 300,000 Denaré (5,000 Euro)
pér subjekte juridike.”™ Né pérgjithési, pérpjekjet
u fokusuan né zvogélimin e kostos afariste pér
pérfillje té sistemit tatimor duke i thjeshtésuar
rregullat dhe procedurat, si dhe njékohésisht bérjen
e autoriteteve tatimore mé efikase dhe efektive.

Tabela 22 — Llojet e shkeljeve té detektuara nga Policia financiare.Burimi: Raportet e policies financiare
http://www.finpol.gov.mk/statistiki.html and www.mkbudget.org

Liojet e shkeljeve 2006 2007
Evazioni tatimor, Neni 279 47 16
Falsifikimi dhe shkatérrimi i ditarit
afarist, Neni 280
Pastrim parash dhe té ardhurave té 47 14
tiera nga vepra kriminale, Neni 273
Abuzimi i pozités, Neni 353 11
Mashtrim, Neni 247 1 1
Démtim ose privilegjim joligjor té 1
kreditoréve, Neni 257
Pérvetésim né shérbim, Neni 354-
353
Falsifikim té dokumenteve, Neni 378
Té tjera 3 2
Gjithsej 98 46

Gjithsej démet (min. Denarg)

Policia financiare (PF) gjithashtu merr pjesé
né inspektime té pérbashkéta me ZAP-in dhe
Inspektoratin shtetéror té tregut me qéllim
dtektimin dhe ndéshkimin e shkeljeve dhe veprave
kundérvajtése né kuadér té juridiksionit té tyre.
Prandaj, PF-ja éshté njé partner i réndésishém
né luftén e pérbashkét kundér aktiviteteve té
ekonomisé sé fshehur. Tabela mé poshté i paraget
llojet e shkeljeve dhe shfagja e tyre né periudhén
2006-2013.

Eshté evidente se shumicaeshkeljeve pérgendrohen
né dy kategori kundérvajtése, evazionin tatimor

2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
47 67 41 46 23 48 403

37 62 38 24 21 35 217
2 1 1 1 131
5 8 18 11 7 8 69
1 3 1 13 3 26
2 1 5 1 2 4 16
2 14 16
1 3 3 2 12
0 5 4 4 7 10 37
95 144 115 88 91 110 927
668 708 569 1,241 662 3848

(neni 279), si dhe falsifikimin dhe shkatérrimin e
evidencés né ditarin e biznesit (neni 280). Né fakt,
né vitin 2013 kéto kategori pérfagésonin 75% té
té gjitha shkeljeve té hasura (Tabela 21). Sipas
fjalorit financiar, té gjitha 100 shkeljet né vitin 2013
pérbéjné déme né shumé prej 662 min. denaré (10.7
min. Euro), qé éshté shumé e konsiduerueshme
krahasuar me buxhetin operativ vjetor té PF-sé gé
éshté 30 min denaré (0.5 min.Euro)™'. Mirépo, pér
shkak té mungesés sé té dhénave lidhur me shkallén
e arkétimit té kétyre gjobave, do té jeté e véshtiré té
vlerésohet efektiviteti i operacioneve dhe ndikimit
té politikave té kétilla té policisé financiare (PF).

19 Komisioni Evropian (2013) Commission Staff Working Document. Ish Republika Jugosllave e Magedonisé, Raporti i progresit 2013.

[SWD(2013) 413 final]. Bruksel: Komisioni Evropian. f.34. Marré nga:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/mk_rapport_2013.pdf

150 Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr.13/06...187/2013. Marré nga:
http://www.ujp.gov.mk/files/attachment/0000/0587/Zakon_za_danocna_postapka_187__ 30.12.2013.pdf

51 http://www.mkbudget.org/rashodi/details/ime/%D0%A3%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20
%D1%84%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%B0%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8-

%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0/godina/2013/vidrashod/9
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Masat parandaluese

Kapaciteti i dobét i Zyrés pér té ardhura publike
paraget edhe njé pengesé pér bizneset. Edhe
numri i pamjaftueshém e zyrtaréve tatimoré
edhe niveli i pakénagshém i shkathtésive
té personit aktual shpeshheré shkaktojné

ndérlikime té padéshirueshme né procesin e
pagesave té taksave. Kjo me siguri i drejton disa
firma té zgjedhin fushén joformale, qé éshté
strategjia mé e lehté pér t’iu shmangur telasheve
me administratén.'?

Figura 22 — Té ardhurat nga taksat prej kontributeve pér sigurim social pér
periudhén (2008- Q3 2014). Burimi: Z yra pér té ardhura publike e Magedonisé
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=== Kontributet pér punésim

Duke i shikuar té dhénat statistikore gé vijné
nga ZAP-i, éshté evidente njé trend pozitiv né
fushén e kontributeve té taksave té pensionit
dhe invaliditetit, si dhe kontributet pér sigurim
shéndetésor sidomos qysh né vitin 2010 me njé
rritje mesatare vjetore prej 4.7% té kontributeve
totale. Né fund té C3 té vitit 2014, pérgindja e
té ardhurave krahasuar me té ardhurat totale
gé vijné nga kontributet pér sigurim social, né
2013, jané 69%. Mirépo, kontributet pér pension
dhe invaliditet dhe kontributet pér punésim nuk
jané rritur shumé, né fakt, gjaté periudhés 2008-
2013, té ardhurat mbeten né vlera mesatare pre;j
27 miliardé denaré dhe 1.75 miliardé denaré,
respektivisht. Trendi pozitiv né té ardhurat totale
nga taksat prej kontributeve pér sigurm social
rriedh vetém nga rritja e shpejté e té ardhurave
té kontributeve pér sigurim shéndetésor, gé
né pesé vite pothuajse éshté dyfishuar prej
11 miliardé denaré né v. 2008 né 20 miliardé
denaré né v. 2013. Kjo mund té quhet si efekt

2011

=== Kontributet pér pension dhe invaliditet =fl=Kontributet pér shéndetési

2012 2013 2014

pozitiv i amandamenteve té njépasnjéshme mbi
Ligjin pér kontribute té detyrueshme pér sigurim
social.”™® Nevojitet mé shumé hulumtim me géllim
vlerésimin e faktit nése té ardhurat shtesé nga
tatimet kané rezultura né rritjen e shpenzimeve
té shérbimeve té llojllojshme publike si p.sh.,
shéndetési dhe kompensimet pér lehoni. Mirépo,
buxheti i Ministrisé sé Shéndetésisé éshté
dyfishuar prej pothuajse 3 miliardé denaré né v.
2011 né 6 miliardé denaré né v.2014.* Pérveg
késaj, shpenzimet e Fondit té shéndetésisé pér
pushim té lindjes jané rritur prej 0.59 miliardé
denaré né v. 2007 né 1.7 miliardé denaré né v.
2013."5 Mirépo, shuma absolute e buxhetit té
Fondit té shéndetésisé ka gené mesatarisht 21
miliardé denaré'™® né periudhén 2010-2013. Kjo
tregonsecdorritjeapozbritje té zérave té caktuara
té buxhetit (si¢c éshté rritja e shpenzimeve pér
puhsim té lindjes) ndodh pér shkak té realokimit
té burimeve buxhetore nga njéri z& tek tjetri sesa
tek rritja e té ardhurave nga taksat.

52| jgji mbi kontributet e detyrueshme pér sigurim social (LMSSC), Gazeta zyrtare e RM, No.

42/08, 64/09, 156/09, 166/10, 53/11 dhe 185/11)

13 Dzhekova, Franic, Mishkov, C. Williams (2014), “Adresimi i ekonomisé sé padeklaruar né IRJ té Magedonisé” GREY Working Paper
No. 3, Universiteti i Sheffield. Marré nga: http://www.grey-project.group.shef.ac.uk/wp-content/uploads/2014/08/WP3-Tackling-the-

Undeclared-Economy-in-FYROM_10072014.pdf p.44

154 Asociacioni pér emancipim, solidarizim dhe barazi té femrave (2014). Marré nga: http://www.esem.org.mk/en/pdf/
Publikacii/2014/%D0%90%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0%202.pdf

55 Fond i shéndetésisé sé Magedonisé, Raport vjetor 2013. Marré nga:
http://www.fzo.org.mk/WBStorage/Files/Godisen%20lzvestaj%202013.pdf

56 Fond ii shéndetésisé sé Magedonisé, Buxheti vjetor 2010-2013. Marré nga:
http://www.fzo.org.mk/default.asp?ltemID=54D32B0SACC52C4D879570A45E3C307E
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Schneideri duke i véshtruar té dhénat empirike
prej dhjetéra studimeve gé sugjérojné faktoré té
ndryshém dhe ndikimin e tyre né ekonominé e
padeklaruar ka identifikuar se “faktori kontribues
kyc éshté rritja e taksave dhe ngarkesave té
kontributeve pér sigurim social. Kjo nuk ka té
béjé vetém me shumén e paguar, por gjithashtu
edhe me lehtésimin dhe véshtirésive té pérfshira
gjaté pagesés sé taksave té tilla dhe kontributeve
pér sigurim social, késhtu duke sugjeruar se
zbutja e ekonoisé sé padeklaruar mund té arrihet
me thjeshtézimin e rregullave.” Morali tatimor,
si faktor kontribues kyg i dyté éshté mé shumé
si simptom i kontributeve té rritura pér sigurim
social sesa si shkak i punés sé padeklaruar. Né
meényré té njéjté, studimi i Mojsovska - Blazevski
(2012) konkludonte se zvogélimi i kontributeve
pér sigurim social, si pérgindje té pagés bruto,
nxiste ndikim pozitiv mbi shkallén e punésimit.
Duke pasur parasysh se amandamentet e reja té
Ligjit pér kontribute social pércaktoné reduktime
progresive té shkalléve té kontributeve pr sigurim
social pér vitin 2014 dhe 2015, kjo duhet té keté
ndikim pozitiv té vazhdueshém afatshkurtér
dhe afatmesém mbi shkallén e punésimit dhe
ekonominé e padeklaruar.

Reduktimi i kontributeve pér sigurim social dhe
ndikimi i tyre pozitiv mbi pérfilljen tatimore
kané lévizur krah né krah me thjeshtésimin e
rregulloreve dhe e-geveriné. Thjeshtésimi i
rregullativés dhe e-geverisé éshté njé proces
gé ofron dobi té vazhdueshme qysh prej fillimit
té tij né vitin 2004 me projektin e financuar té
USAID-it pér e-qgeveri, gé synonte pérmirésimin

e komunikimit ndérmjet administratés dhe
gytetaréve. Shérbimet elektronike aktuale gé
jané né dispozicion pér qytetarét dhe subjektet
juridike ofrojnél “regjistrim té firmés, pagesé té
tatimeve (e-Tatime), sistem ‘online’ té regjistrimit
té punésimit, pagesa online té kontributeve
pér sigurim social, e-platformé furnizimi,
aplikacion pér puné online né shérbime publike,
sistem online pér licencim té transportimit té
mallrave, sistem pér licenca imoprt-eksport.”
Sa pér ilustrim, numri i taksapagueséve gé jané
regjistruar né e-taksa gati éshté dyfishuar prej
47.000 né fund té v. 2013 né 90.000 né fund té
C3tév. 2014.

Gjithashtu qysh né vitin 2010 u pérgatit njé
proces pér decentralizim té shérbimeve té
taksapaguesve i cili pérfshinte:

e hapja e gendrave té shérbimit né téré
Magedoniné né vitin 2011.

e reformat qé vazhduan né vitin 2013 i zgjeruan
shérbimet elektronike dhe regjistrimin e
domosdoshém pér pagesat me para té
gatshme.

e plotésimi elektronik i formulareve té TVSH-
sé dhe tatimfitimit u zbatua si detyrim i
domosdoshém.

Ligji mbi regjistrim té firmave u miratua né vitin
2009, i cili synon shkurtimin e kohés, hapave
procedurale dhe né pérgjithési, koston financiare
totale gé nevojitet pér regjistrim té firmés. Faza
e dyté e sistemit ‘njé sportel’ filloi né vitin 2010
dhe pérbénte tre module:*

7 Eurofound (2013), Adresimi i punés sé padeklaruar né Kroaci dhe katér shtete kandidate né BE, Eurofound, Dublin.
58 Mojsoska-Blazevski, N. (2012) Vénia e tatimeve pér punén: efektet e taksave té punés dhe kostoja e punésimit né Magedoni.

Ekonomité Postkomuniste, 24 (2), 241-256.

159 Dzhekova, Franic, Mishkov, C. Williams (2014), “Adresimi i ekonomisé sé padeklaruar né IRJ té Magedonisé” GREY Working Paper No. 3,

Universiteti i Sheffield. f.45

160 7yra pér té ardhura publike, Statistika. Marré nga: http://www.ujp.gov.mk/mk/statistika/naplata/6/0/0
61 Komisioni Evropian (2011) Commission Staff Working Paper. Ish Republika Jugosllave e Magedonisé, 2011 Raport progresi. [SEC(2011)

1203 final]. Bruksel: Komisioni Evropian.
62 |bid
183 | bid

84 Bertelsmann Stiftung (2012) Bertelsmann Transformation Index 2012: Raport pér Magedoniné. Gitersloh: Bertelsmann Stiftung. f. 19.
Marré nga: http://www.bti-project.org/uploads/tx_itao_download/BTI_2012_Macedonia.pdf
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e formulare ‘online’ pér regjistrim té firmave;
e sistem elektronik pér klasifikimin dhe listimin
e firmave né proceduré gjygésore pér likuiditet;
e dhe sistem elektronik pér regjistrim té
kolateralit dhe lizingut.

Mirépo, géndrueshméria e kétyre masave vihet
né dyshim pér shkak té gjygésorit té€ dobét. Sipas
Komisionit Evropian, “mjedisi afarist vazhdon té
pengohet nga sundimi i dobét i ligjit, sidomos
nga gjyqésori i ngadalshém dhe mangésité né
zbatimin e kontratave, rregullimin dhe mbikéqyrije
e tregut.”" Kjo ka ndikim direkt mbi motivimin e
firmave té gendrojné brenda fushés sé ekonomisé
formale, vecanérisht nése zbatimi i kontratave
dhe gjygésori i ngadalshém ndikojné negativisht
mbi veprimtariné e tyre afariste.Mirépo, sipas
njé raporti té publikuar nga Komisioni Evropian
né vitin 2012, jané béré pérmirésime né fushén
e rritjes sé efikasitetit dhe transparencés sé
gjykatave dhe procedurave gjygésore pérkatése.
Rezultati shihet nga rénia e numrit té |éndéve
gjygésore ku né vitin 2011 pati 5,782 Iéndé, kurse
né mesin e vitit 2012 pati 2,152 lIéndé™s,

Lehtésimet tatimore direkte. Lehtésimet né vitin
2006 pér bizneset gé ishin té pérfshira né paga
té padeklaruara dhe shmangie tatimore ishin
kryesisht pér shkak té faktit gé fuqgisé punétore
i vihenin taksa mé té larta sesa ishte fitimi."s’
Mirépo, qysh atéhere, sistemi tatimor kaloi njé
rinovim té ploté, sidomos gysh né vitin 2007 kur

65 |bid
66 |bid

sistemi i taksave progresive (15%, 18% dhe 24%)
u zévendésua me 12% né pérgjithési, ndérsa né
vitin 2008 u zvogélua né 10%"2. Taksa e sheshté
i referohet tatimit personal dhe tatim fitimit'®
té cilat tatimohen né nivel té njéjté margjinal.
Edhepse zvogélimi i kostos sé fugisé punétore
me siguri iu ka ndihmuar punédhénésve gjaté
krizés, me siguri e ka ulur shtrirjen e ekonomisé
joformale, e ka rritur pagén neto, si dhe e ka
pérmirésuar pérfillien e taksave duke e rritur
numrin e individéve té siguruar pasiqé me sistemin
e ri pagesor, shmangia e pagesave véshtiré arrihet.

Paralelisht me sistemin tatimor pér taksé té
sheshté, u miratuan edhe disa lehtésime té tjera
gysh atéheré:"°

e u fut né zbatim shkallé mé e ulét tatimore
prej 1.5% pér firmat e vogla, garkullimi vjetor i
té cilave nuk tejkalonte shumén prej 3 milioné
denaré.™

e pérvec késaj, sistemi ekzistues tatimor pér
investime mbi 100,000 Euro u zévendésua
me njé masé té re lehtésimi pér fitimin e
reinvestuar, gé mundéson reduktimin e bazés
tatimore té firmés deri né shumén e fitimit té
reinvestuar né vitin pasues nga viti ku éshté
realizuar fitimi."”2

e |ehtésimet e reja né Ligjin mbi tatim fitim
né vitin 2010 i béné fitimet té tatueshme
vetém nése dividenda paguhej tek individé ose
subjekte juridike jorezidente.?

%7 Banka Botérore, 2008. Rritja e punésimit né IRJ t& Magedonisé: Roli i tatimit mbi fuginé punétore, A

Policy Note, 27 gershor, £.9
168 Gazeta zyrtare e RM no.142/08, 64/09, 156/09

160 Ligji mbi tatim fitimin (tekst i konsoliduar), (G. Zyrtare e RM nr.80/93, 33/95, 43/95, 71/96, 5/97, 28/98,11/2001, 2/2002, 44/2002,
51/2003, 120/2005, 139/2006, 160/2007,159/2008, 85/2010, 47/2011, 135/2011,79/2013 dhe 13/2014) Marré nga:
http://www.ujp.gov.mk/files/attachment/0000/0599/Zakon_za_danokot_na_dobivka_13_2014_od_21_01_2014.pdf

70 Mojsoska-Blazevski, N. (2011) Strategjité shogéruese pér rikuperim nga kriza né Evropén Juglindore: Raport vlerésimi pér shtetin: Ish
Republika Jugosllave e Magedonisé. Gjenevé: ILO. 10.05.2014 marré nga:

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/ @europe/@ro-geneva/@sro-budapest/documents/publication/wecms_167032.pdf

7 Stojkov, A., Nikolov, M., Smilevski, B. (2008) Vlerésimi i masave pér tatimin e sheshté né Magedoni. Shkup: Qendra pér analiza
ekonomike. Marré nga: http://pdc.ceu.hu/archive/00004278/01/CEA_Final_fiscal_report_final.pdf

72 |bid.

73 Komisioni Evropian (2010) Commission Staff Working Document. Ish Republika Jugosllave e Magedonisé, Raporti i progresit 2010.

[SEC(2010)1332]. Bruksel: Komisioni Evropian. f. 49. Marré nga:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/mk_rapport_2010_en.pdf
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Mojsoska-Blazevski (2011) konkludon se reformat mbi sigurimin social dhe reformat tatimore qé
synonin reduktimin e kostos sé fugisé punétore, patén efektet pozitive si né vijim:

i ndihmuan punétorét gjaté krizés

patén ndikim mbi punésimin,

e e rritén pagén neto,

e ngushtuan shtrirjen e ekonomisé joformale,
e e pérmirésuan pérfilljen tatimore dhe,

e e rritén numrin e individéve té siguruar né sistemin pensional.’”*

Figura 23 —Shkalla e arkétimit tatimor té Zyrés pér té ardhura
publike (né mird denaré).Burimi: ZAP
http://ujp.gov.mk/mk/statistika/naplata/1/0/0

Figura 24 — Shkalla e arkétimit tatimor té Doganave né mlrd
denaré. Burimi: Raportet vjetore té doganave,
http://customs.gov.mk/
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Té dhénat pér taksat e arkétuara nga Zyra e té
ardhura publike dhe Doganat (Figura 23, Figura
24) né perudhén 2006 — C3 2014 tregojné se
pérkundér futjes sé sistemit pér taksé té sheshté
(10%) dhe pérjashtime té llojllojshme té TVSH-
sé gé jané mé pak se ajo e rregullta prej 18%,
té ardhurat qé arkétuara prej tatimit personal
dhe TVSh-sé mbeten té qéndrueshme dhe
tregojné njé tendencé pozitive. Pér mé tepér,
kjo tregon pér prezencén e tendencave pozitive
lidhur me pérfilljen tatimore, si dhe pér aftésiné
e institucioneve té Magedonisé né zbatimin e
arkétimit té taksave.

Situaté e ngjashme éshté véshtruar edhe me
arkétimin e taksave té akcizave, té cilat jané rritur
pér 63% né periudhén 2006 — 2013. Hendeku né
arkétimin e taksave té akcizave, sipas té dhénave
té marra nga ZAP-i, mund té shpjegohet nga kalimi
i juridiksionit nga ZAP-i tek Administrata doganore
duke filluar prej 1 janar 2010, me té cilén u bé
transferimi i menaxhimit té taksave prej ZAP-it
tek Administrata doganore.” Pérkundér faktit
gé ato pérfagésojné njé fragment té vogél té té
ardhurave totale nga taksat krahasuar me llojet e
tjera té taksave, té ardhurat e arkétuara nga tatim
fitimi, taksat dhe tarifat doganore, kané stagnuar
né ményré drastike.

74 Mojsoska-Blazevski, N. (2011) Strategjité shogéruese pér rikuperim nga kriza né Evropén Juglindore: Raport vlerésimi pér shtetin:
Ish Republika Jugosllave e Magedonisé. Gjenevé: ILO. 10.05.2014, Marré nga:

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/ @europe/@ro-geneva/@sro-budapest/documents/publication/wecms_167032.pdf

75 Komisioni Evropian (2010) Commission Staff Working Document. Ish Republika Jugosllave e Magedonisé, Raporti i progresit 2010.

[SEC(2010)1332]. Bruksel: Komisioni Evropian. f. 49. Marré nga:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/mk_rapport_2010_en.pdf
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Pérkundér faktit qé viteve té fundit kemi paré
njé numér reformash né fushén e arkétimit dhe
pérfilljes tatimore, KE-ja né raportin e progresit
pér vitin 2014, konkludon se ‘duhet té béhen
pérpjekje shtesé pér luftimin e mashtrimit
tatimor, shmangies tatimore dhe ekonomisé
joformale. Duhet té pérmirésohet infrastruktura
e IT (teknologjia kompjuterike). Né pérgjithési,
pérgatitjet né fushén e vénies sé taksave ndodhen
né njé fazé mesatarisht té avancuar.®

Masat rehabilituese

Né kuadér té masave rehabilituese, Dzekova et al.
(2014) i thekson dy masat, té cilat synojné nxitjen
e formalizimit té sektorit bujgésor. Konkretisht,
‘Ligji mbi kontributet e detyrueshme pér sigurim
social, né vitin 2008, pércaktoi njé bazé mé té
ulét tatimore pér fermerét individ té regjistruar.
Baza tatimore pér té vetépunésuarit éshté
pércaktuar si neto rroga mesatare kombétare
pér njé punétor né muajin aktual, ndérsa baza
ttatimore pér fermerét individé éshté kalkuluar
né 20% té neto rrogés mesatare kombétare.
Mé tutje, fermerét me té ardhura vjetore nén
300,000 denaré (5,000 Euro) plotésisht jané
pérjashtuar nga tatimi personal (Bexheti, 2010;
Mososka-Blazevski, 2011)."77

Njé masé tjetér éshté subvencionimi i punésimit
pér shfrytézuesit e ndihmeés sociale gé filloi
té zbatohet né vitin 2014, e cila parasheh gé
punédhénésit t'i jepet njé shumé e caktuar
mjetesh financiare gé té punésojé shfrytézues té

76 Raporti i progresit té KE, 2014

ndihmés sociale pér njé periudhé gjashté mujore,
si grup vecanérisht i rrezikuar né ekonominé
joformale, e cila pasohet nga pérgjegjésia qé té
mbahet punétori sé paku 12 muaj né puné. Deri
mé tani, jané firmosur 60 kontrata punésimi,
ndérsa pérparésia iu éshté dhéné té rinjve deri né
moshén 20 vjecare."”®

Rregullimi i punésimit sezonal éshté theksuar nga
MPPS-ja si njé masé tjetér e réndésishme, pasigé
kjo fushé éshté theksuar si njé ndér burimet mé té
médha té paragitjes sé ekonomisé gri, vecanérisht
né sektorin e bujgésisé dhe turizmit. Efektet ishin
evidente né vitin 2014, me 1839 regjistrime pér
punésime sezonale té dorézuara né cerekun e
fundit, gé konsiderohet sukses sepse deri mé
atéhere nuk kané gené té regjistruara fare."”®

Pér mé tepér, programi pér formalizimin e
bizneseve ekzistuese (aktualisht pjesé e
programit pér vetépunésim), icili éshté né zbatim
gysh né vitin 2007 ka shpier né formalizimin e
mbi 1000 bizneseve deri mé tani, prej té cilave
160 né vitin 2014."®° Mirépo, KE-ja vazhdimisht i
kritikon politikébérésit kombétaré sepse ‘buxheti
kombétar i alokuar pér programin e masave
aktive té punés mbetet i papérshtatshém’ dhe
‘implementimi i masave aktive pér tregun e punés
ende paraget sfidé pér Agjenciné e punésimit’.’®
Kritika shtesé i drejtohen sistemit té pazhvilluar
pér monitorim dhe evaluim té programit, si dhe
faktit qé efektiviteti kryesisht bazohet né gasjen
themelore sasiore.®?

77 Dzhekova, Franic, Mishkov, C. Williams (2014), “Adresimi i ekonomisé sé padeklaruar né IRJ t& Magedonisé”

GREY Working Paper No. 3, Universiteti i Sheffield.

78 Prezantim i Mladen Frckovski, késhilltar i MPPS-sé, né Konferencén pér luftimin e punés sé padeklaruar,

CRPM dhe CSD, 27 néntor, 2014, Shkup
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181 Raporti i progresit | KE pér IRJ té Magedonisé, 2013
182 Raporti i progresit | IRJ té Magedonisg, 2012
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Aktivitetet pér integrimin e popullsisé rome
né ekonominé formale prodhuan vetém pak
rezultate. Konkretisht, népérmjet programit pér
subvencionim té punésimit, né vitin 2012 — nga
81 aplikuesupunésuan 81 person, ndérsa névitin
2013 nga 91 aplikues u punésuan 13. Programi
pér ‘trajnime né firmé me njé punédhénés té
njohur’ rezultoi né 13 punésime né vitin 2011,
9 né vitin 2012, dhe 4 né vitin 2013. Né fund,
programi pér formalizimin e bizneseve aktuale
rezultoi né 1 firmé té regjistruar né vitin 2012,
14 né vitin 2013 dhe 6 né vitin 2014.%&

Nxitja e pérkushtimit

Linjat telefonike (Hotline) jané pjesé pérbérése
e nxitjes sé pérkushtimit dhe jané né dispozicion
pér denoncimin e punés sé padeklaruar dhe
parregullésive lidhur me fuginé punétore
(Ministra e Punés dhe Politikés Sociale, Agjencia
kombétare e punésimit, Fondi pér sigurim
pensional dhe invalidor dhe Inspektorati
shtetéror i punés). Né fagen e tyre té internetit
ISHP-ja ofron informata pér punédhénésit
dhe punétorét rreth detyrimeve dhe té
drejtave té tyre respektive, si dhe njé ceklisté
pér punédhénésit lidhur me respektimin e
rregulloreve té punés.

Fushata e paradokoshme pér ngritjen e vetédijes
publike “Kérko faturé” filloi né fund té vitit
2013 me géllim té ngritjes sé vetédijes publike
rreth efekteve negative té transaksioneve té
padeklaruara. Konkretisht, fushata ofronte
lehtésime pér pjesémarrje né ekonominé
formale duke i ruajtur faturat fiskale pas ¢do
blerje brenda Magedonisé dhe dorézimin e tyre
né loteri mujore. Pjesémarrésit, pastaj, kishin
mundési té fitojné c¢mime duke filluar prej
veturave dhe apartamenteve e deri né vauceré
pér blerje.Efektet e fushatés akoma nuk jané
vlerésuar.

Organizata ndérkombétare e punés (ILO) e
mbéshteti Qeveriné e Magedonisé pér themelimin
dhe implementimin e fushatave pér ngritje té
vetédijes me qéllim ngritjen e vetédijésimit
rreth efekteve negative té punés sé padeklaruar,
sidlomos né mesin e NVM-ve né fushén e
bujgésisé dhe ndértimtarisé™. Né pajtim me
kété, pérparésité e formlizimit té firmave u
theksuan para sektoréve bujgésor dhe ndértimor,
kurse vémendje e posacme iu kushtua kushteve
pér puné té denjé.

Qeveria e Magedonisé (népérmjet Ministrisé
sé Arsimit dhe Shkencés) ka inicuar njé
fushaté pér ngritjen e vetédijes sé nxénésve té
shkollave té mesme rreth aspekteve negative
té veprimtarisé joformale, si dhe pér nxitjen e
moralit tatimor. Fushata kishte pér synim nxénésit
e shkollave profesionale né radhé té paré pasiqé
perceptohenin si grup me mé shumé gjasa pér
t'u futur né veprimtari joformale.”® Né fushaté
morrén pjesé faktoré té ndryshém me géllim té
sqarimit té nxénésve se c¢faré nénkupton té jeshé
punétor i padeklaruar, dobité pérkatése, si dhe
mbrojtja qé vjen me kété status. Mésimdhénésit
e sipérmarrésisé gjithashtu jané té trajnuar pér
zgjerimin e métutjeshém té njohurive té nxénésve
pér kété céshtje. Né vitin 2013, 90 shkolla dhe
gjithsej 1480 nxénés té vitit té treté dhe katért jané
pérfshiré me kété program, mirépo efektet pritet
té ndjehen brenda dy-tri viteve té ardhshme.™®

Mirépo, né vitin 2011, Komisioni Evropian
pohoi né raportin e progresit se ndikimi i kétyre
fushatave publike né Magedoni ishte i kufizuar. Ata
térhogén vémendijen pér faktin se bashképunimi
dhe bashkérendimi efikas ndérmjet organeve
té zbatimit ende po mungonte, si dhe buxheti i
alokuar pér programin e masave aktive té tregut
té punés ishte i papérshtatshém.™’

83 Analizé: Ndérmjet implementimit dhe realitetit té Strategjisé kombétare pér pérfshirjen e roméve —

Dekada e Roméve 2005-2015, Komitetit i Helsinkit i RM, 2014

84 |LO (2012), “Fushata pér ngritjen e vetédijes pér ngushtimin e veprimtarisé joformale, rrezigeve té profesionit dhe

pérmirésim té barazisé gjinore né puné”, e gjeni né:

http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/media-centre/press-releases/WCMS_183459/lang--en/index.htm.
85 Eurofound, Tregu i punés, Adresimi i punés sé padeklaruar né Evropé, 31.07.2014. marré nga:
http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/tackling/search.php

86 Prezantimii Mladen Frckovski, késhilltar i MPPS, né konferencén pér Luftimin e punés sé padeklaruar,

CRPM dhe CSD, 27 néntor, 2014, Shkup

87 Komisioni Evropian (2011), Ish Republika Jugosllave e Magedonisg, Raporti i progresit 2011, COM (2011)666 final, Bruksel.
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IX. Konkluzione dhe
rekomandime

Rasti i Magedonisé nuk tregon pérkushtim
té garté as té gasjes neoliberale as té gasjes
social demokratike né drejtim té adresimit
té ekonomisé sé fshehur, mirépo paraget njé
pérzierje té llojllojshme ndérmjet tyre. Qasja
neoliberale, vecanérisht qysh né vitin 2006,
ka gené shtytési kryesor i shumé reformave té
mishéruara népérmjet masave si¢ éshté futja e
taksés sé sheshté pér té gjithé né vend té taksés sé
ndérlikuar progresive, thjeshtésimi i rregulloreve
té punés dhe taksave, thjeshtézimi i procedurave
pér bizneset fillestare, reforma e arkave fiskale, si
dhe reforma pér rrogén bruto. Pér mé tepér, duke
véshtruar njé rritje té vazhdueshme té PBV-sé,
fluksin e investimeve té huaja direkte, prodhimin
ekonomik né pérgjithési, si dhe uljen e shkallés sé
papunésisé, mund té identifikohet njé tendencé
e politikave social demokratike, sidomos pér
masat sic éshté paga minimale progresive, rritja
e transfereve sociale, futja e subvencioneve pér
bujgésiné dhe vetépunésimin dhe forcimin e
géndrueshém té té drejtave té fuqisé punétore.

Lidhur me adresimin e punésimit té padeklaruar,
si shumica e 27 vendeve anétare té BE-sé, zbaton
masa pér adresimin e punés sé padeklaruar té
cilat kryesisht jané masa represive, pérkundér
disa masave té paradokohshme drejt mundésimit
té formalizimit té fuqgisé punétore (programi
pér vetépunésim) dhe nxitjes sé pérkushtimit.
Pér luftimin e ekonomisé sé padeklaruar éshté
shumé e réndésishme shkémbimi i avancuar i té
dhénave dhe bashkérendimi ndérmjet trupave
geveritar, sé bashku me rritjen e e stimuleve pér
furnizuesit me géllim gé ata t’'i bashkangjiten
ekonomisé formale, si dhe masat pér ngritjen e
vetédijes publike rreth rrezigeve dhe efekteve
negative e té vepruarit né tregun joformal té
punés.

188 Raport i FMN No. 13/179, gershor 2013, (f. 12-15). Marré nga:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2013/cr13179.pdf

Mirépo, me géllim té implementimit efikas
té masave dhe pérmirésimit té kapaciteteve
operacionale té ministrive pérkatése, nevojitet
mé shumé hulumtime pér kushtet gé shpiejné
drejt ekzistimit té ekonomisé sé fshehur né
Magedoni né pérgjijthési, si dhe drejt punés sé
padeklaruar né vecanti, me géllim té pérfshirjes sé
specifikave té vendit dhe mé miré té shpjegohen
mospérputhjet me ndihmén e té dhénave né
dispozicion, si¢c éshté ajo lidhur me kérkuesit aktiv
dhe pasiv té punés.

Pér mé tepér, ekziston mungesé evidente
e evaluimeve té politikave té llojllojshme,
vecanérisht evaluimeve té thella té cilat i
tejkalojné treguesit themelor numerik dhe té
cilat i parandalojné vlerésimet mé valide pér
efektivitetin e tyre. Né fund, niveli i zbatimit té
rregulloreve duhet té forcohet me géllim gé té
ndodhin efektet.

Pandaj, ekonomia joformale duhet adresuar né
disa nivele, duke zbatuar njé gasje dydrejtimesh,
ndérsa gjithashtu té sigurohet komunikim i
targetuar me té gjitha shtresat e shogérisé sé
Magedonisé. Kjo e fundit mund té pércillet
népérmjet qasjen nga poshté larté gé e pérfshiné
shoqériné civile, e cila pérkundér lévizjes né
drejtim té duhur kohéve té fundit, akoma ka
mbetur prapa né zhvillimin e kulturés/portofolit, si
dhe metodave dhe shkathtésive pér monitorimin
e politikave publike, vecanérisht té korrupsionit
dhe ekonomisé sé fshehur, sidhe krijimin e masave
dhe veglave pér reagim té duhur té kétyre sfidave
té politikave publike. Njékohésisht, me investimet
e huaja direkte, shkalla e punésimit dhe PBV-ja
pritet té shénojé rritje né periudhén gé vjen.'
Grupet e rrezikuara té shoqgérisé sé Magedonisé
jané ata té cilét mund té mos e pranojné kujdesin
e pérshtatshém gjaté kétij tranzicioni. Qasja e
sugjeruar dydrejtimesh do té sigurojé qé kéto
grupe té kené dobi té pérpjestueshme nga rritja
e ekonomisé formale.
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Konkretisht, gasja dydrejtimesh duhet té pérfshijé:

¢ Qasja nga larté poshté: Qeveria investon né
reformimin e institucioneve dhe agjencive té saja
publike gé merren me veprimtariné e ekonomisé
sé fshehur. Nevojiten mé shumé aktivitete
sikur ishte themelimi i Késhilli pér vézhgim té
inspektimit, Plani i veprimit pér ekonominé
e fshehur, Fushata ndérgjegjésimi, Ligji pér
reforma té fugisé punétore, si dhe thjeshtézimi i
procedurave té afarizmit.

e Qasja nga poshté larté: Organizatat e
shogérisé civile marrin pérgjegjési, sé bashku
me pérfagésues té mediave, institucioneve
publike dhe sektorin e afarizmit, pér té krijuar njé
sistem té géndrueshém dhe adekuat monitorimi
té ekonomisé sé fshehur. Né fund, kjo synergji
shumépaléshe do té pérdorej pér té siguruar
rekomandime té géndrueshme pér politika,
té cilat do té merren me pasojat negative té
ekonomisé sé fshehur.

Népérmjet késaj gasjeje, geveria dhe organizatat
e shogérisé civile do té duhet té punojné drejt
adresimit té gjashté objektivave té pérgjithshme:
1. Krijimit té vendeve té reja té punés.
2. Regjistrimit té ndérmarrjeve joformale dhe
rregullimin e vendeve joformale té punés.
3. Zgjerimit té mbrojtjes shtetérore tek fuqi
punétore joformale, sidomos punétorét me pagé
té dobét.
4. Rritien e produktivitetit té ndérmarrjeve
joformale dhe té ardhurat e fugisé punétore
joformale.™®
5. Diversifimit té strukturés sé eksporteve té
Magedonisé
6. Mbylljen e hendeqgeve té edukimit.

9 |bid f.17 (Chen, 2012)
0 |bid. £.15 (Chen,2012)
1 |bid f. 15 (Chen,2012)
2 |bid £.15 (IMF, 2013)

Me zbatimin e hapit té paré e deri te i katérti,
sic pohon Chen (2012), té vetépunésuarit do té
déshirojné té pranojné benefite nga puna formale
si shpérblim pér pagesén e kostos pér hyrjen e
tyre né treg; “pérfshiré: kontratat e zbatueshme
komerciale; pronési ligjore té hapésirés sé punés
dhe mjete prodhimi; lehtésime tatimore dhe pako
stimulesh pér rritjen e konkurrueshmeérisé sé tyre;
anétarési né asociacione tregtare; mbrojtje nga
kreditoré dhe rregulla té garta falimentimi; si dhe
mbrojtje sociale.”™® Nga ana tjetér, punétoréve
me paga joformale do iu mundésohej té pranojné
paga formale, me kontrata té firmosura, benefite
pune, anétarésim né ndonjé sindikaté tregtare,
si dhe kontribute pér sigurim social. Chen phon
se “formalizimi i punés me pagé kérkon njé fokus
mbi punédhénésit sepse punédhénésit jané mé
té prirur t'iu shmangen rregullave té tregut té
punés sesa punétorét.”™"

Me diversifikimin e strukturés sé eksportit té
Magedonisé, me prodhime me mé shumé vleré
té shtuar, mund té fitohen shkathési dhe trajnime
té reja nga fuqgia punétore. Duke vepruar késhtu,
rritet konkurrueshméria dhe produktiviteti i
fuqisé punétore, né fushén e ofertés, si dhe iu
pérgjigjet nevojave té afarizmit pér fuqi punétore
mé té shkathét dhe mé té lévizshém, né anén e
kérkesés. Pérhapja e teknologjisé né ekonominé
lokale vetém do té rris ndikimin e investimeve té
huaja direkte dhe eksternalitetet e saj pozitive.
Pér mé tepér, ngushtimi i hendekut arsimor duke
siguruar vijim dhe standarde té larta té shkollave
lokale dhe universiteteve, vecanérisht shkollat
fillore dhe té mesme, do té zmadhojé absorbimin
e teknologjisé dhe prodhimin ekonomik.?
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