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Asimetria institucionale dhe mungesa e harmonizimit
midis institucioneve formale dhe jo-formale, shpjegon
pérhapjen e punés informale né Evropen Juglindore,
krahasuar me modelet klasike té optimizimit té kosto-
pérfitimeve pér punémarrésit dhe punédhénésit.>?
Né té njéjtén meényré, mospérputhjet institucionale
mund té shpjegojné mé miré edhe mospérputhjet né
statistikat e tregtisé ndérkombétare, si¢ parashikohet
nga vendet e Evropés Juglindore dhe nga partnerét
e tyre. Kérkimet kané treguar se niveli i korrupsionit
né vendet importuese ndikojn strukturén e ekspor-
tit té homologéve té tyre.* Flukset e mallrave dhe
parave pértej kufijve né Evropén Juglindore jané té
réndésishme pér rritjen ekonomike, por njékohésisht
meényra sesi kjo ndodh nxit praktikat e paligjshme. Pér-

1 Ky punim éshté pérgatitur nga Dr. Todor Yalamov, Asistent
Profesor, Universiteti i Sofias dhe Ekspert i rrjetit SELDI,
dhe éshté rishikuar nga Profesor Colin Williams, Dr. Peter
Rogers, dhe Ruslan Stefanov nga Universiteti i Shkollés sé
Manaxhimit té Sheffield. Ky punim éshté bazuar né gjetjet
e punés sé SELDI-t mbi ekonominé e fshehté né EJL si dhe
né projektin GREY Marie Curie.

2 Williams, C.C. dhe Horodnic, I.A., 2015. Shpjegimi i pér-
hapjes sé praktikave té paligjshme té pagave né Evropén
Juglindore: njé analizé institucionale. Shogéria e Evropés
Jugore dhe Politikat, 20(2), fq. 203-221.

3 Williams, C.C. dhe Horodnic, I.A., 2015. Trajtimi i ekono-
misé informale né Evropén Juglindore: njé gasje institu-
cionale. Studimet e Evropés Juglindore dhe té Detit té Zi,
15(4), fq. 519-539.

4 Lambsdorff, J.G., 1998. Njé kérkim empirik i ryshfetit né
tregétiné ndérkombétare. Revista Evropiane pér kérkimin
e zhvilluar, 10(1), fq. 40-59.

* Kosova (under UNSCR 1244/99).

dhe ESRC.

Ky punim éshté realizuar me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Europian, Fondi i
Kérkimit pér Sfidat Globale (GCRF) dhe Késhilli pér Kérkimin Ekonomik dhe Social (ESRC).
Pérmbajtja e kétij publikimi nuk reflekton kéndvéshtrimet e Komisionit Evropian, GCRF

GJETJET KRYESORE

» Ekonomia e fshehté né EJL mbetet e pérhapur né
pothuajse té gjitha lejet dhe licensat qeveritare,
kontratat e punés, sigurimet shogérore, detyrimet
tatimore dhe doganore. Ai sinjalizon njé hendek té
vazhdueshém ndérmjet institucioneve formale dhe
informale dhe njé mungesé té zbatimit koherent té
rregullave.

» Presioni i korrupsionit éshté mé i larté tek ato gé jané
té angazhuar né ekonominé e fshehté. Né té njéjtén
kohé ndjeshméria e tyre ndaj korrupsionit éshté edhe
mé e larté, duke konfirmuar né kété ményré mospér-
puthjen institucionale.

» Dallimi i larté né madhésiné e ekonomisé sé fsheh-
té (19 % né Kroaci dhe 81 % né Kosové*), modelet
dominuese té praktikave joformale (mungesa e kon-
tratave té shkruara né Turgi, mospagimi i kontribu-
teve té kujdesit shéndetésor né Kosové, pagat né
zarfe né Magedoni dhe Bullgari, bizneset informale
né Shqipéri), paga mesatare formale kundrejt asaj
informale (paga formale mé té larta né Bosnje dhe
Hercegoving, Shqipéri dhe Turqgi dhe té uléta né
Kosové* dhe Bullgari), kérkon politika specifike pér
nevojat e secilit shtet dhe vijueshméri té reformave
gé duhen aplikuar.

» Té punuarit né ekonominé e fshehté né EJL éshté
shpesh vecori e ngulitur né shoqéri, e paracaktuar
nga ana kulturore dhe ekonomike, e jo thjesht ¢ésh-
tje e zgjedhjes racionale pér maksimizimin e pérfiti-
mit personal. Njé politiké efektive kundér ekonomisé
sé fshehté nuk duhet té jeté vetém ekonomike ose
fiskale, por mé tepér njé politiké shogérore gjithépérf-
shirése.

» Statistikat pasqyré tregojné mangési té réndésishme
institucionale brenda zyrave doganore ku vetém 10 %
e importeve né shtetet e EJ jashté BE nga vendet e
BE-sé ose veté ayo kané mé pak se 5 % mospérputhje
si¢ raportohet nga sasité e importuara dhe té ekspor-
tuara.
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gasjet politike kundrejt ekonomisé informale mund té
pérgéndrohen né kontrolle direkte pér té zbuluar dhe
dénuar firmat dhe punonjésit gé nuk jané plotésisht
formal ose né diskriminimin pozitiv té atyre gé jané
plotésisht formal, duke u siguruar grante ose duke i
kontrolluar mé pak, kontrolle indirekte duke mbyllur
hendekun midis institucioneve formale dhe jofrmale
dhe duke manaxhuar fushata gjithépérfshirése té
legalizimit. Fshehja, mosdeklarimi ose deklarimi i
pjesshém i aktiviteteve ekonomike jané njé pérgjigje
e arsyeshme ndaj mangésive té mjedisit institucio-
nal, kontrollet indirekte mund té mos jené efektive,
késhtu qé njé tjetér ményré duhet té ekzistojé dhe
gé duhet té béhet pjesé e gélimit té politikbérésve.
Disa firma oportuniste kané kapur institucionet ligjz-
batuese si dhe procesin e legalizimit né vetvete né
ményré qé té garantojné njé pozicion dominant mbasi
té keté pérfunduar ky proces. Késhtu, ¢cdo opsion poli-
tik i cili trajton ekonominé informale duhet gé té ga-
rantojé drejtési proceduriale né kuptimin gé legalizimi
nuk duhet té prodhojé njé strukturé té padrejté pér
tregun.

Performanca makroekonomike
dhe tregétia ndérkombétare

Ky punim paraget vlerésime té ndryshme té karak-
teristikave té ekonomisé informale né nénté shtete

té EJL° bazuar né gjetjet e Sondazhit té SELDI-t mbi
Ekonominé e Fshehté 2016°, bazén e té dhénave té Eu-
rostat’s ComExt’ dhe burime té tjera.

Vendet e EJL ndryshojné mbi bazén e madhésisé dhe
hapjes sé ekonomive té tyre. Mali i Zi dhe Kosova*
jané ekonomi shumé té volga, Magedonia, Bosnja
dhe Hercegovina dhe Shqgipéria jané ekonomi té
vogla, Bullgaria, Serbia dhe Kroacia jané ekonomi té
mesme ndérsa Turgia éshté njé vend me ekonomi
té madhe. Né lidhje me hapjen, Bullgaria dallohet
pér njé nivel té larté té trégétise mé 131 % mbi PBB.
Mali i Zi, Serbia dhe Magedonia, dhe Kroatia jané
ekonomi me njé hapje té moderuar. Turgia, Kosova*
dhe Shqgipéria jané ekonomi relativisht té mbyllura.
Té gjitha vendet, me pérjashtim té Malit té Zi, kané
mospérputhje té konsiderueshme té statistikave
pasqyré® me partnerin e tyre tregétar mé té madh.
Rreth 54 % dhe 80 % e kétyre importeve fshihen
dhe né njé rast importet zyrtare tejkalojné me 85 %
krahasuar me té dhénat e siguruara nga partneri
tregétar.

Mospérputhjet pér secilin shtet dhe tregétia me shte-
tet e BE28 si dhe me shtetet gé nuk jané anétare té
BE28, jané thelbésore. Pér Turginé kjo éshté 26 %, e
ndjekur nga Mali i Zi me 28 %, Bosnja dhe Hercegovi-
na e 31 %, Magedonia me 36 %, Kosovo* me 39 %,
Serbia me 51 % and Shqipéria me 52 % té importeve
té raportuara. Nése kéto mospérputhje i llogarisim si

Tabela 1. Statistikat pasqyré pér ekonomité e zgjedhura: % mé shumé (+)/mé pak (-) importe té
deklaruara nga vendet e EJL kundrejt eksporteve té deklaruara nga partnerét e tyre tregétar (2015)

AL BA BG DE GR HR T MK ME NL RO XK
AL 32 525 20 -23 =39 -46 1 35 552 -20 11

BA 31 1 2 -22
ME 36 3 -44 52 -3
MK 21 1 -19 -28 =2
TR 81 27 = -22 -7
XK 27 1 85 286
XS -10 7 -27 -20 -7

Burimi: Baza e té dhénave ComExt, 2016.

1 8 -7 -20 11

-4 19 -12 =1l -78

2 1 12 -44 7/

-14 22 -60 -57 -7 132
180 -8 15 -25 10
-27 1 -41 -55 -44

> Keéto jané: Shqipéria, Bullgaria, Bosnja dhe Hercegovia, Kosova*, Magedonia, Mali i Zi, Serbia dhe Turgia. Pér lehtési, né
kété punim ne i paragesim si shtetet anétare té SELDI-t, shtetet e EJL ose shtetet e Ballkanit. Shtetet e Ballkanit Perendimor

nénkuptojné shetet e Ballkanit gé nuk jané anétare té BE.

5 Kjo pérmbledhje paraget gjetjet e studimit té SELDI-t Ekonomia e Fshehté dhe Miréqeverisja né Europén Juglindore: Raporti

Rajonal i Vlerésimit 2016.

7 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/mainxtnet.do

8 Statistikat pasqyré éshté diferenca gé ekziston midis sasisé sé asaj gé njé shtet i deklaron si importe (eksporte) dhe asaj gé
shteti tjetér i deklaron si eksporte (importe) té shtetit té paré. Kéto sasi teorikisht duhet té jené té njéjta ose aférsisht té

njéjta.
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raport tregétar mbi PBB, atéheré Serbia, Magedonia
dhe Shqipéria jané né situatén mé té keqe.

Shtetet e EJL kane patur njé rritje vjetore prej 3-4 % té
PBB-sé pér vit né 15 vitet e fundit, rritje kjo qé ka gené
e pamjaftueshme pér té mbéshtetur konvergjencén
e shpejté me BE-né. Shtetet e EJL kané patur njé
shkallé té ulét té géndrueshme té pjesémarrjes sé
fuqisé punétoré® nga viti 2000 (midis nivelit 41 % né
Kosové dhe 56 % né Magedoni). Rumania, Shqipéria
dhe Serbia kané pérjetuar rénie té punésimit nga viti
2000, ndérsa Magedonia dhe Bullgaria kané shénuar
rritje, ndérkohé gé zmaqgedonia dhe Bullgaria kané
pésuar rritje. Pjesa tjetér e vendeve kané géne nuk
kané patur ndryshime.

Papunésia né rajon éshté mé e larté se né shtetet
e BE28 dhe mbetet njé burim serioz shgetésimi.
Shgetésim edhe mé i madh éshté papunésia afat-
gjaté dhe ajo e té rinjve né secilin prej shteteve.
Bosnja dhe Hercegovina dhe Kosova*, pér shembull,
kané shkallé mé té larté té papunésisé té té rinjve
se sa Greqia, dhe té krahasueshme me Spanjén — té
dyja kéto ekonomité me performancén mé té keqge
ekonomike né BE. Né Bosnje dhe Hercegoviné, pa-
punésia afatgjaté éshté 90 %, dhe né shtetet tjera
té Ballkanit peréndimor papunésia afatgjaté éshté
midis 70 % dhe 80 %, gé do té thoté se té papunét
nga grupmosha jo e re jané praktikisht té pérjash-
tuar nga ekonomia dhe té |1éné té mbijetojné nga
remitancat dhe ekonomia e fshehté, ose té shtyré
té jetojné né varféri ekstreme. Shumé familje né EJL
ende mbéshteten né ekonomité e mbijetesés (pro-
dhim i ushqimit pér pérdorim familjar dhe shkémbim
i mundshém i té mirave) pér té jetuar. Emigracioni
éshté béré njé burim i fugishém pér lehtésimin e
problemit té brendshém té papunésisé dhe varférisé
pérmes punésimit jashté vendit, me flukset e remi-
tancave drejt té aférmeve né shtépi. Njé rritje prej njé
pérgind né remitanca shogérohet me njé rénie prej
1.8 pérqind né punésim né shtetet e EJL. Lidhja midis
remitancave, punésimit té fshehur, dhe ekonomisé
sé fshehur éshté pozitive ne EJL.1° Remitancat nxi-
sin konsumin e brendshém (tregjet e gjelbérta jané

9 Pérfshin popullatén e moshés 15+.

pothuajse térésisht té fshehura), shérbejné si rrjet i
sigurisé shogéroré (inkurajojné punésim té fshehur
mé té rrezikshém), dhe rrisin investimet vendore dhe
sipérmarrjen shpesh té fshehur (tregtiné me valixhe,
artizanale, bujgési). Shqgipéria dhe Bosnja dhe Herce-
govina kané pérjetuar njé rénie té dukshme relative
té remitancave e marra, por pérgindja e remitancave
si pjesé e PBB-sé mbetet e larté. Né vitin 2000, remi-
tancat zinin njé pjesé té madhe té PBB-sé me 29 %
né Bosnje dhe Hercegoviné dhe 16.5 % né Shqipéri.
Niveli i remitancave shénoi rénie né 11 % dhe 9%
té PBB-sé pérkatése né 2015. Prej vitit 2005, lideri
rajonal i remitancave ka gené Kosova*, me njé me-
satare prej 18.8 % té PBB-sé&, dhe 16.7 % né 2015. Né
nivel botérior Kosova* renditet e 19 -ta dhe Serbia e
39-ta pér kété indikator.!!

Pagesat e Taksave dhe
Ekonomia e Fshehté

Shmangia e taksave ndodh atéheré kur dobia marx-
hinale e pritur nga té mirat dhe shérbimet publike,
minus koston e rrezikut té kapjes pér mospérputhje
éshté shumé mé e vogél, né aspektin e pérfitimit pri-
vat, se sa kostoja alternative marxhinale e té paguarit
té shumeés sé detyruar. Niveli i taksave dhe shkallés
sé kontributit té sigurimit shogéror shpjegon rreth
35 % deri 52 % té variacionit té ekonomisé sé fshe-
hté ne EJL sipas Schneider.’? Sidoqofte, Sondazhi mbi
Ekonominé e Fshehté i SELDI-t 2016 vé né dyshim
supozimin se shkalla e larté e taksave rrit tendencén
pér t’u fshehur, pasi Kroacia, me shkallén mé té larté
tatimore, ka shkallén mé té ulét té fshehjes/informa-
litetit ndérsa Kosova*, me shkallén mé té ulét té tak-
save, ka shkallén mé té larté té ekonomisé sé fshehté
(Figurat 1 dhe 2). Kjo éshté né té njéjtén linjé edhe me
mospérputhjet institucionale dhe krahasimet e béra
pak mé paré midis vendeve Nordike dhe EJL. Evazioni i
atribuohet faktoréve si niveli i té ardhurave, morali ta-
timor, dhe kénagésia nga shérbimet publike.’* Morali
tatimor lidhet me besimin dhe perceptimin e cilésisé
sé institucioneve dhe pritshmérive né lidhje me até se

1 Krahaso me A. Ivlevs: Remittances and informal employment: evidence from transition economies, 19.4.2016.

11 Té dhéna nga World Bank.

12 Schneider, Friedrich, Buehn, Andreas dhe Montenegro, Claudio E., ‘New Estimates for the Shadow Economies all over the

World’, 2010.

13 Hanousek, J. dhe Palda, F., 2003. Why people evade taxes in the Czech and Slovak Republics: A tale of twins. The Informal
Economy in the EU Accession Countries: Size, Scope, Trends and Challenges to the Process of EU Enlargement. Sofje: CSD,

fq. 139-174.
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Figura 1. Shkalla e taksave né Evropén Juglindore, 2015
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Kosova Serbia Mali | Zi Turgia Rumania

[ Sigurimet shogérore pér kompanité

[ Taksa e korporatés

Burimi: Trading Economics, tradingeconomics.com

cfaré béjné té tjerét. Nése gjysma e fuqisé punétore
civile (si¢ éshté rasti né Turgi por dhe Bosnje e Her-
cegoviné) géndrojné jashté, ose né kufijté e sigurimit
shoqéror zyrtar pér 15 vite, tashmé njé moral té ri
éshté rrénjosur né gjeneratén e re. Né familje té tilla,
besimi né institucione éshté tepér i ulet dhe né raste
specifike, mund té pérkegésohet né mosbesim dhe
opozité aktive, té nxitur nga ndjenja e pérkatésisé né
njé shtet ose komb tjetér.

Ndérkohé gé taksat né EJL mund té jené pérgjithé-
sisht té uléta, kostoja e tyre administrative mund té
tejkalojé dobité, sikurse né rastin e Shqipérisé (kom-
panité shohin administratén tatimore, dhe jo taksat,
si barrieré ne vetvete), Bullgarisé (ku taksat kané disa
nga shkallét me té uléta dhe jané té vogla né numér,
por detyrimet administrativ i SME-ve éshté shumé i
kushtueshém), ose Bosnje dhe Hercegovinés (ku kom-
pleksiteti i taksave éshté tepér i madh?®® pér shkak té

Figura 2. Té punésuar né Ekonomi té Fshehté (% e té punésuaréve né njé pozité kryesore, pér té
cilét té paktén njé nga situatat mé poshté éshté e vértété)

Kroacia [ 19
Bullgaria | 27
Magedonia [ 30
Bosnja dhe 37
Hercegovina |
Shqipéria ) 39
Mali | Zi [ 39
Serbia | | 51
Turgia | 175

Kosova | ] 81
T T T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Pa kontraté me punédhénésin né pozicionin kryesor té punés.

Kompensimi i vérteté i pranuar né muajin e kaluar éshté mé i larté
se sa ai i shkruar né kontraté me punédhénésin kryesor.

Sigurimi shogéror nuk paguhet né pozicionin kryesor té punés.

Baza pér sigurimin shoqgéror té paguar éshté bazuar né pagén
minimale, edhe pse paga aktuale éshté mé e larté.

Sigurimi shéndetésor nuk paguhet né pozicionin kryesor té punés.

Definicioni i punésimit té fshehur: pérfshin té paktén njé nga
opsionet e renditura mé sipér.

Burimi: Sondazhi mbi Ekonominé e Fshehté, SELDI 2016.*°

14

Instituti Riinvest, ‘To pay or not to pay — A business perspective of informality in Kosovo’, 2013, http://www.fes-prishtina.

org/wb/media/Publications/2013/BUSINESS_INFORMALITY__ENG_FINAL.pdf

5 Madhésia e kampionit éshté si vijon: Shqipéria (1050), Bosnja dhe Hercegovina (1007), Bullgaria (1008), Magedonia (1001),
Kroacia (955), Kosova (1000), Shqipéria (1061), Mali | Zi (1040) dhe Turgia (1219). Mbledhja e té dhénave éshté béré nga Janari
deri né Shkurt 2016 nga intervistuesé profesionisté. Mé shumé informata né lidhje me metodologjiné e pérdorur jané né
dispozicion né sekretariatin e SELDI-t.

% Taksat e paguara né Republikén Srpska ndryshojné thellésisht nga ato té Federatés sé Bosnje dhe Hercegovinés: pérkatésisht

56 % dhe 73 % mbi pagén.
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pérbérjes sé ndérlikuar té shtetit, institucioneve konf-
liktuale dhe mungesés sé sstabilitetit politik).

Proporcioni relativ i taksave té ndryshme sugjeron njé
model devijues mes shteteve té EJL-sé dhe BE-sg, ku
shogéria si térési paguan relativisht mé shumé sesa
sektori i biznesit. Né 2012, qytetarét e EJL-sé paguan
midis 2.05 % (Magedonia dhe Bosnja e Hercegovina)
dhe 4.61 % (Serbia) pér tatim né té ardhurat personale
si pjesé e PBB-sé. Pér rajonin, kjo éshté mesatarisht
3 %, qé éshté katér heré mé pak se né Lituani dhe Itali,
dhe gjysma e pérgindjes sé Portugalisé. Bazuar né kéto
té dhéna, mund té diskutohet se ka nén-raportim té
konsiderueshém té té ardhurave (pagave ose fitimit
nga veté-punésimi) dhe rrjedhimisht té kontributeve
né sigurimet shoqgérore. Pérderisa dallimi mes
shteteve té EJL-sé bazuar né té hyrat nga tatimi né
té ardhura vetém si pérgindje e PBB-sé éshté i vogél
(vetém 2.56 %), sistemet e sigurimeve shogérore
dallojné thellésisht.

Niveli mé i ulét i financimit éshté né Shqipéri (rreth
4 % e PBB-sé) dhe mé i larti né Bosnje dhe Hercego-
viné (rreth 16 % e PBB-sé). Renditja e shteteve korres-
pondon me shkallén e sigurimit shogéror té paguar
nga punétorét — 11.2 % né Shqipéri dhe deri né 31 %
né Bosnje dhe Hercegoviné. Kjo mund té interpreto-
het sipas dallimit mé té larté tatimor mes té ardhu-
rave personale dhe sigurimit shogéror né raport me
TVSH-né né rajon, dhe sepse kompanité jané mé miré
té pozicionuara pér t'iu shmangur taksat, pérderisa
individét qé déshirojné té zvogélojné detyrimet e
tyre tatimore kané vetém evazionin si opsion.

Modelet e Ekonomisé
sé Fshehté né EJL

Pértej dallimit té madh né nivelin e fshehjes, qé ésh-
té 19 % e popullsisé ekonomikisht aktive né Kroaci,
dhe 81 % né Kosové* (Figura 2), shtetet kané mode-
le té ndryshme té fshehjes dhe rrjedhimisht prob-
leme té ndryshme pér té adresuar. Ka njé variacion
té forté népér rajon né até se sa prej atyre gé jané
té punésuar, punojné pa kontraté. Né Kroaci, Mage-
doni, Bullgari dhe Bosnje e Hercegoviné niveli éshté
i ulét (mé i ulét se 5%), dhe né Shqipéri, Serbi dhe
Mal té Zi (respektivisht 15 %, 17 % dhe 11 %,) me-
satar, ose rreth mesatares sé rajonit (15 %). Né Turqi
(41 %) dhe Kosové (31 %) jané vlerat mé té larta. Mé
shumé se gjysma e té punésuarve né té fshehté né
Turqgi nuk kané kontraté zyrtare. Arsyeja kryesore pér
kété éshté shmangia e pagesés sé sigurimit shogéror.
Né ményré té ngjashme, mé shumé se njé e treta e té
gjithé té punésuarave né té fshehté né Serbi, Kosové*
dhe Shqipéri nuk kané kontrata.

Mungesa e kontratave nuk éshté vetém simptomé e
fuqisé punétore té fshehur dhe evazionit fiskal, por po
ashtu sinjalizon tregje té punés joeficenté, mungesé
sé mbrojtjes dhe nivel té ulét té besimit né sistemin e
drejtésisé. Punétoret pa kontrata shpesh punojné mé
tepér oré (pérfshiré turnin e natés, fundjava, dhe festa)
pa kompensim shtesé, nuk kané leje mjekésore dhe
jané té mbyllur né punét e tyre pa mundésiné pér t'u
ngritur né detyré. Kur punétorét vendosin té largohen
(ndérrojné punén), ata shpesh humbasin pagesén e

Figura 3. Pérhapja e llojeve té ndryshme té punésimit té fshehté né Evropén Juglindore
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Dhjetor

POLICY BRIEF 2016

muajit té fundit té punés ose pranojné vetém shumén
e deklaruar né kontraté. Bullgaria mund té quhet njé
shembull pozitiv né krahasim me té tjerét né rajon,
pasi arriti té adresojé mungesén e kontratave té punés
para hyrjes né BE pérmes kombinimit té regjistrimit
té detyrueshém té kontratave dhe inspektimeve té
vazhdueshme té intensifikuara.

Praktikisht, té gjithé Kosovarét qé jané pjesé e fuqisé
punétoré té fshehur po ashtu i shmangen plotésisht
pagesés sé sigurimve shéndetésore (87 %). Arsyeja
pér kété éshté pakénagésia e tyre me aksesin né
shérbimet shéndetésore (posacérisht né zonat ru-
rale), dhe pérhapja e korrupsionit'’. Shtetet e tjera
nga rajoni gé ballafagohen me kufizime té rrepta né
financimin e sistemit shéndetésor jané Mali i Zi dhe
Shqipéria, ku njé né tre persona gé jané pjesé e fugisé
punétore té fshehur nuk paguan asgjé pér sigurim
shéndetésor ose shoqgéror. Mesatarisht 20 % e puné-
toréve me kontrata né shtetet e EJL marin rroga né
zarf, p.sh. rrogé mé té madhe (té padeklaruar para
autoriteteve) se sa ajo qé deklarohet né kontratén
e tyre té punés. Pérjashtim né kété aspekt bén Tur-
gia, me rreth 40 %, dhe Kroacia me vetém 8 %. Gati
gjysma e atyre qé jané pjesé e ekonomisé té fshehté
né Turgi paguajné sigurim shogéror né pagén mini-
male dhe kursejné né diferencén me pagén e tyre
té vérteté. Problemi éshté i ngjashém né sé fshehté
né Serbi dhe Bosnje e Hercegoviné, ku mes 35 % dhe
38 % e atyre gé jané aktiv né ekonomi té fshehté
paguajné sigurim shogéror mbi pagén minimale. Né
Magedoni, njé e treta e punétoréve pérdorin taktika
té ngjashme.®®

Ndonjéheré, té genurit pjesé e punésimit té fshehté
éshté zgjedhje, por shpesh éshté njé rrjet shogéror i
fugishém qé krijon standarde té caktuara té moralit
tatimor. Krahasuar me té punésuarit né ekonominé
formale, ata gé jané té punésuar né ekonominé e
fshehté né EJL jané relativisht mé té rinj (mesatareisht
2 vjet), me mé shumé gjasa té jené meshkuj (62 %),
dhe me tendencé té njohin té tjerét qé po ashtu fshe-
hin té ardhurat nga autoritetet. Diferenca né moshé
éshté rezultat i pjesémarrjes sé té rinjve (nén moshén
30 vjegare) né punésim té fshehté, gé tejkalon numrin
e atyre té punésuar né vende pune formale. Kjo gjetje
ka implikime politikash, pasi shpesh politikat jané té
hartuara pér transaksione individuale (punésim dhe

raportim i té ardhurave) dhe nuk reflektojné ngulitjen
e fenomenit né shogeéri.

Anketa e SELDI-t pér Ekonominé e Fshehté 2016 gjeti
se gqytetarét né EJL fitojné mé shumé né ekonomi
formale se sa né até té fshehté, pavarésisht bindjes
sé pérhapur se e kundérta éshté e vérteté. Primi
éshté i larté duke géné se shifrat shkojné né 50 %
né Bosnje dhe Hercegoviné dhe 30 % né Shqipéri.
Cuditérisht, né Bullgari dhe Kosové*, primi éshté
negativ, duke sugjeruar qé té punésuarit né ekonom-
iné e fshehté fitojné mé shumé se sa ata qé jané té
punésuar térésisht né ményré formale dhe kjo rrje-
dhimisht mund té jeté indikator i problemeve seri-
oze me politika tatimore dhe mospjesémarrje ose
mungesé té besimit né ekonominé formale nga ana e
atyre qé fitojné mé shumé (Figura 4). Ata qé punojné
né puné té cilat paguhen mé shumé, kané arsimim
dhe aftési té nivelit té avancuar (studime Master)
dhe jané mé shpesh prezent né ekonomi formale. Né
Mal té Zi, shtresa gé punon né ekonomi té fshehté
e gé fiton mé pak, fiton mesatarisht 36 % té pagés
mesatare té shtresés mé pak té paguar né ekonom-
iné formale.'® Kur kalohet né shtresa mé té paguara,
dallimi zvogélohet, por paga e fituar né ekonominé
informale asnjéheré nuk tejkalon até té fituar né
ekonominé formale.

Figura 4. Dallimi né paga né ekonominé formale
nga ekonomia e fshehté

Burimi: Sondazhi mbi Ekonominé e Fshehté, SELDI 2016.

Anketa e SELDI-t pér Ekonominé e Fsheté 2016 tre-
gon se qytetarét né EJL gé jané pjesé e ekonomisé

7 Uka, Fitim. “Satisfaction with Health care Services and Perceptions on Presence of Corruption”. UNDP.
18 Hijt dhe Miss — The Dynamics of Undeclared Labour in Macedonia, CSD dhe CRPM, Dokument Udhézues Nr. 31, Néntor 2014,

fq. 11.

19 UNDP, National Human Development Report for Montenegro, Informal éork: from challenges to solutions, 2016.
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sé fshehur, punojné mé gjaté se sa ata né ekonominé
formale, angazhohen mé shumé me puné nga shté-
pia dhe nga hapésirat private, dhe jané mé pak para-
gjykues né lidhje me moralin né shoqéri (nuk besojné
se ka krizé serioze té moralit né shoqéri). Sidoqofté,
lumturia e tyre éshté pak mé e ulét se sa mesatarja e
vendit, edhe pse kjo nuk ndikon né veté-pozicionimin
subjektiv té tyre né hierarkiné shoqgérore. Pérjashtimi
i vetém éshté Magedonia, ku punésimi i fshehur e ul
dukshém vetébesimin e gytetaréve né lidhje me po-
zitén e tyre né shoqéri.

Ata gé jané té punésuar né ekonomi té fshehté né EJL
jané mé shpesh subjekt i presionit pér korrupsion —
pér shkak té incidenteve té lidhura me punén
(inspektimi gé zbulon parregullsi dhe jep dénime),
dhe ¢éshtje té tjera private (aksesi né shéndetési,
aksesi né financim, dhe aksesi né arsim e qé pér té
gjitha nevojiten pagesé pér sigurimet shéndetésore
dhe sigurimet shogérore).

Mesatarisht, hendeku i presionit té korrupsionit éshté
5 % por né Bosnje dhe Hercegoviné éshté deri né 25 %,
dhe né Mal té Zi arrin deri né 14 % (Figura 5). Presioni
pér korrupsion éshté po ashtu i lidhur me aftésiné pér
té paguar, pasi né rajonin e EJL-sé ka mé pak ndikim
né té papunét.

Figura 5. Presioni pér korrupsion
(pérgindja sipas kategorisé sé punésimit)

[ Punésimi i fshehté

[ Té punésuar né ekonominé formale

[ Té papuné

Burimi: Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, SELDI 2016.

Mesazhi ky¢ nga analizat e Anketés sé SELDI-t pér
Ekonominé e Fshehté 2016, éshté ngulitja e feno-

menit té ekonomisé sé fshehté né shoqéri dhe né
treg, gé kérkon renditjen e politikave té ndérmarra
dhe pérmirésimin e pérgjithshém té zbatimit té ligjit
né shoqéri. Bizneset té cilat fillojné veprimtariné té
paregjistruara dhe kalojné kohé duke vepruar né
fshehtési, kané shitje vjetore, punésim dhe shkallé té
rritjes sé produktivitetit gé jané dukshém mé té larta,
krahasuar me bizneset e regjistruara prej fillimit.2° Si
pasojé, inspektimi i rrepté i bizneseve té reja mund té
jeté i démshém pér zhvillimin e tyre. Ményrat qé ndih-
mojné formalizimin e njé grupi té kompanive duke u
bazuar né njé lidhje té ndérlikuar té marrédhénieve
shoqgérore, pérfshiré investimin joformal pérmes remi-
tancave (si né Magedoni, Kosové*, dhe Bosnje e Herce-
goving), mund té jené mé efektive se sa bastisjet nga
inspektorét e punés dhe taksave (qé shpesh krijon mé
shumé presion pér korrupsion dhe rezulton né varfé-
rimin e bizneseve té fshehura dhe punonjésve té tyre).

Roli i pagave minimale

Pagat minimale kané kuptim si politiké ekonomike
(pérveg se jané prag pér mbledhjen e té ardhurave
nga ata qé kané kontrata zyrtare) vetém pér dy shtete,
Shqipériné dhe Turging, ku 26 % dhe 28 % e punon-
jésve, respektivisht, marin pagé minimale dhe 39 %
dhe 70 % e punonjésve, respektivisht, paguajné sig-
urim shoqgéror né kété pagé minimale (Figura 6). Né
té gjitha shtetet e tjera, pérqindja e té punésuarve gé
marin pagén minimale éshté mes 2 % (Kosové*) dhe
11 % (Kroaci). Vetém né Serbi ka njé numér té kon-
siderueshém té punésuarve (22 %) gé marin paga mé
té larta se sa paga minimale, por gé raportojné pagé
minimale pér pagesat e sigurimit shoqgéror dhe shén-
detésor. Né shume raste, geverité véné ¢mime speci-
fike pér shérbime publike, dhe paga minimale pér pu-
nonjés civil. Prandaj, duke rritur pagén minimale, ata
rrisin té ardhurat publike dhe (né heshtje) shpenzojné
mé shumé né administraté publike. Raportii Zhvillimit
Njerézor pér Malin e Zi 2016* konfirmon se zbatimi
mé i rrepté i pagés minimale pér punonjésit informal
mund té jeté barré pér té veté-punésuarit (shumica e
té ciléve i takojné grupit mé pak té paguar té fuqisé
punétore), pér shkak té kostove gé ata detyrohen t’ i
paguajné geverisé.

Prandaj, politiké-bérésit né rajon duhet té analizojné
nivelinetéardhurave mekujdes, e posacérishtpér20 %

20 Williams, C.C., Martinez-Perez, A. and Kedir, A.M., 2016. Informal entrepreneurship in developing economies: the impacts of
starting-up unregistered on firm performance. Entrepreneurship Theory and Practice.

21 UNDP, National Human Development Report for Montenegro, Informal work: from challenges to solutions, 2016.
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Figura 6. Roli i pagés minimale pér té hyrat
personale dhe pagesén e sigurimit shogéror
ne EJL
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Burimi: Sondazhi mbi Ekonominé e Fshehté, SELDI 2016.

Figura 7. Dinamika e pagés minimale né EJL
(2012 - 2016 e maturé ¢do gjysmé vjetor)
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Burimi: Eurostat, 2016.

té punésuarve, té cilét fitojné mes 5 % (Rumani dhe
Magedoni) dhe 9 % (Kosové* dhe Shqipéri) té totalit
té té gjitha té ardhurave té fituara nga té punésuarit
né ¢do shtet té EJL. Rritja e pagés minimale pér grupin
e punonjésve me nivelin mé té ulét té té ardhurae,
mund té sjellé ndryshim negativ né miréqgenien e
tyre, pér shkak té rritjes sé shpenzimeve té lidhura
me pagén minimale (shérbime mjekésore, pagesat
e cerdhes, dhe pagesa té ndryshme administrative).
Reformat e taksave mund té jené té nevojshme, duke
pérfshiré shpenzimet e TVSH pér nivelin mé té varfér.

Né Serbi, pér shembull, raporti i pagés minimale
ndaj pagés mesatare ishte 50.1 % né Shkurt 2016,
gé ndérkombétarisht éshté nivel shume i larté. Ky
nivel ishte arritur tashmé né 2012, gjaté zgjedhjeve
parlamentare, si Iléshim gé qgeveria iu béri sindikatave
né ményré qé té siguronte mbéshtetje politike pér
koalicionin geverisés. Vendosja e njé page minimale
té larté solli ulje né kérkesé pér qgytetarét me
kualifikim té ulét té punés dhe ¢oi né rritjen e nivelit
té mospérputhjes ligjore nga bizneset. Si rezultat, pati
rénie né punésimin formal dhe njé rritje té punésimit
té fshehur.

Rekomandime politike

e Vendet duhet té planifikojné dhe zbatojné
programe térésore té legalizimit, duke ndérmarré
masa komplekse pér té kaluar bizneset totalisht
té padeklaruara apo pjesérisht té padeklaruara
drejté formalizimit, duke operuar né kété ményré
né pérputhje me parimet e tranzicionit té drejté
apo drejtésisé procedurale, mbrojtjen e punés
dhe zbutjen e efekteve negative té ekonomisé
sé fshehur. Kéto programe padyshim ndryshojné
nga vendi né vend, por do té sigurojné kontrolle
si direkte dhe indirekte dhe do té synojé si pjesén
e ofertés ashtu edhe té kérkesés sé aktiviteteve té
ekonomisé sé fshehté (puné, shitjes).

e Té gjitha Institutet Kombétare té Statistikave té
zbatojné me kujdes metodologjiné e Eurostat/
OECD pér rregullimet e ekonomisé sé fshehté
né PBB dhe té publikojné né kohé pérshkrime
gjithépérfshirése té llogaritjeve sipas llojeve dhe
sektorit ekonomik.

e Pérdorimi i statistikave pasqyré nén algoritma
té pércaktuara miré mund té kontribuojé si né
drejtésiné e procesit té zbatimit dhe té pajtuesh-
meérisé sé shpejté dhe té ploté pér sa i pérket im-
porteve dhe eksporteve.

e T'u jepet prioritet dhe té renditen reformat e
nevojshme né lidhje me hendekun e tatimeve qé
kané efektin mé té forté negativ pér shoqgériné
(pér shembull, shéndetésia né Kosové*, mungesa
e kontratave té punés né Turqi, dhe evazioni nga
akciza né Bosnje dhe Hercegoviné dhe Shqipéri).
Bizneset dhe qytetarét duhet té konsultohen
pér kéto tema, né ményré gé shoqgéria né térési
té ndihet e pérfshiré né reformat e duhura dhe
té rrisé besimin né institucione. Gjithashtu,
duhen realizuar vlerésime té vazhdueshme mbi
hendekun tatimor (sipas llojit té taksave), duke
ndjekur njé metodologji té njéjté dhe mé pas
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té ndérmerren politika korigjuese sipas gjetjeve
specifike.

Té hartohen politika gqé adresojné formalizmin
e gjithé zinxhirit ekonomik (ose pjesé té konsi-
derueshme té tij), dhe grupeve té aktoréve e
marrédhénieve ekonomike, dhe jo té fokusohet
né legalizime rastésore, duke rritur dénimet dhe
kontrollet direkte né lidhje me rastet e mungesés
sé mospérputhshmérisé. Reformat duhet gé té
trajtojné ngulitjen sociale té ekonomisé sé fshehté
si dhe mbizotérimin kulturor dhe edukativ.

Né shtetet ku remitancat jané njé burim i réndeé-
sishém i investimit né ekonomi té fshehté (p.sh.
Magedoni, Kosové* dhe Bosnje dhe Hercegoving),
duhet té hartohen skema pér zvogélimin e kostos
sé transferimit té remitancave, dhe té pérshtaten
me skemat lokale té zhvillimit té sipérmarrjes dhe
programeve té donatoréve té huaj, duke ofruar
incentiva té vecanta pér legalizimin e punonjésve
jashté vendit.

e Té bazohet mé shumé né teknologji (pagesa ele-

ktronike, arka fiskale te lidhura ne kohé direkte me
agjencité fiskale, plotésim elektronik i deklaratave
tatimore, etj.), automatizimi dhe algoritmet (pro-
filizimi i riskut dhe pércaktimi i kapmionit pér in-
spektim), dhe mé pak né paragjykim personal.
Politikat gé i drejtohen ekonomisé sé fshehté duhet
té jené té lidhura me ato qé luftojné korrupsionin
dhe pérmirésojné zbatimin e ligjit, duke i ngulitur
ato té gjithé meé qgéllim rrtjen e strategjisé pér rritje
ekonomike né vend. Shtetet né EJL duhet sé paku
té dyfishojné mesataren e shkallés sé rritjes reale
vjetore té PBB-s&, nése déshirojné ndryshim té
géndrueshém né geverisje.

Shtetet né EJL duhet gé té bashképunojné
me njéri-tjetrin, sidomos né lidhje me céshtje
ndérkufitare gé jané té lidhura me ekonominé e
fshehté- tregétiné dhe udhétimet.



