ПРЕВЕНЦИЯТА НА ПРЕСТЪПНОСТТА – ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВО ПРЕД ЕВРОПЕЙСКАТА ПЕРЕСПЕКТИВА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Слайд № 1

Уважаеми госпожи и господа,

За мен е удоволствие да Ви приветствам на настоящото заседание на Държавно-обществената консултативна комисия по проблемите на превенция на престъпността към Министрески съвет.

Министерството на вътрешните работи на Република България и в частност Главна дирекция “Противодействие на престъпността, опазване на обществения ред и превенция” реализираха редица инициативи в посока институционалното си реформиране и достигане на Европейските стандарти за осъществяване на полицейската дейност у нас.

Имам честта да представя политиката на Главна дирекция “Противодействие на престъпността, опазване на обществения ред и превенция” в тази насока. 

Слайд № 2

Възникналата необходимост от нов модел за ефективна и ефикасна полиция, способна да гарантира сигурността на гражданите, като потребители на полицейската услуга, наложи необходимостта от промяна в организацията, формите и методите на работа на полицейската институция у нас, както и на нейните ценности и приоритети. Обществените очаквания бяха насочени към превръщане на полицията в институция, оказваща услуги на населението и негов партньор при решаване проблемите на сигурността на местно равнище.

Слайд № 3

Моделът “Полиция в близост до обществото”, който се осъществява успешно в повечето европейски страни, съдържа философията на реформата, която ние осъществяваме в продължение на няколко години, като нейните основни компоненти са:
1. Проактивност - стремеж към установяване и остраняване на причините, които водят до повтарящи се престъпления и нарушения на обществения ред. Традиционно полицията е ориентирана реактивно и критерий за ефективността й е задържането на извършителя на правонарушението. Проактивно ориентиратната полиция се стреми да въздейства върху причините и да предотврати или ограничи нежеланите последствия. Тя идентифицирира проблемите на местните общности и се стреми да ги разреши, преди да са ескалирали до степен на неконтролируемост. 

2. Проблемна ориентираност - търсене на устойчиви решения на проблемите, пораждащи несигурност, които понякога не са пряко свързани с престъпността. Проблемно-ориентираната полиция не се бори с последствията, а търси трайни решения на причините и предпоставките. 
3. Укрепване на общественото доверие - база за изграждане на новия полицейски модел и същевременно резултат от успешно решените проблеми на общността. Полицията, ползваща се с доверието на гражданите, е по-информирана, по-подкрепена, по-адекватна и несъмнено по-удовлетворена и мотивирана. 
4. Установяване на партньорства: 
- създаване атмосфера на сътрудничество с обществото и ангажиране на неговите формални и неформални структури (местна власт и администрация, неправителствени организации, медии, училищни институции, религиозни общности, частни институции и др.) в процеса на гарантиране на обществената сигурност;  

- определяне на факторите за несигурността, идентифициране на проблемите и определяне на приоритетите на полицейската дейност в съответствие с обществените очаквания; 

- търсене на общи решения, разпределяне на отговорностите и оценка на постигнатото. 

Слайд № 4

Стратегията за доближаване на полицейското обслужване до гражданите дава възможност за промяна в социалния образ на полицията сред населението, т.е. за  превръщането й в орган за защита. Чрез нея се отговаря и на утвърждаващата се в обществото идея за засилване на превантивната дейност на полицията, за превръщането й в социално легитимна институция, еднакво приета от всички индивиди и социални групи на обществото като необходим и безпристрастен инструмент за разрешаване на конфликти. Осигуряването на спокойствието на гражданите следва да става чрез минимум намеса в техните права и свободи, като полицията винаги трябва да бъде на тяхно разположение и услуга.
Слайд № 5

Същевременно на базата на проучения чуждестранен и натрупания наш опит бе разработена Методика за прилагане на проблемно ориентиран подход за осигуряване на ред и сигурност в населените места в партньорство с обществото. Същността на методиката се изразява в определяне на приоритетите на местната сигурност и набелязване на конкретни действия за решаване на проблемите, което е основа за гарантиране на превенция на престъпността. Всичко това се реализира чрез разработване на проекти /работни карти/ за решаване на конкретни проблеми, свързани с обществения ред и сигурност. Успешното и ефективно прилагане на модела “Полиция в близост” предполага концентрирането върху “малките” и ежедневни проблеми, създаващи чувство за несигурност, независимо от тяхната “тежест” от гледна точка на закона.  Тези проблеми поддържат висок обществен интерес, изразен в мнения, жалби, сигнали, публикации, обществени форуми и не могат да бъдат решени само с усилията на  полицейската институция.

Слайд № 6

Съгласно действащия Закон за МВР, една от основните задачи на Национална служба “Полиция” е изследване и анализиране причините и условията за състоянието на престъпността, благоприятстващи извършването на престъпления и други правонарушения, както и изпълнение на сигнални функции по отношение на държавните органи, юридическите и физическите лица за отстраняване на тези причини, като в тази посока разработваме и реализираме комплекс от мероприятия. 

Превантивната дейност на Национална служба “Полиция” най-общо е регламентирана в инструкция, която урежда  принципите, дейностите, използваните средства, организацията, контрола и отчетността при осъществяването и. Превантивната дейност, осъществявана от полицейските органи, ние разглеждаме като обща и индивидуална, а така също и като предотвратяване на престъпления и други правонарушения, както и пресичане на такива.

Слайд № 7

Основните жалони при осъществяване на превантивната дейност от страна на полицейските органи са строгото спазване на законността и етичните норми на поведение на държавните служители в МВР, проявата на творческа инициатива и настойчивост, използвайки всички законни възможности, сили и средства и постоянно усъвършенствайки прилаганите организационни форми и тактики. Не на последно място отделяме значително внимание и на взаимодействието и сътрудничеството с централните и местни държавни органи, юридически лица, структури на гражданското общество и гражданите.

Слайд № 8

Превантивната дейност, осъществявана от Главна дирекция “Противодействие на престъпността, опазване на обществения ред и превенция” се изразява в:

1. Изучаване и анализиране на причините и условията, благоприятстващи извършването на престъпления и нарушения на обществения ред;

2. Разработване и осъществяване на мерки за недопускане, отстраняване и ограничаване на причините и условията, благоприятстващи извършването на престъпления и нарушения на обществения ред;

3. Изпълнение на сигнални функции по отношение на физически и юридически лица за отстраняване на причините;

4. Планиране, координиране и контролиране самостоятелно и съвместно с други държавни и неправителствени органи и организации изпълнението на превантивни мероприятия на местно и национално равнище;

Слайд № 9

5. Разработване и осъществяване на политики и стратегии за превенция на престъпността и охрана на обществения ред;

6. Осъществяване на специализирана дейност за информиране на участниците в движението за пътнотранспортната обстановка в страната;

7. Извършване на анализи на тежките и с фактическа и правна сложност престъпления, на техните извършители и на пострадалите, на извършените аналогични престъпления, с оглед намиране на типови или специфични характеристики, необходими за разследването;

8. Осъществяване, систематизиране и анализиране на информацията за състоянието, структурата и динамиката на престъпността и за резултатите от дейността на структурните звена от областните дирекции “Полиция” по предотвратяване, пресичане, разкриване и разследване на престъпления;

9. Разработване на нормативни актове и други ръководни документи, регламентиращи противодействието на престъпността, опазването на обществения ред и осъществяването на общата и индивидуалната превенция на правонарушенията;

Убедени сме, че превенцията на престъпността е една от основните функции на системата на наказателното правосъдие и правоохранителните органи, което предполага въздействие върху причините и предпоставките, способстващи за множеството проблеми на обществената сигурност. 


Същевременно все повече се налага извода, че процесът на превантивна дейност за намаляване на престъпността изисква установяване на партньорства между отделните субекти на всички равнища /международно, национално, регионално и местно/, като израз на необходимостта от по-широка обществена отговорност и съпричатност. Това несъмнено  дава гаранция за запазване на доверието в държавните институции и утвърждаване на гражданското общество, като елемент на демократичната система.

Слайд № 10

В този ред на мисли ние разработихме и Наредба, уреждаща реда и условията за привличане на граждани и неправителствени организации, които на доброволни начала да помагат за изпълнение на законово определените функции на Национална служба “Полиция”. Наредбата е публикувана в ДВ, брой 75 от 2007 г. На партньорството между органите на Национална служба “Полиция”, гражданите и неправителствените организации ние не гледаме самоцелно, а като условие за ефективно осъществяване на мероприятия за:

1. изучаване на проблемите на вътрешната сигурност и обществения ред и удовлетвореността от дейността на полицията;

2. разработване и реализация на програми и дейности по превенция на престъпността;

3. разработване и реализация на конкретни проекти за решаване на проблеми на вътрешната сигурност и обществения ред; 

4. подпомагане на лица, застрашени или пострадали от престъпление;

5. реализиране на обучителни, медийни и други разяснителни кампании.
Слайд № 11

Специално внимание обърнахме на работата с уязвимите социални групи – работихме съвместно с неправителствени организации и представители на местната власт по реализирането на проекти за подкрепа на жени, жертви на домашно, сексуално насилие и трафик; инвалиди и самотноживеещи хора от третата възраст; освободени от затворите и осъдени на пробация лица; хора със зависимости и техните семейства; деца, младежи; социално слаби и безработни.

Слайд № 12

Новият модел изисква не само промяна в методите и нагласите на полицията, но и в нагласите и действията на общността. С подкрепата на гражданския сектор разработихме и реализирахме програми за подкрепа на обществените нагласи за законосъобразно поведение и насърчаване на гражданската активност, за установяване на социалната оценка и отношението към полицията на местно и национално ниво. Интересувахме се как да повшим чувството за сигурност на гражданите и да помогнем при решаването на местните им проблеми, като подържахме по-интезивен диалог помежду си. Търсихме заедно ефективни мерки за борба с корупцията; за действен граждански контрол по отношение спазването правата на човека, уважението към закона. Опитвахме се да стимулираме и насърчаваме гражданите към по-активно участие при решаване проблемите на сигурността; да насърчаваме междуетническата толерантност. И не на последно място да популяризираме полицейските услуги и новият модел. 

Слайд № 13

Нашата най-силна страна през изминалите пет години бяха проектите и програмите за работа с деца и младежи:

Наред с утвърдената вече Програма за работа на полицията в училищата развихме нови форми за превантивна дейност с детски и младежки организации – театрални ателиета, групи за превенция, клубове “Антикорупция”. Навсякъде в страната полицейските управления организираха и проведоха десетки тематични състезания, конкурси и концерти насочени към усвояване на подрастващите на техните права и задължения, развиване у тях на ценностно отношение към закона и уважение към обществото и институциите. Създадохме Детска полицейска академия, клубове “Млад огнеборец” и “Млад приятел на пътна полиция”, в които с желание се включват все повече деца, намерили социално-позитивна форма на изява и модел за подражание. Организираха се десетки превантивни кампании, работни срещи с родители, педагози, директори, учители и психолози. От началото на 2006 г. осъществяваме Национална програма за превенция на престъпността сред децата и младежите. 

Слайд № 14

И така – преди пет години имахме ре-активно ориентирана полиция, чиято основна цел бе разкриването на престъпленията и задържането на извършителите, а критериите за ефективността й бяха количествени, вътрешноведомствени и се изразяваха най-вече чрез процента на разкритите сред всички заявени престъпления. 

Бихме искали в края на пътя си да имаме социална, про-активно ориентирана полиция, която се ползва с доверието и подкрепата на гражданите и която измерва ефективността си с чувството за сигурност и удовлетвореността на гражданите. 

Мисля, че сега сме по средата на пътя. Или малко преди средата, очаква ни още дълъг път, за който трябва да се подготвим. 

Слайд № 15

За първи път през 2007 г. Национална служба "Полиция" в партньорство с други министерства, държавни институции, бизнес организации, частни охранителни фирми и неправителствени организации си поставя за цел организирането и провеждането на Национален ден на превенцията, под надслов “Заедно за по-сигурно бъдеще”.
Със заповед на министъра на вътрешните работи месец септември бе обявен за месец на превенцията по отношение работата на полицията. В цялата страна бяха разпоредени за изпълнение различни превантивни мероприятия: дни на отворени врати, викторини с участието на деца, състезания по приложно колоездене, организирането на детски полицейски академии, конкурси за детска рисунка на тема: “Заедно за по-сигурно бъдеще”, изложби и демонстрации на полицейска техника, въоръжение, коли, мотори и служебни животни. Мероприятията се провеждаха на местно, регионално и национално ниво.  На 29 септември, тоест утре за времето от 10.00 до 22.00 ч. ще се проведе финала на цялата кампания, който ще включва организирани концерти, хепънинги, състезания за деца, викторини, спортни стрелби, демонстрации, изложби, томбола с награди и други мероприятия. 

На всички свои партньори които са заявили желание за подкрепа и участие сме предоставили възможността да изложат свои превантивни материали, брошури и техника в специално изградени за целта информационни павилиони или да се включат в програмата на мероприятието чрез други свои превантивни инициативи.

Слайд № 16

Наред с това ние реализираме редица инициативи и съвместни проекти с неправителствени организации по линия на превантивната дейност.

 В този ред на мисли заслужава внимание гражданския контрол, въведен в практиката у нас първоначално в Областна дирекция “Полиция” - гр. Плевен чрез пилотен проект, финансиран от Институт “Отворено общество” и осъществен от Плевенския обществен фонд “Читалища”. Целта на проекта бе извършване на независим граждански контрол върху дейността на полицията, в т.ч. и по отношение на превенция на полицейското насилие. 
На базата на положителния опит и добрите резултати от пилотния проект се пристъпи към втора фаза – реализиране на проект и на територията на столицата под надслов “Граждански наблюдатели в полицията”. Като партньори по проекта се включиха Национална служба “Полиция”, Фондация “Институт Отворено общество”, Столична община и Столична дирекция “Полиция”. Проектът се реализира успешно през 2006 година, в края на годината бе проведена заключителна конференция, на като бе взето решение гражданското наблюдение на полицията в Столична дирекция “Полиция” да продължи и да се разшири в Областни дирекции “Полиция” - гр. Пловдив, Бургас, Варна и Плевен. 

Слайд № 17

Всичко което искаме е :

Ефективна и ефикасна полиция, ползваща се от широка обществена подкрепа и сигурно общество, състоящо се от спокойни и удотвлетворени граждани. 

Слайд № 18


Какво ни е нужно:


Търпение; настойчивост; политическа подкрепа; вътрешна мотивация и комуникация, откритост и човешка топлота.


Ръководството на Национална служба “Полиция” е убедено, че това е верния път по който следва да се развиваме занапред и че превенцията е основното предизвикателство пред Европейските полицейски структури.
 Използвам още веднъж възможността която ми е дадена да Ви поканя да дойде на 29 септември 2007 г. пред НДК и да се присъедините към нашата кампания “Заедно за по-сигурно бъдеще”

Благодаря Ви за вниманието!

