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Íàó÷íà, òåõíîëîãè÷íà è èíîâàöèîííà Íàó÷íà, òåõíîëîãè÷íà è èíîâàöèîííà Íàó÷íà, òåõíîëîãè÷íà è èíîâàöèîííà 
ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç 
è Áúëãàðèÿ â óñëîâèÿòà 
íà ãëîáàëíà êðèçà

×ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåäîñòàâÿ èçêëþ÷èòåë-

íà âúçìîæíîñò íà ñòðàíàòà çà èçãðàæäàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò 

è èíîâàöèîííî ðàçâèòèå. Êàòî ìàëêà, îòâîðåíà èêîíîìèêà Áúëãàðèÿ 

òðÿáâà äà èçïîëçâà äîñòúïà äî ðàçíîîáðàçèåòî îò òåõíè÷åñêà ïîìîù 

è ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè íà Îáùíîñòòà çà íàäãðàæäàíå íà ñâîÿòà 

íàöèîíàëíà ïîëèòèêà çà èíîâàöèè, òåõíîëîãè÷íî ðàçâèòèå è íàóêà çà 

ïðåîäîëÿâàíå íà èçîñòàâàíåòî ñïðÿìî îñòàíàëèòå ñòðàíè ÷ëåíêè è 

ñïðàâÿíå ñ åôåêòà îò ãëîáàëíàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà.
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êîèòî öåëÿò äà íàñúð÷àò âðúç-

êàòà íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è 

èíîâàöèèòå ñ äðóãèòå îáëàñòè íà 

îáùåñòâåíî-èêîíîìè÷åñêî ðàçâè-

òèå íà äúðæàâèòå – ÷ëåíêè íà ÅÑ.

Åâðîïåéñêàòà ãîäèíà íà òâîð÷åñ-
òâîòî è èíîâàöèèòå èìà çà öåë 

äà ïîäîáðè ðàçáèðàíåòî çà òÿõíî-

òî çíà÷åíèå êàòî êëþ÷îâè êîìïå-

òåíöèè çà ëè÷íîñòíî, ñîöèàëíî è 

èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå è äà ïðå-

äèçâèêà äåáàò êàê äà ñå óâåëè÷àò 

òâîð÷åñêèÿò è èíîâàöèîííèÿò

ïîòåíöèàë íà ÅÑ. Èíèöèàòèâèòå, 

âêëþ÷åíè â íåÿ, ùå ïîìîãíàò çà 

ðåàëèçàöèÿòà íà èíîâàöèîííàòà 

ñòðàòåãèÿ íà ÅÑ, êîÿòî íàñúð÷àâà 

âñè÷êè âèäîâå èíîâàöèè.

Îñíîâíè ñôåðè çà ïîäêðåïà íà ÅÑ 
â îáëàñòòà íà èíîâàöèèòå ùå 

ïðîäúëæàâàò äà áúäàò:

• êëúñòåðè è òðàíñãðàíè÷íè 

êëúñòåðíè èíèöèàòèâè. Ñúç-

ñòâèå ñ íàöèîíàëíèòå öåëè), çà äà 

ñå ñòèìóëèðàò ðàñòåæúò è ïðî-

èçâîäèòåëíîñòòà, êàêòî è óâåëè-

÷àâàíå íà ÷àñòíèòå èíâåñòèöèè 

â ÍÈÐÄ, íàïðèìåð ÷ðåç ïðåäîñòà-

âÿíå íà ôèñêàëíè ñòèìóëè, áåçâúç-

ìåçäíè ñðåäñòâà è/èëè ñóáñèäèè. 

Äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå íàñúð÷àâàò 

äà ïîääúðæàò ðàçìåðà íà èíâåñ-

òèöèèòå çà ïîâèøàâàíå íà êà÷åñ-

òâîòî íà îáðàçîâàíèåòî”2.

Ïîëèòèêàòà â ïîäêðåïà íà íàó÷íè-

òå èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèèòå ùå

ïðîäúëæè äà ñå ïðîâåæäà è ÷ðåç 

äðóãèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ  – îáðà-

çîâàíèå, ðàçâèòèå íà âúòðåøíèÿ 

ïàçàð, êîíêóðåíöèÿ, ðåãèîíàëíà 

ïîëèòèêà è óñòîé÷èâî ðàçâèòèå, 

îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, êóë-

òóðà. Ïîðàäè òîâà â Åâðîïåéñêèÿ 

ïëàí çà èêîíîìè÷åñêî âúçñòàíîâÿ-

âàíå, êàêòî è â Åâðîïåéñêàòà 2009 

ãîäèíà íà òâîð÷åñòâîòî è èíîâà-

öèèòå ñà ïðåäâèäåíè èíèöèàòèâè, 

Åâðîïåéñêà íàó÷íà è èíîâàöèîííà ïîëèòèêà

Íàó÷íàòà è èíîâàöèîííàòà ïî-

ëèòèêà íà ÅÑ ñå îñíîâàâà íà ñú-
÷åòàâàíåòî íà íàöèîíàëíîòî, 
ðåãèîíàëíîòî è åâðîïåéñêîòî 
èçìåðåíèå1. Â ðàçëè÷íèòå ñè ðå-

äàêöèè ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè 

è Äîãîâîðúò îò Ëèñàáîí çàëàãàò 

íà âçàèìíîòî äîïúëâàíå íà îáùè-

òå èíòåãðàöèîííè èíèöèàòèâè ñ 

êîíêðåòíèòå äåéíîñòè íà ñòðà-

íèòå ÷ëåíêè çà íàó÷íî ðàçâèòèå è 

íàñúð÷àâàíå íà èíîâàöèèòå.

Ôèíàíñîâàòà êðèçà ïðåç 2008 ã. è 

íàâëèçàíåòî íà ãëîáàëíàòà èêîíî-

ìèêà âúâ âåðîÿòíà ïðîäúëæèòåëíà 

ðåöåñèÿ íàëàãàò òúðñåíåòî è îï-
òèìèçèðàíåòî íà íîâè èçòî÷íèöè 
íà ðàñòåæ. Äúëãî ñðî÷íàòà öåë çà 

èçãðàæäàíåòî íà åâðîïåéñêà èêîíî-

ìèêà, îñíîâàíà íà çíàíèåòî è èíîâà-

öèèòå, ïðåäïîëàãà ìåðêèòå çà ïðå-

îäîëÿâàíå íà ôèíàíñîâàòà êðèçà äà 

ñå ñâúðæàò ñ Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò 

è ðàñòåæ, Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ 

è íàñúð÷àâàíåòî íà ñâîáîäíàòà 

òúðãîâèÿ. Ïîðàäè òîâà ïîâèøàâà-

íåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà 

÷ðåç èíîâàöèè è ïî-âèñîêà ïðîèçâî-

äèòåëíîñò, ñúçäàâàíåòî íà íîâè 

ïðîäóêòè è óñëóãè, êîèòî ãåíåðè-

ðàò íîâè ðàáîòíè ìåñòà, îñòàâàò 

åâðîïåéñêè ïðèîðèòåòè.

Åâðîïåéñêèÿò ïëàí çà èêîíîìè-
÷åñêî âúçñòàíîâÿâàíå ïðåäâèæ-

äà êîîðäèíèðàíè óñèëèÿ â ÷åòè-

ðèòå îáëàñòè íà Ëèñàáîíñêàòà 

ñòðàòåãèÿ: õîðà; áèçíåñ, èíôðà-

ñòðóêòóðà è åíåðãèÿ; íàó÷íè èç-

ñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè. Åâðîïåéñ-

êèÿò îïèò ïîêàçâà, ÷å ñòðàíèòå, 

êîèòî óâåëè÷àâàò èíâåñòèöèè-

òå â íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è îáðà-

çîâàíèå, è â óñëîâèÿòà íà êðèçà 

èìàò ïî-âèñîêà êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñò ñëåä èçëèçàíå îò íåÿ. Ïî-

ðàäè òîâà â ïëàíà ñå ïðåïîðú÷âà 

„óâåëè÷àâàíå íà èíâåñòèöèèòå â 

îáðàçîâàíèå è ÍÈÐÄ (â ñúîòâåò-

ÊÀÐÅ 1. ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÈ ÇÀ „ÇÅËÅÍÀ” ÈÊÎÍÎÌÈÊÀ

Â Åâðîïåéñêèÿ ïëàí çà èêîíîìè÷åñêî âúçñòàíîâÿâàíå ñà ïðåäâèäåíè ìåð-

êè â ïîäêðåïà íà èíîâàöèèòå â ïðîèçâîäñòâîòî, ïî-ñïåöèàëíî â ñòðîè-

òåëñòâîòî è àâòîìîáèëîñòðîåíåòî, êîèòî îñâåí ñ èêîíîìè÷åñêè ñïàä 

ñå ñáëúñêâàò ñúñ ñåðèîçíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà â ïðåõîäà êúì „çåëåíà“ 

èêîíîìèêà. Â àâòîìîáèëîñòðîåíåòî ùå ñå îñúùåñòâÿâà „Åâðîïåéñêàòà 

èíèöèàòèâà çà „çåëåíè” àâòîìîáèëè”, êîÿòî âêëþ÷âà èçñëåäâàíèÿ íà øè-

ðîêà ãàìà òåõíîëîãèè è èíôðàñòðóêòóðà çà èíòåëèãåíòíà åíåðãèÿ, íåîá-

õîäèìè çà èçïîëçâàíåòî íà âúçîáíîâÿåìè è íåçàìúðñÿâàùè åíåðãèéíè èç-

òî÷íèöè, áåçîïàñíîñòòà íà äâèæåíèåòî è íàìàëÿâàíåòî íà çàäðúñòâà-

íèÿòà. Â ñòðîèòåëñòâîòî ùå ñå ðåàëèçèðà èíèöèàòèâàòà „Åâðîïåéñêè 

åíåðãèéíî åôåêòèâíè ñãðàäè” çà íàñúð÷àâàíå íà çåëåíèòå òåõíîëîãèè è 

ðàçðàáîòâàíå íà åíåðãèéíî åôåêòèâíè ñèñòåìè è ìàòåðèàëè â íîâèòå 

è ðåíîâèðàíèòå ñãðàäè ñ îãëåä ÷óâñòâèòåëíî íàìàëÿâàíå íà åíåðãèéíî-

òî èì ïîòðåáëåíèå è åìèñèèòå íà âúãëåðîäåí äèîêñèä.

Èçòî÷íèê: Åâðîïåéñêè ïëàí çà èêîíîìè÷åñêî âúçñòàíîâÿâàíå.

1 Çàäúëáî÷åí àíàëèç íà ôèíàíñîâèòå èíñòðóìåíòè çà ðåàëèçàöèÿ íà èíîâàöèîííàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ å 
íàïðàâåí â äîêëàäà Èíîâàöèè.áã 2007 íà Ôîíäàöèÿ „Ïðèëîæíè èçñëåäâàíèÿ è êîìóíèêàöèè”.

2 Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, Åâðîïåéñêè ïëàí çà èêîíîìè÷åñêî âúçñòàíîâÿâàíå, 
Áðþêñåë, 26.11.2008 ã., COM(2008) 800 îêîí÷àòåëåí.
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äàäåíà å êëúñòåðíà îáñåðâà-

òîðèÿ, ÷èÿòî îñíîâíà öåë å 

äà ïîäïîìàãà âëàñòèòå íà ðå-

ãèîíàëíî è íàöèîíàëíî ðàâíè-

ùå ïðè ðàçðàáîòâàíå íà òÿõ-

íàòà êëúñòåðíà ïîëèòèêà;

• äîñòúï íà ôèðìèòå äî ôèíàí-

ñîâèòå ðåñóðñè îò ÅÑ;

• åêîèíîâàöèè è èíîâàöèè â 

ñôåðàòà íà óñëóãèòå, êàòî ñå 

ïîäêðåïÿò ïðîó÷âàíèÿ íà ñïå-

öèôè÷íèòå ïîòðåáíîñòè íà 

ñåêòîðà;

• èíîâàöèè, ãåíåðèðàíè îò ïîò-

ðåáèòåëèòå (áèçíåñ ïîòðåáè-

òåëè è êðàéíè ïîòðåáèòåëè), 

è èçïîëçâàíåòî íà ñîöèàëíèòå 

ìðåæè çà èíîâàöèè; òîçè âèä 

íîâîâúâåäåíèÿ ïîñòàâÿò íîâè 

ïðîáëåìè ïðåä èíîâàöèîííàòà 

ïîëèòèêà è çàùèòàòà íà èí-

òåëåêòóàëíàòà ñîáñòâåíîñò;

• ðàçðàáîòâàíå è ïîïóëÿðèçèðà-

íå íà ìåòîäèòå çà èíîâàöèî-

íåí ìåíèäæìúíò, êîèòî îáëåê-

÷àâàò îöåíêàòà íà èíîâàöèîí-

íèòå ñïîñîáíîñòè íà ôèðìàòà 

è ïîäïîìàãàò ðàçðàáîòâàíå-

òî íà ñòðàòåãèÿ è äð.;

• ñòàðòèðàíå íà èíèöèàòèâà-

òà „Åâðîïåéñêà èíôîðìàöè-

îííà ïëàòôîðìà çà çíàíèåâè 

óñëóãè”.

Â îáëàñòòà íà íàó÷íèòå èç-
ñëåäâàíèÿ ãëàâíà çàäà÷à å èç-
ãðàæäàíåòî íà Åâðîïåéñêîòî èç-
ñëåäîâàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî.
Íàñîêèòå çà ðàáîòà îñòàâàò 

íåïðîìåíåíè:

• ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà ïåòà-

òà ñâîáîäà – íåîãðàíè÷åíà-

òà ìîáèëíîñò íà ó÷åíè, òåõ-

íîëîãèè è çíàíèÿ;

• ñúâìåñòíî ñòðàòåãè÷åñêî 

ïðîãðàìèðàíå íà íàöèîíàë-

íèòå èçñëåäâàíèÿ;

• áëàãîïðèÿòíà ñðåäà çà âñè÷-

êè ó÷àñòíèöè â èçñëåäîâà-

òåëñêèÿ è áèçíåñ ñåêòîðà, 

âêëþ÷èòåëíî ÌÑÏ;

• äîñòúï äî íàó÷íîèçñëåäîâà-

òåëñêà ñòðóêòóðà ñ íàé-âè-

ñîêî êà÷åñòâî;

• ïðèâëè÷àíå íà ÷óæäåñòðàííè 

èçñëåäîâàòåëè. 

Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà èçñëåäî-

âàòåëèòå å îò îñîáåíî çíà÷åíèå, 

òúé êàòî äîðè ïðè ïîñòèãàíåòî 

íà öåëòà îò Ëèñàáîí çà 3% äÿë íà 

ÍÈÐÄ â ÁÂÏ, èíâåñòèöèèòå íÿìà 

äà ñà åôåêòèâíè, àêî òå íå ìîãàò 

äà ñå ïðèäâèæâàò áåç îãðàíè÷åíèÿ, 

çà äà ðàáîòÿò â ìåñòà ñ äîáðà èç-

ñëåäîâàòåëñêà èíôðà ñòðóêòóðà, 

êàêòî è àêî ïðîäúëæàò äóáëèðàíå-

òî íà èçñëåäâàíèÿòà â äúðæàâèòå 

÷ëåíêè, ôèíàíñèðàíè îò ïóáëè÷íè 

ñðåäñòâà, è âèñîêèòå ðàçõîäè çà 

ïàòåíòîâàíå.

Îáùèòå öåëè íà íàó÷íàòà è èíîâà-
öèîííàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ ïðåäïîëà-

ãàò ïðèëàãàíåòî íà ðàçëè÷íè ìåòî-

äè è ñðåäñòâà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè 

â ñúîòâåòñòâèå ñ íàöèîíàëíèòå 

òðàäèöèè è îñîáåíîñòè è ïðè ñïàç-

âàíåòî íà ïðèíöèïà íà ñóáñèäèàð-

íîñòòà. Ñòðàíèòå òðÿáâà äà ðåàãè-

ðàò â çàâèñèìîñò îò ñïåöèôè÷íàòà 

ñèòóàöèÿ, â êîÿòî ñå íàìèðàò.

Èíîâàöèîííàòà è íàó÷íàòà ïîëè-

òèêà íà Áúëãàðèÿ ñå ðàçðàáîòâàò â 

êîíòåêñòà íà Ëèñàáîíñêàòà ñòðà-

òåãèÿ è Èíîâàöèîííàòà ñòðàòå-

ãèÿ íà Îáùíîñòòà çà ñúçäàâàíå íà 

îáùåñòâî, îñíîâàíî íà çíàíèåòî, 

è èíòåãðèðàíå â Åâðîïåéñêîòî èç-

ñëåäîâàòåëñêî ïðî ñòðàíñòâî. Íå-

îáõîäèìî å ñòðàíàòà äà ïîâèøè 
ñâîÿòà àêòèâíîñò â ðàçðàáîò-
âàíåòî è ïðîâåæäàíåòî íà åâðî-
ïåéñêàòà ïîëèòèêà â îáëàñòòà 
íà èíîâàöèèòå è íàó÷íèòå èç-

Ïðåäèçâèêàòåëñòâà è ïåðñïåêòèâè 
ïðåä èíîâàöèîííàòà è íàó÷íàòà 
ïîëèòèêà íà Áúëãàðèÿ

ñëåäâàíèÿ è ñúùåâðåìåííî ÿñíî è 

êàòåãîðè÷íî äà îïðåäåëè ñâîÿ èí-

òåðåñ è âúçìîæíîñòè çà ó÷àñòèå 

â ðàìêîâèòå è îïåðàòèâíèòå 

ïðîãðàìè íà ÅÑ.

Ïðåç èçòåêëèòå ÷åòèðè ãîäèíè 

îò íà÷àëîòî íà ïóáëèêóâàíåòî 

íà äîêëàäà Èíîâàöèè.áã èìà ìíîãî 

ñêðîìåí íàïðåäúê â îáëàñòòà íà 
èíîâàöèîííàòà ïîëèòèêà. Åäâà 

ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè ïîëè-

òè÷åñêèÿò åëèò ðàçïîçíà àíãàæè-

ìåíòèòå ñè è íåîáõîäèìîñòòà 

îò èíèöèèðàíå íà ìåðêè, íàñî÷å-

íè êúì íàïðåäúê ïî ïðèîðèòåò-

íèòå îáëàñòè íà Ëèñàáîíñêàòà 

ñòðàòåãèÿ. Ñòàðòèðà äåéíîñò-

òà íà ôîíä “Íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ” 

è Íàöèîíàëåí èíîâàöèîíåí ôîíä 

çà öåëåâî ôèíàíñèðàíå íà ïðèîðè-

òåòíè èçñëåäîâàòåëñêè è èíîâà-

öèîííè ïðîåêòè. Ôóíêöèîíèðàò 

ñúçäàäåíèòå öåíòðîâå çà òðàíñ-

ôåð íà òåõíîëîãèè â àêàäåìè÷íè-

òå èíñòèòóòè è óíèâåðñèòåòè è 

öåíòðîâåòå ïî ïðåäïðèåìà÷åñò-

âî. Íîâè èíñòðóìåíòè çà ñòèìó-

ëèðàíå íà èíîâàöèîííàòà àêòèâ-

íîñò ñà âàó÷åðíèòå ñõåìè çà ôè-

íàíñèðàíå íà èçñëåäîâàòåëñêè è 

èíîâàöèîííè ïðîåêòè, íàó÷íèòå 

êîíêóðñè çà ñòóäåíòñêè òåõíî-

ëîãè÷íè ôèðìè, êàêòî è ãðàíòî-

âèòå ñõåìè çà ïðèâëè÷àíå íà áúë-
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ãàðñêè ó÷åíè, æèâååùè â ÷óæáèíà. 

Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíè-

åòî è íàóêàòà ðàçðàáîòè Íàöèî-

íàëíà ïúòíà êàðòà çà ðàçâèòèå 

íà íàó÷íàòà èíôðàñòðóêòóðà íà 

Áúëãàðèÿ êàòî èíòåãðèðàíà ÷àñò 

ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà åâðî-

ïåéñêè èíôðàñòðóêòóðíè ïðîåê-

òè â îáëàñòòà íà íàóêàòà è òåõ-

íîëîãèèòå. Ðàçøèðÿâà ñå ó÷àñòè-

åòî íà áúëãàðñêè ôèðìè, íàó÷íè 

è óíèâåðñèòåòñêè îðãàíèçàöèè â 

ðàìêîâèòå ïðîãðàìè íà ÅÑ è Îïå-

ðàòèâíèòå ïðîãðàìè. Ïðåäïðèå-
òèòå ìåðêè îáà÷å îñòàâàò èçî-
ëèðàíè, áåç îáùà ñòðàòåãèÿ è íå 
âîäÿò äî îñåçàåìî ïîäîáðÿâàíå 
íà èíîâàöèîííèÿ ïîòåíöèàë íà 
ñòðàíàòà3. Ïðèëàãàíèÿò ìîäåë 

çà ðàçðàáîòâàíå è èçïúëíåíèå íà 

ïîëèòèêè (áåç íåîáõîäèìèÿ îá-

ùåñòâåí äåáàò è äèàëîã ìåæäó 

çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè, â óñ-

ëîâèÿòà íà ïúëíà íåïðîçðà÷íîñò 

è áåç ñèñòåìà çà ìîíèòîðèíã è 

êîíòðîë íà ðåçóëòàòèòå) íå ïîç-

âîëÿâà äà ñå íàïðàâè ðåàëíà îöåí-

êà è äà ñå ðàçâèå èíîâàöèîííèÿò 

ïîòåíöèàë íà çâåíàòà íà èíîâà-

öèîííàòà ñèñòåìà, âêëþ÷èòåëíî 

âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó òÿõ. 

Ïîëèòèêèòå íå ïðåäâèæäàò ìåð-

êè, íàñî÷åíè êúì ïðåîäîëÿâàíå íà 

ïðè÷èíèòå çà ñúùåñòâóâàùèòå 

ïðîáëåìè (ïîðàäè ëèïñàòà íà çà-

äúëáî÷åí àíàëèç è èçêóñòâåíîòî 

íàòðàïâàíå íà ÷óæä îïèò òå ñà 

îðèåíòèðàíè ïî-ñêîðî êúì ïîñëå-

äèöèòå îò òÿõ), è íå ñå ïðèëàãàò 

ðåøèòåëíî â ïðàêòèêàòà. Íàï-

ðèìåð ïðåç 2008 ã. Íàöèîíàëíèÿò 

ñúâåò ïî èíîâàöèè íå ïðîâåäå 

íèòî åäíî çàñåäàíèå âúïðåêè î÷å-

âèäíàòà íåàäåêâàòíîñò íà öåëè-

òå è ìåðêèòå íà Íàöèîíàëíàòà 

èíîâàöèîííà ñòðàòåãèÿ, ïðèåòà 

ïðåç 2004 ã., ñ èêîíîìè÷åñêèòå  

ðåàëíîñòè êúì íàñòîÿùèÿ ìî-

ìåíò. Â ñúùîòî âðåìå çàïî÷íà 

ðàçðàáîòâàíåòî íà Íàöèîíàëíà 

ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå íà íàó÷-

íèòå èçñëåäâàíèÿ 2008 – 2018 ã., 

ïðè óñëîâèå ÷å ïðåäõîäíàòà Íà-

öèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà íàó÷íè 

èçñëåäâàíèÿ 2005 – 2010 ã. òàêà è 

íå áåøå ïðèåòà îò Íàðîäíîòî 

ñúáðàíèå.

Íàïðåäúêúò íà Áúëãàðèÿ â îáëàñò-

òà íà íàó÷íàòà è èíîâàöèîííàòà 

ïîëèòèêà îáà÷å íå ñúîòâåòñòâà 

íà ïîòåíöèàëà íà íàöèîíàëíàòà 

èêîíîìèêà è íå å äîñòàòú÷åí çà 

ïðåîäîëÿâàíå íà çàäúëáî÷àâàùà-

òà ñå ãëîáàëíà ðåöåñèÿ â ñòðàíà-

òà. Áúëãàðèÿ ñòðàäà îò íåäîñòèã 

íà êðèòè÷íà ìàñà – èçñëåäîâàòåë-

ñêàòà è îáðàçîâàòåëíàòà èíôðàñ-

òðóêòóðà îñòàâàò ôðàãìåíòàð-

íè, êîåòî âîäè äî ðàçïèëÿâàíå 

íà èçñëåäîâàòåëñêè ïîòåíöèàë. 

Áèçíåñúò e ñëàáî âúâëå÷åí â èíî-

âàöèîííèÿ ïðîöåñ, à âçàèìîäåéñò-

âèåòî â ðàìêèòå íà èíîâàöèîííà-

òà ñèñòåìà å íååôåêòèâíî. Ïî ðå-

äèöà ïîêàçàòåëè çà èçìåðâàíå íà 

èíîâàöèîííèÿ ïîòåíöèàë è ïðåäñ-

òàâÿíå ñòðàíàòà ïðîäúëæàâà îò-

íîñèòåëíîòî ñè èçîñòàâàíå4.

Ñúùåñòâóâàò îòâîðåíè ïðîá-
ëåìíè çîíè â îáëàñòòà íà ÷îâåø-

êèòå ðåñóðñè, èíîâàöèîííàòà 

êóëòóðà è îáðàçîâàíèåòî, êîèòî 

èçïðàâÿò Áúëãàðèÿ ïðåä ñåðèîçíè 

äúëãîñðî÷íè äåìîãðàôñêè, èêîíî-

ìè÷åñêè è ñîöèàëíè ïðåäèçâèêà-

òåëñòâà.

Äåìîãðàôñêè:

• çàñòàðÿâàíå è íàìàëÿâàíå íà 

áðîÿ íà íàñåëåíèåòî;

• íàìàëÿâàíå íà äåëà íà èêîíîìè-

÷åñêè àêòèâíîòî íàñåëåíèå;

Îáðàçîâàòåëíè:

• ñíèæàâàùî ñå êà÷åñòâî íà îá-

ðàçîâàòåëíèòå óñëóãè êàêòî 

âúâ âðåìåòî (ñïðÿìî ïðåäõîä-

íè ïåðèîäè), òàêà è ïî îòíî-

øåíèå íà âñÿêà ñëåäâàùà îáðà-

çîâàòåëíà ñòåïåí. Ïîâå÷å îò 

20% îò ó÷åíèöèòå íàïóñêàò 

îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà áåç 

ïðèäîáèòà êâàëèôèêàöèÿ;

• èçòè÷àíå íà ìîçúöè (àêòóàëíî 

â ìîìåíòà ïîä ôîðìàòà íà 

îáó÷åíèå íà ñòóäåíòè çàä ãðà-

íèöà). Ñúñòîÿíèåòî íà èçñëåäî-

âàòåëñêàòà è îáðàçîâàòåëíà-

òà èíôðàñòðóêòóðà è ëèïñàòà 

íà ôèíàíñîâè ñòèìóëè ïðàâÿò 

Áúëãàðèÿ íåàòðàêòèâíà çà ìëà-

äè òàëàíòè è âîäåùè ó÷åíè 

è íå ïîìàãàò çà îáðàòíîòî 

ïðèâëè÷àíå íà áúëãàðñêè ñïåöè-

àëèñòè, èçáðàëè ïðîôåñèîíàëíà 

ðåàëèçàöèÿ çàä ãðàíèöà;

• äåêâàëèôèêàöèÿ – Áúëãàðèÿ å 

íà ïîñëåäíî ìÿñòî ïî ïîêàçà-

òåëèòå çà îáó÷åíèå ïðåç öå-

ëèÿ æèâîò;

• íåñúîòâåòñòâèå ìåæäó òúð-

ñåíå è ïðåäëàãàíå íà ïàçàðà íà 

òðóäà ïî îòíîøåíèå íà ïðè-

äîáèòà êâàëèôèêàöèÿ, ïðîôå-

ñèîíàëåí îïèò, çíàíèÿ è óìå-

íèÿ íà èçõîäà íà ñðåäíîòî è 

âèñøåòî îáðàçîâàíèå.

Èçñëåäîâàòåëñêè:

• íåäîñòàòú÷åí áðîé íà çàåòè-

òå ñ èçñëåäîâàòåëñêà è ðàç-

âîéíà äåéíîñò è íååôåêòèâ-

íà ñòðóêòóðà ïî îòíîøåíèå 

íà ñåêòîðíàòà çàåòîñò.

Ïî ïîêàçàòåëÿ ðàçõîäè çà ÍÈÐÄ 

êàòî ïðîöåíò îò ÁÂÏ (0,48% ïðè 

1,83% çà ÅÑ-27 è 3% öåë íà Ëèñà-

áîíñêàòà ñòðàòåãèÿ) Áúëãàðèÿ çà 

ïîðåäíà ãîäèíà îñòàâà â äúíîòî 

íà åâðîïåéñêàòà êëàñàöèÿ, à òåí-

äåíöèÿòà íà íàìàëÿâàíå çà ïîñëåä-

íèÿ äåñåòãîäèøåí ïåðèîä îáðè÷à 
ñòðàíàòà íà òðàéíî èêîíîìè÷åñ-
êî èçîñòàâàíå è íåóñòîé÷èâ ðàñ-
òåæ. Íà òîçè ôîí íå çâó÷è óáåäè-

òåëíî è îáîñíîâàíî ïîñòàâåíàòà â 

ïðîåêòà çà Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ 

çà ðàçâèòèå íà íàó÷íèòå èçñëåäâà-

íèÿ öåë çà íàðàñòâàíå íà ðàçõîäè-

òå çà ÍÈÐÄ äî 1,8% çà 2018 ã., êàòî 

ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ñòðàíàòà íå 

óñïÿ äà ïîñòèãíå äàëå÷ ïî-ñêðîìíè-

3 Implementation of the Lisbon Strategy Structural Reforms in the Context of the European Economic Recovery 
Plan: Annual Country Assessment – a Detailed Overview of Progress Made with the Implementation of the Lisbon 
Strategy Reform in Member States in 2008, Commission of the European Communities, Brussels, 2009.

4 European Innovation Scoreboard 2008, Comparative Analyses of Innovation Performance, Inno Metrics, January 2009.
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òå öåëè, çàëîæåíè â Íàöèîíàëíàòà 

èíîâàöèîííà ñòðàòåãèÿ.

Îïèòúò ïîêàçâà, ÷å ðàçõîäèòå çà 

ÍÈÐÄ è èíîâàöèè ñà åäíè îò ïå-

ðàòà, êîèòî íàé-íàïðåä ñå ñúêðà-

ùàâàò îò ôèðìèòå â óñëîâèÿòà 

íà êðèçà. Â òàêèâà óñëîâèÿ îùå 
ïîâå÷å íàðàñòâà çíà÷åíèåòî 
íà ïóáëè÷íèòå èíâåñòèöèè çà 
ÍÈÐÄ è èíîâàöèîííà äåéíîñò. 
Íåîáõîäèìî å äà ñå âíåñå îùå ïî-

ãîëÿìà ÿñíîòà ïðè îïðåäåëÿíå 

íà íàöèîíàëíèòå ïðèîðèòåòè è 

àäðåñèðàíå íà ñòðàòåãè÷åñêèòå 

ïðåäèçâèêàòåëñòâà (ãëîáàëíî çà-

òîïëÿíå, çàñòàðÿâàíå íà íàñåëå-

íèåòî). Êðèòè÷íî çà åôåêòèâíî-

òî èçðàçõîäâàíå íà ñðåäñòâàòà 

ïî Ðàìêîâèòå è Ñòðóêòóðíèòå 

ôîíäîâå ùå áúäå è âúâåæäàíåòî 

íà ïðîçðà÷åí ìåõàíèçúì çà òÿõíî-

òî îò÷èòàíå è êîíòðîë.

Îáùîòî èíîâàöèîííî ñúñòîÿíèå 
íà èêîíîìèêàòà è ôóíêöèîíèðà-
íåòî íà íàöèîíàëíàòà èíîâàöè-
îííà ñèñòåìà äî ãîëÿìà ñòåïåí 
çàâèñÿò è ñà ôóíêöèÿ îò ïîëè-
òè÷åñêèÿ àíãàæèìåíò íà äúðæà-
âàòà. È ïðåç 2008 – 2009 ã. ëè÷è 

ëèïñàòà íà èíòåãðèðàíà èêîíîìè-

÷åñêà, èíîâàöèîííà, òåõíîëîãè÷íà 

è íàó÷íà ïîëèòèêà è íà êîíêðåòíè 

äåéñòâèÿ çà íåéíîòî àäìèíèñò-

ðàòèâíî, êàäðîâî è ôèíàíñîâî 

îñèãóðÿâàíå. Èíîâàöèèòå, òåõíî-

ëîãè÷íîòî ðàçâèòèå è íàóêàòà 

íå ñà íàëîæåíè êàòî ïðèîðèòåò 

íà äúðæàâàòà è êàòî êëþ÷îâ ôàê-

òîð çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà 

èêîíîìèêàòà. Îöåíêèòå è êîíñ-

òàòàöèèòå, êîèòî îñòàâàò âà-

ëèäíè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, ñà 

ñâúðçàíè ñ ïîäõîäà çà ñúçäàâàíå íà 

èíòåãðèðàíà èíîâàöèîííà, òåõíî-

ëîãè÷íà è íàó÷íà ïîëèòèêà è ìåõà-

íèçìèòå çà íåéíîòî íàëàãàíå5:

• Íàóêàòà è èíîâàöèèòå íå ñå 
ïðèïîçíàâàò êàòî íàöèîíà-

ëåí ïðèîðèòåò. Ëèïñâàò ÿñíà 

ñòðàòåãèÿ è ïîëèòè÷åñêà âîëÿ 

çà ðåôîðìèðàíå íà íàöèîíàë-

íàòà èíîâàöèîííà ñèñòåìà.

• Ëèïñâà åäèíåí öåíòúð íà ïî-
ëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ, êîéòî 

äà êîîðäèíèðà íàöèîíàëíàòà 

èíîâàöèîííà, òåõíîëîãè÷íà è 

íàó÷íà ïîëèòèêà è äà å ïðÿêî 

àíãàæèðàí ñ ðàçâèòèåòî íà 

èíîâàöèîííèÿ ïîòåíöèàë íà 

ñòðàíàòà.

• Íàöèîíàëíàòà èíîâàöèîííà 

ñèñòåìà âñå îùå ïðåäñòàâ-

ëÿâà õàîòè÷åí íàáîð îò ïóá-

ëè÷íè è ÷àñòíè îðãàíèçàöèè, 

ìåæäó êîèòî ëèïñâàò âçàè-
ìîäåéñòâèå è äèàëîã. Èíñòè-

òóöèîíàëíàòà è îðãàíèçàöè-

îííàòà ñòðóêòóðà íà èíîâà-

öèîííàòà ñèñòåìà çíà÷èòåë-

íî èçîñòàâàò îò ïàçàðíèòå 

ðåàëíîñòè è ðåôîðìèòå, êîè-

òî òðÿáâà äà ñå èçâúðøàò.

• Èíâåñòèöèèòå â èçñëåäîâà-
òåëñêà è èíîâàöèîííà äåé-
íîñò îòíîñèòåëíî íàìàëÿ-
âàò íà ôîíà íà ðàñòÿùèòå 

ðàçõîäè çà èçäðúæêà íà àäìè-

íèñòðàöèÿòà.

• Ñèëíî èçðàçåíà ìåæäóðåãèî-
íàëíà äèâåðãåíöèÿ ïî îòíî-
øåíèå íà èíîâàöèîííèÿ ïî-
òåíöèàë. Êîíöåíòðàöèÿòà íà 

èçñëåäîâàòåëñêà èíôðàñòðóê-

òóðà, ôèíàíñîâ è ÷îâåøêè ðå-

ñóðñ ïðåäèìíî â Þãîçàïàäåí 

ðàéîí çà ïëàíèðàíå ïîääúðæà 

íèñêè íèâàòà íà åôåêòèâíîñò 

íà íàöèîíàëíàòà èíîâàöè-

îííà ñèñòåìà êàòî öÿëî è íå 

ïîçâîëÿâà ðàçâèòèåòî íà êà-

ïàöèòåò çà èçãðàæäàíå íà ðå-

ãèîíàëíè êîíêóðåíòíè ïðåäèì-

ñòâà, îñíîâàíè íà ïðåäïðèå-

ìà÷åñòâîòî è èíîâàöèèòå.

Ïðåç 2009 ã. ïðåäèçâèêàòåëñòâà-

òà ïðè ïîääúðæàíåòî íà ôèíàí-

ñîâà è èêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò 

íàðàñòâàò, âêëþ÷èòåëíî ïðè ìî-

áèëèçèðàíåòî íà ðåñóðñ çà äîãîí-

âàùî èíîâàöèîííî ðàçâèòèå. Çà-

äúëáî÷àâàùàòà ñå ãëîáàëèçàöèÿ 

è ìíîãîïëàñòîâîòî îáâúðçâàíå 

ìåæäó ñòðàíè è ðåãèîíè èçêëþ÷-

âàò âúçìîæíîñòòà çà ñúùåñò-

âóâàíåòî íà îñòðîâè íà ñòàáèë-

íîñò â óñëîâèÿòà íà ñâåòîâíà 

ôèíàíñîâà è èêîíîìè÷åñêà êðèçà.

Ìàëêèòå èêîíîìèêè, êàêâàòî å 

Áúëãàðèÿ, íå ñà â ñúñòîÿíèå äà 

èçáåãíàò îòðèöàòåëíîòî âëè-

ÿíèå íà òåíäåíöèè è ïðîöåñè, â 

êîèòî íå ñà ïðåêè ó÷àñòíèöè. Íî 

òå ìîãàò ñúçíàòåëíî äà ôîðìè-

ðàò ïîâåäåíèå çà çàïàçâàíå/òúð-

ñåíå íà íîâà àòðàêòèâíîñò, çà 

ñòðàòåãè÷åñêî ïîçèöèîíèðàíå 

íà ìåæäóíàðîäíàòà ïîëèòè÷åñ-

êà è áèçíåñ ñöåíà. Ìàëêèòå èêî-

íîìèêè ñà ïî-ãúâêàâè, êîåòî èì 

ïîçâîëÿâà ïî-áúðçî äà ïðåîðèåí-

òèðàò ðåñóðñ ìåæäó âúçìîæíè 

ïðèîðèòåòè, ñåêòîðè, ðåãèîíè 

è ñôåðè íà èíòåðåñ è âëèÿíèå. 

Çà äà ñå ïðåâúðíå ðàçìåðúò â 

ïðåäèìñòâî îáà÷å, å íåîáõîäè-

ìî óìåíèå çà óëàâÿíå íà ñëàáèòå 

ñèãíàëè çà íàñòúïâàùè ïðîìåíè 

(âìåñòî ïðåíåáðåãâàíå) è àäàï-

òèðàíå êúì òÿõ.

Áúëãàðèÿ å îòâîðåíà èêîíîìèêà, 

ñèëíî îáâúðçàíà ñ ìåæäóíàðîäíè-

òå ïàçàðè êàêòî ïî îòíîøåíèå 

íà äîñòúïà äî ðåñóðñè (âêëþ÷è-

òåëíî êàïèòàëîâè), òàêà è ïðè 

ðåàëèçàöèÿ íà êðàéíà ïðîäóêöèÿ. 

Ðåàãèðàíåòî ïîñò ôàêòóì îáà-

÷å íå å åäèíñòâåíàòà âúçìîæíà 

àëòåðíàòèâà â ðåçóëòàò îò ïî-

äîáíà çàâèñèìîñò. Àêòèâíîòî 

ïðîòèâîäåéñòâèå íà âëèÿíèåòî 

íà âúíøíèòå ôàêòîðè å ðåàëíà 

àëòåðíàòèâà ïðè ïîâåæäàíåòî 

íà äúðæàâíà ïîëèòèêà. Áúëãàðèÿ 

òðÿáâà äà èçïîëçâà êðèçàòà êàòî 

âúçìîæíîñò çà ìîáèëèçèðàíå íà 

ðåñóðñ çà ïðîìÿíà è ñúæèâÿâàíå 

âúç îñíîâà íà íîâè èçòî÷íèöè íà 

ðàñòåæ. Â òîçè ñìèñúë å âàæíî êàê 

ùå îòãîâîðèì íà âúïðîñà „Êàêâà 
èñêàìå äà áúäå áúëãàð ñêàòà èêî-
íîìèêà?”:

• êîíêóðåíòîñïîñîáíà – Áúë-

ãàðèÿ îñòàâà íà ïîñëåäíî 

ìÿñòî ñ ãîëÿìî èçîñòàâàíå 

ñïðÿìî âñè÷êè îñòàíàëè ñòðà-

5 Çàäúëáî÷åí àíàëèç íà ñëàáîñòèòå ïðè ðàçðà-
áîòâàíåòî è ïðîâåæäàíåòî íà äúðæàâíà íà-
ó÷íà, òåõíîëîãè÷íà è èíîâàöèîííà ïîëèòèêà â 
Áúëãàðèÿ å íàïðàâåí â äîêëàäèòå Èíîâàöèè.áã 
îò 2006 è 2007 ã.
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íè – ÷ëåíêè íà ÅÑ, ïî ïîêàçà-

òåëèòå ÁÂÏ (38,5% îò ñðåä-

íîåâðîïåéñêîòî ðàâíèùå) è 

ïðîèçâîäèòåëíîñò íà òðóäà 

íà åäèí çàåò (35,1% îò ñðåäíî-

òî çà ÅÑ-27) çà 2008 ã.;

• èíîâàòèâíà – ñ 20% äÿë íà 

èíîâàòèâíèòå ïðåäïðèÿòèÿ 

Áúëãàðèÿ îñòàâà íà ïîñëåäíî 

ìÿñòî ñðåä ñòðàíèòå – ÷ëåí-

êè íà ÅÑ;

• óñòîé÷èâà è “çåëåíà” – ëèïñ-

âàò èíäèêàöèè çà ðàçáèðàíå çà 

ðîëÿòà íà òåõíîëîãèèòå ïðè 

ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå 

íà ñúâðåìåííèòå îáùåñòâà.

Ïúòÿò çà ðàçâèòèå â òåçè ïîñî-
êè åäíîçíà÷íî ìèíàâà ïðåç èíî-
âàöèèòå. Íåñëó÷àéíî ãîëåìèòå 

èêîíîìèêè çàåäíî ñ „íàëèâàíå-

òî” íà ñðåäñòâà çà ñïàñÿâàíå íà 

ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð è ðåàëíàòà 

èêîíîìèêà íå ñå îòêàçâàò îò èí-

âåñòèöèèòå â íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ 

è èíîâàöèîííà äåéíîñò. Äîêàçà-

òåëñòâî çà òîâà ñà è óñïåøíèòå 

äåéñòâèÿ íà ðåäèöà ïðàâèòåë-

ñòâà, îñíîâàíè íà èíâåñòèðàíå â 

íîâè òåõíîëîãèè è èíîâàöèè, ïîñ-

ëóæèëè êàòî ðåøåíèå çà èçõîä îò 

äîñåãàøíè èêîíîìè÷åñêè êðèçè6.

Åôåêòèâíîòî èçïîëçâàíå íà ïî-

òåíöèàëà, çàëîæåí â íàóêàòà è 

òåõíîëîãèèòå, ÷ðåç àêòèâíîòî 

âúâëè÷àíå íà âñè÷êè çâåíà íà èíî-

âàöèîííàòà åêîñèñòåìà èçèñêâà 

êàòåãîðè÷íè ðåøåíèÿ â òðè îñ-
íîâíè íàñîêè:

1. Ñúãëàñóâàíà (èíòåãðèðàíà) íà-
öèîíàëíà ïîëèòèêà â îáëàñò-
òà íà íàóêàòà, òåõíîëîãèèòå 
è èíîâàöèèòå – ïîä÷èíåíà íà 

ÿñíà îöåíêà íà íàó÷íèÿ è èíî-

âàöèîííèÿ ïîòåíöèàë íà ñòðà-

íàòà è êîíñåíñóñ ïî îòíîøå-

íèå íà íàñîêèòå çà ðàçâèòèå, 

âêëþ÷èòåëíî â êîíòåêñòà íà 

ïî-íàòàòúøíàòà èíòåãðàöèÿ 

íà Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêîòî 

èçñëåäîâàòåëñêî è îáðàçîâà-

òåëíî ïðîñòðàíñòâî.

Ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà íà ñúâðå-

ìåííîòî ðàçâèòèå íàëàãàò øèðîê 

îáùåñòâåí äåáàò ñ ó÷àñòèåòî íà 

âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè 

ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà íàó÷íàòà, 

òåõíîëîãè÷íàòà è èíîâàöèîííà-

òà ïîëèòèêà è ïðåäïðèåìàíåòî 

íà êîíêðåòíè ïðàêòè÷åñêè äåéñ-

òâèÿ, êîéòî äà çàìåíè äîñåãàøíî-

òî äåêëàðàòèâíî îòíîøåíèå êúì 

èíîâàöèèòå. Íà åâðîïåéñêî ðàâíè-

ùå ïîäîáåí äåáàò ñå âîäè â ðàì-

êèòå íà ò.íàð. Ëèñàáîíñêè ôîðóì 

íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Ïðåç 

2009 ã. òîé ùå áúäå ðàçøèðåí ñ 

äåáàòèòå â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñ-

êàòà ãîäèíà íà òâîð÷åñòâîòî è 

èíîâàöèèòå.

Áúëãàðèÿ èìà íóæäà îò ñòðàòå-
ãèÿ çà íàó÷íî, òåõíîëîãè÷íî è 
èíîâàöèîííî ðàçâèòèå, êîÿòî 

äà çàùèòè èíòåðåñèòå è äà ðàç-

âèå êîìïåòåíöèèòå íà âñè÷êè 

ãðóïè ó÷àñòíèöè â ñúçäàâàíåòî 

è âíåäðÿâàíåòî íà íîâî çíà-

íèå – èçñëåäîâàòåëñêè è îáðà-

çîâàòåëíè çâåíà, òåõíîëîãè÷íè 

áðîêåðè è ïîñðåäíèöè, áèçíåñ. 

Îïèò çà ïîäîáåí èíòåãðèòåò 

å íàïðàâåí ÷ðåç íàìåðåíèÿòà 

çà îáåäèíÿâàíå íà Íàöèîíàëíèÿ 

èíîâàöèîíåí ôîíä è ôîíä “Íà-

ó÷íè èçñëåäâàíèÿ”. Çà ïîðåäåí 

ïúò îáà÷å òå ñà ðåçóëòàò íà 

ðåøåíèÿ, âçåòè â óñëîâèÿòà íà 

íåïðîçðà÷íîñò è ëèïñà íà äå-

áàò, è ïðåäèçâèêâàò ïî-ñêîðî 

èíñòèòóöèîíàëíî ïðîòèâîïîñ-

òàâÿíå è ñúïðîòèâà, âìåñòî 

äà ïîñòèãíàò îáåäèíåíèå è ñúã-

ëàñóâàíå íà ðàçëè÷íèòå ãëåäíè 

òî÷êè. Ñðåùó ìíîãîêðàòíî óâå-

ëè÷åíèòå ñðåäñòâà, îòäåëåíè 

çà ôîíä “Íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ” è 

Íàöèîíàëíèÿ èíîâàöèîíåí ôîíä 

ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè, å 

íåîáõîäèìî áúëãàð ñêîòî ïðàâè-

òåëñòâî äà îïðåäåëè ÿñíî ïðè-

îðèòåòèòå è î÷àêâàíèòå ðå-

çóëòàòè, êàêòî è îòãîâîðíèòå 

èíñòèòóöèè çà òÿõíîòî ðåàëè-

çèðàíå. Çà äà áúäå ïîñòèãíàòà 

íåîáõîäèìàòà âèñîêà åôåêòèâ-

íîñò íà îáùåñòâåíèòå ðàçõî-

äè çà èíîâàöèè, òåõíîëîãè÷íî 

ðàçâèòèå è íàóêà, òðÿáâà äà 

èìà ÿñåí ïëàí çà äîïúëíÿåìîñò 
íà ñðåä ñòâàòà ïî ðàçëè÷íèòå 
ïðîãðàìè è èíñòðóìåíòè, íà-
ëè÷íè â Áúëãàðèÿ – äâàòà íàöè-

îíàëíè ôîíäà, Áúëãàðñêàòà áàí-

êà çà ðàçâèòèå, áþäæåòèòå çà 

íàóêà âúâ âñè÷êè ìèíèñòåðñòâà, 

à íå ñàìî íà ÌÎÍ è ÌÈÅ (âêëþ-

÷èòåëíî íà îòáðàíàòà, íà çäðà-

âåîïàçâàíåòî, íà îêîëíàòà ñðå-

äà è äð.), îïåðàòèâíèòå ïðîãðà-

ìè, ðàìêîâèòå ïðîãðàìè íà ÅÑ, 

èíèöèàòèâèòå íà Åâðîïåéñêàòà 

èíâåñòèöèîííà áàíêà è äð. Íàï-

ðèìåð Áúëãàðèÿ ïðîäúëæàâà äà 

å åäíà îò ìàëêîòî äúðæàâè â 

ÅÑ, êîÿòî íÿìà èíñòðóìåíò çà 
ñúôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòèòå, 
ñïå÷åëåíè îò áúëãàðñêè îðãà-
íèçàöèè ïî Ðàìêîâàòà ïðîãðà-
ìà çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è 
èíîâàöèè íà ÅÑ. 

Ðåçóëòàòèòå îò ëèïñàòà íà ñúã-

ëàñóâàíà íàöèîíàëíà ïîëèòèêà â 

îáëàñòòà íà íàóêàòà è èíîâàöè-

èòå è ÿñíà ïðîãðàìà çà íåéíàòà 

ðåàëèçàöèÿ íÿìà äà ñå èçìåðâàò 

åäèíñòâåíî ñ ïðîïóñíàòè ïîëçè, à 

ùå äîâåäàò äî çàäúëáî÷àâàíå íà 

ðåäèöà – è ñåãà êðèòè÷íè, ïðîáëå-

ìè, îùå ïî-ãîëÿìî èçîñòàâàíå ïî 

îòíîøåíèå íà ñðåäíèòå åâðîïåé-

ñêè ñòîéíîñòè è ùå ïîâèøàò ñî-

öèàëíàòà è èêîíîìè÷åñêàòà öåíà 

çà òÿõíîòî áúäåùî ðåøàâàíå.

Íàðåä ñ òîâà ðàçðàáîòâàíåòî 

íà èíòåãðèðàíà íàó÷íà, òåõíî-

ëîãè÷íà è èíîâàöèîííà ïîëèòèêà 

òðÿáâà äà ïî÷èâà íà ÿñåí èçáîð 
íà ïðèîðèòåòíè èêîíîìè÷åñêè 
ñåêòîðè, êîèòî ìîãàò äà ñå ðàçã-

ëåæäàò êàòî èçòî÷íèê íà ðàñòåæ 

è ïëàòôîðìà çà ðàçâèòèå íà íîâè 

êîíêóðåíòíè ïðåäèìñòâà. Çíà÷è-

òåëåí ïîòåíöèàë â òîâà îòíî-

øåíèå èìàò ìðåæîâèòå èíäóñ-
òðèè, ïðåäëàãàùè õîðèçîíòàëíè 

òåõíîëîãèè è ñðåäà çà ðàçâèòèå 

6 Attacking the Recession, How Innovation Can Fight 
the Downturn, NESTA, Discussion Paper: December 
2008.
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íà èêîíîìèêàòà êàòî öÿëî (ÈÊÒ, 

òðàíñïîðò, åíåðãåòèêà), çíàíè-
åâî èíòåíçèâíèòå óñëóãè, áèî-

òåõíîëîãèèòå, âúçîáíîâÿåìèòå 

åíåðãèéíè èçòî÷íèöè. Ïðåäèìñò-

âàòà íà ïîäîáåí èçáîð ñà â íÿêîë-

êî íàñîêè:

• ïî îòíîøåíèå íà ïîñî÷åíèòå 

îòðàñëè Áúëãàðèÿ ðàçïîëàãà ñ 

èçãðàäåíè òðàäèöèè è ïîòåí-

öèàë, ïðèòåæàâà íàòðóïàíè 

êîìïåòåíöèè ïîä ôîðìàòà 

íà âîäåùî íàó÷íî çíàíèå, òåõ-

íîëîãè÷íî íîó-õàó è óñïåøíè 

èíîâàöèîííè ïðàêòèêè;

• ïîäîáíà ñåêòîðíà îðèåíòàöèÿ 

ìîæå äà ïðåäëîæè óñëîâèÿ è äà 

ñå ïðåâúðíå â ïîëå çà ïîâèøà-

âàíå íà ïðåäïðèåìà÷åñêàòà è 

èíîâàöèîííàòà àêòèâíîñò;

• èíâåñòèöèè â ðàçâèòèåòî íà 

òåçè îòðàñëè àòàêóâàò ðåöå-

ñèÿòà è åäíîâðåìåííî ñ òîâà 

ñúçäàâàò îñíîâà çà ðåøàâà-

íåòî íà äúëãîñðî÷íè ñîöèàë-

íè è èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè 

(íîñÿò âèñîêà ïðîèçâîäèòåë-

íîñò; ñúçäàâàò çàåòîñò â 

çíàíèåâî èíòåíçèâíè ñåêòî-

ðè, èçòåãëÿò ñúçäàâàíåòî 

íà âèñîêîêâàëèôèöèðàíè ñïå-

öèàëèñòè; âîäÿò äî íàìàëå-

íà åíåðãîåìêîñò, ïî-âèñîêà 

åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò è 

ïðåîäîëÿâàíå íà åíåðãèéíà-

òà çàâèñèìîñò; ñúçäàâàò óñ-

òîé÷èâà æèçíåíà ñðåäà).

Ïîäîáíà ïîëèòèêà ñúîòâåòñòâà 

íà èíîâàöèîííàòà àêòèâíîñò íà 

âîäåùèòå èêîíîìèêè è å ïðÿêî 

îáâúðçàíà ñ ïðèîðèòåòèòå íà 

åâðîïåéñêî ðàâíèùå. Íåéíîòî 

îñúùåñòâÿâàíå ùå ñúäåéñòâà çà 

ïðåîäîëÿâàíå íà íèñêîòåõíîëî-

ãè÷íèÿ ïðîôèë íà ñòðàíàòà è çà 

èçãðàæäàíå íà èêîíîìèêà, îñíîâà-

íà íà çíàíèåòî.

2. Âúçìîæíîñò çà àäðåñèðàíå íà 

ìåðêèòå, ñúçäàâàíå íà öåí-
òúð íà îòãîâîðíîñò, êîéòî 

äà êîîðäèíèðà äåéíîñòòà íà 

ðàçëè÷íèòå ïóáëè÷íè çâåíà, 

âêëþ÷åíè â íàöèîíàëíàòà 

ÊÀÐÅ 2. ÍÀÖÈÎÍÀËÍÈ ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÍÀ ÏÐÅÑÒÐÓÊÒÓÐÈÐÀÍÅ 
È ÎÁÅÄÈÍßÂÀÍÅ ÍÀ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀÒÀ ÎÒÃÎÂÎÐÍÎÑÒ 
ÏÐÈ ÎÑÚÙÅÑÒÂßÂÀÍÅÒÎ ÍÀ ÈÍÒÅÃÐÈÐÀÍÀ ÍÀÓ×ÍÀ 
È ÈÍÎÂÀÖÈÎÍÍÀ ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè äàòñêàòà íàöèîíàëíà èíîâàöèîííà ñèñòåìà å 

ïðåñòðóêòóðèðàíà çíà÷èòåëíî. Ñ öåë ïîäîáðÿâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà çà 

ïðúâ ïúò ôóíêöèèòå ïî èçñëåäîâàòåëñêàòà è èíîâàöèîííàòà ïîëèòèêà 

ñà îáåäèíåíè ïîä øàïêàòà íà åäíî íîâî ìèíèñòåðñòâî (2002 ã.) – Ìèíèñ-

òåðñòâî íà íàóêàòà, òåõíîëîãèèòå è èíîâàöèèòå. Ñúçäàâà ñå è Ñúâåò ïî 

òåõíîëîãèè è èíîâàöèè, êîéòî ïîäïîìàãà íåãîâàòà äåéíîñò. Ïðåç 2005 ã. 

äàòñêîòî ïðàâèòåëñòâî èíèöèèðà ñúçäàâàíåòî íà ïðàâèòåë ñòâåí êî-

ìèòåò, ðúêîâîäåí îò ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ, êîéòî ñå àíãàæèðà ñ 

ôóíêöèèòå ïî óïðàâëåíèåòî íà íàöèîíàëíàòà èíîâàöèîííà ïîëèòèêà è 

êîîðäèíàöèÿòà â ðàìêèòå íà èíîâàöèîííàòà ñèñòåìà. Ó÷àñòâàò ïðåä-

ñòàâèòåëè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà èêîíîìèêàòà, Ìèíèñòåðñòâîòî íà 

îáðàçîâàíèåòî, Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå è Ìèíèñòåðñòâîòî íà 

íàóêàòà, òåõíîëîãèèòå è èíîâàöèèòå. Âñè÷êè ñòðóêòóðè ôóíêöèîíèðàò 

ðåäîâíî, ñèñòåìíî è ïðè ñòðîãî îïðåäåëåí äíåâåí ðåä.

Ôèíëàíäèÿ å ïúðâàòà ñòðàíà, êîÿòî çàïî÷âà äà ïðèëàãà êîíöåïöèÿòà 

çà íàöèîíàëíàòà èíîâàöèîííà ñèñòåìà êàòî ïëàíîâ ìîäåë çà ðàçâè-

òèå íà íàóêàòà, òåõíîëîãèèòå è èíîâàöèèòå. Íàé-âàæíàòà ñòðóêòó-

ðà, êîÿòî å îòãîâîðíà çà ÍÈÐÄ è èíîâàöèîííàòà ïîëèòèêà, å Ñúâå-

òúò çà íàóêà è òåõíîëîãè÷íà ïîëèòèêà, êîéòî å íà ïðÿêî ïîä÷èíåíèå 

íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ. Ñúçäàäåí å ïðåç 1960 ã. Ñúâåòúò íàëàãà 

ñïîäåëåíà âèçèÿ çà „èêîíîìèêà íà çíàíèåòî”, èìà êîîðäèíèðàùè ôóíê-

öèè ïî îòíîøåíèå íà îñòàíàëèòå çâåíà, ôóíêöèîíèðà êàòî ëèäåð ïðè 

èçïúëíåíèåòî íà íîâàòà ñòðàòåãèÿ.

Â îòãîâîð íà ãëîáàëèçàöèÿòà è òåõíîëîãè÷íèòå ïðîìåíè ïðàâèòåë-

ñòâîòî íà Êàòàëóíÿ, Èñïàíèÿ, âçåìà ðåøåíèå çà ñúçäàâàíåòî íà ðåãèî-

íàëíî Ìèíèñòåðñòâî íà èíîâàöèèòå, óíèâåðñèòåòèòå è ïðåäïðèÿòè-

ÿòà. Ìèíèñòåðñòâîòî å îòãîâîðíî çà ãîëÿìà ÷àñò îò ñòðàòåãè÷åñ-

êèòå îáëàñòè, êîèòî ñà îò çíà÷åíèå çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà 

èêîíîìèêàòà è çà íåéíîòî òðàíñôîðìèðàíå îò îñíîâàíà íà ïðîèçâîä-

ñòâîòî â îñíîâàíà íà çíàíèåòî. Öåë íà ìèíèñòåðñòâîòî å äà ïðåâúð-

íå Êàòàëóíÿ â äâèæåùà ñèëà íà åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà, ìàãíèò çà òà-

ëàíòè íà Ñðåäèçåìíîìîðèåòî è äà îòðåäè ñèëíà ãëîáàëíà ïîçèöèÿ íà 

ðåãèîíà äî 2020 ã. Ìèíèñòåðñòâîòî ðàáîòè çà ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñ-

òâîòî íà óíèâåðñèòåòñêîòî îáðàçîâàíèå â ðàìêèòå íà åâðîïåéñêàòà 

çîíà çà âèñøå îáðàçîâàíèå è çà ïî-òÿñíîòî èì îáâúðçâàíå ñ áèçíåñà; 

çà ïðèâëè÷àíå íà ÷óæäè èíâåñòèöèè, íàñúð÷àâàíå íà ïðåäïðèåìà÷åñò-

âîòî è ïîñòèãàíå íà ïî-ãîëÿìà åôåêòèâíîñò â àäìèíèñòðàòèâíèòå 

ïðîöåäóðè, îðèåíòèðàíè êúì íóæäèòå íà îáùåñòâîòî è áèçíåñà.

Êàòî äîáðè ïðàêòèêè ìîãàò äà ñå ïîñî÷àò è ñòðóêòóðèòå íà äúð-

æàâíà è ìåñòíà âëàñò â Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Øâå-
öèÿ, Êàíàäà, ÑÀÙ.

èíîâàöèîííà ñèñòåìà (ïðå-

êè ó÷àñòíèöè èëè ñúçäàâàùè 

óñëîâèÿ çà îñúùåñòâÿâàíåòî 

íà èíîâàöèîííèÿ ïðîöåñ), è 

äà âçåìà ðåøåíèÿ ïî îïðå-

äåëÿíåòî è èçïúëíåíèåòî íà 

íàöèîíàëíàòà íàó÷íà è èíî-

âàöèîííà ïîëèòèêà.
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Ñåãàøíîòî ñúñòîÿíèå íà ôðàã-

ìåíòàðíîñò è ëèïñà íà êîîð-

äèíàöèÿ ìåæäó ìèíèñòåðñòâà, 

âåäîì ñòâà è àãåíöèè â ïðîâåæ-

äàíåòî íà åäèííà ïîëèòèêà â 

îáëàñòòà íà íàóêàòà è èíîâàöè-

èòå äèêòóâà íåîáõîäèìîñòòà 

îò âçåìàíåòî íà ðàäèêàëíî ðå-
øåíèå â ïîñîêà ñúçäàâàíåòî íà 
ñèëíà ñòðóêòóðà â ëèöåòî íà 
ñïåöèàëíî ìèíèñòåðñòâî èëè 
àãåíöèÿ çà íàóêà, òåõíîëîãè÷íî 
ðàçâèòèå è èíîâàöèè íà ïðÿêî 
ïîä÷èíåíèå íà ìèíèñòúð-ïðåä-
ñåäàòåëÿ. Óñïåøíèòå ïðàêòèêè 

íà íàöèîíàëíî è ðåãèîíàëíî ðàâ-

íèùå â Åâðîïåé ñêèÿ ñúþç êðàñ-

íîðå÷èâî ãîâîðÿò çà ðîëÿòà íà 

åäèí îáù ïîëèòè÷åñêè öåíòúð 

ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ â îá-

ëàñòòà íà íàóêàòà, òåõíîëîãèè-

òå è èíîâàöèèòå.

3. Óñòàíîâÿâàíå íà òðàéíî è 
åôåêòèâíî âçàèìîäåéñòâèå 
ìåæäó ðàçëè÷íèòå ñóáåêòè 

íà íàöèîíàëíàòà èíîâàöèîí-
íà ñèñòåìà – íàó÷íîèçñëåäîâà-

òåëñêè çâåíà, âèñøè ó÷èëèùà, 

èíîâàòèâíè ôèðìè, ïîñðåäíè-

÷åñêè îðãàíèçàöèè.

Íåîáõîäèìî å îáîãàòÿâàíå íà ñú-

äúðæàíèåòî, óñúâúðøåíñòâàíå 

íà ìåõàíèçìèòå è ôîðìèòå íà 

âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñóáåêòè-

òå íà ñèñòåìàòà ïî âåðèãàòà 

íà ñúçäàâàíå, ðàçïðîñòðàíÿâàíå, 

òðàíñôåð è âíåäðÿâàíå íà èíîâà-

öèîííè ïðîäóêòè. Çà îñúùåñòâÿ-

âàíå íà ïîäîáíî âçàèìîäåéñòâèå 

ùå ïîìîãíàò îïòèìèçèðàíåòî 

íà ìðåæàòà îò ïîñðåäíè÷åñêè 

è òðàíñôåðíè îðãàíèçàöèè, ðàç-

øèðÿâàíåòî íà âúçíèêâàùèòå 

çâåíà îò íîâ òèï: èíîâàöèîííè 

öåíòðîâå, ñïèí-îô êîìïàíèè, 

èçñëåäîâàòåëñêè è èíîâàöèîííè 

êëúñòåðè, íàó÷íî-òåõíîëîãè÷íè 

ïàðêîâå, ñîöèàëíè ìðåæè. Íàëå-

æàùà å íåîáõîäèìîñòòà îò óê-

ðåïâàíå è ïîâèøàâàíå íà åôåê-

òèâíîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâ-

íèÿ êàïàöèòåò çà óïðàâëåíèå 

íà èíîâàöèèòå íà íàöèîíàëíî è 

ðåãèîíàëíî ðàâíèùå. Êàêòî ÿñíî 

äåìîíñòðèðà Èíäåêñúò íà èíî-

âàòèâíîñò íà áúëãàðñêèòå ïðåä-

ïðèÿòèÿ â Èíîâàöèè.áã 2009, áúë-

ãàðñêèòå îðãàíèçàöèè â ÷àñòíèÿ 

è îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð âñå îùå 
èçïîëçâàò ìíîãî ìàëêî è ðÿäêî 
âúçìîæíîñòèòå íà ìåæäóíà-
ðîäíèòå èíîâàöèîííè ìðåæè è 

íà ñèñòåìèòå çà îòâîðåíè èíî-

âàöèè. 

Ðàçðàáîòâàíåòî è èçïúëíåíèåòî 

íà èíòåãðèðàíà ñòðàòåãèÿ çà íà-

ó÷íî, òåõíîëîãè÷íî è èíîâàöèîí-

íî ðàçâèòèå íà Áúëãàðèÿ, îñíîâà-

íà íà ïðåäñòàâåíèòå òðè íàñîêè, 

å íåîáõîäèìî óñëîâèå íåéíàòà 

èêîíîìèêà äà èçëåçå íà íîâà òðà-
åêòîðèÿ íà óñòîé÷èâ, èçïðåâàð-
âàù ðàñòåæ ïðåç ñëåäâàùîòî 

äåñåòèëåòèå.


