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СМЕТНАТА ПАЛАТА И АНТИКОРУПЦИЯТА

В СИСТЕМАТА НА ОБРАЗОВАНИЕТО

(форум на тема ”Образование и антикорупция”, 

резиденция “Бояна”, 18.01.2005 г.)

презентацията е направена от: 

Кирилка Мишева, Гл. одитор, Сметна палата

Сметната палата е независим орган за външен одит, която изпълнява задачите си в борбата срещу корупцията чрез подобряване на прозрачността и отчетността при разходване на публичните средства, поддържане на среда, ограничаваща възможността от корупция и създава условия за добро управление на бюджетите. 
Ролята на Сметната палата в този процес се определя от: 

І.
Правна рамка и отговорност на Сметната палата
Правната рамка на антикорупционната роля на Сметната палата се определя от Закона за Сметната палата, специалните закони, с които са й възложени контролни функции, одитните стандарти, Правилата за дейността на Сметната палата във връзка с борбата с измамите и корупцията, международните и европейските актове.

Отговорност на Сметната палата е чрез одитната си дейност да подпомага превенцията срещу измамите и корупцията. Тя съдейства за създаването на обща институционално-правна среда за ограничаване и противодействие  на измамите и корупцията.

При наличие на данни за измами и корупция Сметната палата предоставя материалите от одитите или одитния доклад на компетентните органи за търсене на имуществена, административнонаказателна или наказателна отговорност. 

В Кодекс за поведението на одитора са определени основните принципи и моралните норми за поведението на одитора, спазването на които е предпоставка за ефективно, безпристрастно и честно отразяване на резултатите в одитните доклади.
ІІ.
Одитна дейност
Анализът на резултатите от извършените одити в държавните висши училища разграничи някои рискови фактори и възможни форми на корупция при: 
1. Възлагане на обществени поръчки – нарушават се както процедурите при избора на изпълнител на поръчката, така и изпълнението на сключените договори.
2. Сключване на договори за отдаване на имущество под наем – не се провежда конкурс или търг; отдава се имущество по цени, по-ниски от нормативно определените; не се актуализират  наемните цени; занижен е контролът за своевременното събиране на приходите от наеми и не се предприемат действия за прекратяване на договорите с неизправни наематели.

3. Ползване на студентските общежития – не се спазва нормативно определеният ред и начин за ползване; настаняват се неправоимащи студенти и външни лица; заплаща се на длъжностни лица за настаняване на студенти и външни лица без документи; нарушения при събираемостта и отчетността на приходите и други.
4. Сключване на договори с търговски дружества за съвместно обучение на студенти или възлагане на търговски дружества да извършват обучението от името на висшето училище, в нарушение на Закона за висшето образование (ЗВО) и единните държавни изисквания.  
Непостъпване по бюджетите на висшите училища изцяло на приходи от обучение на студенти, осъществявано от търговски дружества.
5. Приемане на студенти извън утвърдения брой от Министерския съвет за съответната учебна година и прехвърляне на студенти от едно висше училище в друго, както и от една специалност в друга.

6. Вменяване на правомощия от органите на управление на някои висши училища при разкриване много на брой филиали и изнесени звена на територията на страната и при определяне на такси за обучение в завишен размер.
7. Събиране на приходи, извън регламентираните в ЗВО – такси за извършени административни услуги на студенти; такси за обучение на студенти, приети извън утвърдения брой; дарения от физически лица и спонсорство от фирми за приемане и прехвърляне на студенти от едно висше училище в друго. 
ІІІ.
Превантивност

Конституцията и Законът за Сметната палата регламентират независимостта при осъществяване на одитната дейност, което позволява на Сметната палата обективно и безпристрастно да отразява резултатите.

Фактор, предотвратяващ възникването на конфликт на интереси е независимостта на председателя, членовете и одиторите. За минимизиране на риска от възникване на предпоставки за незаконосъобразни действия се извършва ротация на одиторите в обектите от системата на образованието.

Резултатите от одитната дейност определят главните области в публичния сектор, в които се установяват измами и корупция и основните корупционни механизми. 

Основните направления в антикорупционната дейност на Сметната палата са ориентиране на одитната дейност към области с висок корупционен риск, засилване на прозрачността и публичността, разработване на инструментариум за установяване на измами и корупция, подпомагане на органите в разследване, предотвратяване и санкциониране при случаи на измами и корупция.

С цел осъществяване на превенция от измами и корупция, Сметната палата оценява ефикасността и ефективността на системите за финансово управление и контрол и дава препоръки за тяхното усъвършенстване, съдейства за подобряване на отчетността в одитираните обекти, подпомага изграждането на ефективна и прозрачна администрация.

ІV.
Гласност и прозрачност

Сметната палата редовно информира обществеността за дейността си чрез средствата за масово осведомяване, като по този начин прави достояние рисковите области. 

На интернет страницата на Сметната палата се публикуват доклади за резултатите от осъществените одити в системата на образованието.

Издава се Служебен бюлетин, който допринася за публичността и прозрачността на дейността. 
V.
Сътрудничество и взаимодействие

Подписани се споразумения за сътрудничество и взаимодействие с Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол, данъчната администрация, митническата администрация, Агенцията за държавни вземания, Агенцията “Бюро за финансово разузнаване” и прокуратурата. 

Предвидена е обмяна на информация за констатирани нарушения, за рисковите области и сфери за корупция и финансови нередности, за ефективността на нормативната база и експертна помощ. 

Сметната палата сътрудничи и с неправителствени  организации и участва в смесени работни групи. 
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