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                                                     РЕЗЮМЕ
на доклад по проект “Граждански мониторинг на правния режим и разрешителните, издавани от ХЕИ и ПАБ”

Проектът е изпълнен от Гражданското сдружение срещу корупцията и незаконното строителство за период 01.01.2004-31.12.2004год. със  съдействието и с финансовата подкрепа на Коалиция 2000 към Центъра за изследване на демокрацията

1/ През последните седем години преустройствата на жилища в обществено-обслужващи обекти взеха застрашителни размери. Като следствие санитарно-хигиенните условия, при които протича домашния бит на огромна част от жителите на големите градове, са се влошили и са достигнали критично равнище.

В резултат на порочната практика да се преустройват жилища в обществено-обслужващи обекти, е нарушен основен принцип на градоустройството и проектирането – отделянето на жилищната от стопанската зона. Този принцип гарантира конституционно защитеното право на българските граждани на благоприятна жизнена среда.

Държавните органи не разполагат с данни за помещаването на обществено-обслужващи обекти в жилищни сгради. Очевидно условията, при които протича домашния бит на българския гражданин, не представляват приоритет за Министерството на здравеопазването. Оттук насетне изготвянето на каквито и да било национални програми, отнасящи се до здравето на българина, както и авангардно назоваваните дейности “промоция на здравето” ще имат единствено характера на административни упражнения без стойност.

2/ ХЕИ не спазват принципа за прозрачност в своята дейност. 

ХЕИ не възприемат гражданския контрол върху своята дейност и остават встрани от предприсъединителните усилия на българската държава за изграждане на модерна администрация в съответствие с изискванията на Европейския съюз.

Всички опити на ГСКНС да получи пряк достъп до жалби, подавани в СХЕИ, бяха безуспешни, включително и поради личната инструкция на главния държавен санитарен инспектор д-р Любомир Куманов. Не е ясно защо д-р Куманов прилага по отношение на жалбите Закона за достъп до обществената информация и в този смисъл ГСКНС смята, че МЗ има определени проблеми с правоприлагането. Жалбите на гражданите не представляват нито официална, нито служебна информация, за да бъде прилаган спрямо тях Законът за достъп до обществената информация.

3/ ХЕИ не спазват законовите разпоредби при работа с жалбите на гражданите.

   Обикновено липсва връзка между поставените от гражданите проблеми и отговора на инстанцията, демонстрира се избирателност при коментар на твърдения и пр. Практика е при оплакване от съседството с даден обществено-обслужващ обект, инспекторите от ХЕИ да уведомяват жалбоподателите за безвредните фактори на работната среда вътре в обекта. Гражданите възприемат подобен подход като цинизъм. Нерядко, без да са обсъдени конкретните възражения на жалбоподателите, ХЕИ заключават безцеремонно “Смятаме жалбата ви за приключена”.  

4/ ХЕИ излиза извън собствените си компетенции, проявява заинтересованост в полза на инвеститорите и не прилага стриктно съществуващите норми.

Последното развитие на дебата около привеждането на заведенията в съответствие с наредбата за пушене на закрити обществени места отново показа абсолютно незачитане на интересите на собствениците на жилища. След като допуснаха критично много преустройства на жилища в обществено-обслужващи обекти, сега санитарните инспектори препоръчаха изграждането на мощни вентилационни системи, които щели да отвеждат дима от помещенията. Действието на мощни вентилационни системи обаче означава шум и вибрации за хората, които почиват в домовете си, докато чиновниците “хармонизират” условията за веселба с европейските изисквания.      

5/ Министерството на здравеопазването не разполага с кадровия ресурс, а главният държавен санитарен инспектор не разполага с моралното право  да оздрави администрацията на регионалните инспекции за опазване и контрол на общественото здраве.

Жалбите, с които ГСКНС разполага, регистрират продължаващо във времето нежелание да се спазват законите от страна на администрацията. Случаите от бул. “Христо Смирненски” № 18, от  бул. “Тотлебен” №11,  от ул. “Московска” № 29, от бирария „Лучано” на пл. „Славейков”  №10, от ж.к. Дианабад бл. 17 са доказателство за съхранен във времето екип и стил на работа, за нарушения, извършвани от сега действащи ръководни кадри на ХЕИ, включително и от сега действащия главен държавен санитарен инспектор. 

6/ Главният държавен санитарен инспектор и администрацията на ХЕИ са проявили бездействие, като не са изработили жизненоважни нормативи, отнасящи се до преустройства на жилища в обществено-обслужващи обекти. 

И двата териториално-устройствени закона предвиждат санитарно-хигиенните нормативи  да бъдат изготвени от министъра на здравеопазването.  

Липсват установени нормативи за капацитет на частното лечебно заведение, помещаващо се в преустроено жилище, обвързан с обемно-пространствените характеристики на обекта. Не е ясно колко лекарски практики могат да се регистрират в един кабинет, както и колко кабинета могат да ползват обща чакалня. Недоумение буди факта, че не съществува забрана в лечебни заведения, разположени в жилищни сгради, да се консултират пациенти с инфекциозни, кожни, белодробни, психични заболявания. Неуреден остава и въпроса с частните езикови училища, козметични центрове, фризьорски салони и пр., разположени в преустроени апартаменти и ползващи общ вход със собствениците на жилища.

7/ ГСКНС поддържа позицията, че през последните години на масови преустройства на жилища с промяна на предназначението им в обществено-обслужващи обекти ХЕИ е трябвало да съобщава за издадените санитарни разрешения на заинтересованите лица по процедура, предвидена в Закона за административното производство. 

Издаденото санитарно разрешение има всички белези на индивидуален административен акт – с него се създават права и задължения на конкретно лице, като се засягат права и законни интереси на други граждани. Затова то е трябвало да бъде съобщавано на заинтересованите лица по предвиден от Закона за административното производство ред. 

В този смисъл въведеният със Закона за здравето регистрационен режим е изключително опасен за правата на собствениците на жилища в сгради, в които  се помещават обществено-обслужващи обекти, особено при сегашното състояние на администрацията и на нормативната база. 

8/ Действащият към 1997 г. главен държавен санитарен инспектор е проявявал инициатива за промяна на нормативи, която е в противоречие с очакванията на обществото за неговата роля и е неприсъща за служебните му функции.

По предложение на доц. д-р Иван Златаров, главен държавен санитарен инспектор по това време, през 1997 г. е отменено Приложение №2 към Наредба №7 за хигиенните изисквания за здравна защита на селищната среда. Приложение №2 даваше, макар и минимална, защита на собствениците на жилища от преустройства в жилищни сгради.  

 След отмяната на Приложение №2 ролята по контрола се прехвърля изцяло в ръцето на администрацията, за която социологическите проучвания дават изключително високи нива на корупция.

Отпадането на цитираното приложение представлява престъпна безотговорност и поражда съмнения за корпоративен натиск.   

9/Администрацията на ХЕИ проявява бездействие като не изработва и не обнародва санитарно-хигиенните изисквания към помещенията за лечебните заведения за извънболнична помощ, и в частност за лечебните заведения за извънболнична помощ, разположени в жилищни сгради, с което е извадила тази част от своята дейност от съдебен контрол.

ЗЛЗ не регламентира санитарно-хигиенните изисквания към помещенията на лечебните заведения. Съответната подзаконова нормативна уредба се очаква да бъде изработена от ресорното министерство. И към днешна дата Министерството на здравеопазването не е изработило нормативи за хигиенните изисквания при проектирането на лечебни заведения  за извънболнична помощ. 

Най-драстичен е примерът с диагностично-консултативните центрове.  Според чл. 17 от ЗЛЗ диагностично-консултативният център е лечебно заведение, в което осъществяват специализирана извънболнична помощ не по-малко от 10 лекари с различни признати специалности. Възмутително е допускането на лечебни заведения с такъв мащаб в жилищни сгради, та дори и тези лечебни заведения да имат вход, отделен от входа за жилищата.  

10/ Законът никога не е допускал разполагане на обществено-обслужващи обекти над  първия етаж в жилищни сгради и въпреки това ГСКНС регистрира случаи, когато клиники, езикови училища, козметични центрове и пр. са разполагани над втората плоча на сградата.

11/ ГСКНС смята, че определените 12 кв. м. като минимална площ за един медицински кабинет са крайно недостатъчни в случаите, когато частното лечебно заведение се разполага в жилищна сграда. От друга страна, отказът на СХЕИ да изпълнява Закона за управление на отпадъците по отношение на лекарските кабинети поражда съмнения за съсловно покровителство.

Определените 12 кв. м. като минимална площ за медицинските кабинети са недостатъчни, особено в случаите, когато става дума за преустроено жилищно помещение.   Върху тази площ обичайно се намират лекар, пациент, помощен медицински персонал, медицинско оборудване, а също така  и необходимо офис оборудване. Има всички основания да се смята, че с подобни минимални изисквания за площ се улеснява реализацията на интересите на медицинското съсловие за преустройства на жилища в частни лечебни заведения. 

Съмненията за съсловно покровителство се засилват и от неотдавнашна публикация във в. “Сега” във връзка с третирането на медицинските отпадъци /бел. ГСКНС: авторката Цветелина Соколова се насочи към проблемите на частните лечебни заведения след пресконференцията на Сдружението от 24.11.2004 г./. Въпреки че Законът за управление на отпадъците е обнародван в Държавен вестник още на 30.09.2003 г., “ХЕИ дава срок на лекарите до март 2005 г. да сключат съответните договори /бел. ГСКНС: за обезвреждане на отпадъците/, отчитайки сериозните разходи, с които ще се натоварят” . 

ХЕИ не могат да се поставят над закона и да създават привилегии за едно съсловие.    

12/ Механизмът на текущия санитарно-хигиенен контрол, извършван от инспекторите на хигиенно-епидемиологичните институти, създава идеални условия за корупция. 

ГСКНС смята, че извършването на текущия контрол в присъствието единствено на контролиращите органи и контролираните лица, както и вписването на резултатите от проверката в журнал, съхраняван единствено в контролирания обект, представлява идеалната среда за корупция. В този смисъл участието на представители на етажната собственост в случаите на преустройство на жилище с промяна на предназначението му в обществено-обслужващ обект би представлявало коректив и овладяващ корупционните нагласи фактор.

Освен това, след като са допуснали преустройство на жилище в обществено-обслужващ обект, инспекторите следва да проверяват и общото състояние на сградата вследствие функционирането на същия този обект. Напълно възможно е потърпевшите от съседството с един обществено-обслужващ обект да не са наясно със санитарно-хигиенните рискове на които са изложени .     

13/ Службите за пожарна и аварийна безопасност нямат възможност да отделят необходимия административен ресурс, за да следят за съответствието на строителните книжа и действително извършеното ново строителство, а също така и за състоянието на сградите в случаите на преустройство с промяна на предназначението.

Службите на ПАБ също така не следят и за всички извършени в една сграда преустройства с промяна на предназначението, с което се губи възможността да се отчете натрупването на неблагоприятни фактори. Съответно не се отчита и промяната на пожаро-аварийната ситуация.     

V.Б ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1/ ГСКНС предлага да се сформира междуведомствена комисия с участието на представители на неправителствени организации, която да извърши проверка върху административните действия на хигиенно-епидемиологичните инспекции  по отношение на разрешителните режими и практики, свързани със строителството. Комисията следва да получи широк мандат, тъй като съгласуваните от ХЕИ строителни книжа се съхраняват в общинските технически служби безсрочно. Само прякото сравнение между строителните книжа и действително извършеното строителство може да даде реална представа за действията на администрацията. 

2/ ГСКНС настоява да бъде потърсена отговорност от  главния държавен санитарен инспектор, предложил отпадането на Приложение №2 към Наредба № 7 за хигиенна защита на селищната среда, както и от експертния съвет, одобрил подобно предложение. Намеренията текстът за ограничаване на обществено-обслужващата дейност в жилищни сгради да бъде възстановен /неизвестно под каква форма/ доказват несъстоятелността на подобно действие и засилват съмненията, че действащият към 1997 година главен държавен санитарен инспектор е обслужвал корпоративни интереси. Неприемливо е в една правова държава българските граждани да живеят на принципа на чиновническата “проба и грешка”, като заплащат това със здравето си и със своята собственост.

      3/ ГСКНС смята, че трябва да се потърси отговорност и от настоящия главен държавен санитарен инспектор д-р Л. Куманов за определени негови действия и бездействия:

· за застрашителните размери, които преустройствата на жилища в обществено-обслужващи обекти са взели, включително и за липсата на каквато и да било надеждна информация за мащабите на тези преустройства;

· за липсата на прозрачност и откритост в действията на подчинената му структура на хигиенно-епидемиологичните инспекции;

· за липсата на обнародвани санитарно-хигиенни нормативи за помещенията на лечебните заведения за извънболнична помощ и за проявявано съсловно покровителство;   

· за действия в нарушение на правилници, наредби и вътрешноадминистративни актове .

     4/ При предстоящата пререгистрация на обществено-обслужващите  обекти, получили санитарни  разрешителни до 2004 г.,  задължително да бъдат уведомявани  собствениците на жилища в сградите в режим на етажна собственост, за да се избегнат възможни манипулации и фалшифициране  на документи .

     5/ ГСКНС смята за уместно в администрацията на РИОКОЗ да бъдат назначени специалисти с немедицинско образование. В досега действащата администрация е налице силно съсловно представителство, което затруднява вътрешноведомствения контрол, а в случаите с лечебните заведения  подхранва съмненията за съсловно покровителство. Голяма част от дейностите на ХЕИ, съответно на РИОКОЗ, не изискват тесни медицински познания. 
     6/ В  работната група на МЗ, която подготвя наредбата за обществено-обслужващите обекти, следва незабавно да бъдат привлечени представители на гражданските структури.

     7/ ГСКНС предлага да се забрани в жилищни сгради в режим на етажна собственост преустройството на жилищни помещения в нежилищни. Заварените обекти поетапно, в продължение на 5 години да променят предназначението си за строго определени дейности, които да не създават условия за нарушения на санитарно-хигиенните норми, като например книжарници, магазини за стоки от леката промишленост и др. подобни. В едногодишен срок да се закрият съществуващите казина, клубове, барове, дискотеки… В едногодишен срок да се закрият лечебните заведения за извънболнична помощ в жилищни сгради, тъй като те са създадени без нормативен документ за санитарно-хигиенните изисквания към строежите,  в които са разположени.

Приложение:

Документи
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